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MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Korrigendum zur Verwaltungsvorschrift
des Umweltministeriums fiir die Verwertung
von als Abfall eingestuftem Bodenmaterial

Vom 14. Miirz 2007 — Az.: 25-8980.08M20 Land/1 —

Die Verwaltungsvorschrift des Umweltministeriums fiir die
Verwertung von als Abfall eingestuftemn Bodenmaterial vom
14. Mirz 2007 (GABL. 2007, §.172), deren Geltungsdauner
gemiB Bekanntmachung vom 30. Dezember 2015 (GABL
Nr. 13, 2015, 5.958) bis 31.12.2019 verlingert worden ist,
wird wie folgt korrigiert:

Nach Tabelle 6-1 erhiilt die FuBnote 4 (zu Zeile 17 — Koh-
lenwasserstoffe) folgende Fassung:

»* Die angepebenen Zuordnungswerte fiir Z0 bis ZO*IIA
gelten fiir Kohlenwasserstoffverbindungen mit einer Ketten-
linge von C10 bis C40. Bei den iibrigen gelten die Zuord-
nungswerte ohne Klammern fiir die Kettenldngen C10 bis
C22 und diejenigen in der Klammer fiir Kohlenwasserstoff-
verbindungen mit einer Kettenléinge von C10 bis C40.«
GABL §.656

Bekanntmachung
des Umweltministeriums zur
Verwaltungsvorschrift
Technische Baubestimmungen

Vom 20. Dezember 2017 — Az.: 45-2601.1/51 —

Das Umweltministerium und das Wirtschaftsministerium
haben auf Grund von § 73 a Absatz 5 der Landesbauordnung
fiir Baden-Wiirttemberg (LBO) die Technischen Baube-
stimmungen nach § 73a Absatz 1 LBO als Verwaltungs-
vorschrift erlassen. Die Verwaltungsvorschrift des Umwelt-
ministeriums und des Wirtschaftsministeriums {iber Techni-
sche Baubestimmungen (Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen — VwV TB) vom 20. Dezember 2017 —
Az 45-2601.1/51 (UM) und Az.: 5-2601.3 (WM) — ist auf
der Homepage des Umweltmninisteriums unter www.um.ba-
den-wuerttemberg.de verdffentlicht.

GABL 8.656

MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur Anderung
der Verwaltungsvorschrift Deutsch fiir Fliichtlinge

Vom 5. Dezember 2017 — Az.: 4-5913.1-002.03 —

1. In Nummer 7 Satz 3 der VwV Deutsch fiir Fliichtlinge
vom 11. Mai 2016 (GABI. S.478), die durch Verwaltungs-
vorschrift vom 21. Dezember 2016 (GABL 2017 5.83)
geidndert worden ist, wird die Angabe »31. Dezember
2017« durch die Angabe »31. Dezember 2018« ersetzt.

2. Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom
15. Dezember 2017 in Kraft.

GARL 8.656

Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums
zum Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes gegeniiber dem Prostitutionsgewerbe
(ProstSchVwV-Gewerbe)

Vom 5. Dezember 2017 — Az.: 13-4918.3-101.02 —

INHALTSUBERSICHT

1 Allgemeines, Anwendungsbereich und Begriffshestimmungen
1.1  Personlicher und sachlicher Anwendungshereich

1.1.1 Personlicher Anwendungsbereich

1.1.2 Sachlicher Anwendungsbereich

1.1.3 Ausnahmen

1.2 Prostitutionsgewerbe

1.2.1 Legaldefinition »Prostitutionsgewerbe«

1.2.2 Wohnungsprostitution

1.2.3 Begtiff der »Prostitutionsstiitte«

2 Edaubnisverfahren

2.1  Allgemeines zur Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe,
§ 12 ProstSchG

2.2 Antragstellerin oder Antragsteller ciner Erlaubnis oder einer
Stellvertretungserlaubnis, §§ 12 und 13 ProstSchG

2.2.1 Antragstellende Einzelperson (natiirliche Person)
2,22 Antragstellende juristische Person
2.2.3 Antragstellende Personenmehrheit

2.3  Priifung der Zuverldssigkeit (§§ 14 und 15 ProstSchG) und
weiteter Voraussetzungen fiir die Erlaubniserteilang

2.3.1 Adressatinnen und Adressaten der Zuverliissigkeitspriifung
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1.1

1.1.1

Allgemeines, Anwendungsbereich und
Begriffshestimmungen

(1) Diese Verwaltungsvorschrift konkretisiert die
Vorgaben der Abschnitte 3 bis 6 des Prostituierten-
schutzgesetzes (ProstSchG) vom 21. Oktober 2016
(BGBI. I 8.2372) in der jeweils geltenden Fassung
fiir den gewerberechtlichen Vollzug gegeniiber dem
Prostitutionsgewerbe. Sie enthiilt keine Regelungen
zur Anmeldepflicht und zur allgemeinen Gesund-
heitsberatung fiir Prostitnierte nach Abschnitt 2 des
Prostituiertenschutzgesetzes.

(2) Nach § 36 Absatz 1 ProstSchG ist der Bund er-
michtigt, Mindestanforderungen an Betriebsstitten
(§ 18 ProstSch(3), die Ausstattung von Prostitutions-
fahrzeugen (§ 19 ProstSchG) sowie die beim Betrieb
von Prostitutionsgewerben einzuhaltenden Anforde-
rungen zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit
(§ 24 ProstSchG) durch den Erlass einer Rechtsver-
ordnung zu konkretisieren. Von dieser Erméchti-
gung hat der Bund bis zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Verwaltungsvorschrift keinen Gebrauch
gemacht,

(3) Das am 1. Juli 2017 in Kraft getretene Prosti-
tuiertenschutzgesetz fiihrt ergénzend zur Anzeige-
pilicht nach § 14 der Gewerbeordnung fiir das Pros-
titutionsgewerbe eine Erlaubnispflicht ein. Grund-
satzlich betreibt ein »Prostitutionsgewerbe«, wer
gewerbsméiBig Leistungen im Zusammenhang mit
der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch
mindestens eine andere Person anbietet oder Rium-
lichkeiten hierfiir bereitstellt, indem sie oder er

— eine Prostitutionsstiitte betreibt,
— ein Prostitutionsfahrzeug bereitstellt,

— eine Prostitutionsveranstaltung organisiert oder
durchfiihrt oder

— eine Prostitutionsvermittlung betreibt.

Hierunter fallt auch die Wohnungsprostitution, so-
weit eine oder mehrere Wohnungen gezielt an Pros-
tituierte zur Ausiibung ihrer Titigkeit gewerblich
vermietet werden, Wird die Prostitution hingegen in
einer Wohnung oder einem sogenannten Studio aus-
schlieBlich durch die Wohnungsinhaberin oder den
Wohnungsinhaber ausgeiibt, ohne dass eine weitere
Person als Betreiberin oder Betreiber wirtschaftli-
chen Nutzen aus der Prostitutionsausiibung zieht,
gilt eine solche Wohnung als Prostitutionsstiitte aber
nicht als Prostitutionsgewerbe, da die Wohnungsin-
haberin oder der Wohnungsinhaber keinen Nutzen
aus der Prostitution anderer zieht. Die Person unter-
liegt dann lediglich der Anmeldepflicht als Prosti-
tuierte oder Prostituierter.

Persénlicher und sachlicher
Anwendungsbereich

Personlicher Anwendungsbereich

Der persénliche Anwendungsbereich des Prosti-
tuiertenschutzgesetzes bezieht sich auf Personen
iiber 18 Jahre, die »sexuelle Dienstleistongen« er-
bringen oder ein Prostitutionsgewerbe betreiben.

1.1.2

1.1.3

Minderjihrige, die der Prostitution nachgehen, sind
von den Vorschriften des Prostituiertenschutzgeset-
zes nicht betroffen. Die Inanspruchnahme sexueller
Handlungen Minderjihriger gegen Entgelt ist als
sexueller Missbrauch nach § 182 Absatz 2 des Straf-
gesetzbuches strafbar; ebenso ist jede Forderung der
Prostitution Minderjihriger und jede wirtschaftliche
Betiitigung, die darauf abzielt, aus der Prostitution
Minderjihriger Nutzen zu ziehen, umfassend unter
Strafe gestellt.

Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Der sachliche Anwendungsbereich des Prosti-
tuiertenschutzgesetzes umfasst alle Angebotsformen
entgeltlicher sexueller Dienstleistungen und deren
gewerbsmiiBige Organisation.

(2) Mit dem Begriff »sexuelle Dienstleistung« im
Sinne von § 2 Absatz 1 ProstSchG wird der Gegen-
stand des Prostitutionsgewerbes beschricben. Um-
fasst sind damit alle tiblicherweise der Prostitution
zugerechneten Formen sexueller Handlungen gegen
Entgelt einschlieBlich sexualbezogener sadistischer
oder masochistischer Handlungen, unabhiéingig da-
von, ob es dabei zu kirperlichen Beriihrungen oder
zur Ausiibung des Geschlechtsverkehrs zwischen
den beteiligten Personen kommt. Nicht alle dieser
unter den Begriff der sexuellen Dienstleistung fal-
lenden Erscheinungsformen werden im allgemeinen
oder milieutypischen Sprachgebrauch durchgéingig
als »Prostitution« bewertet.

(3) Vom Anwendungsbereich des Prostituierten-
schutzgesetzes sind auch Fallgestaltungen erfasst,
bei denen sich eine Person fiir die Erbringung der-
artiger Handlungen gegen ein vorher vereinbartes
Entgelt fiir eine bestimmte Zeitdauer bereithilt. Es
kommt also weder darauf an, ob die Entgeltverein-
barung sich auf eine konkretisierte einzelne Leis-
tung oder pauschal auf einen Zeitraum bezicht, noch
daranf, ob die Entgeltvereinbarmng unmittelbar zwi-
schen den an der Dienstleistung heteiligten Personen
getroffen wird oder ob die Entgeltvercinbarung im
Rahmen eines Vertragsverhiltnisses mit der Betrei-
berin oder dem Betreiber eines Prostitutionsgewer-
bes zustande kommt. Als »Entgelt« kann dabei nicht
alleine ein Geldbetrag angesehen werden, sondern
jede im Rahmen eines wirtschaftlichen Tauschver-
hiltnisses vereinbarte geldwerte Gegenleistung.

(4) Wer sich im Rahmen privater Kontakte ohne ge-
zielte Gewinnorientierung bei Gelegenheit auf einen
Tausch Sex gegen Restaurant- oder Konzertbesuch
einlésst, erbringt damit noch keine sexuelle Dienst-
leistung im Sinne von § 2 Absatz 1 ProstSchG. An-
ders ist es hingegen zu bewerten, wenn jemand
solche Tauschgeschifte anbietet, um damit gezielt
den Erhalt oder die Steigerung des eigenen Lebens-
unterhalis zu sichern.

Ausnahmen

Ausgenommen von der Definition der sexuellen
Dienstleistung sind solche sexuellen Handlungen,
bei denen kein unmittelbares Gegeniiber rdumlich

Ausgabe von VD-BW



Nr.13

GABI. vom 29. Dezember 2017

659

1.2
121

122

anwesend ist, sondern bei denen sich die sexuelle
Dienstleistong an einen uvnbestimmten oder un-
bekannten Personenkreis richtet (zum Beispiel se-
xuelle Handlungen vor einer Internetkamera, Tele-
fonsex oder Peepshows). Table-Dance-Auffithrun-
gen fallen auch nicht unter den Anwendungsbereich
des § 1 ProstschG, hier gelten § 33a der Gewerbe-
ordnung sowie gegebenenfalls weitere landesrechtli-
che Bestimmungen. Das Drehen von Pornofilmen
und die insoweit bestehenden sexuellen Kontakte
fallen in der Regel nicht unter den Anwendungsbe-
reich des Prostifuiertenschutzgesetzes, es sei denn,
die Zuschavenden werden aktiv in das »Geschehen«
einbezogen.

Prostitutionsgewerbe

Legaldefinition » Prostitutionsgewerbe«

(1) Ein Prostitutionsgewerbe betreibt nach § 2 Ab-
satz 3 ProstSchG, wer aus der Prostitution mindes-
tens einer anderen Person einen wirtschaftlichen
Nutzen zieht. Ein Prostitutionsgewerbe betreibt da-
mit nicht, wer ausschlicBlich aus ihrer oder sciner
eigenen Prostitutionstitigkeit Nutzen zicht; diese
Personen sind hingegen als Prostituierte vom An-
wendungsbereich des Prostituiertenschutzgesetzes
erfasst und unterliegen der Anmeldepflicht nach § 3
ProstS8chG sowie der Pflicht zur gesundheitlichen
Beratung nach § 10 ProstSchG.

(2) Alle Betriebsarten und Geschiiftsmodelle ge-
werblicher Titigkeit im Bereich sexueller Dienst-
leistungen mit Ausnahme der eigentlichen Tatigkeit
als Prostituierte oder Prostituierter kénnen als Pros-
titutionsgewerbe nach § 2 Absatz 3 ProstSchG an-
gesechen werden. Darunter fallen Titigkeiten im
organisatorischen Umfeld genauso wie im Bereich
der Anbahnung der Prostitution, wie zum Beispiel
die Vermittlung sexueller Dienstleistungen, ver-
schiedene Titigkeiten der Kundenakquise, Veran-
staltertitigkeiten, Fahr- und Begleitdienste (Escort)
sowie das Bereitstellen einer riumlichen Infrastruk-
tur einschlieBlich von Nebenleistungen.

Wohnungsprostitution

(1} Wer sich professionell darauf ausrichtet, eine
oder mehrere Wohnungen gezielt an Prostituierte zor
Ausiibung ihrer Tétigkeit zu vermieten, ist »Gewer-
betreibende oder -treibender« im Sinne von § 2 Ab-
satz 3 ProstSchG und unterliegt der Erlaubnispflicht
und den daran ankniipfenden Regelungen fiir Prosti-
tutionsstitten.

(2) Es spielt keine Rolle, ob die Person, die die Woh-
nung gezielt an Prostituierte iiberlésst, nach auBen
als Vermieterin oder Vermieter oder zum Beispiel als
(Haupt-)Mieterin oder (Haupt-)Mieter der Wohnung
auftritt. Es kommt lediglich darauf an, dass die Per-
son dic Nutzung der Wohnung maBgeblich stewert
und damit einen wirtschaftlichen Nutzen aus der
Prostitution anderer zieht, zum Beispicl durch die
Akquise von Prostituierten als Nutzetinnen oder
Nutzer, durch zeitliche Planung der Nutzung oder
durch Festlegung von Betriebszeiten.

12.3

(3) Ein Indiz dafiir, dass die Vermieterin oder der
Vermieter von Wohnungen oder Zimmern Nutzen
aus der Prostitution Anderer zieht, kann zum Bei-
spiel auch darin liegen, dass die erhobene Miete
oberhalb der ortsiiblichen Miete liegt oder die
Konditionen der Vermietung im Ubrigen branchen-
bezogen angepasst sind. Weitere auf die Nutzung fiir
die Prostitution bezogene Nebenleistungen, wie
etwa die Gestaltung einer werbenden AuBenansicht
oder eines Eingangsbereichs, das Bereitstellen von
Dienstleistungen oder der Arbeitsmaterialien, das
Anwerben von Kundinnen und Kunden oder andere
MaBnahmen kénnen hinzukommen. Sie kénnen ge-
gebenenfalls ebenfalls ein Indiz bei der Entschei-
dung sein, wer als Betreiberin oder Betreiber der
Prostitutionsstiitte anzusehen ist; sie sind jedoch
nicht Voraussetzung fiir die Einordnung als Prostitu-
tionsstiitte.

(4) Die Einordnung als Prostitutionsstiitte gilt auch
unabhingig davon, ob die Wohnung zugleich auch
zum Zwecke des Wohnens oder Schlafens genutzt
wird, sofern die Bereitstellung jedenfalls auch ge-
zielt zur Ausiibung der Prostitution erfolgt. Nicht
entscheidend ist, wie viele Personen in der Wohnung
tatig werden und wie das Rechts- bezichungsweise
Mietverhiltnis zwischen Betreiberin oder Betreiber
und Nutzerin oder Nutzer ausgestaltet ist. Durch
Griindung einer oder Beteiligung an einer Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts (GbR) ziehen die Gesell-
schafterinnen oder Gesellschafter wirtschaftlichen
Nutzen aus der Titigkeit der anderen Gesellschaf-
terinnen oder Gesellschafter. Damit handelt es sich
um ein erlaubnispflichtiges Prostitutionsgewerbe im
Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes. Gleiches gilt
fiir jede andere auf wirtschaftliche Betiitigung aus-
gerichtete Gesellschaftsform.,

(5) Wird die Prostitution in einer Wohnung oder
einem sogenannten Studio ausschlieBlich durch die
Wohnungsinhaberin oder den Wohnungsinhaber
ausgedibt, ohne dass eine weitere Person als Betrei-
berin oder Betreiber wirtschaftlichen Nutzen aus der
Prostitutionsausiibung zieht, so handelt es sich zwar
um eine Prostitutionsstiitte, diese ist aber nach § 12
ProstSchG nicht erlaubnispflichtig. Denn die Woh-
nungsinhaberin oder der Wohnungsinhaber zieht
keinen Nutzen aus der Prostitution anderer. Die Per-
son unterliegt dann lediglich der Anmeldepflicht als
Prostituierte oder Prostituierter nach § 3 ProstSchG.

(6) Soweit zwei oder mehr Prostituierte gleichbe-
rechtigte Mieterinnen oder Mieter eines Mietobjek-
tes sind und damit keinen wirtschaftlichen Nutzen
aus der Titigkeit der oder des jeweils anderen zie-
hen, unterliegen sie nicht der Erlaubnispflicht.

Begriff der »Prostitutionsstiifte«

(1) Der Begriff der »Prostitutionsstitte« erfasst alle
iiblicherweise als zum Beispiel Bordelle, bordell-
artige Einrichtungen, Wohnungsbordelle, Termin-
wohnungen oder Modellwohnungen qualifizierte,
gewerbsmifig betriebene Betriebsstitten. Bezeich-
net sich ein Betrieb zum Beispiel als »Saunaclubs,
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»FKK-Club« oder »Swinger-Clubx, so ist dies eine
Prostitutionsstiitte, wenn dort mit Wissen der Betrei-
berin oder des Betreibers Prostitmierte titig werden.
Die Einordnung erfolgt unabhéngig von der Rechts-
bezichung zwischen Betreiberinnen oder Betreiber
und Prostitnierten sowie zwischen Betreiberinnen
oder Betreiber und Kundinnen eder Kunden. Die
dort titigen Prostituierten miissen daher nicht not-
wendigerweise in einer vertraglichen Beziehung zur
Betreiberin oder zum Betreiber stehen; die Rechts-
beziehungen zwischen Betreiberinnen oder Betrei-
ber und Prostitmierten miissen nicht notwendiger-
weise anders ausgestaltet sein als die Rechtsbezie-
hungen zwischen Betreiberinnen oder Betreiber und
Kundinnen oder Kunden der Prostitnierten. In Zwei-
felsfillen kann auch der typische Erwartungshori-
zont szenckundiger Besucherinnen und Besucher
herangezogen werden.

(2) Nichtgewerbliche bauliche Vorrichtungen, wie
die sogenannten Verrichtungsboxen, die von Kom-
munen bereitgestellt werden, um fiir die Ausilibung
der Prostitution auBerhalb von Geb#uden eine ge-
schiitztere Umgebung bereitzustellen, fallen nicht
unter § 2 Absatz 4 ProstSchG.

Erlaubnisverfahren

Allgemeines zur Erlaubnispflicht fiir
Prostitutionsgewerbe, § 12 ProstSchG

(1) Wer ein Prostitutionsgewerbe betreiben will,
bedarf nach § 12 Absatz 1 ProstSchG der Erlaubnis
der zustindigen Behtirde. Unabhiingig davon be-
steht die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeord-
nung weiterhin.

(2) Die Erteilung der Erlaubnis ist zu versagen,
wenn einer der in § 14 ProstSchG genannten Griinde
vorliegt.

(3) Liegen keine Versagungsgriinde vor, so besteht
ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis. Glei-
ches gilt fiir die Etlaubnis, die fiir eine als Stell-
veriretung eingesetzte Person nach § 13 Absatz 1
ProstSchG erteilt werden soll. Sie wird nach § 13
Absatz 2 ProstSchG der Betreiberin oder dem Be-
treiber fiir die als Stellvertretung eingesetzte Person
erteilt. Dies bedeutet, dass der Betreiberin oder dem
Betreiber fiir cine zur Stellvertretung cingesetzie
(zuverlissige) Person nur dann eine Erlaubnis nach
§ 13 ProstSch(G erteilt werden kann, sofern zu ihrer
oder seiner Person keine Versagungsgriinde beste-
hen.

(4) Die Erlaubnis kann nach § 12 Absatz 1 Satz 2
ProstSchG befristet werden und ist nach § 12 Ab-
satz 1 Satz 3 ProstSchG zu verlingem, wenn die fiir
die Erteilung der Erlaubnis maBgeblichen Voraus-
setzungen fortbestehen.

(5) Fiir die Frlaubnis zum Betrieb eines Prostitu-
tionsgewerbes besteht keine Genehmigungsfiktion
nach Artikel 13 Absatz 4 Satz 2 der Richtlinie 2006/
123/EG vom 12. Dezember 2006 iiber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (ABL. L. 376 vom 27.12.
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2006, §.36), in der jeweils geltenden Fassung. Von
der Genehmigungsfiktion ist aus Griinden zwingen-
den offentlichen Interesses eine Ausnahme gegeben,
da die Erlaubniserteilung an eine eingehende Prii-
fung betriebs- sowie personenbezogener Kriterien
gekniipft ist, deren Einhaltung dem Schutz und der
Sicherheit sowie der Gesundheit der in der Prostitu-
tion titigen Personen, der im Betricb beschiftigten
Personen sowie der Kundinnen und Kunden und
nicht zuletzt der Allgemeinheit dient.

(6) Erlaubnis- oder Anzeigepflichten nach anderen
Vorschriften, insbesondere nach den Vorschriften
des Gaststiitten-, Gewerbe-, Bau-, Wasser- oder Im-
missionsschutzrechts, bleiben nach § 12 Absatz 7
ProstSchG unberiihrt,

(7) Ungeachtet einer Genehmigung oder Versagung
der Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsge-
werbes unterrichten die zustéindigen Behdrden die
Srtlich zustindigen Behorden der Landespolizei
tiber eine Antragstellong nach den §§ 12 und 13
ProstSchG.

Antragstellerin oder Antragsteller
einer Erlaubnis oder einer
Stellvertretungserlaubnis, §§ 12 und
13 ProstSchG

(1) Die Erlaubnis fiir eine Prostitutionsstitte wird
betreiberbezogen fiir eine natiirliche oder juristische
Person erteilt; sie wird zugleich nach § 12 Absatz 2
ProstschG fiir ein bestimmtes Betriebskonzept und
fiir bestimmte bauliche Einrichtungen, Anlagen und
darin befindliche Riume erteilt.

(2) Antragsbercchtigt und damit Adressatinnen oder
Adressaten ciner Erlaubnis oder einer Stellver-
tretngserlaubnis sind natiirliche Personen (siche
Nummer 2.2.1) und juristische Personen (siche
Nummer 2.2.2). Im Rahmen des Erlaubnisverfah-
rens sind, abhiingig von der Unternehmensform und
Herkunft der Antragstellerin oder des Antragstellers,
die in den nachfolgenden Nummern angefiihrten
Besonderheiten zu beachten. Personenmehrheiten
(siche Nummer 2.2.3) sind fiir sich selbst nicht an-
tragsberechtigt.

Antragstellende Einzelperson (natiirliche Person)

Es handelt sich hierbei um Einzelgewerbetreibende,
die nicht im Handelsregister eingetragen sind. Die
Antragstellung erfolgt fiir die vorgenannten Einzel-
personen durch diese selbst oder durch bevollméch-
tigte Dritte (gegebenenfalls schriftliche Vollmacht
im Original zu den Akten nehmen). Die Zuverliissig-
keitspriifung erfolgt beziliglich der Einzelunterneh-
merin oder des Einzelunternehmers.

Antragstellende juristische Person

(1) Es handelt sich hierbei um Kapitalgesellschaften
[zZum Beispiel AG, GmbH, UG (haftungsbe-
schriinkt)], aber auch um eingetragene Vereine, ein-
getragene Genossenschaften, rechtsfahige Stiftun-
gen oder vergleichbare ausléindische Unternehmens-
formen. Die Antragstellung erfolgt fiir die juristische
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Person durch deren gesetzliche Vertretungen (siehe

Handelsregisterauszug).

(2} Die Zuverlissigkeitspriifung erfolgt bei juristi-

schen Personen fiir diese selbst sowie fiir alle ge-

setzlichen Vertretungen (Mitglieder des Geschiifts-

fithrungsorgans).

Beispiele:

— GmbH: Bundeszentralregister (BZR) und Gewer-
bezentralregister (GZR) fiir alle geschéftsfiihren-
den Personen sowic GZR fiir GmbH,

— AG: BZR und GZR fiir alle Vorstandsmitglieder
sowie GZR fiir AG.

Antragstellende Personenmehrheit

(1) Bs handelt sich hierbei insbesondere um
Personenhandelsgesellschaften (zum Beispiel KG,
OHG, auch in Form von GmbH & Co. KG, GmbH
& Co. OHG und Ahnlichen), Personengesellschaf-
ten (GbR), aber auch um nicht rechtsfihige Vereine
und Stifftungen sowie vergleichbare ausléindische
Unternehmensformen. Diese besitzen im deutschen
Gewerberecht keine Rechtsfihigkeit.

(2) Die Antragstellung erfolgt deshalb jeweils fiir
alle in der jeweiligen nicht rechtsfihigen Personen-
mehrheit vertretungsberechtigten Personen. Jede
geschiftsfiilhrende Gesellschafterin oder jeder ge-
schiiftsfilhrende Gesellschafter muss einen eigenen
Antrag auf Erlaubnis stellen; die Regelungen fiir na-
tiirliche Personen nach Nummer 2.2.1 gelten ent-
sprechend.

(3) Fiir die Antragstellung ist die jeweilige Gesell-
schafterin oder der jeweilige Gesellschafter selbst
verantwortlich, kann aber auch eine dritte Person
beauftragen (gegebenenfalls schriftliche Vollmacht
im Original zu den Akten nehmen). Die Zuverlis-
sigkeitspriifung erfolgt fiir jede geschéftsfiibrende
Gesellschafterin oder jeden geschéftsfiihrenden Ge-
sellschafter, fiir die oder den folglich jeweils alle
erforderlichen Unterlagen beigebracht werden miis-
sen.

(4) Jede geschiftsfiihrende Gesellschafterin oder
jeder geschiftsfithrende Gesellschafter erhiilt einen
eigenen Erlaubnisbescheid, die Personengesell-
schaft selbst erhélt mangels Rechtsfihigkeit keine
Erlaubnis.

Priifung der Zuverldssigkeit
(§§ 14 und 15 ProstSchG) und
weiterer Voraussetzungen fiir
die Erlaubniserteilung

Gewerberechtliche Unzuverldssigkeit liegt nach
stindiger Rechtsprechung dann vor, wenn die oder
der Gewerbetreibende keine Gewihr dafiir bietet,
dass sie oder er das Gewerbe in Zukunft ordnungs-
gemiB ausiibt, Dazu trifft die zustiindige Behorde
auf der Grundlage von Tatsachen und der Bewertung
dieser Tatsachen ecine gerichtlich iiberpriifbare
Prognoseentscheidung. Grundlage fiir die Priifung
ist insoweit ein einheitlicher gewerberechtlicher Zu-
verlissigkeitsbegriff, der fiir den Vollzug gegeniiber

231
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Prostitutionsbetrieben in § 15 Absatz 1 ProstSchG
konkretisiert wurde.

Adressatinnern und Adressaten der
Zuverldssigkeitspriifung

(1) § 15 Absatz 1 und 3 in Verbindung mit § 14
ProstSchG konkretisieren die geltenden Zuverlis-
sigkeitsanforderungen fiir

— die Antragstellerin oder den Antragsteller,

— die als Stellvertretung, Leitong oder Beaufsichti-
gung eingesetzten Personen und

— die Personen, die entsprechend § 25 Absatz 2
ProstSchG im Rahmen

» der Einhaltung des Hausrechts oder der Haus-
ordnung,

¢ der Einlasskontrolle und
* der Bewachung,

titig sind, auch, wenn sie nicht in einem Beschifti-
gungsverhiltnis zur Betreiberin oder zum Betreiber
stechen. Sofern selbststindige Bewachungsgewerbe-
treibende oder Mitarbeitende von Bewachungsun-
ternehmen eingesetzt werden, sind die Vorschriften
des Bewachungsrechts zu beachten.

(2) Bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von soge-
nannten Sttohmannverhéiltnissen (zum Beispiel Ehe-
partnerinnen und -partner, Lebenspartnerinnen und
-partner) ist nach § 11 der Gewerbeordnung die Zu-
verldssigkeitspriifung auf diesen Personenkreis aus-
7zudehnen, Die fiir die Zuverlissigkeitspriifung not-
wendigen Unterlagen sind gegebenenfalls von Amts
wegen anzufordern.

Erforderliche Angaben und Unterlagen

Um der Erlaubnisbehiirde eine Priifung hinsichtlich
des Vorliegens der in den §§ 14 und 15 Absatz 1
ProstSchG benannten Versagungsgriinde zu ermagli-
chen, sind die nachfolgenden aufgefiihrten Unterla-
gen vorzulegen beziehungsweise einzuholen. Die als
Anlage 1 (Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis) oder

Anlage 1a (Antrag auf Erteilung einer Stellvertre- {‘ial"é’eo
Q

tungserlaubnis) dieser Verwaltungsvorschrift beige-
fiigten Formularvordrucke sind im Antragsverfahren
zu verwenden. Rechtsgrundlage fiir die Einholung
der Unterlagen sind § 12 Absatz 5, § 15 Absatz 2 und
§ 34 Absatz 1 ProstSchG sowic § 11 Absatz 1 und 2.

2.3.2.1 Von der Erlaubnisbehtrde einzuholende Unterlagen

Folgende Unterlagen sind von der Erlaubnisbehérde
einzuholen:

— Fiihrungszeugnis fiir Behtrden

Einzuholen ist ¢in Fijhrungszeugnis fiir Behtrden
nach § 30 Absatz 5 und den §§ 31 und 32 Absatz 3
und 4 des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG)
vom 21. September 1984 (BGBL. I §.1230, ber.
1985 §.195), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBL. 1 8.2737) ge-
dndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung (»Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei einer
Behtrde«; Belegart O) oder ein europiisches
Fiihrungszeugnis.
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— Stellungnahme der zustiindigen Polizeidienst-
stelle
Nach § 15 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ProstSchG
hat die Erlaubnisbehtrde eine Stellungnahme der -
fiir den Wohnort zustiindigen Behorde der Lan-
despolizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder
des jeweiligen Landeskriminalamtes dazu einzu-
holen, ob und gegebenenfalls, welche tatsichli-
chen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken
gegen die Zuverlissigkeit begriinden kénnen. Das
Landeskriminalamt, Abteilung 7, Inspektion 780,
TaubenheimstraBe 85, 70372 Stuttgart, fiihrt zent-
1al fiir das Land alle Zuverlissigkeitspriifungen
nach dem Prostituiertenschutzgesetz durch. Die
Kontaktaufnahme soll entsprechend der in An-
lage 8 aufgefiihrten Liste elektronisch an folgende
E-Mail-Adresse erfolgen:

stuttgart.lka.abt7.i780e@polizei.bwl.de.

Bei der elektronischen Ubermittlung personenbe-
zogener Daten durch die zustindige Behorde ist
durch technische und organisatorische MaBnah-
men (siche § 9 des Landesdatenschutzgesetzes)
sicherzustellen, dass eine unbefugte Kenntnis-
nahme dieser Daten verhindert wird. Damit soll
gegen Personen vorgegangen werden, die wegen
ihrer Nihe zur organisierten Kriminalitit, zum
Beispiel Menschenhandel, bekannt sind.

— Aupskunft bei der zustiindigen kommunalen
Ordnungshehiirde nach § 11 der Gewerbeord-
nung

Nach § 11 der Gewerbeordnung kann die zm-
stindige Behorde ebenfalls eine Auskunft von der
fiir die Betriebsstiitte der Antragstellerin oder des
Antragstellers zustindigen ortlichen Ordnungs-
behorde einholen.

2.3.2.2 Bei der Antragstellung vorzulegende Unterlagen

Hinsichtlich der Beantragung der Stellvertretungs-
etlaubnis sind die Unterlagen zur Person der Stell-
vertretung von dieser beizubringen und iiber die
Antragstellerin oder den Antragsteller einzureichen.
Im Ubrigen hat die Antragstellerin oder der Antrag-
steller folgende Unterlagen beizubringen:

— Auskunft ans dem Gewerbezentralregister

Eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
nach § 150 Absatz 5 der Gewerbeordnung, gege-
benenfalls bei nicht rechtsfihigen Personenmehr-
heiten wegen § 30 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten (OWiG) zur Vorlage bei einer Be-
horde ist zu beantragen. Bei juristischen Personen
ist der Auszug aus dem Gewerbezentralregister
fiir alle nach Gesetz, Satzung oder Gesellschafts-
vertrag vertretungsberechtigten Personen (zum
Beispiel geschiftsfiihrende Person, Vorstandsmit-
glied) sowie fiir die juristische Person selbst ein-
zuholen,

— Bescheinignng in Steuersachen

Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat
beim zustiindigen Finanzamt nach § 11 der Ge-
werbeordnung eine Bescheinigung in Steuersa-
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chen einzuholen (bei juristischen Personen so-
wohl fiir die juristische Person als auch fiir alle
gesetzlichen Vertretungen).

Betriebskonzept

Nach § 12 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 ProstSchG
ist dem Antrag auf Erlaubniserteilung ein Be-
triebskonzept beizufiigen. Nach § 16 Absatz 1
ProstSchG sind im Betriebskonzept die wesentli-
chen Merkmale des Betriebes und die Vorkehrun-
gen zur Einhaltung der Verpflichtungen nach dem
Prostituiertenschutzgesetz zu beschreiben (siche
hierzu Anlage 5, Vordruck fiir die Erstellung eines
Betriebskonzeptes, und Anlage 6, Hinweise fiir
Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutions-
stitten zur Erstellung eines Betriebskonzeptes).

Die Erfilllung der Mindestanforderungen nach
§ 18 ProstSchG ist hinsichtlich der tatséchlich ge-
nutzten baulichen Einrichtungen und Anlagen un-
ter Beriicksichtigung des tatséichlichen Betriebs-
ablaufs darzulegen. Dem Betriebskonzept ist eine
Grundrisszeichnung beizufiigen, aus der die fiir
die Ausiibung des Prostitutionsgewerbes genutz-
ten Réumlichkeiten mit den jeweiligen Nutzun-
gen ersichtlich sind. Dariiber hinaus muss im
Betriebskonzept erldutert werden, fiir welche bau-
lichen Einrichtungen und Anlagen baurechtliche
Genehmigungen erteilt wurden, das heiBit es ist
darzulegen, dass die tatséichliche Nutzung der
Réumlichkeiten im Rahmen der iiblichen Be-
triebsabliufe des Prostitutionsbetriebes durch die
Baugenehmigung oder Nutzungsgenehmigung
des zustiindigen Bauwordnungsamtes gedeckt ist.
Sofern zum Beispiel mehrere Hiuser mit ver-
schiedenen Hansnummern als einheitlicher Pros-
titutionsbetrieb genutzt werden, ist dies im Be-
triebskonzept darzulegen und im Hinblick auf die
Erfiillung der Vorgaben nach § 18 ProstSchG zu
plausibilisieren. Die Einhaltung sonstiger Erlaub-
nis- und Anzeigepflichten nach § 12 Absatz 7
ProstSchG ist im Betriebskonzept darzulegen.

Von Betricben, die im Rahmen des Escort-Service
oder im Rahmen der Prostitutionsvermittlung té-
tig sind, ist ein Betriebskonzept liber die tatstichli-
chen Betriebsabldufe im Sinne der Buchung und
Abrechnung mit den Prostituierten sowie Kundin-
nen und Kunden zu erstellen, Die Erfilllung der
Vorgaben nach § 18 Absatz 1 ProstSchG ist darzu-
legen. Sofern keine Riumlichkeiten vorgehalten
werden, die dem Aufenthalt von Prostituierten
oder der Erbringungen von sexuellen Dienstleis-
tungen dienen, findet § 18 Absatz 2 ProstSchG
grundsitzlich keine Anwendung. Allerdings ist
entsprechend § 18 Absatz 2 Nummer 2 ProstSchG
bei Escort-Titigkeiten oder der Erbringung von
sexuellen Dienstleistungen auBerhalb der Rium-
lichkeiten des Prostitutionsbetriebes ein geeigne-
tes und sachgerechtes Notrufsystem vorzuhalten.

Eigentums- und Mietnachweise

Da nach § 12 Absatz 2 ProstSchG die Erlaubnis
fiir eine Prostitutionsstitte fiir bestimmte bauliche
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Einrichtungen, Anlagen und darin befindliche
Riéume erteilt wird, sind dem Antrag auf Erlaub-
niserteilung detaillierte Eigentums- oder Miet-
nachweise zur genutzten Immobilie beizufiigen,
aus denen die oder der tatsiichliche wirtschaftlich
Berechtigte erkennbar ist

— Meldung der beschiiftigten Personen, § 25 Ab-
satz 2 ProstSchG

Die Betreiberin oder der Betreiber darf nach § 25
Absatz 2 Satz 1 ProstSchG nur zuverlissige Per-
sonen fiir Aufgaben der Stellvertretung, der Be-
triebsleitung und -beaufsichtigung sowie fiir Auf-
gaben im Rahmen der Einhaltung des Hausrechts
oder der Hausordnung, der Einlasskontrolle oder
der Bewachung einsetzen. Fiir diese Personen gilt
ebenfalls der ZuverlassigkeitsmaBstab des § 15
ProstSchG sowie die ergiéinzenden gewerberecht-
lichen Anforderungen an die Zuverlissigkeit. Die
Betreiberin oder der Betreiber hat bei Beantra-
gung der Brlaubnis eine Liste der im § 25 Absatz
2 ProstSchG genannten Personen, die bei ihr oder
ihm beschiftigt sind, einzureichen. § 25 Absatz 2
Satz 2 ProstSchG erstreckt die Pflicht der Betrei-
berin oder des Betreibers auch auf Personen, die
nicht in einem Beschiftipungsverhiltnis zur Be-
treiberin oder zum Betreiber stehen. Entscheidend
ist, dass sie die im § 25 Absatz 2 ProstSchG be-
zeichneten Aufgaben wahrnehmen. Fiir diese gel-
ten gegebenenfalls unabhiingig von den Vorgaben
des Prostituiertenschutzgesetzes auch die allge-
meinen Anforderungen der bewachungsrechtli-
chen Vorschriften. Die Antragstellerin oder der
Antragsteller hat fiir diese Personen das als An-
lage 2 beigefiigte Formular (Meldung und Zuver-
lissigkeitspriifung von Personen) beizufiigen. Die
Vorgaben nach § 25 Absatz 2 ProstSchG gelten
im Rahmen des Escort-Service oder der Prosti-
tutionsvermittlung entsprechend fiir Personen, dic
zur Gewihrleistung der Sicherheit von Prosti-
tuierten zum Beispiel im Rahmen von Fahr- und
Begleitdiensten eingesetzt werden.

— Juristische Personen und Handelspersonen-
gesellschaften

Bei juristischen Personen und Handelspersonen-
gesellschaften ist nach § 11 der Gewerbeordnung
ein aktueller Auszug aus dem Handels- oder
Genossenschaftsregister einzureichen; bei einer
GmbH & Co. KG (Personenhandelsgesellschaft,
rechtlich ist die Komplementéirin GmbH Gewer-
betreibende) sind entsprechende Ausziige fiir die
GmbH und die KG einzureichen, weil nur hieraus
die Vertremingsberechtigungen erkennbar sind.
Ferner ist der Gesellschaftsvertrag fiir alle juristi-
schen Personen vorzulegen.

23.3 Ergiinzende Angaben zur Priifung der Einhaltung

der Mindestanforderungen

2.3.3.1 Allgemeines

(1} Je nach Art des Prostitutionsgewerbes (Prosti-
tutionsstitte, Prostitutionsfahrzeug, Prostitutions-

veranstaltung und Prostitutionsvermittlung) sind
teilweise unterschiedliche Unterlagen von der An-
tragstellerin oder vom Antragsteller ergénzend bei-
zubringen.

(2) § 18 Absatz 1 und 2 ProstSchG bestimmen ¢inen
allgemeinen MaBstab der Anforderungen, die von
Prostitutionsstiitten eingehalten werden miissen
(siche Hinweise Anlage 6). Nach § 18 Absatz 4
ProstSchG sind die Anforderungen entsprechend
fiir Prostitutionsveranstaltungen genutzte Gebiinde,
Riume oder sonstige ortsfeste Anlagen anzuwenden.

(3) Auch fiir Prostitutionsfahrzeuge gelten nach § 19
Absatz 1 bis 4 ProstSch(G Mindestanforderungen,
deren Einhaltung im Kontext der Erlaubniserteilung
zu priifen ist. MaBstab ist die Angemessenheit der
Ausstattung fiir den vorgesehenen Zweck. Dies gilt
auch fiir den Fall, dass Prostitutionsfahrzeuge fiir
Prostitutionsveranstaltungen genutzt werden (§ 19
Absatz 5 ProstSchG).
(4) Werden bei dem Betrieb eines Prostitutionsfahr-
zeugs alkoholische Getrinke ausgeschenkt, ist § 56
Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b der Gewerbeord-
nung zu beachten, sofern es sich um ein Reise-
gewerbe handelt und der Alkoholausschank keine
nur untergeordnete Bedeutung hat. Anhaltspunkte
zur Bewertung, ob ein Reisegewerbe vorliegt bieten
inshesondere:
— das Betriebskonzept,
— Erfordernis einer Anzeige nach § 21 ProstSchG,
— Ortsgebundenheit des Fahrzeugs, Mobilitiit und
— Berechtigung zum Aufstellen, gegebenenfalls
Vereinbarung mit der Eigentiimerin oder dem
Eigentlimer des Grundstiicks.
(5) Soweit alkoholische Getrinke zum Verzehr in
Prostitutionsfahrzeugen ausgeschenkt werden oder
werden sollen, ist eine Erlaubnis nach § 1 Absatz 2
und § 2 des Gaststittengesetzes erforderlich.

2.3.3.2 Ergiinzende Unterlagen fiir den Betricb

einer Prostitutionsstiitte

Fiir den Betrieb einer Prostitutionsstiitte sind die fol-

genden Unterlagen ergiinzend vorzulegen:

— Baugenehmigung oder Nutzungsgenechmigung
des zustindigen Bauordnungsamtes einschlief}-
lich Betriebsbeschreibung fiir gewerbliche Anla-
gen hinsichtlich der tatséchlich fiir das Prostitu-
tionsgewerbe genutzten Riumlichkeiten sowie
gegebenenfalls Abnahmebescheinigung,

— Grundrisszeichnung und

— Mietvertrag oder Eigentumsnachweis.

2.3.3.3 Ergiinzende Unterlagen fiir den Betrieb

eines Prostitutionsfahrzeugs

(1) Fiir den Betrieb eines Prostitutionsfahrzeugs sind
die folgenden Unterlagen ergéinzend vorzulegen:

— Zulassungsbescheinigung Teil I und IT,

— pegebenenfalls Bigentumsnachweis hingichtlich
des Fahrzeugs bezichungsweise Nachweis der
Nutzungsberechtigung und

— aktuelles Foto des Fahrzeugs.
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(2) Im Fall eines Prostitutionsfahrzeugs wird die
Erlaubnis einer bestimmten Betreiberin oder einem
bestimmten Betreiber fiir ein bestimmtes Fahrzeug
und fiir ein bestimmtes Betriebskonzept erteilt. Die
Aufstellung an einem bestimmten Standplatz ist da-
mit noch nicht abgedeckt; vielmehr ist die Betreibe-
rin oder der Betreiber verpflichtet, bei jeder Aufstel-
lung an einem Standplatz eine Anzeige nach § 21
ProstSchG abzugeben. Diese ist nach § 21 Absatz 1
ProstSchG erforderlich, wenn ein Prostitutionsfahr-
zeug an mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen
oder mehrmals in einem Monat im rtlichen Zustén-
digkeitsbereich einer unteren Verwaltungsbehérde
zum Betrieb aufgestellt werden soll. In Gemeinden
mit bis zu 35 000 Einwohnerinnen und Einwohnemn
ist Prostitution nach der Verordnung der Landes-
regierung iber das Verbot der Prostitution vom
3. Mirz 1976 (GBL. S.290) verboten. Bestehende
ortliche Festsetzungen aus Sperrgebietsverordnun-
gen sind einzuhalten.

(3) Neben einer Erlaubnis nach dem Prostituierten-
schutzgesetz bedarf es fiir den Betrieb eines Prosti-
tutionsfahrzeugs keiner Reisegewerbekarte (siche
§ 55a Absatz 1 Nummer 7 der Gewerbeordnung),

(4) Die Priifung der Tauglichkeit im Hinblick auf die
Nutzung zu Prostitutionszwecken ist nicht bereits
Teil der regelmiiBigen Hanptuntersuchung von Fahr-
zeugen und deshalb zusiitzlich erforderlich. Die Er-
laubnis darf nach § 12 Absatz 4 Satz 2 ProstSchG
héchstens auf drei Jahre befristet erteilt werden, weil
es angesichts der fiir Fahrzeuge abnutzungsbeding-
ten Verinderungen geboten ist, die Einhaltung der
ausstattungsbezogenen Mindestanforderungen nach
§ 19 Absatz 1 bis 4 ProstSchG regelmiBig zu tiber-
priifen. Die Erlaubnis kann auf Antrag verléingert
werden.

2.3.3.4 Voraussetzungen fiir die Erlanbnis

einer Prostitutionsveranstaltung

(1) Nach § 12 Absatz 3 ProstSch( ist die Erlaubnis
nur fiir ein bestimmtes Betriebskonzept zu erteilen.
Sie kann als einmalige Erlaubnis oder als Erlaubnis
fiir mehrere gleichartige Veranstaltungen erteilt wer-
den. Sofern die Veranstaltungsorte zum Zeitpunkt
der Beantragung der Erlaubnis bereits spezifiziert
sind, ist das Betriebskonzept bereits darauf auszu-
richten.

(2) Fiir konkret geplante Veranstaltungen bedarf es
zusitzlich der vorherigen Anzeige vier Wochen vor
Beginn der Veranstaltung nach § 20 Absatz 1 Satz 1
ProstSchG. Die am Veranstaltungsort zustdndige
Behorde ist dann in der Lage, vor der Veranstaltung
die vor Ort relevanten konkreten Rahmenbedingun-
gen der Veranstaltung zu priifen, gegebenenfalls
Auflagen vorzugeben oder die Durchfithrung der
Veranstaltung zu untersagen. Eine ermeute vollstédn-
dige Priifung der Zuverliissigkeit der Betreiberin
oder des Betreibers ist aufgrund der zuvor erteilten
Brlaubnis nicht notwendig.
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Stellvertretungserlaubnis,
§ 13 ProstSchG

(1) Der Begriif der Stellvertretung orientiert sich an
der Definition aus dem Gaststiittenrecht (§ 9 GastG).
Stellvertretung in diesem Sinne ist eine Person, die
auf Grund vertraglicher oder gesetzlicher Vollmacht
den Betrieb im Namen und auf Rechnung der Inha-
berin oder des Inhabers, unter eigener Verantwor-
tung selbstiindig fithrt, Die zur Stellvertretung be-
stimmte Person unterscheidet sich damit einerseits
von der Gehilfin oder dem Gehilfen oder der ge-
schiiftsfilhrenden Person, die oder der das Gewerbe
oder einzelne seiner Zweige unter Aufsicht und
Leitung der Inhaberin oder des Inhabers verwaltet
und andererseits von der Pichterin oder dem Péchter
der Gewerbeeinrichtung, die oder der das Gewerbe
auf eigene Rechnung und in eigenem Namen ausiibt.

(2) Eine Stellvertretungserlaubnis kommt nur in Be-
tracht, sofern die Betreiberin oder der Betreiber
selbst iiber eine Erlaubnis nach § 12 ProstSchG
verfiigt. Nach § 13 Absatz 2 ProstSchG wird der Be-
treiberin oder dem Betreiber, neben der Erlaubnis
nach § 12 Absatz 1 Satz 1 ProstSch@, die Stellver-
tretungserlanbnis fiir die als Stellvertretung einge-
setzte Person erteilt. Sie berechtigt sie oder ihn, ihr
oder sein Gewerbe durch diese Person stellvertre-
tend ausiiben zu lassen. Wird das Prostitutionsge-
werbe nicht mehr durch die als Stellvertretung ein-
gesetzte Person betricben, so hat die Betreiberin
oder der Betreiber dies unverziiglich anzuzeigen.

(3) Fiir die Person, fiir die die Stellvertretungser-
laubnis beantragt wird, sind alle Antragsunterlagen,
die zur Priifung der Zuverlissigkeit nach dem Pros-
titniertenschutzgesetz sowie den Anforderungen der
gewerberechtlichen Zuverlidssigkeit der Betreiberin
oder des Betreibers erforderlich sind, vorzulegen.

Erteilung der Erlaubnis und Griinde
zur Versagung der Erlaubnis und
der Stellvertretungserlaubnis
(Erlaubnisvorbehalt), §§ 14 und 15
Absatz 1 ProstSchG

(1) Auf die Erteilung der Erlaubnis sowie der Stell-
vertretungserlaubnis besteht ein Rechtsanspruch,
wenn

— kein Versagungsgrund nach den §§ 14 und 15 Ab-
satz 1 und

— kein sonstiger Versagungsgrund nach den allge-
meinen gewerberechtlichen Vorschriften

vorliegen.

(2) Hierbei ist das Nichtvorliegen von Versagungs-
griinden nach § 14 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 bis
6 ProstSchG hinsichtlich des Betriebskonzepts nach
§ 16 ProstSchG sowie das Nichtvorliegen von Ver-
sagungsgriinden nach § 18 oder § 19 in Verbindung
mit § 14 Absatz 2 Nummer 3 ProstSchG zu priifen.
Die wesentlichen Entscheidungsgriinde sowie das
Ergebnis der Zuverlissigkeitsiiberpriifung sind zu
dokumentieren.
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Regelvermutung der Unzuverliissigkeit

(1) Die Aufziihlung der Versagungsgriinde in § 15
Absatz 1 ProstSchG enthiilt Regelbeispiele fiir man-
gelnde Zuverldssigkeit, die jedoch nicht abschlie-
Bend sind. Die Formulierung »in der Regel« erdffnet
der Behiéirde zwar ein Ermessen, die Zuverlissigkeit
trotz einer entsprechenden Vorverurteilung (bei
Vorliegen der weiteren Zuverlissigkeitsvoravsset-
zungen) zu bejahen, sofern in der Gesamtabwigung
aller Tatsachen von der Zuverldssigkeit der Person
ausgegangen werden kann. Gleichzeitig weist sie je-
doch auch auf eine intendierte Entscheidung des Ge-
setzgebers hin. Im Rahmen der Prognoseentschei-
dung zur Zuverlissigkeit ist eine Gesamtwiirdigung
aller mit einer Person und deren Betrieb zusammen-
héingenden Umstiinde vorzunehmen. Zum Beispiel
kénnen auch Erkenntnisse der Polizeibehtrden, wel-
che nicht zu einer Sanktionierung gefiihrt haben, die
Unzuverldssigkeit der Antragstellerin oder des An-
tragstellers begriinden. Auch kénnen zum Beispiel
im Einzelfall Verurteilungen, die lénger als fiinf
Jahre zuriickliegen, Zweifel an der Zuverléssigkeit
begriinden (siche § 15 Absatz 2 Satz 2 ProstSchG).

(2) Uber den Auszug aus dem Handels- oder Ge-
nossenschaftsregister gind die Vertretungsberechti-
gungen und beim Unternehmenszweck ein etwaiger
Ausschluss erlaubnispflichtiger Tétigkeiten zu iiber-
priifen. Wird eine wnrichtige, unvollstindige oder
unterlassene Anmeldung zom Handels- oder Genos-
senschaftsregister festgestellt, ist dies nach § 379
Absatz 1 des Gesetzes iiber das Verfahren in Fami-
liensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008
(BGBL. I 5.2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBL I S8.2780,
2786) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung dem Registergericht mitzuteilen.

Weitere personliche Unzuverldssigkeitsgriinde,
Beteiligung anderer Stellen, sonstige Auskiinfte

(1) Neben den in den §§ 14 und 15 Absatz 1 Prost-
SchG genannten Griinden kann sich die gewerbe-
rechtliche Unzuverldssigkeit der Antragstellerin
oder des Antragstellers oder der Stellvertretung auch
aus anderen Tatsachen oder Hinweisen ergeben, auf-
grund derer die Gefahr besteht, dass das Gewerbe in
Zukunft nicht ordnungsgemiB gefiihrt wird.

(2) Hier kommt insbesondere die Unzuverl#issigkeit
aufgrund finanzieller Leistungsunfihigkeit oder
ungeordneter Vermégensverhéltnisse in Frage. Aus
diesem Grund hat die Antragstellerin oder der An-
tragsteller eine Bescheinigung in Steuersachen des
zustindigen Finanzamtes vorzulegen.

(3) Die Behérde soll dariiber hinaus weitcre Aus-
kiinfte einholen (giche § 11 der Gewerbeordnung),
wie zum Beispiel

— aus dem Schuldnerverzeichnis,
— bei dem zustindigen Insolvenzgericht,

253

254

— bei der Stadt- oder Gemeindekasse weiterer Be-
triebsstitten,

— bei der Ordnungsbehtirde des Wohnortes der
Antragstellerin oder des Antragstellers.

Regelmdpige Uberpriifung der Zuverldssigkeit

(1) Nach § 15 Absatz 3 ProstSchG hat dic zustéin-
dige Behérde regelmiiBig die Zuverlissigkeit der In-
haberin oder des Inhabers der Erlaubnis und der mit
der Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung
des Betriebes eingesetzten Personen zu priifen.
Diese Uberpriifung ist spitestens alle drei Jahre zu
wiederholen.

(2) Der Betreiberin oder dem Betreiber obliegen
nach § 28 ProstSchG diverse Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungsfristen. Nach § 28 Absatz 7 Prost-
SchG ist die Betreiberin oder der Betreiber aller-
dings nur verpflichtet, die Aufzeichnungen zwei
Jahre vom Tag der Aufzeichnung an aufzubewahren.
Nach Ablauf der jeweiligen Aufbewahrungsdauer
hat dic Betreiberin oder der Betreiber die personen-
bezogenen Daten unverziiglich zn 1éschen. Vor die-
sem Hintergrund sind regelmiiBige Betriebskontrol-
len so zu terminieren, dass die Einhaltung der Aui-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten vor Lg-
schung der entsprechenden Daten iiberpriift werden
kann. Die erste Betricbskontrolle nach Erlaubniser-
teilung soll deshalb spétestens nach Ablauf von 18
Monaten erfolgen (sieche Nummer 3, Uberwachung).

Versagung aufgrund eines mangelhaften
Betriebskonzeptes, §§ 14 Absatz 2 Nummer 1, 2
und 4 bis 6 in Verbindung mit § 16 ProstSchG

(1) Zwecks Priifung der sich aus der Betriebsart er-
gebenen Versagungsgriinde hat die Antragstellerin
oder der Antragsteller mit dem Antrag auf Erlaub-
niserteilung ein Betriebskonzept vorzulegen (siche
Hinweise Anlagen 6 und 7).

(2) Das Betriebskonzept dient der Schaffung von
Transparenz hinsichtlich der wesentlichen Merk-
male des Betriebs, unter anderem im Hinblick auf
die zu erwartenden Arbeitsbedingungen, die nach
den Vorstellungen der Antragstellerin oder des
Antragstellers in ihrem oder seinem Betrieb fiir die
Prostituierten gewihrleistet sein sollen. Es bildet
eine wichtige Grundlage zur Beurteilung, ob die
Ausgestaltung des Prostitutionsgewerbes den ge-
setzlichen Anforderungen geniigt.

(3) Nach § 16 Absatz 1 ProstSchG sind im Betriebs-
konzept die wesentlichen Merkmale des Betriebes
und die Vorkehrungen zur Einhaltung der Verpflich-
tungen nach dem Prostituiertenschutzgesetz zu be-
schreiben. Die wesentlichen Merkmale des Betriebs-
konzeptes sind in § 16 Absatz 2 ProstSchG darge-
stellt. Die Formulierung »sollen« ist grundsitzlich
im Sinne einer gebundenen Entscheidung zu lesen,
das heiBt, sie rdumt der Behdrde nur in atypischen
Fillen einen Ermessensspiclraurmn cin.

(4) Grundsitzlich ist vor Versagung einer Erlaubnis
vorrangig zu priifen, ob in Anwendung des Verhiilt-
nismiiBigkeitsgrundsatzes die Einhaltung der fiir das
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beantragte Prostitutionsgewerbe erforderlichen Min-
destanforderungen durch Erteilung von Auflagen
sichergestellt werden kann.

2.5.4.1 Beteiligte Fachbereiche

Zur Priifung des Befrichskonzeptes kdnnen bei
Bedarf weitere Stellen- und Fachbereiche beteiligt
werden, zum Beispiel Bauordnungs-, Bauplanungs-,
Gesundheits-, Immissicnsschutz-, Fahrzeug-Zulas-
sungs-, Gewerbe- und Ordnungsbehdrde sowie Ju-
gendamt.

2.5.4.2 Versagungsgriinde nach § 14 Absatz 2 Nummer 1,

2 und 4 bis 6 ProstSchG wegen Miingeln

am Betriebskonzept

(1) Dic Versagungsgriinde, die sich auf Miingel am
Betriehskonzept bezichen, ergeben sich ans § 14
Absatz 2 ProstSchG. Nach § 14 Absatz 2 Nummer 1
ProstSchG ist die Erlaubnis zu versagen, wenn

— im Betriebskonzept,
— bei der Angebotsgestaltung,

— bei der vorgesehenen Vereinbarung mit Prostitu-
ierten oder

— aufgrund sonstiger tatsachlicher Umstiinde

Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Art des Be-

tricbes mit der Wahrnehmung des Rechts auf Selbst-

bestimmung der Prostituierten unvereinbar ist oder
der Ausbeutung der Prostituierten Vorschub leistet.

Dies betrifft die Abgrenzung zwischen Formen der

kommerziellen Sexualitiit, die grundsétzlich unter

der Voraussetzung des Konsenses der Beteiligten
von der Rechtsordnung zugelassen werden kénnen,
und solchen Formen, die unter keinen Umstiinden
als tolerabel angesehen werden kiinnen, weil sie in
ihrer Ausgestaltung so angelegt sind, dass sie einer
schweren Verletzung der Rechte der beteiligten Indi-
viduen Vorschub leisten. Brfasst werden mit dieser

Vorschrift daher vor allem die Fille,

— in denen die Auslibung des sexuellen Selbst-
bestimmungsrechts der Prostituierten durch ob-
jektive Umstéinde derart erschwert oder einge-
schriinkt wird, dass es faktisch nicht mehr wahr-
genommen werden kann,

— in denen die Menschenwliirde zum Beispiel da-
durch verletzt wird, dass eine Person vollstiindig
zum Objekt degradiert wird, oder

— die generell der Ausbentung von Prostituierten
Vorschub leisten.

(2) Nach § 14 Absatz 2 Nummer 2 ist dic Erlaubnis
7u versagen, wenn aufgrund

— des Betricbskonzepts oder

— sonstiger tatséichlicher Umstéinde

Hinweise fiir einen VerstoB gegen § 26 Absatz 2 und

4 ProstSchG vorliegen. Dies ist dann anzunehmen,

wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass

— die Betreiberin oder der Betreiber Vertragskondi-
tionen zum Eingatz bringen mdchte, bei denen
Leistung und Gegenleistung fiir die Vermietung
von Réumen (Mietwucher), fiir eine sonstige

Leistung oder fiir die Vermittlung einer Leistung,
in einem auffilligen Missverhiltnis zueinander
stehen,

— die Prostituierte in eine Situation der Verschul-
dung gegeniiber der Betreiberin oder dem Betrei-
ber gebracht wird (§ 26 Absatz 4 ProstSchG),

— die Betreiberin oder der Betreiber oder eine fiir
sie oder ihn handelnde Person gegeniiber Prostitu-
ierten Weisungen iiber das erlaubte MabB hinaus
erteilt (§ 26 Absatz 2 ProstSch(), zum Beispiel
durch eine Verpflichtung der Prostituierten, gegen
entsprechendes Entgelt der Betreiberin oder des
Betreibers eine unbestimmbare Zahl sexueller
Handlungen vorzunehmen,

— die Bereitschaft zu sexuellen Handlungen nicht
jederzeit riickholbar ist, zum Beispiel indem die
oder der Prostituierte die Maglichkeit verliert, auf
dic Auswahl der Kundinnen und Kunden, dic cin-
gesetzten Praktiken oder generell die weitere Aus-
iibung sexueller Handlungen steuernd Einfluss zu
nehmen (§ 26 Absatz 2 ProstSch(),

— Prostituierte ausgebeutet werden (zum Beispiel
Flat-Rate-Bordelle, »Pauschal«-Club, »All-inclu-
siv«),

— Prostitutionsgewerbe konzeptionell auf einer Be-
schiiftigung von Prostituierten als Scheinselbstéin-
digen aufbauen.

Dies kann zum Beispiel dann der Fall sein, wenn aus
ciner mit dem Betriecbskonzept cingereichten Haus-
ordnung ersichtlich ist, dass Vorgaben an die Prosti-
tuierten geplant sind, die gegen die Vorgaben nach
& 26 Absatz 2 und 4 ProstSchG verstoflen und damit
in deren Recht auf sexuelle Selbstbestimmung ein-
greifen.

(3) Nach § 14 Absatz 2 Nummer 5 ProstSchG ist die
Erlanbnis zu versagen, wenn das Betriebskonzept
oder die Ortliche Lage des Prostitutionsgewerbes
dem &ffentlichen Interesse widerspricht. Dies ist vor
allem der Fall, wenn sich dadurch

— eine Gefiihrdung der Jugend,

— schidliche Umweltcinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes oder

— Gefahren oder sonstige erhebliche Nachteile oder
Belistigungen fiir die Allgemeinheit

befiirchten lassen.

(4) Die Verordnung der Landesregierung iiber das
Verbot der Prostitution, wonach in Gemeinden bis
zu 35 000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Pro-
stitution verboten ist, ist zu beachten. Ebenso sind
gegebenenfalls die értlichen Festsetzungen zu Sperr-
gebieten zu berlicksichtigen.

(5) § 14 Absatz 2 Nummer 5 ProstSchG ist dem § 4
Absatz 1 Nummer 3 GastG nachgebildet (siehe
BVerwG Urteil vom 17.10.1989 — 1 C 18/87). Hier
besteht von Seiten der ErlaubnisbehSrde materieller
Priifungsbedarf, ob ein solcher Versagungsgrund
vorliegt. Die Behorde kann sich zur Priifung dabei
gegebenenfalls bei den zustindigen Baubehdrden
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2.5.5

informieren und anf deren Priifungen zu baunut-
zungs- und bauplanungsrechtlichen Belangen Bezug
nehmen. Kann das Betriebskonzept zum Beispiel
durch eine Verinderung der Betriebszeiten, durch
LirmschutzmaBnahmen oder andere Auflagen so
verandert werden, dass die befiirchtete Gefihrdung
der genannten Schutzgiiter auszuschlielen ist, so hat
dies Vorrang vor einer Versagung der Erlaubnis.

Versagung aufgrund der Nichteinhaltung von
Mindestanforderungen an Anlagen und Fahrzeuge,
§ 14 Absatz 2 Nummer 3 ProstSchG

Die Erlaubnis ist grundsétzlich nach § 14 Absatz 2
Nummer 3 ProstSchG wegen Nichteinhaltung der
Mindestanforderungen an Prostitutionsstiitten und
-fahrzeugen nach den §§ 18 und 19 ProstSchG zn
versagen.

2.5.5.1 Versagung aufgrund der Nichteinhaltung der

Mindestanforderungen an Prostitutionsstitten,
§ 14 Absatz 2 Nummer 3 in Verbindung mit
§ 18 Absatz 1 und 2 ProstSchG

Betreiberinnen und Betreiber haben dafiir zu sorgen,
dass der Schutz der Prostituierten, der Besucherin-
nen und Besucher, der Anlieger und der Allgemein-
heit gewihrleistet wird. Die Erlaubnis fiir eine Pros-
titutionsstitte darf deshalb grundsitzlich nur erteilt
werden, wenn die Mindestanforderungen nach § 18
Absatz 2 ProstSchG erfiillt sind.

— Zwingend einzuhaltende Mindestanforderun-
gen, § 18 Ahsatz 2 Nummer 1 und 3 ProstSchG

Die Mindeststandards nach § 18 Absatz 2 Num-
mer 1 und 3 ProstSchG miissen ausnahmslos in
allen Prostitutionsstitten unabhingig von der
GroBe der Betriebsstitte erfiillt sein, Die zustin-
dige Behirde darf von diesen Anforderungen
keine Ausnahmen zulassen; ihr Ermessen ist inso-
weit auf null reduziert. Dies gilt anch fiir Prostitu-
tionsstiitten in Wohnungen.

— Weitere Mindestanforderungen

* Ferner muss in Prostitutionsstiitten gewihrleis-
tet sein, dass die einzelnen fiir sexuelle Dienst-
leistungen genutzten R&ume iiber ein sachge-
rechtes Notrufsystem verfiigen (§ 18 Absatz 2
Nummer 2 ProstSchG). Die Ausstattung der fiir
sexuelle Dienstleistungen genutzten Réume mit
einer Notruffunktion soll zum Schutz vor Uber-
griffen durch Kundinnen und Kunden sowie
zum schnellen Zugang zu Hilfe beitragen. Ne-
ben der technischen Funktionalitit kommt es
auch darauf an, ob im Fall der Betiitigung des
Notrufs geeignete MaBnahmen ausgeltst wer-
den, dic dem Schutz der Prostituicrten dicnen.
Die Eignung der Vorrichtung beziehungsweise
der Reaktionskette, ist daher im Kontext des
jeweiligen Betricbskonzepts zu beurteilen. Bei
der jeweiligen technischen Losung sind die
konkreten Rahmenbedingungen des Betriebs zu
beriicksichtigen.

Die Prostitutionsstiitten miissen auch eine ange-
messene Ausstattung mit Sanitfreinrichtungen

fiir Prostituierte, Beschéftigte und Kundinnen
und Kunden aufweisen (§ 18 Absatz 2 Num-
mer 4 ProstSch(), insbesondere um dem Be-
diirfnis nach Kérperreinigung und Intimitét zu
geniigen.

s Weiter miissen sie iiber geeignete Aufenthalts-
und Pausenriume fiir Prostituierte und fiir Be-
schiftigte verfiigen (§ 18 Absatz 2 Nummer 5
ProstSchG) sowie individuell verschlieBbare
Aufbewahrungsméglichkeiten fiir persénliche
Gegenstiinde der Prostituierten und der Be-
schiiftigten zur Verfiigung stellen (§ 18 Absatz 2
Nummer 6). Die Angemessenheit in § 18 Ab-
satz 2 Nummer 5 und 6 ProstSchG ist anhand
der konkreten Ausgestaltung der Prostitutions-
stitte sowie des Betriebskonzepts zu beurteilen.

SchlieBlich diirfen die fiir sexuelle Dienstleis-
tungen genutzten Riéume nicht als Schlaf- oder
Wohnraum durch die Prostituierten genutzt
werden (§ 18 Absatz 2 Nummer 7 ProstSchG).
Damit sollen die vollige Vereinnahmung der
Prostituierten durch das milieutypische Umfeld
verhindert und Ruhe- und Riickzugsméglich-
keiten fiir die Prostituierten gewiihrleistet wer-
den. Nach § 18 Absatz 3 ProstSchG kdnnen
Ausnahmen in anlassbezogenen eng begrenzten
Einzelfilllen zugelassen werden, diese diicfen
aber einen Zeitraum von ein bis zwei Tagen
nicht iiberschreiten. Dies gilt zum Beispiel
fiir den Fall, dass eine Prostitmiette oder ein
Prostituierter nach ihrer oder seiner Ankunft in
Deutschland tibergangsweise einmalig in ihrem
oder seinem Arbeitszimmer iibernachtet, weil
gie oder er noch keine anderweitige Unterkunft
gefunden hat. Eine Umgehung von § 18 Ab-
satz 2 Nummer 7 ProstSch(G liige vor, wenn die
Betreiberin oder der Betreiber die Ausnahme
zur regelmiiBigen Praxis machen wiirde. Ein
Versagungs- oder Widerrufsgrund fiir die Er-
laubnis lige damit vor.

* Die zustindige Behtrde kann nach § 18 Ab-
satz 3 ProstSchG im Einzelfall fiir Prostitutions-
stitten in Wohnungen Ausnahmen von den
Mindestanforderungen nach § 18 Absatz 2
Nummer 2 und 4 bis 7 ProstSchG vorsehen.
Ausnahmslos miissen in allen Prostitutionsstiit-
ten unabhingig von der GriBe der Betriebs-
stitte die Mindestanforderungen nach § 18 Ab-
satz 2 Nummer 1 und 3 ProstSchG erfiillt sein.
Das Ermessen der Behirde ist insoweit auf null
reduziert. Fiir Prostitutionsstiitten, die bei Ver-
kiindung des Prostituiertenschutzgesetzes be-
reits bestanden, ist eine parallele Ausnahmere-
gelung in den Ubergangsbestimmungen nach
§ 37 Absatz 5 ProstSchG enthalten,

— Ausnahmeentscheidung, § 18 Absatz 3 oder
§ 37 Absatz 5 ProstSchG

Voraussetzung fiir die Anwendung der Ausnah-
meregelungen nach § 18 Absatz 3 oder § 37 Ab-
satz 5 ProstSchQG ist, dass
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» die Brfiillung der Anforderungen mit unverhilt-
nisméBigem Aufwand verbunden wére und

¢ die schiitzenswerten Interessen von Prostituier-
ten und anderen Personen auf andere Weise ge-
wilhrleistet werden kinnen.

Es handelt sich insoweit um kumulativ zu erfiil-
lende Voraussetzungen. Die Ergebnisse der Prii-
fung sowie die wesentlichen, die Entscheidung
tragenden Griinde sind zu dokumentieren, Aller-
dings darf das Einzelfallermessen nicht so ausge-
iibt werden, dass die Ausnahme zur Regel wird.
Die Solvenz cines Betriebes kann in die Abwi-
gung einbezogen werden. Eine Ausnahmegeneh-
migung kann in Betracht gezogen werden, wenn
die Hohe der nach dem Prostituiertenschutzgesetz
erforderlichen Anpassungsinvestitionen fiir die
Betreiberin oder den Betreiber innerhalb von drei
Jahren vom Betrieb wieder erwirtschaftet werden
kann. Dass es sich um Anpassungsinvestitionen
und nicht um eine Komplettsanierung handelt,
hat die Antragstellerin oder der Antragsteller in
geeigneter Weise nachzuweisen.

2.5.5.2 Versagung aufgrund Nichteinhaltung der Mindest-

anforderungen an fiir Prostitutionsveranstaltungen
genutzte Gebiude, Riume oder sonstige ortsfeste

Anlagen, § 14 Absatz 2 Nummer 3 in Verbindung
mit § 18 Absatz 4 und 2 ProstSchG

Die MaBstiibe der Mindestanforderungen nach § 18
Absatz 1 und 2 ProstSchG einschlieBlich derin § 18
Absatz 3 ProstSchG geregelten Ausnahmemdglich-
keit sind nach § 18 Absatz 4 ProstSchG auch in Ge-
bauden, Riumen oder sonstigen ortsfesten Anlagen
einzuhalten beziehungsweise anzuwenden, die fiir
Prostitutionsveranstaltungen genutzt werden sollen.
Die Einhaltung dieser Mindestanforderungen ist Ge-
genstand der auf eine Anzeige nach § 20 ProstSchG
folgenden anlassbezogenen behordlichen Priifung.

2.5.5.3 Versagung aufgrund Nichteinhaltung der Mindest-

anforderungen an Prostitutionsfahrzeuge, § 14 Ab-
satz 2 Nummer 3 in Verbindung mit § 19 ProstSchG

Die Einhaltung der Mindestanforderungen an
Prostitutionsfahrzeuge nach § 19 ProstSchG ist im
Betricbskonzept nach § 16 ProstSchG (siche Hin-
weise Anlage 6 und Vordruck Anlage 5) darzulegen.
Es diirfen keine Versagensgriinde wegen Nichtein-
haltung der Mindestanforderungen an den Betricb
eines Prostitutionsfahrzeugs nach § 14 Absatz 2
Nummer 3 in Verbindung mit § 19 ProstSchG vor-
liegen.

— Allgemeines

+ Die GriBe des Innenraums sowie die Innenaus-
stattung des Prostitutionsfahrzeugs miissen dem
vorgeschenen Betrichskonzept entsprechend
angepasst sein. Ebenso muss die Ausstattung
und Beschaffenheit den allgemeinen Anforde-
rungen entsprechen, um den Schutz der im Pro-
stitutionsfahrzeng titigen Prostituierten zu ge-
wihrleisten (siche § 19 Absatz 1 ProstSchG).

* Die Priiffung der Tauglichkeit im Hinblick auf
die Nutzung zu Prostitutionszwecken ist nicht
bereits Teil der regelmifBigen Hauptuntersu-
chung von Fahrzeugen und deshalb zusitzlich
etforderlich. Dabei ist dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass das Fahrzeug fiir die dort titigen
Prostituierten wiihrend der Betriebszeiten in der
Regel iiber Stunden und bei jedem Wetter so-
wohl Aufenthalts- als auch Arbeitsraum ist, und
dass, je nach Standplatz, den Prostituierten oft
kein anderer Riickzugsort fiir Pausen zur Verfii-
gung steht. Die Fahrzeuge miissen daher so aus-
gestattet sein, dass sic bei lingerem Aufenthalt
im Innenraum auch in abgestelltem Zustand
einen angemessenen Schutz vor Extremtempe-
raturen, vor Niederschliigen und vor hoher
Luftfeuchtigkeit bieten. Auch miissen Sitz- und
Liegefléchen, Ablagen und Stauriume in ange-
messenem Zustand und angemessener Dimen-
sionierung vorhanden sein.

* Die Betreiberin oder der Betreiber eines Prosti-
tutionsfahrzeugs ist nach § 19 Absatz 6 Prost-
SchG verpflichtet, jederzeit fiir die Einhaltung
der Mindestanforderungen nach § 19 Absatz 1
bis 4 ProstSchG withrend des Betriebs Sorge zu
tragen. Entsprechend der Regelung in § 19 Ab-
satz 5 ProstSchG gelten die Anforderungen
nach § 19 Absatz 1 bis 4 auch fiir Fahrzeuge,
die fiir eine Prostitutionsveranstaltung genutzt
werden. Wasserfahrzeuge, die fiir eine Prostitu-
tionsveranstaltung genutzt werden, unterliegen
folglich ebenso den Mindestanforderungen
nach § 19 Absatz 1 bis 4; zur Einhaltung ver-
pflichtet ist die Betreiberin oder der Betreiber
der Prostitutionsveranstaltung. VerstdBe werden
entsprechend den Regelungen zu Prostitutions-
stiitten nach § 33 Absatz 2 Nummer 5 Prost-
SchG mit einem BuBigeld geahndet.

— Mindestanforderungen nach Maligabe des
§ 19 Absatz 1 bis 4 ProstSchG

* Im Betricbskonzept ist darzulegen, wie die Be-
treiberin oder der Betreiber wihrend des Betrie-
bes dafiir Sorge tragen wird, dass die Mindest-
anforderungen nach § 19 Absatz 1 bis 4 Prost-
SchG, zum Beispiel zu den zu treffenden tech-
nischen Vorkehrungen zur Erreichbarkeit von
Hilfe, wihrend des Betriebes eingehalten wer-
den, damit sich Prostituierte bei Ubergriffen
durch Kundschaft oder Dritte aus einer Notlage
befreien kbnnen.

* Prostitutionsfahrzeuge miissen iiber eine an-
gemessene sanitire Ausstattung verfiigen, da
nicht an jedem Standplatz angenommen werden
kann, dass flieBend Wasser und eine Toilette fiir
die Prostituierten auBerhalb des Fahrzeugs er-
reichbar sind.

* Prostitutionsfahrzeuge sind in einem betriebs-
bereiten und verkehrssicheren Zustand zu hal-
ten.
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Befristung der Erlaubnis

(1) Nach § 12 Absatz 1 Satz 1 ProstSchG steht die
Ausiibung des Prostitutionsgewerbes unter Erlaub-
nisvorbehalt. Liegen keine Versagungsgriinde vor,
so besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaub-
nis. Die Erlavbnis fiir das Betreiben eines Prostitu-
tionsgewerbes kann nach § 12 Absatz 1 Satz 2
ProstSchG sowie fiir die Stellvertretungserlaubnis
nach § 13 Absatz 2 Satz 2 ProstSchG befristet wer-
den. Der Behorde wird ein Ermessensspielraum ein-
gerdnmt.

(2) Die Zuldssigkeit der Befristung als einer Neben-
bestimmung zu ¢inem Verwaltungsakt auf den ein
Angpruch besteht, richtet sich grundsiitzlich nach
§ 36 Absatz 1 des Landesverwaltungsverfahrensge-
setzes (LVwVIG). Danach darf ein Verwaltungsakt
mit einer Nebenbestimmung nur versehen werden,
wenn sie durch Rechtsvorschrift zugelassen ist oder
wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Vo-
raussetzungen des Verwaltungsaktes erfiillt werden.

(3) Vorliegend regelt § 12 Absatz 1 Satz 2 Prost-
SchG lediglich, dass die Erlaubnis befristet werden
kann. Diese Formulierung ertiffnet fiir die Behorde
ein EntschlieBungsermessen. Dieses Entschlie-
Bungsermessen muss sich am Zweck der hierzu be-
rechtigenden Ermiichtigung und der vom Gesetzge-
ber gewollien Ordnung der Materie ausrichten. Des-
halb darf die Nebenbestimmung nicht lediglich der
Erleichterung der behdrdlichen Aufgabe dienen. Sie
darf deshalb auch nicht auf Vorrat erlassen werden,
wenn fiir sie keinerlei Anlass besteht.

(4) Eine Befristung ist zum Beispiel denkbar, wenn
die Antragstellerin oder der Antragsteller nur eine
befristete Aufenthaltsgenehmigung besitzt.

(5) Andererseits ist die Erlaubnis fiir ein Prostitu-
tionsfahrzeug nach § 12 Absatz 4 ProstSchG zwin-
gend auf hichstens drei Jahre befristet zu erteilen.
Angesichts der fiir Fahrzeuge abnutzungsbedingten
Verinderungen ist es geboten, die Einhaltung der
ausstattungsbezogenen Mindestanforderungen nach
§ 19 ProstSchG regelmiBig zu liberpriifen.

(6) Die Erlaubnis ist auf Antrag zu verléingern, wenn
die maBgeblichen Voranssetzungen fortbestehen.

Auflagen

(1) Die Erlaubnis kann nach § 17 Absatz 1 Prost-
SchG in Verbindung mit § 36 Absatz 1 LVwVIG
jederzeit, also auch nachtriiglich, inhaltlich be-
schriinkt oder an Auflagen gekniipft werden, soweit
dies zum Schutz der in § 17 Absatz 1 Satz 1 genann-
ten Rechtsgiiter erforderlich ist. Die Ausilibung des
Gewerbes kann durch nachtriigliche Beifiigung, An-
derung oder Ergéinzung von Auflagen niher geregelt
werden. Als Besonderheit findet hier unter § 17 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 ProstSchG Beriicksichti-
gung, dass die in einem Prostitutionsbetrieb tiitigen
Prostituierten in aller Regel weder abhiingig Be-
schiiftigte der Betreiberin oder des Betreibers noch
gewthnliche Giiste oder Besucherinnen und Be-
sucher sind, sondern dass sie selbstiindig innerhalb
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eines von der Betreiberin oder vom Betreiber ge-
schaffenen Rahmens Dienstleistungen an Dritte er-
bringen. Sie sind hier deshalb unter den zu schiitzen-
den Personenkreisen als eigene Gruppe genannt.

(2) Bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 17
Absatz 1 ProstSchG kénnen nach § 17 Absatz 3
ProstSchG jederzeit selbststindige Anordnungen er-
teilt werden. Nach § 37 Absatz 4 Satz 2 ProstSchG
kann dic zustindige Behorde bereits vor der Ent-
scheidung tiber die Erlaubniserteilung im Rahmen
der Ubergangsregelung Anordnungen und Auflagen
erlassen.

Zweck der Auflagen, § 17 Absatz 1 ProstSchG
Grundsitzlich sind Auflagen zulfissig:

— zum Schutz der Sicherheit, Gesundheit oder sexu-
ellen Selbstbestimmung der im Prostitutionsge-
werbe tdtigen Prostituierten, Beschiftigten sowie
Kundinnen und Kunden,

— zum Schutz vor Ausbeutung oder Gefahren fiir
Leben cder Freiheit der im Prostitutionsgewerbe
titigen Prostituierten, der Beschiiftigten sowie der
Kundinnen und Kunden,

— zum Schutz der Jugend sowie

— zur Abwehr anderer erheblicher Beeintrichtigun-
gen oder Gefahren fiir sonstige Belange des 6i-
fentlichen Interesses, zum Beispiel aus Griinden
des Lirmschutzes oder sonstiger Belidstigungen
fiir Anwohner, Anlieger oder der Allgemeinheit.

Auflagen hinsichilich rdumlicher und
organisatorischer Voraussetzungen

Als mogliche Auflagen sind unter anderem denkbar:

— Bestimmung der Anzahl der in der Prostitutions-
stiitte regelméBig titig werdenden Prostituierten,

— Festlegung der Anzahl der fiir sexuelle Dienstleis-
tungen vorgesehenen Rdume sowie

— Festlegnng bestimmter Betriebszeiten der Prosti-
tutionsstiitte oder des Prostitutionsfahrzeugs.

Konkretisierungen durch Rechisverordnungen
des Bundes

Sollte es infolge des Erlasses ciner Rechtsverord-
nung des Bundes aufgrund § 36 Absatz 1 ProstSchG
dazu kommen, dass nachtriglich Auflagen notwen-
dig werden, kann dem durch § 17 Absatz 1 Satz 2
ProstSchG abgeholfen werden. Denn nach § 17 Ab-
satz 1 Satz 2 ProstSchG ist auch die nachtriigliche
Aufnahme, Erginzung oder Anderung von Auflagen
zuldssig. Die Rechtsverordnung des Bundes nach
§ 36 Absatz 1 ProstSchG kann sowohl Regelungen
7u den Mindestanforderungen an Prostitutionsstit-
ten und fiir Prostitofionsveranstalmngen genutzte
Betriebsstiitten (§ 18 Absatz 1 und 2 ProstSchG), als
auch zu Mindestanforderungen an Prostitutionsfahr-
zeuge nach § 19 Absatz 1 bis 3 ProstSchG, sowie zu
den nach § 24 ProstSchG fiir den Betrieb von Prosti-
tutionsgewerben geltenden Anforderungen zum
Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Prosti-
tuierten und Dritten treffen. Eine solche Rechtsver-
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ordnung liegt zum Zeitpunkt des Inkraftiretens die-
ser Verwaltungsvorschrift noch nicht vor.

Hinweise

Regelhinweise bei Erteilung der Erlaubnis nach
den §§ 12 und 13 ProstSchG

In der Regel sind folgende Hinweise im Erlaubnis-
bescheid aufzunehmen:

— Bei der Auslibung des Gewerbes sind die ein-
schliigigen Vorschriften des Prostituiertenschutez-
gesetzes zu beachten.

— Sofern alkoholische Getriinke zum Verzehr an Ort
und Stelle verabreicht werden oder werden sollen,
bedarf es einer Erlaubnis nach § 2 GastG bei
einem stehenden Gewerbe.

— Die nachtrigliche Beiftigung, Anderung oder Er-
ginzung von Auflagen ist zuléssig.
— Am Ort des Betriebssitzes ist, sofern noch nicht

geschehen, eine Gewerbeanmeldung nach § 14
der Gewerbeordnung vorzunehmen.

— Die Erlaubnis erlischt, wenn der Betrieb des Pros-
titutionsgewerbes nicht innerhalb cines Jahres
nach der Erteilung aufgenommen wurde oder
der Betrieb seit einem Jahr nicht mehr ausgeiibt
wurde

— Wird das Prostitutionsgewerbe nicht mehr durch
die als Stellvertretung eingesetzte Person betrie-
ben, so hat die Betreiberin oder der Betreiber dies
unverziiglich anzuzeigen.

— Jede Anderung zu den Angaben der Person der
Erlanbnisinhaberin oder des Erlaubnisinhabers
sowie der zur Stellvertretung, zur Betriebsleitung
und -beaufsichtigung sowie zu der fiir Aufgaben
im Rahmen der Einhaltung des Hausrechts oder
der Hausordnung, der Einlasskontrolle und der
zur Bewachung eingesetzten Person ist der zu-
stindigen Erlaubnisbehérde unverziglich anzu-
zeigen.

— Tritt bei einer juristischen Person ein Wechsel der
gesetzlichen Vertretung ein, ist dies der zustindi-
gen Erlaubnisbehérde unverziiglich mitzuteilen.
Dabei sind fiir die Person oder Personen der neuen
gesetzlichen Vertretung folgende Unterlagen vor-
zulegen:

» Fiihrungszeugnis nach Belegart 0,
* Auszug aus dem Gewerbezentralregister nach
Belegart 9 und

+ Bescheinigung in Steuersachen des zustéindigen
Finanzamtes.

Des Weiteren ist ein aktueller Auszug aus dem Han-
delsregister vorzulegen, aus dem die eingetretene
Anderung hervorgeht.

Regelhinweis bei einer Erlaubnis zur
Durchfiihrung von Prostifutionsveranstaltungen
nach § 20 ProstSchG

(1) Wer eine Prostitutionsveranstaltung organisieren
und durchfithren will, hat dies der am Ort der Veran-

283

29

2.10

staltung zustiindigen Behdrde vier Wochen vor
Beginn der Veranstaltung nach § 20 Absatz 1 Prost-
SchG mittels des als Anlage 3 beigefiigten Vordrucks
(Anzeige ciner Prostitutionsveranstaltung) anzu-
zeigen.

(2) Eine Prostitutionsveranstaltung kann dabei so-
wohl in Gebiiuden, Riumen oder sonstigen ortsfes-
ten oder mobilen Anlagen, zum Beispiel einem fahr-
bereiten Schiff oder einer Yacht, stattfinden. Die
Mindestanforderungen nach § 20 Absatz 2 Prost-
Sch@ sind einzuhalten.

Regelhinweis bei einer Erlaubnis zur Aufstellung
von Prostitutionsfahrzeugen nach § 21 ProstSchG

(1) Wer ein Prostitutionsfahrzeug an mehr als zwei
aufeinanderfolgenden Tagen oder mehrmals im
Monat im ortlichen Zustiindigkeitsbereich einer
Behiirde zum Betrieb aufstellen will, hat dies der
zustindigen Behdrde zwei Wochen vor der Aufstel-
lung nach § 21 Absatz 1 ProstSchG mittels des als
Anlage 4 beigefiigten Vordrucks (Anzeige der Auf-
stellung eines Prostitutionsfahrzeugs) anzuzeigen.

(2) Die Anzeige der beabsichtigten Aufstellung
eines Prostitutionsfahrzeugs dient dazu, Konflikte
zwischen zu erwartenden Auswirkungen der Auf-
stellong in Form von Begleiterscheinungen der
Prostitution und anderer Nutzung im Umfeld von
vornherein miglichst gering zu halten.

Bedingung, Widerrufsvorbehalt

Die Erlaubniserteilung darf nicht mit einer Be-
dingung oder einem Widerrufsvorbehalt versehen
werden, da es sich hierbei um einen rechtlich ge-
bundenen Verwaltungsakt handelt (§ 36 Absatz 1
LVwVIG).

Anzeige und Untersagung einer
Prostitutionsveranstaltung,
§ 20 ProstSchG

2.10.1 Allgemeines

(1) Die Durchfiihrung einer Prostitutionsveranstal-
tung ist der zustindigen Behdrde nach § 20 Absatz 1
Satz 1 ProstSchG vier Wochen vor Beginn der Ver-
anstaltung anzuzeigen.

(2) Fiir die Organisation oder Durchfiihrung von
Prostitutionsveranstaltungen bedarf es neben der
einer bestimmten Betreiberin oder einem bestimm-
ten Betreiber fiir ein bestimmtes allgemeines Be-
triebskonzept erteilten Erlaubnis auch einer Mog-
lichkeit der behordlichen Vorabkontrolle der einzel-
nen Veranstaltungstermine, wn Gefihrdungen der
beteiligten Personen, Verletzungen von Rechtsgii-
tern Dritter oder schiitzenswerter Belange der Allge-
meinheit anhand der konkreten drtlichen, zeitlichen
und organisatorischen Rahmenbedingungen auszu-
schlieBen. Hierzu dient die Anzeige nach §20
ProstSchG, die vier Wochen vor der Veranstaltung
abzugeben ist. Eine Prostimitionsveranstaltung kann
dabei sowohl in Gebéuden, Réumen oder sonstigen
ortsfesten Anlagen als auch in mobilen Anlagen, wie
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einem fahrbereiten Schiff oder einer Yacht, stattfin-
den. Abhéingig von der bei der Anzeige anzugeben-
den Betriebsstiitte der Veranstaltung gelten entspre-
chende Mindestanforderungen, die in § 20 Absatz 2
ndher geregelt sind. Die Prostitutionsveranstaltung
darf vor Ort nur durch die Betreiberin oder den Be-
treiber oder durch die in der Anzeige als Stellvertre-
tung benannten Personen geleitet werden. Mit dieser
Vorgabe wird sichergestellt, dass eine verantwort-
liche Person zmgegen ist, die den Kritetien der Zu-
verldssigkeit nach § 15 ProstSchG gentigt. Die Vor-
schrift ist an § 56a Absatz 1 Satz 4 der Gewerbeord-
nung angelehnt.

Erforderliche Angaben und Nachweise

Bei der Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung
nach § 20 Absaiz 1 Satz 2 ProstSchG (siche An-
lage 3) sind folgende Angaben darzulegen:

— vollstindiger Name der Betreiberin oder des
Betreibers und Kopie der Erlaubnis nach § 12
ProstSchG fiir die Organisation oder Durch-
filhrung von Prostitutionsveranstaltungen; fiir
Personen als Stellvertretung der Betreiberin oder
des Betreibers, vollstindiger Name der Stellver-
tretung und Kopie der Stellvertretungserlaubnis
nach § 13 ProstSchG,

— das der Erlanbnis zugrunde liegende Betriebskon-
Zept,

— das auf die jeweilige Veranstaltung bezogene Ver-
anstaltungskonzept,

— Ort und Zeit der Veranstaltung,

— vollstindiger Name der Eigentiimerin oder des
Eigentiimers der fiir die Veranstaltung genutzten
Gebiinde, Riume oder sonstigen ortsfesten oder
mobilen Anlagen,

— Einverstindniserklirung der Eigentiimerin oder
des Eigentiimers,

— Nachweis der Mindestanforderungen (siche Num-
mer 2.10.3),

— Kopien der Anmelde- oder Aliasbescheinigungen
der bei der Veranstaltung voraussichtlich titigen
Prostituierten sowie

— Kopien der mit den Prostituierten geschlossenen
Vereinbarungen.

Priifungsmafistab

(1) Grundsétzlich ist anlisslich der Erteilung der Er-
laubnis fiir eine einmalige Veranstaltung an einem
bereits bekannten Veranstaltungsort der Nachweis
zur Einhaltung der Mindestanforderungen nach § 18
Absatz 4 in Verbindung mit § 18 Absatz 1 bis 3
ProstSchG oder nach § 19 Absatz 5 in Verbindung
mit § 19 Absatz 1 bis 4 ProstSchG iiber die Beschaf-
fenheit der zum Prostitutionsgewerbe genutzten
Anlage vorzulegen. Sofern dies zu diesem Zeitpunkt
noch nicht erfolgen konnte, ist spiitestens mit der
Anzeige der konkreten Veranstaltung ein ent-
sprechend konkretisiertes und genchmigungsfihiges
Betriebskonzept vorzulegen. PriifungsmaBstab sind
dabei die in § 14 Absatz 2 ProstSchG genannten
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Anforderungen an fiir Prostitutionszwecke einge-
setzte Betriebsstitten, zum anderen die in § 17 Ab-
satz 1 ProstSchG genannten Rechtsgiiter, zu deren
Schutz Anordnungen erlassen werden diirfen. Der
bereits im Rahmen der Erteilung einer Erlaubnis
zum Ausiiben von Prostitutionsveranstaltungen ge-
priiftc MalBstab nach § 14 Absatz 2 ProstSchG wird
hier anlassbezogen erneut gepriift, da die Erlaubnis
sich nicht auf bestimmte, vorher festgelegte Ge-
biude, Réume oder sonstige ortsfeste Anlagen be-
zieht und auch das konkrete Veranstaltungskonzept
fiir jede Veranstaltung anders aussehen kann.

(2) Die zustindige Behorde priift anhand der vorge-
legten Unterlagen, ob die Durchfithrung der Prosti-
tutionsveranstaltung zu untersagen ist. Hierbei ist
wie bei der Erteilung der Erlaubnis das Nichtvor-
liecgen von Versagungsgriinden hinsichtlich des
Betrichskonzeptes nach § 14 Absatz 2 Nummer 1,
2 und 4 bis 6 ProstSchG (siche Nummer 2.5.4.2)
sowie hinsichtlich des Nichtvorliegens von Versa-
gungsgriinden nach § 19 in Verbindung mit § 14 Ab-
satz 2 Nummer 3 ProstSchG (siehe Nummer 2.5.5)
zu priifen. Einer erneuten Uberpriifung der Zuver-
lissigkeit nach § 15 Absatz 3 ProstSchG bedarf es
nicht.

Untersagung der Durchfiihrung einer Prostitutions-
veranstaltung; Anordnungen; Riicknahme oder
Widerruf der Erlaubnis

(1) Die Durchfiilhrung einer Prostitutionsveranstal-
tung kann jederzeit nach Mafigabe des § 17 Prost-
SchG durch Anordnungen geregelt werden (Niheres
hierzu siche Nummer 2.7, Auflagen). Sie kann un-
tersagt werden, wenn die Anzeige nicht, nicht recht-
zeitig, nicht wahrheitsgemil oder nicht vollstéindig
erstattet wurde.

(2) Werden der am Ort der Veranstaltung zustéindi-
gen Behdirde Missstinde bekannt, die so gravierend
sind, dass sie die Riicknahme oder den Widerruf der
zugrunde liegenden Erlaubnis rechtfertigen wiirden,
so ist die zustindige Erlaubnisbehirde nach § 20
Absatz 4 ProstSchG hiervon zu unterrichten.

Anzeige und Untersagung der Auf-
stellung eines Prostitutionsfahrzeugs,
§ 21 ProstSchG

Allgemeines

(1) Das Aufstellen eines Prostitutionsfahrzeugs ist
der zustindigen Behorde nach § 21 Absatz 1 Satz 1
ProstSchG zwei Wochen vor Aufstellung anzuzei-
gen, wenn es mehr als zwei aufeinanderfolgende
Tage oder mehrmals im Monat zum Betrieb aufge-
stellt werden soll.

(2) Auch fiir Prostitutionsfahrzeuge sieht das Prosti-
tuiertenschutzgesetz neben der betreiberbezogenen
und an ein bestimmtes Fahrzeug gebundenen Er-
laubnis, Instrumente vor, die der Wahrung der
Rechtsgiiter der dort titigen Personen sowie der
schiitzenswerten Belange der im Umfeld betrof-
fenen Personen anhand der konkreten trtlichen Rah-
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menbedingungen dienen sollen. Ist die Anzeige ord-
nungsgemiiB erfolgt, so kann das Fahrzeug am ge-
planten Ort in Ubereinstimmung mit der Erlaubnis
betrieben werden, es sei denn, es erfolgt eine be-
hordliche Untersagung nach § 21 Absatz 4 und 5
ProstSchG oder eine Einschrinkung der Aufstellung
durch Anordnungen nach § 21 Absatz 3 ProstSchG.
Bestchende drtliche Festsetzungen aus Sperrgebiets-
verordnungen sind einzuhalten.

Erforderliche Angaben und Nachweise

Fiir die Anzeige der Aufstellung eines Prostitutions-

fahrzeugs sind nach § 21 Absatz 1 Satz 2 ProstSchG

(siche Anlage 4) folgende Angaben und Nachweise

beizufligen:

— Vor- und Nachname der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters und vollstindiger Name der
Betreiberin oder des Betreibers des Prostitutions-
fahrzeugs,

— Kopie der Erlaubnis nach § 12 ProstSchG zur Be-
reitstellung des Prostitutionsfahrzeugs,

— das Kraftfahrzeug- oder Schiffskennzeichen des
Prostitutionsfahrzeugs,

— Znlassungsbescheinigung Teil I und II,
— aktuelles Foto des Prostitutionsfahrzeugs,

— genaue Angabe zum Aufstellungsort und Nach-
weis des Einverstindnisses des Grundstiickeigen-
tiimers oder der Erlaubnis zur Sondemutzung 6£-
fentlicher Wegefliiche,

— Dauer der Aufstellung,
— Betriebszeiten,

— Kopien der Anmelde- oder Aliasbescheinigung
der im Prostitutionsfahrzeug thtigen Prostituierten
sowie

— Kopien der mit der Prostituierten geschlossenen
Vereinbarung,

Priifungsmafistab

Die zustiindige Behorde priift anhand der vorgeleg-
ten Unterlagen, ob die Aufstellung des Prostitutions-
fahrzeugs zu versagen ist. Hierbei ist, wie bei der
Erteilung der Erlaubnis nach § 12 Absatz 4 Prost-
SchG, das Nichtvorliegen von Versagungsgriinden
hinsichtlich des Betriebskonzeptes nach § 14 Absatz
2 Nummer 1, 2 und 4 bis 6 ProstSchG (siehe Num-
mer 2.5.4.2) sowie hinsichtlich des Nichtvorliegens
von Versagungsgriinden nach § 19 in Verbindung
mit § 14 Absatz 2 Nummer 3 ProstSchG zu priifen.
Eine erneute Uberpriifung der Zuverldssigkeit nach
§ 15 Absatz 3 ProstSchG ist nicht erforderlich.

Untersagung der Aufstellung eines Prostitutions-
fahrzeugs; Anordnungen; Riicknahme oder
Widerruf der Erlaubnis

Das Aufstellen eines Prostitutionsfahrzeugs kann
jederzeit nach MaBgabe des § 17 ProstSchG durch
Anordnungen geregelt werden (Niheres hierzu siche
Nummer 2.7, Auflagen). Anordnungen kommen
zum Beispiel zum Betriebsort der Aufstellung, zu
den Betriebszeiten sowie zum Schutz der im Prosti-

212
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tutionsfahrzeug titigen Prostitnierten, der Kundin-
nen und Kunden, der Jugend, der Anwohnerinnen
und Anwohnern, der Anlieger oder der Allgemein-
heit in Betracht. Das Aufstellen des Prostitutions-
fahrzeugs kann untersagt werden, wenn die Anzeige
nicht oder fehlerhaft (zum Beispiel nicht rechtzeitig
oder vollstindig) erstattet wurde. Die fiir die Uber-
wachung zustindige Behdrde hat nach § 21 Absatz 4
ProstSchG die Aufstellung des Fahrzeugs zu unter-
sagen, wenn zum Beispiel gegen die einschligigen
Anforderungen nach § 14 Absatz 2 ProstSchG ver-
stoflen wird. Werden der am Betriebsort der Aufstel-
lung zustindigen Behérde Missstinde bekannt, die
so gravierend sind, dass sie die Riicknahme oder den
‘Widerruf der zugrunde liegenden Erlaubnis rechtfer-
tigen wiirden, so ist die zustéindige Erlaubnisbehtrde
hiervon zu unterrichten.

Erléschen der Erlaubnis,
§ 22 ProstSchG

(1) Die Erlanbnis erlischt, wenn der Betrieb nicht
innerhalb eines Jahres nach Erlaubniserteilung auf-
genommen wurde oder der Betrieb seit einem Jahr
nicht mehr ausgeiibt wurde. Bei Vorliegen eines
wichtigen Grundes knnen die Fristen auf Antrag
verldngert werden.

(2) Die Erlaubnis erlischt, wegen ihres perstnlichen
Charakters, mit dem Tode der natiirlichen Personen
oder mit dem Wegfall der juristischen Person, der sie
erteilt wurde, oder durch Verzicht. Der gegeniiber
der Erlaubnisbehtrde unmissverstindlich erklirte
Verzicht bringt die Erlaubnis zum Erléschen. In der
Anzeige der Aufgabe des Gewerbebetriebes nach
§ 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 der Gewerbeord-
nung liegt nicht notwendigerweise ein Verzicht auf
die Brlaubnis, dies gilt insbesondere bei einer nur
vorilibergehenden Aufgabe des Gewerbebetricbes.

Riicknahme und Widerruf der Erlaub-
nis und Stellvertretungserlaubnis,
§ 23 ProstSchG

(1) Die Erlaubnis erlischt ferner durch Riicknahme
oder Widerruf (§ 23 ProstSchG).

(2) Die Riicknahme oder der Widerruf der Erlaubnis
nach § 12 ProstSchG oder der Stellvertretungs-
erlaubnis nach § 13 ProstSchG kann nur unter
den Voraussetzungen des § 23 ProstSchG erfolgen.
Mit Einfilhrung spezialgesetzlicher, verpflichtender
Riicknahme- und Widerrufsgriinde in § 23 Absatz 1
und 2 ProstSchG geht die Vorschrift insoweit iiber
die allgemeinen Regelungen der §§ 48 und 49
LVwVfG hinaus, als bei gravierenden VersttBen der
Betreiberin oder des Betreibers das Ermessen der
Behérde zur Entziehung der Erlaubnis reduziert
wird. Auf die in § 23 ProstSchG nicht geregelten
Fille von Riicknahme und Widerruf einer nach dem
Prostitniertenschutzgesetz erteilten Erlanbnis finden
nach & 23 Absatz 4 ProstSchG die Vorschriften der
§8 48 und 49 LVwWVIG Anwendung,

(3) Mitteilungen tiber die Riicknahme oder den Wi-
derruf an die am Verfahren beteiligten Giffentlichen
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Stellen richten sich nach § 11 Absatz 5 der Gewerbe-
ordnung.

(4) Fdllt die Erlaubnis weg, so darf der Betrieb des
Gewerbes nicht fortgesetzt werden. Die tatséichliche
Ausiibung des Gewerbes trotz fehlender Erlaubnis
kann nach § 15 Absatz 2 der Gewerbeordnung ver-
hindert und die Fortsetzung des Betriebs gegebenen-
falls mit Mitteln des Verwaltungszwangs und der
Verwaltungsvollstreckung tatsichlich unterbunden
werden.

(5) Lisst zum Beispiel eine Betreiberin oder ein Be-
treiber die Titigkeit der in § 23 Absatz 3 ProstSchG
genannten Personen in ihrem oder seinem Gewerbe
zu, so verletzt sic ihre und er scinc Pflichten nach
§ 25 Absatz 1 ProstSchG; in aller Regel wird sie
oder er dann auch als unzuverlissig anzusehen sein.
Voraussetzung des Widerrufs ist, dass die Betreibe-
rin oder der Betreiber oder die in ihrer oder seiner
Verantwortung handelnde Personen positive Kennt-
nis von der Lage der oder des Prostituierten hatten
oder haben mussten. Mit der Formulierung als
»Soll«-Vorschrift wird es der Behiirde im Rahmen
jhrer Ermessensausiibung ermdéglicht, von einem
Widerruf aufgrund der Umstiinde des Einzelfalls ab-
zusehen. Dies kann zum Beispiel dann angezeigt
sein, wenn eine Betreiberin oder ein Betreiber erst
im Nachhinein erfihrt, dass eine bei ihm tétige Pros-
tituierte durch eine Zuhilterin oder einen Zuhélter
gewaltsam ausgebeutet wird und sie oder er dennoch
zunichst zulasst, dass diese Person weiter in ihrem
oder seinem Betriecb arbeitet, weil sie ansonsten
durch drohende Ubergriffe ihrer Zuhilterin oder
ihres Zuhilters noch stirker gefidhrdet wiire. Das To-
lerieren von Ausbeutung und Zohélterei darf jedoch
nicht dauerhaft hingenommen werden; eine Betrei-
berin oder ein Betreiber ist vielmehr verpflichtet,
bestehende Handlungsalternativen zu nutzen.

(6) Vollzichbare und unanfechtbare Entscheidungen,
durch die eine Erlaubnis oder eine Stellvertre-
tungserlaubnis (wegen Unzuverlissigkeit nach § 14
Absatz 1 Nummer 1 oder Absatz 3 Nummer 2
ProstSchG) versagt oder nach § 23 ProstSchG z-
riickgenommen oder widerrufen worden ist, sind
nach § 149 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und
§ 151 Absatz 2 der Gewerbeordnung dem Gewerbe-
zentralregister mitzuteilen. Richtet sich die Ent-
scheidung gegen eine juristische Person, so ist eine
Mitteilung fiir diese und fiir die oder den Vertre-
tungsberechtigten der juristischen Person, der unzu-
verlidssig ist, zu fertigen (§ 151 Absatz 1 Nummer 1
der Gewerbeordnung).

Drittwiderspriiche gegen die Erlaubnis;
Beteiligung Dritter am Erlaubnisverfahren

(1) Eine drittschiitzende Wirtkung des ProstSchG
kann sich aus dem Sinn und Zweck des Prostituier-
tenschutzgesetzes, dem Schutz der in der Prosti-
tution titigen Personen hinsichtlich Leben, Ge-
sundheit und Arbeitsbedingungen, ergeben. Dritt-
schiitzende Wirkungen konnen sich auch aus ande-
ren Bereichen ergeben, zum Beispiel Baurecht oder

2.15

2.16

Immissionschutzrecht (sieche zum Beispiel § 14 Ab-
satz 2 Nummer 5 ProstSchG). Die Drittwirkung der
Vorschriften zum Gesundheitsschutz fiir die Kun-
dinnen und Kunden, zum Beispiel in § 17 Absatz 1
Nummer 2 und § 32 ProstSchG ist abzulehnen, da
der Personenkreis der Kundinnen und Kunden nicht
hinreichend bestimmbar ist. Denkbar wiire allenfalls
eine Drittwirkung im Einzelfall fiir die Beschiiftigen
(§ 17 Absatz 1 Nummer 1 ProstSchG), da dieser Ad-
ressatenkreis bestimmbar ist. Sofern die Belange der
Anlieger und Anwohnerinnen und Anwohner nicht
iber andere Rechtsmaterien bereits Beriicksichti-
gung gefunden haben, kann sich eine solche nach
§ 18 Absatz 1 Nurnmer 3 ProstSch(G ergeben.

(2) Grundsitzlich dient das Prostituiertenschutzge-
setz neben dem Schutz der in der Prostitution tétigen
Personen vor Aushentung, dem offentlichen Inte-
resse, die Kriminalitéit in der Prostitution zu be-
kimpfen (zum Beispiel Zuhilterei, Menschen-
handel) und die Gesundheit der Allgemeinheit zu
schiitzen.

Riickforderung der Erlaubnisurkunde

Das Recht, die Erlaubnisurkunde zuriickzufordern,
ergibt sich aus § 52 LVWVIG.

Pflichten der Betreiberinnnen und
Betreiber, §§ 24 bis 28 ProstSchG

(1) Da Prostitution bislang fast ausnahmslos in Form
einer selbstindigen Titigkeit ausgeiibt wird, haben
die arbeitsrechtlichen Schutzstandards in dieses Ge-
werbe fast keinen Einzug gehalten. Daher sind die

§§ 24 bis 28 ProstSchG erforderlich, um die Betrei-

berin oder den Betreiber wie einen Arbeitgeber in

die Pflicht zu nehmen. Die Pflichten der Betreiberin
oder des Betreibers sind im Abschnitt 4 des Prostitu-
iertenschutzgesetzes geregelt.

(2) Beispiele (nicht abschlieBend):

— Die Betreiberin oder der Betreiber hat fiir die Ein-
haltung der Kondompflicht zu sorgen (vergleiche
§ 32 Absatz 2 ProstSchG)

— Nach § 24 Absatz 4 ProstSchG verstoBt ecine Be-
treiberin oder ein Betreiber gegen ihre oder seine
Pflicht, wenn sie durch ihre oder er durch seine
Betricbsorganisation die Erreichbarkeit eines vor
Ort bestehenden Unterstlitzungsangebotes unter-
lauft oder Prostituierte aktiv vom Aufsuchen sol-
cher Angebote abhiilt.

— Die Betreiberinnen und Betreiber diirfen keine
Person titig werden lassen, die nicht iiber eine
giiltige Anmelde- oder Aliasbescheinigung ver-
fiigt (§ 25 Absatz 1 Nummer 4 ProstSchG).

— Nach § 25 Absatz 2 ProstSchG ist die Priifung der
Zuverlissigkeit auch auf solche Mitarbeitende zu
erstrecken, die in der Praxis von Prostituierten
oder Dritten als »verlingerter Arm« der Betreibe-
rin oder des Betreibers wahrgenommen werden.

— 8§26 Absatz 1 ProstSchG hilt klarstellend fest,
dass sich unter anderem die Preisgestaltang zwi-
schen Prostitnierten und Kundinnen 1ind Kunden
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vollzieht. Vereinbarungen iiber eine sexuelle
Dienstleistung fithren nach §§ 1 und 3 des Prosti-
tutionsgesetzes (Prost(3) nicht zu einer durchsetz-
baren rechtlichen Verpflichtung zur Ausfiihrun-
gen einer bestimmten sexuellen Dienstleistung,
sondern bewirken lediglich, dass das Entgelt ge-
schuldet wird. § 2 ProstG sieht zum Schutz des
sexuellen Selbstbestimmungsrechts der Prosti-
tuierten einen weitgehenden Einwendungsaus-
schluss vor.

Uberwachung und Auskunftspflichten,
§§ 29 bis 31 ProstSchG

Zustindigkeit fiir den gewerbe-
rechtlichen Vollzug im Rahmen des
Prostituiertenschutzgesetzes

Zustindige Behorde fiir den Vollzug nach den
Abschnitten 3 bis 5 des Prostituiertenschutzgesetzes
sind die unteren Verwaltungsbehtrden, soweit in
den jeweiligen Gebieten kein Verbot der Anstibung
der Prostitution entgegensteht nach § 1 Absatz 3 des
Ausfithrungsgesetzes zum Prostituiertenschutzge-
setz (AGProstSchG) vom 25. Oktober 2017 (GBI.
8.561) in der jeweils geltenden Fassung. In diesem
Zusammenhang ist die Verordnung der Landesregic-
rung {iber das Verbot der Prostitution zu beachten. In
Gemeinden mit bis zu 35000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ist die Prostitution verboten. Daher
kénnen nur Stadtkreise und GroBe Kreisstidte mit
mehr als 35000 Einwohnerinnen und Einwohnern
(sowie gegebenenfalls Verwaltungsgemeinschaften,
denen Gemeinden mit mehr als 35000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern angehdren) untere Ver-
waltungsbehdrde im Sinne des Ausfithrungsgesetzes
zum Prostituiertenschutzgesetz sein, sofern diese
nicht von der Erméchtigung nach § 2 der Verord-
nung der Landesregierung iiber das Verbot der Pros-
titution Gebrauch gemacht haben.

Vor-Ort-Kontrollen

(1) Neben Priifungen aus besonderem Anlass ist
der Geschiiftsbetrieb von Prostitutionsbetrieben im
Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen in unregelmiifligen
Abstinden, lingstens im Abstand von 18 Monaten
zu iiberpriifen (vergleiche Nummer 2.5.3). Hierbei
ist durch Stichproben festzustellen, ob die oder der
Gewerbetreibende, die ihm nach dem Prostituierten-
schutzgesetz und den zu seiner Ausfithrung ergange-
nen Rechtsvorschriften obliegenden Pflichten er-
fiillt, Bei der Durchfiihrung der Priifung ist anf die
betrieblichen Verhiltnisse Riicksicht zu nehmen,
soweit nicht besondere Umstinde ein sofortiges
Tétigwerden erfordern.

(2) § 29 ProstSchG regelt die Befugnisse der Uber-
wachungsbehirden in Anlehnung an die Vorschrif-
ten zur Auskunft und Nachschan nach § 29 der Ge-
werbeordnung; die Vorschrift erstreckt die Befug-
nisse sowohl auf Betreiberinnen oder Betreiber, auf
Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung ein-
gesetzte Personen als auch auf Prostituierte.

33
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Einbindung anderer Behdrden
oder Fachbereiche

Wird bei Vor-Ort-Kontrollen festgestellt, dass Vor-
schriften aus anderen Fach- oder Rechtsbereichen,
wie zum Beispiel dem Baurecht, nicht beachtet wer-
den, sind die zustiindigen Behbrden zu unterrichten,
sofem nicht die oder der Gewerbetreibende unver-
ziiglich fiir eine Beseitigung des VerstoBes sorgt.
Die zustindige Behorde kann nach § 24 Absatz 5
ProstSchG zum Beispicl die Betreiberin oder den
Betreiber eines Prostimtionsgewerbes auch zur Auf-
stellung und Durchfiihrung von Hygienepldnen ver-
pflichten. MaBnahmen nach dem Infektionsschutz-
gesetz bleiben hiervon unberiihrt,

Vornahme von Personenkontrollen

In Anlehnung an § 29 der Gewerbeordnung sind
die Beauftragten der zustiindigen Behdrde nach
§ 29 Absatz 1 Nummer 4 befogt, zur Wahrnehmung
ibrer Aufgaben an Orten, an denen der Prostitution
nachgegangen wird, auch auflerhalb der iiblichen
Geschiiftszeiten Personenkontrollen vorzunehmen.
Eine Befugnis zur Durchfithrung von Personenkont-
rollen ist zum Beispiel erforderlich, um die Anwe-
senheit Minderjihriger oder die Einhaltung von Be-
schiiftigungsverboten zu iiberpriifen sowie um stich-
probenartig die Plausibilitit der Aufzeichnungen der
Betreiberin oder des Betreibers beziiglich der in sei-
nem Betrieb tiitigen Prostituierten zu priifen.

Auskunfts- und Uberwachungs-
pflichten, §§ 30 und 31 ProstSchG

(1) Nach § 30 Absatz 1 ProstSchG haben die Betrei-
berin oder der Betreiber, die zur Stellvertretung oder
zur Betriebsleitung und Beaufsichtigung im Prosti-
tutionsbetrieb eingesetzte Person sowie Prostituierte
der zustindigen Behérde und den von ihr Beauftrag-
ten auf deren Verlangen die fiir die Uberwachung
des Geschiiftsbetriebes erforderlichen miindlichen
und schriftlichen Auskiinfte zu erteilen. Zu beachten
ist, dass eine Auskunfispflicht nach § 30 Absatz 2
ProstSchG nicht besteht, soweit sich die auskunfts-
pflichtige Person dadurch dem Risiko einer Straf-
verfolgung oder eines Ordnungswidrigkeitenverfah-
rens aussetzen wiirde (siehe § 55 der Strafprozess-
ordnung in Verbindung mit § 46 OWiG).

(2) § 31 Absatz 1 ProstSchG {ibertriigt der zustindi-
gen Behorde die in § 29 ProstSchG geregelten Be-
fugnisse, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass ein erlaubnispflichtiges Prostitutionsge-
werbe ohne Erlaubnis betrieben wird oder, dass eine
Wohnung, sonstige Riumlichkeiten oder ein Fahr-
zeug fiir die Erbringung sexueller Dienstleistungen
durch eine Prostituierte oder einen Prostituierten ge-
nutzt wird. § 31 ProstSchG erfasst nicht Annahmen
im Sinne von »bloBen Behauptungen ins Blaue hin-
ein« oder »allgemeinen Verdiichtigungen«, die nicht
belegt werden kdnnen. Die Rechte und Pflichten ge-
geniiber der zustindigen Behorde bestehen nur, so-
fern Tatsachen die Annahme im Sinne von § 31 Ab-
satz 1 ProstSchG rechtfertigen. Nach § 31 Absatz 2
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ProstSchG sind die Vorgaben zur Auskunftspflicht
nach § 30 ProstSchG insoweit entsprechend anzu-
wenden,

Verbote und BuBgeldvorschriften

Kondompflicht und Werbeverbot

Kondompflicht, § 32 Absatz 1 ProstSchG

(1) Beim Vollzug des Geschlechtsverkehrs besteht
fiir Kundinnen und Kunden von Prostituierten sowie
fiir Prostituierte nach § 32 Absatz 1 ProstSchG eine
Kondompflicht. Unter Geschlechtsverkehr fallen
neben dem vaginalen auch oraler und analer Ge-
schlechtsverkehr. Die bloBe Handmassage zihlt
hierzn nicht und fillt demnach auch nicht unter den
Anwendungsbereich des § 32 Absatz 1 ProstSchG.

(2} Mit der Vorschrift werden vor allem Prostituierte
gegeniiber Kundinnen und Kunden, Betreiberinnen
und Betreibern und Personen ihres Umfeldes darin
bestiirkt, zum eigenen Schutz auf der Verwendung
infektionsschiitzenden Sexualpraktiken zu bestehen
und sich anderslautenden Kundenwiinschen zu wi-
dersetzen, indem sie auf das Verbot verweisen. Ver-
stdBe gegen die Kondompflicht sind nach dem Pros-
tituiertenschutzgesetz flir Kundinnen und Kunden
buBgeldbewehrt, nicht jedoch fiir Prostitnierte. Eine
Ordnungswidrigkeit nach § 32 Absatz 1 und § 33
Absatz 1 Nummer 3 ProstSchG begeht insoweit,
wer als Kundin oder Kunde den Geschlechtsverkehr
ohne Kondom ausiibt. Die vorstehende Ordoungs-
widrigkeit nach § 33 Absatz 1 Nummer 3 ProstSchG
kann nach § 33 Absatz 3 ProstSchG mit einer Geld-
buBe von bis zu 50000 Euro geahndet werden.

Hinweispflicht der Betreiberin oder des Betreibers
auf die Kondompflicht, § 32 Absatz 2 ProstSchG

(1) Nach § 24 Absatz 2 ProstSchG sind Betreiber
verpflichtet, auf eine Verringerung des Ubertra-
gungsrisikos sexuell iibertragbarer Infektionen hin-
zuwirken. Dies konkretisiert sich nach § 32 Absatz 2
ProstSchG auch darin, dass sie oder er in Prostitu-
tionsstitten, in sonstigen regelmiBig zur Prostitution
genutzten Réumen und in Prostitutionsfahrzeugen
durch einen gut sichtbaren Aushang auf die Binhal-
tung der Kondompflicht hinweisen muss. Bei der
Prostitutionsvermittlung iiber Internetportale kann
die Betreiberin oder der Betreiber die Hinweispflicht
zum Beispiel dadurch erfiillen, dass sie oder er auf
der entsprechenden Seite den Hinweis optisch deut-
lich hervorhebt.

(2) Ein vorsétzlicher oder fahrldssiger VerstoB hier-
gegen kann gegeniiber der Betreiberin oder dem Be-
treiber nach § 33 Absatz 2 Nummer 8 Buchstabe b in
Verbindung mit § 33 Absatz 3 ProstSchG mit einem
BuBgeld in Héhe von bis zu 10000 Euro belegt wer-
den.

Werbeverbot, § 32 Absatz 3 ProstSchG

Das Prostituiertenschutzgesetz regelt in § 32 Ab-
satz 3 ProstSchG neben einem expliziten Werbe-
verbot fiir Gelegenheiten zum Geschlechtsverkehr

ohne Kondom auch das Verbot von Werbung, die in
ihrer Weise geeignet ist, schutzbediirftige Rechts-
giiter der Allgemeinheit, insbesondere des Jugend-
schutzes, konkret zu beeintriichtigen sowie Werbung
fiir Geschlechtsverkehr mit Schwangeren. Dem Ver-
breiten steht nach § 32 Absatz 3 Satz 2 das &ffent-
liche Ausstellen, Anschlagen, Vorfiihren oder das
sonstige dffentliche Zugiinglichmachen gleich.

4.1.3.1 Sicherung der Kondompflicht, § 32 Absatz 3

Nummer 1 ProstSchG

Zor Sicherung der Kondompflicht besteht ein Wer-
beverbot, das sich neben der expliziten Werbung fiir
vaginalen, oralen und analen Geschlechtsverkehr
»ohne Kondom« auch auf szenetypische Abkiirzun-
gen wie zum Beigpiel »AO« (Alles ohne) oder »FO«
(Franzbsisch ohne Kondom) oder auf sprachliche
Umschreibungen wie zum Beispiel »naturgeil« oder
»tabulos« erstreckt.

4.1.3.2 Aggressive und ansufernde Werbung,

§ 32 Absatz 3 Nummer 2 ProstSchG

Das Werbeverbot soll aggressiven und ausufernden
Formen der Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen
entgegentreten, auch wenn seit Inkrafttreten des
Prostitutionsgesetzes nicht mehr jede Form der
Werbung filir Prostitntion als verboten angesehen
und als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kann
(vergleiche die Rechtsprechung zu § 120 Absatz 1
Nummer 2 OWiG). Im Allgemeinen muss Werbung
nach Aufmachung, Inhalt oder Umfang in der gebo-
tenen zuriickhaltenden Form erfolgen und darf nach
der Art des Werbetrigers und seiner Verbreitung
nicht geeignet sein, die schutzbediirftigen Rechts-
giiter, vor allem derjenigen von Kindern und Ju-
gendlichen, zu gefihrden (siche BGH, Urteil vom
13. Juli 2006 - I ZR 241/03 —, BGHZ 168, 314-
321). Auf die Eignung der Werbung im Sinne von
§ 119 Absatz 1 OWiG, andere zu belistigen, oder
ihre AuBerung in grob anstiBiger Form soll es nicht
ankommen.

4.1.3.3 Geschlechtsverkehr mit Schwangeren,

§ 32 Absatz 3 Nummer 3 ProstSchGG

Explizitt Werbung fit Geschlechtsverkehr mit
Schwangeren ist verboten.

4.1.3.4 Sanktionen bei VerstoB gegen das Werbeverbot

Nach § 33 Absatz 2 Nummer 14 ProstSchG handelt
ordnungswidrig, wer vorsitzlich oder fahrlissig,
entgegen § 32 Absatz 3 Satz 1 auch in Verbindung
mit Satz 2 ProstSchG, sexuelle Dienstleistungen un-
ter Hinweis auf die Gelegenheit zum Geschlechts-
verkehr ohne Kondom oder diesen in einer den Ju-
gendschutz oder den Schutz der Allgemeinheit kon-
kret beeintréichtigenden Weise in den dort genannten
Formen angeboten, angekiindigt, angepriesen oder
bekanntgegeben hat. Die Ordnungswidrigkeit kann
in diesem Fall mit einer GeldbuBe von bis zu 10000
Euro belegt werden. Gegenstiinde, auf die sich eine
Ordnungswidrigkeit nach § 33 Absatz 2 Nummer 14
ProstSchG bezieht, kénnen nach § 33a Absatz 1
ProstSchG eingezogen werden. § 123 Absatz 2
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OWiG findet nach § 33a Absatz 2 ProstSchG ent-
sprechende Anwendung.

BuBgeldvorschriften

Allgemeines

In § 33 ProstSchG sind explizite BuBgeldvorschrif-
ten flir VersttBe gegen die Vorgaben des Prostituier-
tenschutzgesetzes ausgefiihrt. § 33 Absatz 2 Prost-
SchG regelt VersttBe von Betreiberinnen und Be-
treibern, die wegen ihres Gewichts sowohl bei fahr-
ldssiger als auch bei vorsétzlicher Begehung als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Bufigeldrahmen

(1) Der BuBgeldrahmen ist in § 33 Absatz 3 Prost-
SchG geregelt. Der jeweilige BuBgeldrahmen bei
Ordnungswidrigkeiten nach § 33 Absatz 2 Prost-
SchG orientiert sich bei den gesetzlichen Hochst-
werten an den Rechtsgiitern, die mit den verletzten
Vorschriften geschiitzt werden sollen. Aufgrund
der immensen Bedeutung, dic dem Rechtsgut der
Gesundheit und damit des Schutzes von Kérper und
Leben zukoemmt, kénnen durch Kundinnen und
Kunden begangene VerstdBe gegen die Kondom-
pflicht mit sehr hohen BuBigeldern belegt werden.

(2) Bei VersttBen von Betreiberinnen und Betrei-
bern gegen nach dem Prostituiertenschutzgesetz
bestehende Pflichten erfolgt eine Differenzierung
anhand der betroffenen Rechtsgiiter sowie der Aus-
wirkungen eines VerstoBes auf Rechtsgiiter Dritter,
so dass VerstoBe gegen Aufzeichnungs- und Auf-
bewahrungspflichten grundsétzlich mit geringeren
BuBgeldern einhergehen als VerstéBe gegen die Ein-
haltung von Mindestanforderungen an Prostitutions-
betriebe, da diese regelmiBig auch immanente
Rechtsgiiter Dritter, wie zum Beispiel die Gesund-
heit, gefihrden. Aufgrund der Anwendbarkeit des
Gesetzes iliber Ordnungswidrigkeiten gilt bei der
konkreten Festlegung der BufBigeldhhe durch die
zustindige Behdrde der Grundsatz der Gewinnab-
schipfung nach § 17 Absatz 4 OWiG. Danach soll
die Geldbubie jedenfalls den wirtschaftlichen Vorteil,
der aus dem PflichtverstoB gezogen wurde, liberstei-
gen und damit ein spiirbares Ubel fiir die Téterin
oder den Titer darstellen, Sollte das im Prostituier-
tenschutzgesetz festgelegte gesetzliche Hochstmal
hierfiir im Einzelfall nicht ausreichen, so kann es
iiberschritten werden.

Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten, Bundesstatistik

§ 35 ProstS8chG sieht die jihrliche Erhebung von
Daten im Rahmen einer Bundesstatistik vor. Die
Vorgaben der Prostitutions-Statistikverordnung vom
13. Juni 2017 (BGBIL. I S.1934) in der jeweils gel-
tenden Fassung sind zu beachten. Die Zustiindigkeit
fiir die Umsetzung der Bundesstatistik liegt in Ba-
den-Wiirttemberg beim statistischen Landesamt (§ 3
des Landesstatistikgesetzes).

Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen

Anzeigepflicht und Erlaubnisfiktion,
§ 37 Absatz 2 und 4 ProstSchG

(1) Wer vor dem 1. Juli 2017 ein Prostitutionsge-
werbe betrieben hat (sogenannter Altbetrieb), hat
dies nach § 37 Absatz 2 ProstSchG der zustindigen
Behtrde bis znm 1. Oktober 2017 anzuzeigen und
cinen Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis bis zum
31. Dezember 2017 vorzulegen.

(2) Die Betreiberin oder der Betreiber hat mittels
Gewerbeanmeldung oder sonstiger Urkunden nach-
zuweisen, dass ein Altbetrieb vorliegt.

(3) Die allgemeine, bisher bereits bestehende Pflicht,
vor Aufnahme der Titigkeit eines Prostitutionsge-
werbes nach § 14 der Gewerbeordnung das Gewerbe
bei der zustiindigen &rtlichen Ordnungsbehérde an-
zuzeigen, bleibt von der Vorgabe des § 37 Absatz 2
ProstSchG unberiihrt, Die Gewerbeanzeige hat nach
§ 14 der Gewerbeordnung dann zu erfolgen, wenn
eine Gewerbetreibender oder ein Gewerbetreibender
einen selbstindigen Prostitationsbetrieb eines ste-
henden Gewerbes, eine Zweigniederlassung oder
eine unselbstindige Betricbsstitte betreiben méchte.
Eine bereits erfolgte Gewerbeanzeige nach § 14 der
Gewerbeordnung ersetzt nicht die Anzeige nach § 37
Absatz 2 ProstSchG. Die Anzeige nach § 37 Absatz 2
ProstSch( ist bei der fiir den Vollzug des Prostituier-
tenschutzgesetzes zustindigen Behtrde zu stellen.

(4) Sollte fiir einen Prostitutionsbetrieb, wie in
Fillen der Wohnungsprostitution, noch keine Ge-
werbeanzeige nach § 14 der Gewerbeordnung ge-
stellt worden sein, so muss diese ebenfalls entspre-
chend § 37 Absatz 1 ProstSchG spiitestens zum 31.
Dezember 2017 bei der &rtlich zustiindigen unteren
Verwaltungsbehirde gestellt werden.

(5) Die voriibergehende Genehmigungsfiktion nach
§ 37 Absatz 4 ProstSchG tritt gegeniiber einer oder
einem Gewerbetreibenden bis zur Entscheidung
iiber den Erlaubnisantrag nur dann ein, wenn diese
oder dieser

— den Prostitutionsbetreib bereits vor dem 1. Juli
2017 betrieben hat und

— bei der zustindigen Behorde die Anzeige nach
§ 37 Absatz 2 ProstSch(G bis zum 1. Qktober 2017
gestellt sowie

— der Erlaubnisantrag bis zum 31. Dezember 2017
vorgelegt wurde.
(6) Bei Entgegennahme der Anzeige im Sinne von
§ 37 Absatz 2 ProstSchG, spitestens aber bei Ent-
gegennahme des Erlaubnisantrages ist zu priifen, ob
der Prostitutionsbetrieb tatséichlich zum 1. Juli 2017
betrieben wurde. Gewerbetreibende, die vor dem
1. Juli 2017 keinen Prostitutionsbetrieb betrieben
haben, kinnen vor Entscheidung {iber den Erlaub-
nisantrag nicht mit dem Betrieb beginnen. Der
Nachweis fiir die Titigkeit vor dem 1. Juli 2017
kann zum Beispiel durch Vorlage der Gewerbe-
anzeige nach § 14 der Gewerbeordnung, durch die
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6.2

6.3

Vorlage sonstiger behrdlicher Dokumente oder ge-
gebenenfalls auch durch Urkunden oder Vertréige,
wie zum Beispiel Mietvertréige, erbracht werden.

(7} Der Erlaubnisantrag ist dann im Sinne von § 37
Absatz 2 ProstSchG fristwahrend gestellt, wenn er
einschlieflich aller in Anlage 1 aufgezéhlten Anla-
gen und Formulare sowie unter Beachtung der Hin-
weise in Anlage 7 gestellt wird. Unterlagen, die von
anderen Behorden zuzulicfern sind, wic zum Bei-
spiel das Fiihrungszeugnis, werden fristwahrend
eingereicht, wenn sie von der Antragstellerin oder
vom Antragsteller bei der zustéindigen Behorde in-
nerhalb der Ausschlussfrist bis 31. Dezember 2017
beantragt worden sind. Sofern die Voraussetzungen
fiir den Eintritt der gesetzlichen Genehmigungsfik-
tion nicht erfiillt sind, ist die Ausiibung des Gewer-
bes gegebenenfalls bis zur abschlieBenden Entschei-
dung iiber den Erlaubnisantrag nach § 35 Absatz 8
der Gewerbeordnung voriibergehend zu untersagen.

(8) Uber die Anzeige und den gestellten Antrag nach
§ 37 Absatz 2 ProstSchG hat die zustiindige Behorde
nach § 37 Absatz 2 Satz 2 ProstSchG eine Beschei-
nigung zu erteilen.

(9) Nach § 37 Absatz 4 Satz 2 und 3 ProstSchG kann
die zustiindige Behorde auch vor der Entscheidung
iiber den Antrag Anordnungen nach § 17 ProstSchG
treffen; zudem kann die Fortfilhrung des Gewerbes
unter den Voraussetzungen nach § 23 Absatz 2 und 3
ProstSchG untersagt werden.

Ubergangsfrist fiir Betreiberpflichten,
§ 37 Absatz 3 ProstSchG

(1) Die Betreiberin oder der Betreiber hat nach § 37
Absatz 3 ProstSchG der bestehenden Sorgfalts-
pflicht bei der Auswahl der in seinem Gewerbebe-
trieb titigen Prostituierten sowie des eingesetzten
Personals nach § 25 Absatz 1 Nummer 4 ProstSchG,
sowie den nach den §§ 27 und 28 ProstSchG beste-
henden Kontroll-, Hinweis-, Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten spitestens ab dem 31. De-
zember 2017 nachzukommen,

(2) Dieiibrigen Pflichten der Betreiberin oder des Be-
treibers, insbesondere die gesetzlichen Vorgaben der
§8§ 24 bis 26 ProstSchG iiber Sicherheit und Gesund-
heitsschutz, liber die Auswahl der im Betrieb titigen
Personen, iiber Pflichten gegeniiber Prostituierten
und die Einschrinkung von Weisungen und Vorgaben
sowie die Hinweispflicht nach § 32 ProstSchG miis-
sen bereits ab Inkrafttreten eingehalten werden.

Ausnahmeméglichkeit fiir Alt-
Betriebe, § 37 Absatz 5 ProstSchG

(1) Nach § 37 Absatz 5 ProstSchG kann die zustin-
dige Behotrde fiir Betriebsstiitten des Prostitutions-
gewerbes, die bereits vor dem Tag der Verklindung
des Prostituiertenschutzgesetzes (27. Oktober 2016)
bestanden haben, Ausnahmen von den Mindest-
anforderungen nach § 18 Absatz 2 Nummer 2 und 4
bis 7 ProstSchG zulassen. Voraussetzung hierfiir ist,
dass

— die Erfiillong dieser Anforderungen mit unver-
hiltnismi#Bigem Aufwand verbunden wiire und

— die schiitzenswerten Interessen von Prostituierten
und anderen Personen auf andere Weise in glei-
chem MaBe gewihrleistet werden.

(2) In Anbetracht des Schutzzwecks des Prostituier-
tenschutzgesetzes sowie des Regel-Ausnahme-
verhéltnisses von § 18 Absatz 3 und § 37 Absatz 5
ProstSchG im Sinne eines unverhiltnismiiBigen
Aufwands und dem dennoch zu gewihrleistenden
Schutz der Prostituierten und anderer Personen, soll
die zustindige Behsrde von der Ausnahmemdglich-
keit nur in begriindeten Einzelfillen Gebrauch ma-
chen. Insbesondere darf die Anwendung von § 37
Absatz 5 ProstSchG nicht zu einer Umkehr des Re-
gel-Ausnahmeprinzips fithren.

(3) Selbst, wenn ein unverhéltnismééiBiger Aufwand
besteht, muss dennoch sichergestellt sein, dass die
schiitzenswerten Interessen von Prostituierten und
anderen Personen auf andere Weise in gleichem
MaBe gewihrleistet werden. Die im Rahmen der
VerhiltnismiBigkeitsprifung zu treffende Abwi-
gung soll sicherstellen, dass die mit § 18 Absatz 2
ProstSchG einhergehenden Belastungen nicht auller
Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel stehen. Dabei
bleibt zu beriicksichtigen, dass das Prostituierten-
schutzgesetz insoweit von Mindestanforderungen in
§ 18 ProstSchG spricht. Nach dem Grundsatz der
VerhiltnismiiBigkeit kann auch die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit und Solvenz der Antragstellerin
oder des Antragstellers in die Bewertung der Zu-
mutbarkeit einbezogen werden (siche hierzu auch
die Ausfiihrung zur Brmessensabwigung im Rah-
men der Anwendung der Ausnahmeregelung des
§ 18 Absatz 3 ProstSchG in Fillen der Wohnungs-
prostitution unter Nummer 2.5.5.1).

Gebiihren

Nach § 15 Absatz 3 des Landesverwaltungsgesetzes
gilt fiir die Gebithren und Auslagen das Landes-
geblihrengesetz (L.GebG). Nach § 4 Absatz 3 Satz 3
LGebG gilt fir die Geblihren und Auslagen das
Kommunalabgabengesetz. Gebiihren sind von der
zustindigen Ausgangsbehirde aufwandsbezogen zu
ertheben. Im Interesse einer bundeseinheitlichen Ver-
fahrensweise wird empfohlen, folgenden Gebiihren-
rahmen zu beachten:

a) Bearbeitung des Antrags auf Erlaubnis zum Be-
trieb eines Prostitutionsgewerbes und Wiederho-
lungspriifung (§ 12 Absatz 1 bis 4 in Verbindung
mit § 14 Absatz 1 und 2, §§ 15 bis 19 und 24
ProstSchG)

Gebiihr: Euro 500 bis 2500

b) Zuverlissigkeitspriifung der Betriebsleitung im
Rahmen des Erlaubnisverfahrens und Wiederho-
lungspriifung (§ 12 Absatz 1 bis 4 in Verbindung
mit § 14 Absatz 1 Nummer 1 und 2 und § 15 Ab-
satz 3 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 350 bis 1 000
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c) Verlingerung der Erlaubnis zom Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes bei Befristung (§ 12 Ab-
satz 1 bis 4 in Verbindung mit § 14 Absatz 1 und 2
und den §§ 15 bis 19 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 350 bis 1000

d) Bearbeitung des Antrags auf Betrieb des Prostitu-
tionsgewerbes durch Stellvertretung und Wieder-
holungspriiffung (§ 13 Absatz 1 und 2 in Verbin-
dung mit den §§ 14 und 15 Absatz 3 ProstSchG)
Gebiihr: Buro 350 bis 1000

¢) Bearbeitung des Antrags auf Verlingerung des
Betriebs des Prostitntionsgewerbes bei Befristung
durch Stellvertretung (§ 13 Absatz 1 und 2 in Ver-
bindung mit § 14 Absatz 3 und § 15 ProstSchG)
Gebiibr: Euro 350 bis 1000

f) Zuverlissigkeitspriifung einschlieBlich eventuel-
les Beschiiftigungsverbot fiir sonstige Beschif-
tigte je Person (§ 15 Absatz 3 in Verbindung mit
§ 25 ProstSchG)

Gebiibr: Euro 350 bis 1000

g) Enteilung nachtriiglicher Auflagen beziehungs-
weise selbststindiger Anordnungen filr Betreibe-
rinnen und Betreiber (§ 17 ProstSchG)

Gebiibr: Euro 100 bis 1000

h) Entgegennahme der Anzeige von Prostitutions-
veranstaltungen, Priifung und mogliche Untersa-
gung (§ 20 Absatz 1 Satz 2 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 150 bis 500

i} Entgegennahme der Anzeige von Prostitutions-
veranstaltungen in bisher nicht konzessionierten
Prostitutionsstitten, Priifung und mégliche Unter-
sagung (§ 20 Absatz 1 Satz 2 ProstSchG)

Gebiihr: Buro 150 bis 1000

1) Erlass von Anordnungen bei Prostitutionsveran-
staltungen (§ 20 Absatz 3 Satz 2 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 150

k) Entgegennahme der Anzeige zur Aufstellung
eines Prostitutionsfahrzeugs, Priifung und mogli-
che Untersagung (§ 21 Absatz 1 bis 3 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 150 bis 500

1) Erlass von Anordnungen bei Prostitutionsfahrzeu-
gen (§ 21 Absatz 3 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 150

m} Verléngerung der Frist vor Erlgschen der Erlaub-
nis (§ 22 Satz 2 ProstSchG)
Gebiihr: Euro 50

n) Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis zum
Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (§ 23 Prost-
SchG)

Gebiihr: Euro 500 bis 1 500

o) Beschittigungsverbote (auBerhalb von Erlaubnis-
verfahren, § 25 Absatz 3 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 350 bis 1000

p) Einmalige Betriebskontrolle sowie einmalige
Nachkontrolle zur Uberwachung der Einhaltung
der Erlaubnis sowie der Betreiberpflichten in der
Zeit zwischen Erlaubniserteilung und emeuter
Zuverlissigkeitspriifung (§ 29 ProstSchG in Ver-
bindung mit den §§ 12, 14, 24 bis 28 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 20

q) Kontrolle durch zwei Mitarbeitende im Zeitum-
fang bis zu 60 Minuten einschlieflich Fahrzeiten
(§ 29 ProstSchG in Verbindung mit den §§ 12, 14
und 24 bis 28 ProstSchG)

Gebiihr: Euro 120 bis 160.

Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2018 in Kraft und am 31. Dezember 2024
aufer Kraft.
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