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COMBATTERE LA MAFIA
SUL PIANO ECONOMICO
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ROSA MARIA CAPPA, GIA
PROCURATORE FEDERALE E ORA
AVVOCATO PRESSO LO STUDIO
LEGALE GAGGINI & PARTNERS
DI LUGANO, CI SPIEGA COSA
SIGNIFICA FARE FRONTE ALLA
CRIMINALITA ORGANIZZATA.
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uali sono state le

principali tappe del suo

percorso professionale

che I’hanno portata

ad occuparsi sempre
piu di frequente di lotta alla mafia?
«Nei primi 12 anni della mia carriera

professionale sono stata avvocato pena-
lista in Italia, nei secondi 12 anni sono

stata Procuratrice federale, a Bernae a
Lugano, e attualmente sono avvocato

specializzato in diritto penale finanzia-
rio presso lo Studio legale Gaggini &
Partners di Lugano. Durante il mio
percorso professionale all’interno del
Ministero pubblico della Confedera-
zione mi sono occupata di casi interna-
zionali di riciclaggio di denaro, di cor-
ruzione e di organizzazione criminale.
Ma la passione per lo studio del feno-
meno mafioso é sempre esistita in me a
prescindere dal lavoro che svolgevon.



«In generale, oggi la criminalita orga-
nizzata non si presenta piu prevalente-
mente con azioni di fuoco e con i clas-
sici affari di droga e di armi, ma ha
conquistato settori dell’economia lega-
le in cui sono il fiuto per gli affari e
I'immensa disponibilita di contanti a
decretare gli operatori di mercato do-
minanti, dimostrando una grande ca-
pacita diinquinare I’economia e di in-
filtrare la pubblica amministrazione
per intercettare le risorse pubbliche
immesse nel ciclo produttivo (cito la
relazione al Parlamento italiano della
Direzione investigativa antimafia per
il secondo semestre 2021).

In Svizzera da circa un ventennio le
organizzazioni criminali sono presenti
non soltanto piu con veicoli societari e
conti bancari usati per riciclare il de-
naro frutto delle attivita criminali, ma
con la loro presenza stabile e con le lo-
ro attivita imprenditoriali. Settori co-
me la ristorazione, I’edilizia, la cantie-
ristica in senso lato, il trasporto priva-
to, il commercio di autoveicoli, sono
infiltrati dalle organizzazioni crimina-
li, specie quelle di origine italiana,
senza dimenticare I’aggiudicazione di
commesse pubbliche».

«La mafia é un fenomeno particolar-
mente invasivo del tessuto economico
e sociale anche quando non commette
crimini violenti in quanto priva ’eco-
nomia legale di risorse, falsa la con-
correnza, affievolisce le prospettive di
sviluppo del paese, diminuisce la pro-
duttivita del lavoro. Inoltre, la mafia é
piu difficile da indagare perché carat-
terizzata da uno strutturato sistema di
segretezza all’interno del gruppo (as-

soggettamento) e verso ’esterno
(omerta) e dal regime di intimidazio-
ne utilizzato nei confronti delle vitti-
me. In quanto particolarmente peri-
coloso, il fenomeno mafioso va com-
battuto con armi speciali. Sul piano
legislativo, gli strumenti di monito-
raggio delle attivita mafiose, le misure
investigative segrete (pedinamenti,
intercettazioni telefoniche e ambien-
tali, ingaggio di informatori e infiltra-
ti) e le misure coercitive dovrebbero,
a mio avviso, differenziarsi da quelle
in uso per combattere la delinquenza
comune ed essere centrate sui modelli
comportamentali tipici dei mafiosi.
Andrebbero ad esempio introdotte
precise regole di sorveglianza dei
meccanismi di accesso alle attivita
imprenditoriali ed economiche per
impedire ai mafiosi di infiltrarle: si
pensi alle regole di iscrizione delle im-
prese al registro di commercio e ai re-
quisiti per la partecipazione alle gare
per I'aggiudicazione di commesse
pubbliche, che andrebbero riformate
introducendo una sorta di “certificato
antimafia”. Andrebbero a mio parere
inoltre prese delle decisioni logistiche
strutturali, quali il dislocamento nelle
zone di confine dei magistrati e dei
poliziotti federali — organi competenti
secondo il codice di procedura penale
per le indagini contro le organizzazio-
ni criminali; andrebbe implementata
una cooperazione organica della poli-
zia giudiziaria federale con le polizie
cantonali, le quali hanno il pregio di
conoscere a fondo e capillarmente il
territorio; andrebbe creata una banca
dati nazionale alla quale la polizia
possa attingere direttamente, senza
dover fare ogni volta richiesta agli uf-
fici che detengono le informazioni
(dati anagrafici, societari, fiscali, fon-
diari, bancari, previdenziali, ecc.); an-
drebbe prevista la formazione specifi-
ca e continuativa degli organi addetti
alla lotta alla mafia (in tale direzione,
sarebbe proficuo I'impiego della poli-
zia dei luoghi di origine delle organiz-
zazioni criminali)».
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«Intendo dire che, a fronte dell’opera-
tivita in Svizzera di clan mafiosi quali
quelli dei Ferrazzo, dei Libri-De Ste-
fano-Tegano, dei Nesci, dei Mancu-
s0, degli Schiavone (clan dei Casale-
si), attestata nelle decisioni di estra-
dizione verso I'Italia del nostro Uffi-
cio federale di giustizia, le autorita di
perseguimento penale svizzere do-
vrebbero avere un approccio focaliz-
zato piu sulle indagini nazionali e
non solo sull’esecuzione delle rogato-
rie e sull’estradizione di mafiosi verso
I’estero. Il paradigma andrebbe cam-
biato non solo nel senso che l'obietti-
vo deve diventare raccogliere le prove
e far condannare i mafiosi in Svizzera
(invece di limitarsi ad estradarli), ma
anche nel senso di portare in Tribu-
nale i presunti mafiosi anche quando
non vié la certezza che saranno con-
dannati. La strategia dell’ultimo ex
Procuratore generale della Confede-
razione di portare avanti le indagini
“solo in presenza di fatti provati” non
ha aiutato in questo senso. Credo che
I’attuale Procuratore generale avra un
approccio piu coraggioso considerato
che si tratta dell’ex comandante di
una polizia cantonale».

«Le misure patrimoniali sono i prov-
vedimenti coercitivi con i quali il
Pubblico ministero toglie ad una per-
sona la disponibilita dei suoi beni
(immobili, titoli, denaro e tutto cio
che ha un valore economico). Il prov-
vedimento coercitivo patrimoniale per
eccellenza é il sequestro, che priva
provvisoriamente una persona del suo
patrimonio e che prelude alla confi-
sca, misura ablatoria definitiva. Il se-
questro, secondo la legislazione attua-
le, puo essere ordinato solo se vi sono
sufficienti indizi della commissione di
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un reato. Per rendere pit incisivo il
contrasto alle organizzazioni crimina-
li, il sequestro nelle indagini di mafia
andrebbe applicato invece sul presup-
posto della pericolosita sociale del
soggetto ricavabile dalle interessenze
familiari, professionali, societarie con
soggetti mafiosi (si pensi ai prestano-
me) e sulla sproporzione tra i redditi
fiscalmente dichiarati e la disponibili-
ta economica effettiva.

Sequestrare e confiscare & importante
perché privare le organizzazioni cri-
minali del loro denaro significa privar-
le di ossigeno e quindi della motiva-
zione per continuare ad investire in un
determinato territorio. Una delle ra-
gioni per cuii mafiosi tendono ad emi-
grare & che le misure preventive e re-
pressive antimafia dei loro Paesi di
origine rendono difficile la gestione
degli affari illeciti e quindi essi prefe-
riscono installarsi in Paesi dove la legi-
slazione antimafia & piu soft.

Che valutazione si sente di avanzare
riguardo alla specifica situazione in
Ticino e quali interventi andrebbero
promossi per arginare il dilagare
della criminalita organizzata?
«Ritengo che il Ticino sia interessato
piu di altri Cantoni dal fenomeno
dell’infiltrazione mafiosa, per ovvie ra-
gioni geografiche e linguistiche. Di
questa necessita il nostro Cantone po-
trebbe fare virtl e proporsi come mo-
dello per la Svizzera, ad esempio for-
mando e specializzando la sua polizia
e la sua magistratura a cercare le trac-
ce degli affari mafiosi dietro indagini
per reati all’apparenza commessi da
delinquenti comuni. Esistono dei “re-
ati spia” dell’attivita mafiosa — quali 1
reati nelle commesse pubbliche, la
corruzione, 1reati fallimentari, i reati
contro la legge sul lavoro nero — che
possono nascondere 1’agire mafioso e
che, se indagati in un’ottica antimafia,
possono dare la vera misura dell’infil-
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trazione delle organizzazioni criminali
nel nostro territorio. Per fare questo,
si dovrebbero conoscere bene il lin-
guaggio e i modelli di comportamento
dei mafiosi, le regole interne e i rituali
delle associazioni mafiose. Del resto, il
contributo delle polizie cantonali alla
lotta alla mafia é ritenuto dalla stessa
Confederazione essenziale se si pensa
che, nell’ambito della strategia per il
periodo 2020-2023, tra le misure
adottate dal Dipartimento federale di
giustizia e polizia per combattere la
criminalita organizzata figura anche la
creazione nel 2020 della piattaforma
di cooperazione interdisciplinare
Countering Organised Crime (COC),
nata per facilitare la collaborazione tra
autorita federali e cantonali in materia
di analisi criminale, perseguimento
penale e prevenzione. Ecco, mi piace-
rebbe che in tali settori il Ticino di-
ventasse il fiore all’occhiello del con-
trasto alla mafia in Svizzera». @
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