Hur samradet har bedrivits

Samréadet genomfordes mellan den 1 januari — 29 februari 2024.

Samradsforslaget har funnits tillgdngligt pa norrkoping.se och dven annonserats i Norrk&pings
tidningar och Folkbladet i borjan av januari 2024. Skriftliga synpunkter har kunnat l&dmnas via
e-post. Samrad har bedrivits i1 enlighet med Miljobalkens kap. 5, 7 §, punkt 1.

Nedanstaende synpunkter har kommit in under remisstiden:

Lénsstyrelsen Ostergdtland 2024-02-26
Rittvisa vindar i Norra Ostergétland 2024-02-26
Vi villadgare 2024-02-28
Synpunktsforfattare 1, privatperson 2024-02-25

Andringar som gjorts i atgardsprogrammet efter

samradet

e Syftet med atgardsprogrammet har fortydligats (stycke 1.1) for att beskriva att
programmet &r en del av genomforandet miljokvalitetsnormen enligt forordningen om
omgivningsbuller.

e Nytt stycke (4.6) gillande vighéllarens- och tillsynsmyndighetens ansvar {6r
bullerfragorna.

e Text under punkt 6.1 har &ndrats. Vi har fortydligat att Norrkoping har andra strategier
for planering av gronomrade vilket inte utesluter bevarande och /eller utveckling av
natur ldngs med vigar.

e Nytt stycke 7.1 som fortydligar fragor om atgirdernas effekt och hélsopaverkan.

e norrkoping.se ..
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Inkomna synpunkter

Linsstyrelsen Ostergétland

Sammanfattande synpunkter

Atgirdsprogrammet visar pa en ambitids ansats for att 1angsiktigt hantera bullerfrigorna inom
kommunen. Det innehéller dock fa dtgirder dér det &r mdjligt att bedoma vilken fordndring
det kommer innebéra 1 minskad bullerexponering for kommunens invanare. Programmet kan
dérfor utvecklas med konkreta atgarder déir det 4r mdjligt att utvirdera resultatet.

I uppfdljningen av det foregaende programmet bor det beskrivas vad utredningen om buller
vid skolor, parker och rekreationsmiljoer lett fram till och om det kommer att foranleda négra
atgirder.

Bullriga miljoer bor inte vara ett hinder for att anordna eller bevara grona strdk som kan
gynna biologisk mangfald.

Arendet

Kommuner som har mer dn 100 000 invénare ska enligt forordningen (2004:675) ta fram ett
atgirdsprogram for omgivningsbuller. Norrkdpings kommun har tagit fram ett forslag till ett
nytt dtgdrdsprogram som kommer att avse perioden 2024-2029.

Lansstyrelsens bedomning

Syftet

I inledningen anges att atgardsprogrammets framsta syfte dr att vara en vigledning for
kommunen 1 arbetet med en forbéttrad ljudkvalitet for invdnarna och minska deras exponering
for buller. Lansstyrelsen bedomer utifran sammanhanget i forordningen om omgivningsbuller
att dtgirdsprogrammet ska avse forhdllandena inom kommunens geografiska omrdde och kan
dven innefatta behov av atgérder fran andra aktdrer &n kommunen. Kommunen kan
dédrigenom visa pd att det finns lokala &tgidrdsbehov dven vad géller buller fran statliga vigar
och jarnvigar.

Kommunens kommentar:

Norrkopings kommun har prioriterat atgdarder ldngs det vigndt ddr kommunen dr ansvarig
vdghallare, och dven dd har radighet over att gora atgdrder.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden dr ansvarig tillsynsmyndighet for buller i Norrkopings
kommun, och kan stdlla krav pa dtgdrder lings bdde det kommunala och statliga vig- och
Jjdrnvdigsndtet med stod av miljébalken. Trafikverket dr ansvarig for buller frdn det statliga
vdg- och jdrnvdgsndtet, och arbetar ddirfor med ett eget atgdardsprogram for
omgivningsbuller. Detta fortydligas i nytt stycke 4.6.

Informationen om syftet med programmet skulle tjdna pa att det tydligt framgér att det dr en
del av genomf6randet av miljokvalitetsnormen sa som det framgar i forordningen om
omgivningsbuller 1 §. Dvs. genom kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande och
faststéllande av dtgdrdsprogram ska det efterstrivas att omgivningsbuller inte medfér skadliga
effekter pa ménniskors hélsa.

Kommunens kommentar:

Vi instammer i att detta ska framga i syftet, och detta fortydligas i programmet, stycke 1.1.
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Vad ett atgardsprogram ska innehalla

I miljobalken 5 kap. 9 § anges vad atgérdsprogram far innehalla och vad det ska innehélla. I
forordningen om omgivningsbuller 12 § finns ytterligare krav pa vad det ska innehalla.
Buller frédn anldggningar som omfattas av industriutslédppsdirektivet ska framgé av
atgirdsplanen. Lénsstyrelsen konstaterar att kommunen bedomer att buller fran industrin har
hanterats i annat sammanhang.

Kommunens kommentar:

Synpunkt noterad.

Handlingsplan

Handlingsplanen tar upp atgérder som ska beaktas i kommunens ldngsiktiga arbete. Dessutom
finns ett &tgirdspaket for programperioden. Atgirdspaketet innehéller fram for allt en dversyn
av rutiner, uppfoljning och underhall av befintliga bullerskydd samt bullerutredningar for att
faststilla en prioritetsordning. Det enda atagandet om bullerskyddsatgérd ar att minst en
fysisk atgird ska utforas under programperioden. Léansstyrelsen bedomer att det dr en ndgot
passiv hdllning om atgérder ska ske enligt miljokvalitetsnormen och mot de nationella
miljomaélen.

Kommunens kommentar:

Atgérdsprogrammet omfattar inte allt arbete kommunen gér med omgivningsbuller.
Bullerfrdgan hanteras i exempelvis planprocesser, bygglov, tillsyn och dven inom
exploateringsprojekt. Atgirdsprogrammet drar upp en strategisk riktning for bullerarbetet,
men det finns inget som hindrar att kommunen genomfor fler datgdrder.

Linsstyrelsen vill pdminna om miljobalken 5 kap. 9 § punkterna 4 och 6. Dér anges att
programmet ska innehalla uppgifter om den forbéttring som var och en av atgdrderna bedoms
medfora och hur atgérderna tillsammans bedoms bidra till att miljokvalitetsnormen f6ljs. En
analys ska dven ske av programmets konsekvenser ur allméin och enskild synpunkt och hur
atgdrderna finansieras. I det sammanhanget pdminns dven om férordningen om
omgivningsbuller 12 § punkten 10. Dér finns krav pa en uppskattning av antal personer som i
minskad omfattning paverkas av skadligt buller och vilken forbéttring atgérderna
astadkommer.

Kommunens kommentar:

Vi instdmmer i att det finns behov av komplettering kring ovanstdende, och har lagt till ett
nytt stycke 7.1 ddr ovanstdende beskrivs i atgdrdsprogrammet.

Uppfdljning av tidigare atgardsprogram

Det framgar att vissa atgérder fran tidigare program endast har genomforts delvis eller inte
alls. Lansstyrelsen vill sdrskilt efterfraga en redovisning av vad utredningen om buller vid
skolor gett for resultat. Det skulle ge ett vérde till uppfoljningen om det framgér vad som lett
fram till att ndgon handlingsplan inte har tagits fram samt varfor dessa atgarder inte langre
finns med under kommande programperioden. Det samma géller for handlingsplan for buller
inom parker och rekreationsomraden.

Kommunens kommentar:
Arbetet med handlingsplaner for uppfoljning av dtgdrd 8A (ljudmiljéer utomhus vid skolor
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och forskolor) och 94 (for parker och rekreationsomrdden) har inte kunnat prioriteras under
programperioden.

Langsiktiga strategier

Kommunen redogor for hur man arbetar langsiktigt for att uppfylla nationella miljoméal och
for att minska de konsekvenser som hoga ljudnivéaer medfor. I det sammanhanget framgar att
naturomraden och parker inte ska anldggas i vildigt bullerutsatta omrdden, exempelvis sddana
ytor som striacker sig lingsmed storre végar.

Lansstyrelsen stodjer ambitionen att skydda parker och rekreationsmiljoer. Det &r ur ett
ménskligt perspektiv en hogst rimlig strategi. Men bullersituationen ska inte vara ett hinder
for att bevara eller tillskapa grona strak dven langs trafikerade végar. De kan 1 stéllet vara
viktiga for den grona infrastrukturen. Aven om det ér bullerstdrda miljoer sa dr det viktigt att
pa sé vis bevara och stirka den biologiska méngfalden. Kommunen bor déarfor nyansera denna
punkt sa att det inte utesluter anldggandet av natur- och grénomraden léngs med storre vigar.
Kommunens kommentar:

Strategierna dr riktade till planering av parker och naturomrdden ddr mdnniskors
anvindande och upplevelser dr utgangspunkten, da dr det inte onskvdrt med exv. omrdden
ldngs med bullerutsatta vigar. Norrkopings kommun har andra strategier for planering av
gronomrdden ddr biologisk mangfalden dr utgdangspunkten vilka inte utesluter bevarande
och/eller utveckling av natur ldngs med vdgar. Detta fortydligas i punkt 6.1.

Miljotillsynen

Samverkan mellan kommunens olika delar ar angeldget for att skapa gemensamma mal.
Tillsynsmyndighetens roll ska dock vara sjdlvstindig mot kommunen och Trafikverket som
vaghallare och verksamhetsutovare. Lansstyrelsen vill framhélla vikten av att ndr kommunen i
sin tillsyn tillimpar de olika riktvirden som finns méste man utgd ifrén de grundliggande
hénsynsreglerna 1 miljobalken.

Kommentar:

Trafikverket dr ansvarig for buller fran det statliga vig- och jdarnvdgsndtet, och arbetar
ddrfor med ett eget dtgdrdsprogram for omgivningsbuller. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden dr ansvarig tillsynsmyndighet for buller i Norrkopings kommun, och kan
stdlla krav pd atgdrder ldngs det statliga viig- och jdarnvdgsndtet med stéd av miljobalken.
Ansvaret for bullerfragorna har fortydligas i ett nytt stycke 4.6 i programmet.
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Réittvisa vindar i Norra Ostergétland

Inledning — allmanna synpunkter

I samradsunderlaget har under rubriken 2.2 Hilsoeffekter (sid 7) helt riktigt noterats:

”Buller erkdnns av Virldshdlsoorganisationen (WHO) som den nést mest skadliga
miljostressfaktorn i Europa efter luftfororeningar. Hoga oonskade ljudnivaer kan orsaka
spanningshuvudvérk, sus i 6ronen och tinnitus. Nér vi utsétts for buller hdjs blodtrycket och
langvarig exponering leder till stress vilket pa sikt dven kan skapa problem med hjért- och
kérlsjukdomar”.

Mot den bakgrunden &r det angelédget att de omraden i kommunen som idag &r fria fran buller
bevaras. Det giller primért omraden pé landsbygd men bor gélla generellt nér nya
verksamheter etableras.

Buller som stressfaktor

Buller dr en mycket svarbestimd foreteelse dér generella méatmetoder inte formar att beskriva
den komplexa verkligheten. Hur buller uppfattas beror till stor del pa i vilken miljo bullret
forekommer. Ett exempel som illustrerar detta dr vatten som droppar med nagon eller nigra
sekunders mellanrum. Uttryckt som buller enligt berikningsnomen ekvivalent buller atergivet
som dB(A) torde detta irriterande buller 6ver huvud taget inte ens vara métbart. Ett annat
exempel &r att bullrets maxvérde vanligtvis ignoreras. Det innebdr konkret att om
handgranater exploderar med ndgra minuters mellanrum, kommer det att ge obetydlig métbar
effekt om bullret mits som ekvivalent buller 6ver en langre tidsperiod.

Till saken hor att de berdkningsmetoder som utvecklats védsentligen tillkommit for att
berdkna trafikbuller, dvs buller som alstras pa markniva. Antagandet dr da vanligtvis att
marken dr vegeterad, att temperaturen ligger runt plus 17 grader Celsius, med ett antagande
om relativ luftfuktighet (Se t ex Nord2000). Berdkningsmodellen bygger salunda pé
forutséttningar som vanligtvis inte rader pa den plats dér bullret alstras/uppfattas, vilket
medfor att de bullerberékningar som gors inte alltid dverensstimmer med verkligheten.
Beréknat buller och verkligt buller dr salunda tva skilda ting. Till detta kommer att olika
individer uppfattar buller helt olika. Vésentligt dr darfor att de bullerberdkningar som gors
foljs upp av fysiska matningar i falt och att de individer som har att leva med en ny
bullerstorning far mdjligheter att komma till tals, och vi vissa fall flytta till en mindre
bullerstdrd milj6. Det dr naturligtvis verksamhetsutovaren som har att svara for att sd kan ske
under ordnade ekonomiska former.

Buller inomhus

God nattsomn &r en forutsittning for psykisk hélsa. Folkhdlsomyndighetens allmédnna rad

om buller inomhus FOHMFS 2014:13 klarlagger vilka maximala ljudnivaer som kan tolereras.
De berdkningsmetoder som allmint tillimpas grundas emellertid pa en dansk studie som i sin
tur utgick fran bostadsbyggnader uppforda i stenmaterial. Bostadsbyggnader pa landsbygd i
Norrkdpings kommun dr emellertid byggda i trd, vilket medfor att den studien inte &r relevant.
Trahus kan fungera som “resonanslador” vilket medfor att lagfrekvent buller och infraljud
inte ddmpas av byggnadens ytterviggar, utan tviart om kan forstérkas. Det finns omfattande
studier kring detta (Se prof Helene Karlssons rapport: Vindkraft och hélsoproblem, Bilaga).
Visentligt ar att de berdkningar som gors foljs upp med faktiska métningar av oberoende
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konsulter.

Narmare om samradsunderlaget

Vid den nirmare genomgéngen av kommunens forslag till uppdaterat tgardsprogram mot
omgivningsbuller har vi gjort féljande noteringar.

3.1.2 Nybyggnation av infrastruktur.

Regeringens proposition 1996/97:53

Infrastrukturinriktning har fortydligats genom ovan angivna FOHMFS 2014:13, som utgér
frén att dven lagfrekvent buller skall beaktas.

Kommunens kommentar:

Synpunkt noterad, ingen dndring gors. Folkhdlsomyndighetens allmdnna rad 2014:13 finns
med i bilaga 1. Vid en anmdlan av miljofarlig verksamhet, exempelvis vindkraft, gors alltid en
prévning av prévande myndighet, ddr exempelvis buller fran lagfrekvent ljud ingar utifran
gdllande nationell lagstiftning.

3.1.4 Riktvarden for befintliga bostader.

Meningen: ”For bostdder byggda efter 2015 géller de krav pé ljudmiljon som angetts i
detaljplan eller bygglov”.

Bor ersittas med: For bostédder skall gilla de krav pa ljudmiljon som anges 1 detaljplan eller
bygglov och som grundas pé de riktlinjer som anges i Norrkdpings kommuns atgardsprogram
mot omgivningsbuller.

Kommunens kommentar:

Synpunkten foranleder ingen dndring, da datgdrdsprogrammet inte dndrar tidigare antagna
dokument. Riktvdrdet i dokumentet " Vindkrafi- tilldgg till 6versiktsplanen”, overensstimmer
med gdllande nationella riktvirden i Naturvardsverkets véigledning om vindkraft.

3.1.6 Riktvarden for buller fran vindkraftverk.

Forslag till lydelse: ljudnivaer vid bostdders fasad och uteplatser ska inte dverskrida 35 dBA
ekvivalent ljudnivd och 40 dBA Max ljudnivé samt uppfylla riktlinjer frdin WHO. Inom
friluftsomrédden och omrdden som idag inte &r bullerstorda ska de ekvivalenta ljudnivderna
inte overskrida 35 dBA.

Kommunens kommentar: Synpunkten foranleder ingen dndring, dd dtgdrdsprogrammet
hédnvisar till tidigare antagna dokument. Riktvirdet i dokumentet Vindkraft- tilldgg till
oversiktsplanen”, overensstimmer med gdllande nationella riktvéirden i Naturvdrdsverkets
vdgledning om vindkraft.

3.1.7 God ljudmiljé i rekreationsomraden m m.

Forslag till lydelse sista meningen. I omraden langt ifran titorter och industrier bor ljud
alstrat frin méanniskan undvikas helt i storsta mojliga mén.

European Environment Agency har tagit fram riktlinjer for ljudnivéer anpassade for s.k. tysta
omrdden vilka skulle kunna vara parker eller andra rekreationsomraden. Dessa riktlinjer har
delats upp 1 olika klasser dér klass A &r det svaraste kravet att uppfylla [11]. Féljande klasser
finns listade i denna riktlinje:
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* Klass A: 25 dBA, varje bullerhindelse om max 2-3 minuter och maximalt 5 minuter

per vecka [11].

* Klass B: 35 dBA, varje bullerhdndelse om max 1-2 minuter och maximalt 5 minuter

per dygn [11].

* Klass C: 45 dBA, varje bullerhdndelse om max 30-60 sekunder och maximalt 1 timme
per dag [11].

* Klass D: 45 dBA, varje bullerhindelse om max 30-60 sekunder och maximalt 2 timmar
per dag [11].

* Klass E: 45-50 dBA eller 10-20 dBA mindre én omgivning oavsett médngd hindelser

[11].

Kommunen ska vdrna och uppritthdlla de omrdden som klassas i Klass A och Klass B enligt
European Environment Agency.

[11] European Enviroment Agency, Good practice guide on quiet areas. [PDF] Tillginglig
frén:

https://www.eea.europa.eu/publications/quiet-areas-in-europe

Kommunens kommentar:

Synpunkten foranleder ingen dndring, da datgdrdsprogrammet hdnvisar till tidigare antagna
dokument. Vid en anmdlan av miljofarlig verksamhet, exempelvis vindkraft, gors alltid en
provning av provande myndighet, ddr exempelvis bullerpaverkan pa omgivande miljoer
ingar.

3.2.3 Vindkraft

I dokumentet Vindkraft [5] anges att i tysta omraden som dr av intresse for rorligt friluftsliv
samt omraden med héga natur- och kulturvdrden ska man undvika att etablera
vindkraftverk.

Dessa sérskilt skyddsviarda omréden har tidigare pekats ut i en utredning dar kommunen
kartlagt bullerfria omraden [6].

Enligt dokumentet Vindkraft ar det viktigt att undersdka hur bullerspridningen sker infor
provning av vindkraftetablering. En bullerutredning ska tas fram d& man ska fastsla en
placering av vindkraftverket och i denna ska man titta pa flera driftfall dér ett simsta
alternativ ar inkluderat. Man bor dimensionera med viss marginal 6ver ljudkrav som géller.
Det ér dven viktigt att redovisa tinkbara atgérder for att skydda omgivningen om
bullerproblematik skulle uppstd pd grund av vindkraftverken.

Tillagg: (s. 41):

Vindkraftverk bor placeras pa avstand till bostad s att géllande riktvarden for buller vid
fasad, 35 dB(A) med 40dB(A) max, bade dag- och nattetid inte overskrids.

Placering av vindkraftverk ska undvikas i omradden som sedan tidigare saknar bullerstdrning,
vid provning av placering utdver géllande riktvarden for buller vid fasad skall
folkhidlsomyndighetens rad om lagfrekvent buller inomhus tillimpas.

Kommunens kommentar:

Synpunkt foranleder ingen dndring, da atgdardsprogrammet hdanvisar till tidigare antagna
dokument. Riktvirdet i dokumentet Vindkraft- tilldgg till oversiktsplanen”, overensstimmer
med riktvdrden i Naturvardsverkets vigledning om vindkraft.

Vid en anmdlan av miljofarlig verksamhet, exempelvis vindkraft, gors alltid en provning av
provande myndighet, ddr exempelvis ldgfrekvent buller inomhus miljoer ingar.
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4.5 Tysta omraden

Tillagg: Tysta omraden for rekreation och friluftsliv

Naturvardsverket har tagit fram foljande definition for Tysta / ostorda omraden for rekreation
och friluftsliv:

"Omrade i 6versiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omrdden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv dir naturupplevelsen ér en viktig faktor och dér en 1ag bullerniva utgor
en sérskild kvalitet."

Tysta omrdden inom Norrkopings kommun har kartlagts av Sweco infrastucture i1 rapporten
"Kartldggning av bullerfria omradden i Norrkdping kommun" 2011. [6]

Dessa omrdden héller en ljudnivd under 30 dBA och ska langsiktigt vérnas for rekration och
friluftsliv.

Kommunens kommentar:

Synpunkten foranleder ingen dndring, da datgdrdsprogrammet hdnvisar till tidigare antagna
dokument. Vid en anmdlan av miljofarlig verksamhet, exempelvis vindkraft, gors alltid en
provning av provande myndighet, ddr exempelvis bullerpaverkan pa omgivande miljoer
ingdr.

5. Handlingsplan

Datamodeller f6r berdkning av buller visar sig inte alltid 6verensstimma med verkligheten.
Visentligt dr darfor att metoder for bullermitning i félt forbattras, utvecklas och anvénds.
Kommunens kommentar:

Enligt Naturvardsverket och gdllande praxis pa bulleromradet sa ska ljudnivaer berdknas i
forsta hand. Norrkopings kommun har ingen mojlighet att utveckla egna metoder for
bullermdtning, utan anvdnder standardiserade, nationella metoder i de fall ddr mdtning kan
vara aktuellt.

6.1 Natur- och grénomraden

Dér friluftsomraden och tysta omraden klass A och klass B enligt European Environment
Agency sammanfaller ska tystnaden anses utgora en sérskild kvalitet for friluftslivet och
omradena ska darfor sérskilt skyddas fran nya bullerkéllor.

Kommunens kommentar:

Synpunkten foranleder ingen dndring, da datgdrdsprogrammet hdnvisar till tidigare antagna
dokument. Vid en anmdlan av miljofarlig verksamhet, exempelvis vindkraft, gors alltid en
provning av provande myndighet, ddr exempelvis bullerpaverkan pa omgivande miljoer
ingdr.

NORRKOPING
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Vi villaagare

Vi borjar med att tacka enskilda tjdnstemén for trevligt bemotande, snabba svar pa en del av
vara fragor samt diverse dokument.

Vi fortsitter med att aterigen begéra ett ssmmantréffande kring kommunens atgardsprogram
kring omgivningsbuller. Vi har framfort onskemal om ett sammantraffande och var dven
overens den 30 jan om att sd skulle ske. Vi har dérefter blivit nekade ett sammantréffande da
en icke namngiven chef forbjudit hen att triffa oss. Kan det bero pa ett missforstdnd?

Vi forutsitter att var 6verenskommelse om ett sammantriffande mellan ansvariga inom
kommunen for ”atgdrdsprogrammet mot omgivningsbuller 2024 — 2029 och oss kommer att
genomforas.

Vi bedomer att ett sddant mote skulle kunna besvara en del fragor och synpunkter pa ett
effektivare sitt.

Fragor och synpunkter samt begéiran om atgédrder som behover tas med i kommunens
atgirdsprogram mot omgivningsbuller 2024- 2029 anger vi nedan:
1. Samréad

a) Vad menar kommunen med det?

b) Hur &r det tinkt att det ska genomforas?

¢) Har kommunen annonserat ut samradet och hur ska det genomforas? Vilket kan
vara fullt mojligt. Om méjligt vill vi fa information om annonseringen.

d) Vi uppfattar ordet ”samrad” som att et r nagot som sker i en dialog mellan parter;
ar det sd att det dr tankt eller dr det bara en envdgskommunikation med ett
dokument?

e) Som pédpekats ovan begir vi aterigen ett sammantréffande for en genomgéing av
dokumentet samt for att kunna framfora och diskutera synpunkter.

Kan kommunen tinka sig att det ingér i samrddet kring atgérdsprogrammet mot
omgivningsbuller 2024 — 2029?

Kan ett sddant mote bli av inom utsatt svarstid for samradet? Info: var 6k om ett
sammantriffande beslutades 30 januari men har dndrats for ndgon vecka senare.
En icke namngiven chef sade nej. Efter det har vi vid 3 tillféllen forsokt f4 kontakt
med angiven tjansteperson som via telefonsvar lovat ringa ater. Sa har inte gjorts
fordn 22 dagar efter forsta 16ftet och vi mejlledes patalat 16ftena. Mote fortfarande
€] mojligt!

f) Vi fir dé reda pa att samradet kan genomforas pa olika vis. Finns fortfarande e;j
angivet eller omtalat vad som géller i detta fall.

Vi anser att kommunen tydligt bor ange hur samrédet i detta fall ska genomforas.
Det kommer spara bade tid och pengar for alla inblandade parter.

Kommunens kommentar:

Miljébalkens 5 kapitel 7 § punkt 1 anger att det ska hdllas samrad om forslaget till

dtgdrdsprogram och att synpunkterna ska redovisas. Synpunktsforfattare har fdtt

mailsvar vid flera olika tillfdllen under samrdadsperioden, samt uppmaning om att
ldmna in synpunkter skriftligt.

Samrddsforslaget pd atgdrdsprogrammet har funnits tillgdngligt via norrkoping.se

under perioden 1 januari — 29 februari 2024, och har dven annonserats i NT och

Folkbladet i borjan av januari. Kommunen bedomer att samrdd skett enligt gdllande
krav.

NORRKOPING



10 (13)

2. Hantering av Norrkdpings Yttersamhéllen

Vi har konstaterar att bade 1 detta och tidigare 5 ars atgardsprogram mot

omgivningsbuller handlar om enbart centralare delar av Norrkdping.

a) Atgirdsprogram for Yttersamhillena finns knappast med i dtgirdsprogrammet for
2024- 2029, nér det géller trafikbuller.
Vi begir att kommunen 1 atgdrdsprogrammet tar med de problem som finns i
yttersamhillena.
Kommunens kommentar:
Atgérd 34-C i dtgdrdsprogrammet siger att en prioritetsordning ska tas fram med
de fastigheter som har ljudnivaer 6ver 65dBA vid fasad genererad av kommunal
vdg- och spartrafik. Ddrefter ska detaljerade bullerutredningar tas fram for de
som identifierats i 34, for att sedan genomforas. Atgiirden pekar inte ut ndgra
specifika omrdden, utan omfattar hela kommunen. Atgirdsprogrammet kan inte
foregd resultat fran genomforande av atgdrd 3 A och 3B genom att peka ut nagon
del av kommunen for atgdrd.

b) Atgirdsprogram for Yttersamhillena finns knappast med i tgérdsprogrammet for
2024 — 2029, nér det giller jarnvégstrafik.
Storningar finns idag nér det géller jairnvagstrafik och yttersamhéllena, inget
ndmns om detta. Borde finnas med.
Kommunens kommentar:
Atgérdsprogrammet omfattar dtgiird for utredning av buller frdn kommunal viig-
och spdrtrafik. Atgird 3A4-C i dtgdrdsprogrammet sciger att en prioritetsordning
ska tas fram med de fastigheter som har ljudnivder over 65dBA vid fasad
genererad av kommunal vig- och spdrtrafik. Ddrefter ska detaljerade
bullerutredningar tas fram for de som identifierats i 34, for att sedan genomforas.
Atgéirden pekar inte ut nagra specifika omrdden, utan omfattar hela kommunen.
Atgérdsprogrammet kan inte foregd resultat fidn genomforande av dtgiird 3 A och
3B genom att peka ut ndgon del av kommunen for dtgdrd.
Trafikverket dr ansvarig for buller fran det statliga vdg- och jdrnvdigsnditet, och
arbetar ddirfor med ett eget dtgdrdsprogram for omgivningsbuller. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden dr ansvarig tillsynsmyndighet for buller i Norrkopings
kommun, och kan stdlla krav pa dtgdrder lings det statliga vig- och jdrnvdgsndtet
med stod av miljébalken.

Nir det giller Ostlédnken s& ndmns endast innerdelar av Norrkdping 1
atgirdsprogrammet, inget om de Yttersamhillen som paverkas exvis i Aby.
Kommunens kommentar:

Ostlinken beskrivs i dtgdrdsprogrammet som ett pdgdende projekt, mer information
om projektet finns hos Trafikverket.

Vi har uppfattat att kommunens milj6- och hdlsoskyddskontor ér tillsynsmyndighet

enligt miljobalken &ven for yttersamhéllena. Dar har kommunen som

tillsynsmyndighet mojlighet att aldgga Trafikverket att utreda de omrdden som

omfattades av 2 a) — c¢) ovan pga risk for att hidlsan paverkas pga hoga bullernivéer.

¢) Kommunen med KF i spetsen fattade for ett antal ar sedan beslut om att atgédrda de
av invanarna upplevda problem med stérande trafikbuller fran Stathogaleden.
Kommunen angav vad vi har forstétt grinsen for storande buller till 55dBA.

=

\
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Atgirder i form av bullerplank vidtogs. Ett mycket lovvirt och samhillsviktig och
samhéllsriktig atgérd.

Det finns andra omraden i1 Yttersamhéllena inom Norrkdpings kommun dér
bullernivderna ligger avsevirt hogre, exvis 65dBA. Dar har kommunen ej vidtagit
eller kravt atgérder! Varfor denna sarbehandling. Kommunen dr som vi har forstatt
tillsynsmyndighet for dessa omraden.

Kommunens kommentar:

Trafikverket dr ansvarig for buller fran det statliga vig- och jdarnvdgsnditet, och
arbetar ddirfor med ett eget dtgdrdsprogram for omgivningsbuller. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden dr ansvarig tillsynsmyndighet for buller i Norrkopings kommun,
och kan stdlla krav pa atgdrder lings det statliga vig- och jdarnvigsndtet med stod av
miljobalken. Kommunen prioriterar att borja utreda situationen i de mest utsatta
ldigena enligt dtgdrd 34, men tar med sig synpunkten i fortsatt arbete.

Kommunen har sjélv i dokument pa 90-talet angivit att dtgérder bor vidtas sa att
snittvirdena sénkts till senast 2007. De atgirder som vidtagits dr at andra hallet genom
att tilldtna hastigheter hojts med 10 km/h fran 90 till 100 km/h istéllet for att som
kommunen foreslog pa 90 talet sinkas med 20 km/h. Detta 4r inkonsekvent och
bakatstravande!

Kommunen borde ha agerat mot denna inkonsekvens. I det nu framlagda
atgirdsprogrammet begédr vi darfor att denna atgérd att sdnka hastigheten till 70 km/h i
atgirdsprogrammet for 2024- 2029, dvs den atgird som foreslagits av kommunen
redan pa 90-talet. Vi aterkommer separat utanfor detta samrad till kommunen om
kommunens hantering 1 fragan.

Kommunens kommentar:

Ldnsstyrelsen beslutar om lokala trafikforeskrifter, ddr hastighet ingdr, for allmdnna
vdgar utanfor tdittbebyggt omrdde dir staten dr vdghdllare och pa enskilda vigar.
Kommunen beslutar om lokala trafikforeskrifter inom téittbebyggt omrdde och for
vdgar ddir kommunen dr vighdllare.

Begdran om hastighetssdnkning hanteras av Ldnsstyrelsen, och synpunktsforfattaren
hédnvisas dit. Frdgan kan inte hanteras i detta dtgdrdsprogram.

Omfattande hastighetssdnkningar i Norrképings kommuns ytteromrdden har
genomforts pd kommunala vdgar, se punkt 6, Tabell 12 i dtgdrdsprogrammet.

Vi begédr darfor att kommunen i sitt dtgdrdsprogram 2024- 2029 tar med dven alla
omriden som drabbas av dessa ljudnivaer och tar fram atgdrdsprogram for de
Yttersamhéllen som ligger 6ver acceptabla, dvs. 55dbA. Det giller da generellt for
drabbade samhéllsdelar inte bara for enskilda fastigheter.

Kommunens kommentar:

Kommunen prioriterar att borja utreda situationen i de mest utsatta ldgena enligt
dtgdrd 34, men tar med sig synpunkten i fortsatt arbete.

3) Generella atgarder
a) Vad vi forstitt genomfors berdkningar for de bullernivaer som anvénds for
bestdmning av om atgirder ska genomforas eller ej med de for platsen rddande
hastighetsgrianser. Trots det har vi av myndighetspersoner fatt uppgiften, det dr en
polisiar fraga att se till efterlevnaden. Vi anser att det maste vara samhéllets ansvar

=
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mot de boende. Det ska inte vara individen som drabbas av denna inkonsekvens! Vi
anser att Tillsynsmyndigheten maste ta hinsyn till och ansvaret for dtgirder vidtas sa
att omgivningsbullret ligger inom angivna ramar genom att sjalv atgérda eller krdva
atgdrder om annan dr ansvarig for bullerkédllan. Det bor ddrmed finnas med 1
atgardsprogram for 2024- 2029.

Kommunens kommentar:

Det dr korrekt uppfattat att hastighetsovertrddelser dr Polisens ansvar att bevaka och
lagfora. Enligt gdillande praxis pd bulleromrddet sd berdknas buller alltid utifran
skyltad hastighet.

I litteraturen anges att snitthastigheten 6verskrids med ca 8 — 10 km/h, beroende pa
tilldten hastighet, vigens funktion och utseende etc.

kommunen som ansvarig myndighet for de boendes utsatthet for omgivningsbuller bor
ta hdnsyn till detta 1 sina atgérdsprogram. Vi begér att kommunen som
tillsynsmyndighet tar hinsyn till detta i sina mal och krav pa vilka bullernivéer, och
ddrmed édven tar hdnsyn till vilka skaderisker som invanarna utsétts for.

Kommunens kommentar:

Byggnads- och miljoskyddsndmnden dr tillsynsmyndighet for buller. Enligt gdllande
praxis pa bulleromrddet sd berdknas buller alltid utifran skyltad hastighet.

b) Vad vi forstétt sa genomfors berdkningarna med hénsyn till ytbeviaxtningen pa
marken mellan ljudkillan och utsatta fastigheter. Ovrig undervegetation sdsom buskar,
sly, mindre och storre trdd tas inte med. Den typ av undervegetation som inte tas med
eller utnyttjas for att séinka omgivningsbullret hanteras darfor ofta vardslost, dvs tas
ibland bort trots att den har eller har haft en positiv effekt dvs bade sinkt ljudnivan
savél som dven paverkar den upplevda ljudnivan.

Vi begér darfor att kommunen bor hantera och ldgga in denna relativt billiga och
ddmpande faktor “atgardsprogrammet f6r 2024 — 2029 som en del av en aktiv
hantering vid framtida bebyggelse.

Péverkan av vegitation finns delvis dokumenterad som en paverkansfaktor pa ndgon
dB helt beroende pa tithet, typ, hojd mm. Den upplevda minskade bullernivan finns
aven den dokumenterad.

Kommunens kommentar:

Berdkning av trafikbuller gors alltid utan undervegetation mellan bullerkdlla och
bostad. Atgirdsprogrammet har inte méjlighet att styra skétsel av gronytor, det
hanteras i enskilt bygglov eller detaljplan.

NORRKOPING
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Synpunktsforfattare 1, privatperson

Jag anser att Finspdngsvégen bor vara en del av atgdrdsprogrammet dd kommunen ar vil
medveten om att belastningen av trafik stindigt 6kar pd grund av utbyggnationer av
Svirtinge, Fyrby men dven pa grund av en utokning av aktiviteter och féreningslivet vid
maixvallen och gamla F13.

Vid kommunens egna beskrivningar nimns Finspangsvédgen som en huvudgatan i i staden
men det dr en vag forbi bostdder och en skola, dir husfasader utsétts for ca 62 dBA samt
tomter utsitts for nivéer pa 59dBA dar familjer ska umgés, dessa virden utrdknade pd om den
tdnkta hastigheten 40km rider vilket kommunen &ven ér fullt medvetna om inte sker utifran
deras egna métningar dér de vet att bilar passerar i over 100km/h.

Vid avfart till motorvégen beskrev kommunen dven en osékerhet hur detta skulle paverka
trafiken péd Finspangsvigen men &nnu har ingen utredning genomforts om eftersom redan
innan avfart var belastning och trafikbullret for hogt bor knappast mer trafik minskat
nivaerna.

Narliggande vigar sdisom De Geersgatan fick farthinder for att minska trafikméangden och
buller mot fasader men inget gors pd Finspangsvégen for att minska och skydda bostéder och
familjer frén bullernivaer och farliga hastigheter som réder. Mitt forslag ér farthinder efter och
innan rondell vid Eneby centrum, farthinder vid dvergangstille hembyggarvigen fore och
efter.

Kommunens kommentar:

Atgérd 34-C i dtgdrdsprogrammet siger att en prioritetsordning ska tas fram med de
fastigheter som har ljudnivaer over 65dBA vid fasad genererad av kommunal vig- och
spartrafik. Ddrefter ska detaljerade bullerutredningar tas fram for de som identifierats i 34,
for att sedan genomforas. Atgirden pekar inte ut ndgra specifika omrdden, utan omfattar hela
kommunen. Atgérdsprogrammet kan inte foregd resultat fidn genomforande av dtgéird 3 A
och 3B genom att peka ut nagon del av kommunen for dtgdrd. Hastighetsovertrddelser dr en
frdga for Polismyndigheten.

Onskemdl om hastighetsdimpande dtgérder kan limnas in via en felanmdlan pad
norrkoping.se. Arendet utreds dé av samhdllsbyggnadskontoret.
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