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SVENSK TILLSTANDSPROVNING | ETT EUROPEISKT PERSPEKTIV- APR. 2024

Sammanfattning av Vision Jungfrukustens yrkanden

e Sverige tillampar en 6ppen dorr etableringsmodell for elproduktion ute till havs - ett
marknadsdrivet system dar aktorer sjalva planerar och valjer ut omraden att soka tillstand for.
Tillstdnd delas ut pa forst till kvarn-basis. Modellen anvands i Danmark och Sverige.

o I mars 2023 resp. december 2023 fastslog Danmarks regering, efter konsultation med Europeiska
kommissionens generaldirektorat for konkurrens (EU DG Comp) att 6ppen dorr- systemet
uppfyller definitionen av olagligt statsstéd under EU-ratt och stangs darfor ner.

e Engenomgang av svenska 6ppen dorr- modellen visar att den sannolikt uppfyller alla fem
kriterier som galler for olagligt statsstod enligt artikel 107 (EU).

¢ VJ har inte hittat information som tyder pa att Sverige har ett undantag fran EU gallande statsstod.

e Om svenska 6ppen dorr- modellen bryter mot EU-regler ar laget allvarligare @n i Danmark.
Endast ansokningar om mindre parker slussas igenom dansk "0ppen dorr”; i Sverige hanteras alla
ansokningar via dppen dorr- modellen.

o Danmark har agerat kraftfullt: alla ansokningar och tillstdndsbeslut stoppades pa 4 dagar:
motiveringen var inte bara statens utsatthet for rattsliga processer, utan risken att
tillstandsgivna parker tvingas betala tillbaka statsstodet. Ett sddant utfall hade hotat
ekonomiska hallbarheten och 6kat konkursrisken inom havsbaserad vindkraft.

e Sverige verkar daremot vara ute pa hal is. Konkret har inga atgarder tagits: svenska staten har
inte informerat allmanheten; ansdkningar fortsatter att hanteras enligt "6ppen dérr”; regeringen
delade ut 2 nya tillstdnd i maj 2023; en utredning har tillsatts utan uttalat uppdrag att granska
rattsférhallanden av nuvarande system.

e Om Sverige ar i riskzonen for olagligt statsstod racker det inte med en ny utredning.
Sverige behover agera NU dvs 1) preventivt pausa tillstandsansékningar 2) skyndsamt
faststilla 6ppen dorr- modellens rittsliga status 3) informera allménhet.
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Om Vision Jungfrukusten

Vision Jungfrukusten (”VJ”) ar en ideell férening som bildades 2018 i syfte att bevara och utveckla
Jungfrukustens natur- och kulturvarden, samt mojligheter for rekreation och friluftsliv. VJ har idag ca
850 medlemmar langs Gavleborgs kust. Sedan 2018 har VJ foljt och deltagit i atta tillstandsprocesser:
Utposten 1, Utposten 2, Storgrundet, Gretas Klackar 1, Gretas Klackar 2, Eystra Salt, Lambda, Sylen.

Klimatomstallningsmal frantar inte samhallet skyldighet att bygga hallbart utifran ett ekologiskt, socialt,
ekonomiskt, samhallsekonomiskt och sakerhetsperspektiv. Féreningen verkar for att tillstand gallande
vindkraftsetableringar provas utifran alla dessa kriterier, att underlag baseras pa basta mgjliga
sakkunskap och att beslutsprocesser foljer bast praxis. VJ menar att svenska myndigheter och
beslutfattare boér inhamta adekvat kunskap och bast praxis om havsbaserad vindkraft fran lander som
har gedigen erfarenhet av modern havsbaserad vindkraft.

VJ har forfattat ett antal rapporter:

- Havsbaserad vindkraft och minsta motstandets lag (2021)

- Nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft: Sveriges dolda skuldbomb (2002, rev. 06/23)
- Havsbaserad vindkraft och ekonomisk hallbarhet (2024)

1. Vad innebér den danska 6ppen dorr-modellen?

| en rapport daterad mars 2023 beskriver Danmarks regering den danska tillstindsmodellen samt
Oppen dérr-processen:?

”| Danmark kan anlaggningar for fornybar energi installeras till havs pa tva sétt: genom offentliga
upphandlingar eller genom systemet med éppna dorrar.

Enligt systemet med &ppna dorrar ansdker en installatér om tillstand att bygga en anlaggning for
fornybar energi med en sjélvvald kapacitet, storlek och plats, pa eget initiativ och pa egen risk.
Upplagget bér alla kostnader och skérdar samtidigt eventuella vinster. Sedan den 1 juli 2022 maste
anlaggningar for féornybar energi placeras inom 15 km fran kusten. Innan en anlaggning for férnybar
energi kan etableras och tas i drift maste tre tillstand erhallas: ett forstudietillstand, ett
etableringstillstand och ett elproduktionstillstand. For detta ska det sokta omradet planlaggas eller
planeras for férnybar energi i havsplanen 1 via en havsplaneringskomplettering. Tillstand att
genomfdra genomforbarhetsstudier av ett omrade med 6ppen dorr beviljas enligt forst till kvarn-
principen. Open Door Scheme inrattades 1999 och var till exempel avsett for sma projekt och
kustprojekt som inte ingar i det centrala anbudsforfarandet eller projekt som bygger pa
upptackten av nya omraden som inte ingar i den centrala anbudsrundan. 2 Syftet med stédordningen
var bland annat att stédja marknadsutvecklingen for att frémja utbyggnaden av férnybar energi.

Sedan Open Door-systemet inrattades 1999 och fram till 2010 har sex® havsbaserade vindkraftparker
byggts inom ramen fér systemet. Totalt bidrar de havsbaserade vindkraftparkerna med cirka 120 MW
... | dag finns det ett betydligt storre intresse fran aktorer att anvanda den 6ppna dérrens system an
vad som har funnits historiskt. Den 1 februari 2023, nar handldggningen av arendet avbréts, fanns det
27 ansokningar om genomférbarhetsstudier inom ramen fér den éppna dérrens system som var under
behandling vid Energistyrelsen, fyra projekt som genomgick genomférbarhetsstudier och tva projekt
som har fatt etableringstillstand i oktober 2022 respektive november 2022. 10 av projekten har en
kapacitet pa mer an 1 GW”".

2. Den svenska tillstandsprévningen bar manga likheter med den danska 6ppen doérr-
modellen

Tillstand kravs for att etablera en vindkraftspark till havs. Oppen dorr-modellen tillampas dvs tillstand
kan idag ansotkas av vem som helst och var som helst inom territoriala havet (dvs lokalisering

1 99

Redeggrelse om forlgbet frem mod berostillelse af aben der-ordningen” 31/3/2023 (dversatt till svenska). Se bilaga 2.
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begransas inte till omraden markerade for energiutvinning). En ansdkan gallande en storre park
provas enligt Miljdbalken kapitel 9 och 11 och féljer 3 steg: 1) radighet for att anvénda allméant
vattenomrade - ansdks hos Kammarkollegiet 2) samradsfas dar sékande informerar om planer och
samlar in yttranden 3) en formell ansdkan hos Mark-och miljiédomstolen som granskar ansékan och
meddelar tillstdndsbeslut.

Tillstandsbeslut

"Sammanfattningsvis kan det svenska etableringssystemet beskrivas som ett marknadsdrivet system
dér aktoérer sjdlva planerar och véljer ut omraden att séka tillstand for. Ett sddant system bendmns
“open door” internationellt. | denna rapport anvands begreppet 6ppen-dorr. Beslut om tillatlighet for
anlaggning av havsbaserad vindkraft fattas inom ramen for tillstdndsprévning av varje enskilt projekt,
dels baserat pa havsplanernas respektive 6versiktsplanernas vagledning, dels pa annat underlag”.

HaV Dnr 01393-2022 2022-11-29

Svensk och dansk 6ppen dorr- modellen delar samma syfte och egenskaper men har vissa skillnader:

- Omfattning: hela svenska tillstdndsprévningen bygger pa "6éppen doérr”; | Danmark finns det ett
alternativ for storre parker (auktionssystem), "0ppen dorr” begransades till mindre parker..

- Provningsmyndighet och krav: | Danmark agerar Energistyrelsen som one-stop shop med
ansvar for faststallande av process och krav; | Sverige agerar regeringen provningsmyndighet for
projekt i Sveriges ekonomiska zon och mark-och miljddomstolar inom territorialvatten. Krav
faststalls i Miljobalken. Ovriga tillstand behdvs for t.ex. anslutning.

- Exklusivitet: | Danmark erhaller tillstindshavaren en exklusiv ratt fér undersdkning, etablering
och elproduktion. | Sverige saknas en aktualiserad lag fér hantering av exklusiva rattigheter till
havs.? Tillstand ges enligt Miljobalken till en viss verksamhet pa en viss plats. Det medfér inte en
juridiskt exklusivitet i sig till sjalva geografiska platsen. Daremot medfor ett svenskt tillstand de
facto en ensamrétt for tillstdndshavaren till kassafléderna som genereras av tillstandsgivna
projektet. En jamforelse av den svenska och danska modellen anges nedan.

Oppen dérr principen

Svenska modellen

Danska modellen

Typ av projekt

Galler alla projekt inom territorial
vatten oavsett projektets storlek,
paverkan eller avstand till kust

Galler endast mindre projekt
(ursprungligen < 140 MW inom 15 km)

Finns det en alternativ till
Oppen dorr-processen

NEJ

JA.

Tillstand gallande storre parker delas ut
via centraliserat budsystem sedan 2021

Ges det en ensamratt?

De facto JA. Juridiskt ger ett
svenskt tillstand idag ingen
exklusiv ratt till en plats; daremot
medfor ett tillstand tekniskt och
ekonomiskt en de facto ensamrétt
till elproduktion inom ett definierat
omrade.

JA.

Exklusivt tillstand att anlagga och
bedriva elproduktion; exklusiv ratt att
genomféra undersokningar

Foljer tillstandsprocessen forst
till kvarn-principen?

JA.

JA.

Prévningsmyndighet

Mark-och miljédomstol (territoriellt
vatten) resp. regeringen (SEZ)

Den sanska Energistyrelsen

Tilldmpas 6ppen dorr principen
idag?

JA.

NEJ.

Stoppades permanent enligt
regeringsbeslut i december 2023.

2 Forslag sedan 2015. Se SOU 2015:10
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3. Ifebruari 2023 fastslog Danmark att "6ppen dérr” sannolikt bryter mot EU-regler om
statsstod. 4 dagar senare hade ansékningar stoppats preventivt. | december
bekréftades 6ppen dorr:s olagliga karaktér.

Under 2022-23 aktualiserades fragan huruvida en tillstandsprocess enligt dppen dorr proceduren ar
kompatibel med EU-lag om statsstdd. Redan i februari 2023 var misstankarna sa pass hoga att
regeringen stoppade preventivt alla arenden. Enligt rapporten:

"Onsdagen den 1 februari 2023: ... Klimat-, energi- och férsérjningsministern informerades av klimat-,
energi- och férsérjningsministeriet om att den den danska Energistyrelsen hade avbrutit
handlaggningen av arendet och att upphavandet var ett administrativt beslut. Beslutet baserades pa
bedémningen att det fanns en betydande risk fér att systemet med 6ppna dérrar skulle kunna
strida mot EU-ratten och att inga beslut kunde fattas forran detta var klarlagt. Det bor i detta
sammanhang papekas att om beslut som fattas av Energistyrelsen eller av ministern for klimat, energi
och allménnyttiga tjanster pa rekommendation av Energistyrelsen senare visar sig strida mot reglerna
om statligt stéd, riskerar sbkandena att bli tvungna att betala tillbaka stédet till staten.

Séndagen den 5 februari 2023: Ministern foér klimat, energi och allmannyttiga tjanster informerade
EU:s konkurrenskommissionar Margrethe Vestager om att handldggningen av drenden inom
ramen for systemet med 6ppna dérrar hade avbrutits. Mandagen den 6 februari 2023: Ministern
fér klimat, energi och allméannyttiga tjanster informerade den férlikningsgrupp som stod bakom
Overenskommelsen om anpassning av systemet med 6ppna dorrar fér anldggningar for férnybar
energi till havs av den 2 juni 2021 om att det kan strida mot EU-rétten att bevilja tillstand pa grundval
av systemet med dppna dérrar och att den danska energimyndigheten dérfér hade avbrutit
handlaggningen av arendet. Dérefter informerades exploatérer, myndigheter,
branschorganisationer och allménheten”.

4. Varfor bryter den danska 6ppen dérr- modellen mot EU-regler och vad innebdr detta
fér den svenska modellen?

Vad ér statsstod? Enligt artikeln 107.1 FEUF?® definieras statsstod enigt foljande: "Om inte annat
féreskrivs i férdragen, &r stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstréckning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

5 kriterier maste uppfyllas for att konstituera statsstod: offentliga medel-, selektivitets-, féretags-,
gynnande samt konkurrens och samhandels-kriterier.

5 kriterier for Galler Motivering dansk PM (juni 2023)- Bilaga 1 Galler for Sverige?
statsstod for
Danmark

JA. Staten avstar
fran tillstandets
ekonomiska varde
(se vidare
gynnande kriteriet).

Offentliga medel JA "Staten skulle saledes avsta fran statliga medel
(villkor 1 i artikel 107.1 i EUF-fordraget) genom att
bevilja ratten till en kostnadsfri
genomférbarhetsstudie”. Danska memot refererar

vidare till intékterna fran Thor tillstandet (via

auktionsforfarandet).

Selektivitetskriteriet | JA Tillstandet att bedriva elproduktion ar riktad till ett JA.
specifikt foretag.

Foretagskriteriet JA Sokande ar foretag som bedriver ekonomisk JA.
aktivitet.

JA. tillstand

Gynnande kriteriet | JA

"Tilldelningen anses ocksa ge en selektiv
ekonomisk fordel som gynnar vissa foretag framfor
andra”

monetiseras till
miljardbelopp.

3 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt
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Konkurrens och JA "Tilldelningen anses ocksa ge en selektiv JA. Med storre

samhandelskriteriet ekonomisk fordel ... som kan snedvrida effekter an i
konkurrensen och paverka handeln pa den inre Danmark.
marknaden”

Likt i Danmark medfor ett svenskt tillstind en ekonomisk fordel till féretaget som var férst till kvarn att
ansoOka och uppfylla kraven. Staten lamnar tillstand utan att ta betalt. Ett tillstand som tilldelas gratis av
staten kan i princip séljas omgaende pa marknaden till en vinst i miljardbelopp per GW*.

Danmarks regerings slutsats visar att dppen dorr-processen systematiskt utgor statsstdd enligt FEUF.
Utifran EU:s kriterier om statsstdd och de argument som anvants i det danska beslutet ar det svart att
motivera varfér Sveriges 6ppen dérr-process inte strider mot EU:s regler om statsstod.

5. Hur har Sverige agerat i fragan? En jamférelse med Danmark

Efter att misstankar vacktes i februari 2023 tog det 4 dagar f6r Danmark att agera:

Misstanke 6ppen dorr
strider mot EU
statsstodsregler

1 feb 2023

Oppen dérr ansékningar Utredning bekraftar att
stoppas Oppen dorr ar olagligt

5 feb 2023 dec 2023

| Sverige har man valt att stoppa huvudet i sanden. Sedan 2015 har exklusivitetsrattsfragan
diskuterats (SOU 2015:10). 2022 utred Havs- och vattenmyndigheten ater fragan om exklusivitet for
anlaggande av havsbaserad vindkraft i en 107 sidor lang rapport. Rapportens slutsats ar att exklusiva
rattigheter bor pa sikt tilldelas pa basen av marknadsmassiga villkor. Det ar darfér svarbegripligt
hur myndigheten undkommer att stélla fragan om nuvarande system — som gratis delar ut ett
exklusivt tillstand att bedriva elproduktion i ca 40 ar - ar férenlig med svensk och EU-rétt
(paragrafen 3.5.1”styrkor och svagheter med dagens system”). | maj 2023, dvs 3 manader efter att
Danmark stoppat Oppen dérr, tillsatte svenska regeringen (Dir 2023:61) en utredning vars uppdrag
ska redovisas senast den 28 juni 2024 med syfte att "effektivisera” systemet. Utredningen ska préva
huruvida nya férslag, inte nuvarande system, &r kompatibel med EU-lag. Energimyndigheten i juni
2023 bekréftar visserligen att det finns en statsstddsproblematik géllande det svenska éppen dorr-
systemet (ER 2023:18) men héanvisar till regeringens utredning.

Atgardsforslag Detalj/Beskrivning Berorda aktorer
[Relevanta processer]

Utred nytt etableringssystem. | Ett anvisningsbaserat etableringssystem | Regering, berérda

skulle kunna erbjuda vissa férdelar myndigheter
Over dagens etableringssystem. En [En ordnad prévning av
utredning om lampliga former for havsbaserad vindkraft]

hur ett mer optimerat system fér
prévning av havsbaserad vindkraft bor
utformas och implementeras, samt
vilka konsekvenser det vantas ge bor

genomforas. '8

Statsstodsprévning av Danmark utreder for nérvarande sitt Regeringen

Oppen dorr-system. Oppen dorr-system for havsbaserad [En ordnad prévning av
vindkraft utifran statsstodsperspektiv, havsbaserad vindkraft]

vilket vantas leda till férandringar.
Fragan bor bevakas och beaktas
under utvecklingen av regelverket fér
det svenska etableringssystemet for
havsbaserad vindkraft.

(Kalla: Energimyndigheten ER 2023:18)

4 Ex: férsaljning av 49% andel i projekt Pleoine och Neptunus till Ingka Invts nov 2023. Vérdering tillstandsgivet projekt: ca
1.6 miljarder kronor per GW. https://www.ox2.com/sv/pressrum/pressmeddelanden/2023/ox2-saljer-andel-i-portfolj-med-nasta-
generation-av-svensk-havsbaserad-vindkraft-till-ingka-investments-och-uppdaterar-resultatprognos-for-2023/
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. Oppen dorr
Regerlr)gs fortsatter
utredning (omfattande

Hur manga
Utredningen GW kommer
ska vara klar att ha delas

28 juni 2024 ut i strid mot
EU-regler?

Misstanke oppen

dorr strider mot EU-

tillsatts i =
regler (22-23)? kapacitet ansoks,

maj 2023 beslut Kattegatt
Syd, Galatene)

Trots att 12 manader har gatt sedan Danmark pausade 6ppen dorr har inga konkreta atgarder tagits i
Sverige. Att inte agera preventivt kan visa sig vara en riskfylld strategi fér Sverige.

6. Situationen éar allvarligare i Sverige dn i Danmark

Vad blir féliderna om svensk éppen doérr bryter mot EU statsstédsregler?

Konsekvens#1: Paverkar alla ans6kningar for havsbaserad vindkraft i Sverige oavsett storlek
| Danmark har 6ppen dérr modellen anvéants fér mindre parker. Sedan 2021 tilldelas tillstand for storre
parker via ett centraliserat budsystem. Alla svenska tillstand slussas via "6ppen dorr”.

Konsekvens#2: Statsstodet kan grovt berédknas till uppemot 40-50 miljarder kronor

Ett tillstdnds varde kan grovt uppskattas genom att analysera transaktioner i Sverige. En farsk
transaktion mellan OX2 och Ingka koncernen indikerar bruttovardet pa ett tillstand runt 1,6 miljarder
kronor. Om kapacitet motsvarande ca 30 GW (ca 90-100 TWh) ska enligt plan byggas uppgar
sammanlagda vérdet av tillstand till ndrmare 50 miljarder kronor. Aven justerat for
projekteringskostnader (nagra hundra miljoner kr per GW) innebér nuvarande system en gigantisk
vardetransferering fran svenska staten till ett {4 antal aktorer.

Konsekvens#3: Enligt danska rapporten finns det en risk att olagligt utdelat statsstéd maste
betalas tillbaka.

Hur skulle det ga till i Sverige? Det ar méjligt att ett statligt-agd bolag som Vattenfall (Kriegers Flak,
Kattegatt Syd) kan betala tillbaka. Det blir mer problematiskt fér andra aktérer som inte ser en
aterbetalning som ett rimligt, acceptabelt eller finansiellt majligt alternativ.

"Det bér i detta sammanhang papekas att om beslut som fattas av Energistyrelsen eller av ministern
for klimat, energi och allménnyttiga tidnster pa rekommendation av Energistyrelsen senare visar sig
strida mot reglerna om statligt stéd, riskerar sbkandena att bli tvungna att betala tillbaka stédet till
staten. "Danska Klimat, Energi och Forskningsministeriet uttalande 21 juni 2023

7. Slutsats och nésta steg

e Sverige har lange ignorerat 6ppen dorr- modellens rattsliga status. | februari 2023 borde
varningsklockan borjat ringa nar Danmarks regering, under hog medial uppvakning, stangde ner
Oppen dorr systemet p.g.a. inkompatibilitet med statsstédsregler.

o Enjamforelse med den danska modellen indikerar att den svenska modellen uppfyller sannolikt
alla 5 kriterier for beddmning av statsstdd. Sverige verkar inte ha sokt eller erhallit undantag fran
statsstdédsregler for att bedriva Oppen dorr. Konsekvenserna av att eventuellt bedriva illegal
statsstdd ar dessvarre mer omfattande och darfor allvarligare for Sverige an Danmark.

e Sverige ar ute pa hal is: utredningar ar inte tillrackliga i det har fallet. Om Sverige bryter mot
EU:s stadsstddsregler ar det inte bara svenska staten som ar pa fel sida om lagen utan
verksamhetsutdvarna som riskerar att drabbas hardast p.g.a. aterbetalningsskyldighet.

e Sverige bor darfor med omedelbar verkan séka rad hos EU DG Comp huruvida svensk oppen
dorr- modellen ar kompatibel med EU-regler. | vantan att fragan ar utredd pausa preventivt
aktiva ansékningar samt tillstdndsbeslut, i likhet med de atgarder som togs av Danmark i
februari 2023.
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BILAGA 1. Meddelande om EU-lagstiftningens bedomning av pagaende ansokningar om
genomforbarhetsstudier inom ramen for den 6ppna dorrens system (svensk 6versattning)

Dansk version hittas via lank nedan:

https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/KEF/bilag/369/index.htm

Nedan ges en ¢versattning till svenska:
21.juni 2023 (J Nr.2023-2441 / NALB)

Ministeriet for klimat, energi och allmannyttiga tjanster har, bitratt av justitieministern och efter
diskussioner med sekretariatet for statligt stdéd och kommittén for statligt stéd samt Europeiska
kommissionen, bedémt risken for olagligt statligt stéd i samband med utfardandet av
genomforbarhetsstudier, etablerings- och elproduktionstillstand enligt férfarandet med 6ppna dorrar,
se avsnitten 22, 25 och 29 i lagen om férnybar energi.

Bakgrund

| Danmark kan anlaggningar for fornybar energi installeras till havs pa tva satt: genom offentliga
upphandlingar eller genom systemet med 6ppna dorrar. Enligt systemet med 6ppna dbrrar ansoéker en
installator om tillstand att bygga en anlaggning for férnybar energi med en sjalvvald kapacitet, storlek
och plats, pa eget initiativ och pa egen risk. Upplagget bar alla kostnader och skérdar samtidigt
eventuella vinster. Sedan den 1 juli 2022 maste anlaggningar for férnybar energi placeras inom 15 km
fran kusten.

Innan en anlaggning for férnybar energi kan etableras och tas i drift maste tre tillstdnd erhallas: ett
forstudietillstand, ett etableringstillstand och ett elproduktionstillstand. Innan etableringstillstand kan
beviljas ska det sOkta omradet planlaggas for fornybar energi i havsplanen.

Tillstand att genomféra genomforbarhetsstudier av ett omrade med 6ppen dorr beviljas enligt forst till
kvarn-principen.

Syftet med programmet var bland annat att stédja marknadsutvecklingen for att framja utbyggnaden
av foérnybar energi. Sedan Open Door-systemet inrattades 1999 och fram till 2010 har sex sma
havsbaserade vindkraftsparker byggts inom ramen for programmet. Dessutom har ett antal
vagkraftverk testats inom ramen foér systemet. Totalt bidrar de havsbaserade vindkraftparkerna med
cirka 120 MW (0,12 GW). Projekten varierar i storlek fran 7,6 MW - 40 MW och &r belagna 0 - 3 km
fran kusten.

Under de senaste aren har det skett en markant 6kning av intresset fran de nominerade fér att
anvanda den Oppna dorren. Den 1 februari 2023, da handlaggningen av arendet avbrots, fanns det 45
ansokningar om tillstadnd foér genomférbarhetsstudier inom ramen for systemet med dppna dorrar i
vantan pa behandling av Energistyrelsen, fyra projekt som héll pa att genomga
genomférbarhetsstudier och tva projekt som har fatt etableringstillstand i oktober 2022 respektive
november 2022. 10 av projekten har en kapacitet pa mer an 1 GW.

Sedan april 2022 har Energistyrelsen tagit emot flera ansdkningar om férstudietillstand fran olika
foresprakare for samma omrade, vilket innebar att principen "forst till kvarn" har gallt for forsta gangen
sedan den inférdes 2008.

Ministeriet for klimat, energi och allmannyttiga tjanster har bedémt att operatérerna av sex etablerade
havsbaserade vindkraftsparker inte har fatt olagligt statligt stod. P4 samma satt har ministeriet for
klimat, energi och allmannyttiga tjanster bedomt att tva projektutvecklare som har fatt
etableringstillstand 2022 inte har fatt olagligt statligt stéd i samband med beviljandet av
genomforbarhetsstudier och etableringstillstand enligt systemet med 6ppna dorrar, och att dessa
projekt inte heller kommer att fa statligt stéd i samband med ett senare beviljande av
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produktionstillstand enligt 29 § i lagen om férnybar energi. Den 3 mars 2023 aterupptog
Energistyrelsen handlaggningen av de tva projekten.

Slutligen bedémer ministeriet for klimat, energi och allmannyttiga tjanster att fyra projektutvecklare
som fick tillstand for forstudie 2014—2019 inte har fatt olagligt statligt stéd, och att dessa projekt inte
kommer att fa olagligt statligt stéd i samband med att etablerings- och produktionstillstand beviljas
enligt lagen om férnybar energi. Den 20 mars 2023 har Energistyrelsen aterupptagit handlaggningen
av de fyra projekten.

Denna not innehaller ministeriet for klimat, energi och allmannyttiga tjansters slutliga bedémning av
statligt stdd for resten av de pagaende ansdkningarna om ett genomférbarhetsstudietillstand enligt

avsnitt 22 i lagen om férnybar energi.1' veckor Bedémningen av denna kategori, liksom de andra
kategorier som namns ovan, grundar sig framfor allt pa justitieministerns rattsliga dvervaganden och
rad fran sekretariatet for statligt stdéd och kommittén for statligt stdd samt diskussioner med
Europeiska kommissionen.

Villkor for statligt stod (rattslig ram)

| artikel 107.1 FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONENS FUNKTIONSSATT (FEUF) foreskrivs
féljande:

"Om inte annat féreskrivs i férdragen, ar stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Av denna bestdmmelse kan slutsatsen dras att en atgard utgor statligt stdd om foljande fem
kumulativa villkor ar uppfylida:

Stodet skall beviljas direkt eller indirekt med hjalp av statliga medel

Stodet ska beviljas ett féretag som bedriver ekonomisk verksamhet

Stodet ger stddmottagaren en ekonomisk fordel.

Stodet maste vara selektivt, dvs. gynna vissa foretag eller

stddet skall snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

arON =

Utvardering

| radande marknadslage, som bland annat illustreras av att staten har uppnatt betydande intakter pa
havsbaserad vindkraft till f6ljd av Thor-upphandlingen 2021, bedéms en ensamratt att undersdka
mojligheterna till och darefter kunna etablera en havsbaserad vindkraftspark utgora ett varde for
installatoren. Detta beror pa att det i den 6éppna dorrens process finns en nara koppling mellan
ensamratten att genomféra genomférbarhetsstudier och den efterfoljande ratten att ansdka om
etableringstillstand. Staten skulle saledes avsta fran statliga medel (villkor 1 i artikel 107.1 i EUF-
fordraget) genom att bevilja ratten till en kostnadsfri genomforbarhetsstudie. Tilldelningen anses ocksa
ge en selektiv ekonomisk férdel som gynnar vissa féretag framfor andra och som kan snedvrida
konkurrensen och paverka handeln pa den inre marknaden. Alla villkor for statligt stéd som anges i
artikel 107.1 i EUF-férdraget kommer darfor att vara uppfyllda.

Med nuvarande marknadsutveckling anses det inte mgjligt att havda att staten lagligen kan avsta fran
intakter (Eventech-doktrinen), eftersom syftet med lagen om férnybar energi att utveckla en marknad
for fornybar energi till havs inte langre foreligger. | den nuvarande marknadssituationen kommer
beviljandet av ensamratten enligt principen "forst till kvarn” inte heller att sékerstalla valet av den
operator som ar mest lampad for att uppfylla malet att utveckla marknaden.

Eftersom stddordningen inte har anmalts till Europeiska kommissionen i enlighet med
genomférandeférbudet enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget kommer beviljandet av nya tillstand inom
ramen fér ordningen med 6ppna dérrar efter Thor-upphandlingen 2021 att utgdra olagligt statligt stdd.
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BILAGA 2. Uttalande om framstegen mot ett upphavande av systemet med 6ppna dorrar — Danska Klimat,
Energi och Forskningsministeriet 21 juni 2023

Dansk version hittas via lank nedan:

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindmoller_hav/redegoerelse_om_forloebet_frem_mod_berostillelse_a
f_aaben_doer-ordningen.pdf

Nedan ges en ¢versattning till svenska:

Uttalande om framstegen mot ett upphavande av systemet med 6ppna dérrar
2023-03-03 (J Nej. Publicerad 2023-1324)

1. Inledning

Klimat-, energi- och férsérjningsministern har bett den den danska Energistyrelsen om en redogérelse
fér den process som ledde till att den den danska Energistyrelsen avbrét behandlingen av alla
pagaende projekt inom ramen fér den 6ppna dorrens system onsdagen den 1 februari 2023.
Handlaggningen av &rendet avbréts till féljd av att ministeriet for klimat, energi och allménnyttiga
tjanster, i dialog med sekretariatet for statligt stéd, bedémde att det kunde strida mot EU-ratten att
bevilja tillstand for projekt for havsbaserad vindkraft och andra projekt for férnybar energi inom ramen
for systemet med éppna dérrar.

Syftet med denna rapport ar att beskriva processen fran en analys av den éppna dorrens system den
18 mars 2021 till dess att handlaggningen av drenden inom ramen fér den 6ppna dérren avbréts den 1
februari 2023 och darefter kommunicerades offentligt den 6 februari 2023. Rapporten inleds med
analysen av den éppna dérrens system av den 18 mars 2021, eftersom analysen utgjorde en central
del av det professionella beslutsunderlaget fér den politiska éverenskommelsen om anpassning av
systemet, som antogs i juni 2021 och genomférdes genom lag under forsta halvaret 2022.

2. Bakgrund
2.1 Beskrivning av systemet med 6ppen dorr

| Danmark kan anlaggningar for férnybar energi installeras till havs pa tva sétt: genom offentliga
upphandlingar eller genom systemet med dppna dérrar.

Enligt systemet med 6ppna dorrar ansdker en installator om tillstand att bygga en anlaggning for
férnybar energi med en sjélvvald kapacitet, storlek och plats, pa eget initiativ och pa egen risk.
Upplagget bér alla kostnader och skérdar samtidigt eventuella vinster. Sedan den 1 juli 2022 maste
anlaggningar for fornybar energi placeras inom 15 km fran kusten.

Innan en anlaggning for férnybar energi kan etableras och tas i drift maste tre tillstand erhallas: ett
forstudietillstand, ett etableringstillstdnd och ett elproduktionstillstdnd. For detta ska det sékta omradet
planldggas eller planeras for férnybar energi i havsplanen 1 via en havsplaneringskomplettering.

Tillstand att genomféra genomférbarhetsstudier av ett omrade med 6ppen dorr beviljas enligt forst till
kvarn-principen.

Open Door Scheme inrattades 1999 och var till exempel avsett f6r sma projekt och kustprojekt som
inte ingar i det centrala anbudsforfarandet eller projekt som bygger pa upptéckten av nya omraden

som inte ingar i den centrala anbudsrundan. 2 Syftet med stédordningen var bland annat att stédja

marknadsutvecklingen for att framja utbyggnaden av férnybar energi.
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Sedan Open Door-systemet inrattades 1999 och fram till 2010 har sex3 havsbaserade vindkraftparker
byggts inom ramen fér systemet. Dessutom har ett antal vagkraftverk testats inom ramen for
systemet. Totalt bidrar de havsbaserade vindkraftparkerna med cirka 120 MW (0,12 GW). Projekten
varierar i storlek fran 7,6 MW - 40 MW och ar belagna 0 - 3 km fran kusten.

| dag finns det ett betydligt storre intresse fran nominatérer att anvanda den éppna dérrens system an
vad som har funnits historiskt (se tabell 1). Den 1 februari 2023, nar handlaggningen av arendet
avbréts, fanns det 27 ansékningar om genomférbarhetsstudier inom ramen fér den 6éppna dérrens
system som var under behandling vid Energistyrelsen, fyra projekt som genomgick
genomférbarhetsstudier och tva projekt. som har fatt etableringstillstand i oktober 2022 respektive
november 2022. 10 av projekten har en kapacitet pa mer &n 1 GW. Sedan april 2022 har
Energistyrelsen dessutom i flera fall tagit emot ansékningar om forstudietillstdnd fran olika installatérer
for samma omrade, sa att principen "forst till kvarn" har tillampats for forsta gangen sedan den

infordes 2008.4:€ plats

1 Havsplanen ar en helhetsplanering for hela det danska havsomradet. 2 De sarskilda
anmarkningarna avseende artikel 14 i lag nr 375 av den 2 juni 1999

3 Renland (17,2 MW — 2003), Samsg (23 MW, 2003), Avedare Holme (10,8 MW — 2009/2010),
Frederikshavn (7,6 MW — 2003), Sproge (21 MW, 2009) och pa Middelgrunden (40 MW, 2000).

4 Se lag nr 503 av den 17 juni 2008.

Tabell 1: Ansékningar om undersokningstillstand inom ramen for systemet med éppna dérrar som
inkommit sedan 2010

2010 Lillebeelt Syd Inlamnad genomférbarhetsrapport december 2022.
Ronland Vagran att genomfoéra en genomférbarhetsstudie pa grund av bristande framsteg.
Mejl Flak Ansbkan dras tillbaka november 2021

2011 Nordre Flint Forstudier inleds

2012 Jammerland Bay Haller pa att genomféra genomférbarhetsstudier

Omg Haller pa att férstudera

2013-150

2016 Aflandshage Etableringstillstand beviljat november 2022

2017 Frederikshavn Etableringstillstand beviljat oktober 2022

2018 Jyske Rev 2 Avslogs pa grund av reservationer i delstatsomradet
Jyske Rev 4 Avslogs pa grund av reservationer i delstatsomradet

Ny vindkraftspark omrade 1-4 avslogs pa grund av statliga markreservationer
Faneobukten avslogs pa grund av statliga markreservationer

Ny vindkraftspark omrade 2 avbéjs pa grund av statliga markreserveringar

2019 Gulstav Sékanden har dragit tillbaka sin ans6kan pa grund av statliga markreservationer maj
2019.

Moselgrund En uppdaterad anstkan skickades aldrig.

Trea bruk Begagnad ans6kan dras tillbaka januari 2022

Kadett Banke i vantan pa undersokningstillstand. Uppdaterad ansékan 2022.
Paludan Flak Vantar pa undersokningstillstand. Uppdaterad anstkan 2022.
2020 Christianse Dras tillbaka fran januari 2021

20210

2022 53* Vantar pa undersokningstillstand

2023 1 *Vantar pa forstudietillstand

* Se bilaga 1.
Anm.: Under perioden 2010-2014 inkom fler ansdkningar &n vad som angivits, men dessa
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3. Justering av systemet med 6ppna dérrar 3.1 Analys av systemet med 6ppna dorrar den 18
mars 2021

Som en uppféljning av energiavtalet av den 29 juni 2018 offentliggjorde Energimyndigheten den 18

mars 2021 en analys av systemet med Oppna dorrar®. Syftet med analysen var att understka
stédordningen mot bakgrund av marknadsutvecklingen sedan 1999.

| analysen identifierades ett antal utmaningar fér systemet, bland annat en trend mot ansokningar for
storre projekt langre fran kusten, stérre komplikationer av natplanering pa mark- och
markanvandningsplanering till havs, medborgarnas motstand och avsaknaden av méjlighet till intakter
for staten.

Sammantaget bedémdes det att systemet inte var uppdaterat, bland annat pa grund av utvecklingen
av teknik for havsbaserad vindkraft sedan systemet inrattades, bland annat pa grund av att priset pa
havsbaserad vindkraft hade sjunkit betydligt och att havsbaserad vindkraft var helt eller néra
konkurrenskraftig i forhallande till andra energiformer. | analysen féreslogs att systemet antingen
skulle stangas eller att det skulle anpassas for att battre stddja

S Analys av systemet med 6ppna ddrrar
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/analyse_af_aaben_doer-ordningen.pdf

samtidigt som man tar itu med systemets utmaningar. | analysen rekommenderades en anpassning av
systemet for att ta hansyn till bland annat lokalt stéd och mdjligheten att inratta mindre, icke-
kommersiella projekt for teknisk utveckling.

3.2 Politisk 6verenskommelse av den 2 juni 2021 om anpassning av systemet med 6ppna
dorrar f6r anlaggningar for férnybar energi till havs och genomférande

Den 2 juni 2021 ingick den davarande regeringen (Socialdemokraterna) en politisk dverenskommelse
med Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikal Vanster, R6dgrén Allians,
Konservativa Folkeparti, Liberala alliansen och Alternativet om att justera systemet. De viktigaste
justeringarna var att inféra en avstandsgrans sa att havsbaserade vindkraftsparker endast kunde
byggas inom 15 km fran kusten, att &ndra kommunernas ratt att géra invéandningar mot vetoratt och att
gobra systemet teknikneutralt. Cirkeln informerades inte om potentiella utmaningar i EU-lagstiftningen,
eftersom dessa inte hade identifierats vid den tidpunkten (juni 2021).

Som en uppfdljning av den politiska 6verenskommelsen om att anpassa systemet med éppna dérrar
lade den davarande ministern for klimat, energi och allmannyttiga tjanster fram ett forslag till lag om
andring av lagen om frémjande av férnybar energi, inklusive anpassning av ramen fér etablering av
anléggningar fér férnybar energi till havs utanfér anbudsférfaranden (systemet med éppna dérrar) till
det danska folketinget.

Infor presentationen av lagférslaget bedémde klimat-, energi- och férsérjningsdepartementet att det
specifika lagforslaget inte inneholl EU-rattsliga aspekter, vilket ocksa framgar av propositionen. Det ar
varje EU-lands ansvar att se till att EU-lagstiftningen f6ljs. Bedémningen gjordes som en del av det
allmanna lagstiftningsarbetet infér framlaggandet. | samband med lagstiftningsberedningen gjorde
Energistyrelsen en bedémning av konsekvenserna av lagforslaget, inklusive férhallandet till reglerna
om statligt stéd, av justeringen av systemet med 6ppna dérrar och inte systemet i sin helhet.

Lagstiftningsprocessen var féljande: den lades fram den 23 februari 2022, férsta behandlingen den 16
mars 2022, andra behandlingen den 15 maj 2022 och tredje behandlingen och antagande den 19 maj
2022. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2022.
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Under perioden fran den 4 april 2022 till och med den 19 maj 2022, dvs. mellan férsta behandlingen
och antagandet av lagftrslaget, mottog Energistyrelsen 14 ansdkningar inom ramen fér systemet med
Oppna dorrar. | samband med lagstiftningsarbetet skickade ministern fér klimat, energi och
allméannyttiga tjanster en skrivelse till utskottet fér klimat, energi och allmannyttiga tjanster den 17 maj
2022 och informerade dem om att 12 nya ans6kningar hade mottagits inom ramen fér systemet med
Oppna dorrar under den senaste manaden.

4. Anbudsforfarandet for Thor Offshore Wind Farm

Anbudsférfarandet fér den havsbaserade vindkraftsparken Thor beslutades i december 2021, dvs.
efter ingaendet av den politiska 6verenskommelsen om justeringen av systemet med 6ppna dorrar,
men innan dverenskommelsen genomférdes med lagstiftningsférslag, se ovan.

| anbudsbeslutet fér den havsbaserade vindkraftsparken Thor i december 2021 var fem aktérer villiga
att betala 2,8 miljarder danska kronor for att etablera den havsbaserade vindkraftsparken. Thor
Offshore Wind Farm blev ddrmed den forsta anbudsparken i Danmark som kunde byggas utan
subventioner och som férvantas resultera i en betalning till staten. Thor Offshore Wind Farm hade ett
optimalt 1age i férhallande till vind- och bottenférhallanden och var den férsta upphandlingen i
Danmark pa ett antal ar, vilket kan ha paverkat det stora intresset for att IAmna anbud pa projektet.

5. Klimatavtal om gron el och varme 25 juni 2022

Den 25 juni 2022 ingick regeringen (Socialdemokraterna), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikal
Vanster, Rodgrona alliansen, Hayre Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberala alliansen, Alternativet och
Kristdemokraterna ett klimatavtal om grén el och uppvarmning.

| avtalet stod det bland annat att "parterna i avialet vill utnyttja den fulla potentialen fér havsbaserad
vindkraft' och att "Danmark mdéste ta sig an uppgiften pa ett sétt som kombinerar massiv grén
omstéllining med gott affdrsmannaskap. Danmarks havsomraden och havsbaserade vindkraftsresurser
ska bidra till framtidens vélfdard och vélstand, och att Danmark uppnér stérsta mdjliga inkomst och
vinst fér det danska samhdllet, medborgare och féretag med respekt fér naturen och den biologiska
mangfalden.”

6. Framsteg under 2022 nar det galler tillfalligt upphéavande

6.1 Beskrivning av handlaggningen av nya ansékningar och etableringstillstand samt drenden
av sarskild betydelse for handlaggningen av drendet

Rattslig grund och steg i &rendebehandlingen

Genomférbarhetsstudier och efterféljande anvédndning av energi anmaéls i enlighet med lagen om

férnybar energi.6 Tillstand fér genomférbarhetsstudier beviljas med stdd av artikel 23.4 i lagen om
fornybar energi, se artikel 22, av ministern for klimat, energi och allmannyttiga tjanster pa grundval av
en bedémning av s6kandens ekonomiska och tekniska kapacitet och omradets relevans for
energianvandningen i forhallande till det aktuella projektet. Nar det géller villkoret om omradets
relevans for energianvandningen grundar det sig pa en konkret bedémning av olika aspekter, bland
annat vasentliga miljo-, sékerhets-, férsvars- och katastrofandamal, sjéfart, luftfart, fiske, storre
infrastrukturprojekt samt Gvergripande planering och socioekonomiska férhallanden.

6 Dekret nr 1791 av den 2 september 2021.
De viktigaste stegen i Energistyrelsens handlaggning av en ansékan om forstudietillstand ar féljande:
e Nar Energistyrelsen tar emot en anstkan granskas ansédkan for att bedéma om ansékan ar

helt utlamnad.
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e Nar ansokan ér fullt informerad skickas den pa samrad for att klargéra om det finns andra
markintressen i omradet som kan férsvara genomférbarhetsstudierna och pa sikt etableringen
av projektet. Remissinstanser ar berérda kommuner och myndigheter med intresse av
verksamhet till sj0ss.

e Energistyrelsen beddmer om genomférbarhetsstudierna kommer att paverka internationella
naturskyddsomraden och vissa skyddade djurarter pa ett betydande satt.

e Baserat pa samrad och uppféljande dialog med andra myndigheter och kandidater utarbetar
Energistyrelsen en professionell rekommendation till klimat-, energi- och férsérjningsministern,
som beslutar om ett forstudietillstand kan beviljas.

Manga nya ansokningar och behandlingen av dem

Fore den 4 april 2022 hade Energistyrelsen tva pagaende ansokningar om férstudietillstand.
Fran den 4 april 2022 till den 1 februari 2023 mottog Energistyrelsen 54 nya ansékningar om
tillstand for genomférbarhetsstudier inom ramen f6r systemet med dppna dérrar, se bilaga 1.
Av dessa applikationer &r:

e 44 mottagna mellan den 4 april och den 30 juni 2022 (enligt regler som var i kraft till och med
den 1 juli 2022).

e 10 mottagna under perioden 1 juli 2022 — 6 februari 2023 (enligt nuvarande regler).

e 17 har sedan dess dragits tillbaka, varav 16 pa grund av verlappningar med statliga
markreservationer fér upphandlingar.

e 12 Qverlappar med andra ansékningar och star darfor i ko.

Nar Energistyrelsen beslutade att avbryta handldggningen av érendet den 1 februari 2023
fanns det alltsd 27 ansékningar om foérundersokningstillstand inom ramen for
Energimyndighetens handlaggning, exklusive ansdkningar som &r "i linje" eller som hade
aterkallats.

Eftersom Energistyrelsen bedémde att de inkomna ansdkningarna var fullt informerade
lamnades de kontinuerligt in for offentligt samrad under perioden maj—november 2022, med
en starttid pa fyra veckor. Fem ansékningar inkom i december 2022-januari 2023 och har inte
lAmnats in for samrad.

Samradet med den offentliga sektorn genomférs dels for att kommunerna ska kunna utéva sin
ratt att géra invandningar eller lagga in sitt veto, dels for att fa bidrag till klargérandet av om
det finns hansyn till milj6-, sékerhets-, férsvars- och beredskapsandamal, sjofart, luftfart, fiske,
storre infrastrukturprojekt och dvergripande planering och socioekonomiska férhallanden etc.,
som kan hindra omradet fran att vara relevant fér energianvandning i férhallande till det
specifika projektet.

Pa grund av det stora antalet ansékningar uppmanade Energistyrelsen i bérjan av september 2022
alla parter i samradet att i sina remissvar beakta eventuella kumulativa effekter som &r av betydelse
for ovanstaende 6vervaganden. Det innebér att myndigheterna ombads att ta hansyn till projektens
samlade effekt pa myndighetens uppdrag. | detta sammanhang boér det noteras att den stora
majoriteten av de aktiva ansékningarna ldmnades in i omraden som inte var planlagda for férnybar
energi i havsplanen och déarfér inte hade inkluderats i den strategiska miljdbedémningen i havsplanen
som var i kraft vid den tidpunkten. Tillstand fér genomférande av projekten forutséatter séledes ocksa
att de omraden som soks i havsplanen bifogas, eventuellt genom ett tillagg till havsplaneringen.

Som en uppfélining av de enskilda samraden har Energistyrelsen under hdsten och vintern 2022/2023
beaktat de inkomna remissvaren, uppréattat samradsanteckningar, fért dialog med nominerare och
berérda myndigheter om olika remissvar fér att informera &rendena och fér att ta fram professionella
rekommendationer som underlag for beslut om att bevilja forstudietillstand. | processen pekade flera
myndigheter pa potentiella utmaningar i férhallande till bland annat sj6fart, férsvar och natur vid

13



 JUNGFRU
KUSTEN
T

@;N\ Havsbaserad vindkraft och Oppen dérr-modellen

etablering av havsbaserad vindkraft i manga av de sokta omradena. Till exempel mottogs ytterligare
beddmningar i samband med flera av de ursprungliga samradssvaren, bland annat fran

e Sofartsstyrelsen, som den 18 november och den 9 december 2022 lamnade kompletterande
remissvar, dar Sgfartsstyrelsen pekade pa potentiella utmaningar av varierande karaktar vid
etablering av havsbaserad vindkraft i 11 av 19 omraden.

e Den 21 december 2022 [amnade forsvarsministeriets fastighetsbyra in remissvar pa 4
ansokningar dar det behdvdes fértydliganden om huruvida projekten kunde samexistera med
férsvarsintressen.

e Den 6 januari 2023 l1&mnade Miljgstyrelsen in professionella uppmérksamhetspunkter till 19
projekt baserat pa projektens lokalisering i nara anslutning till kdnda naturintressen, sarskilt
nar det galler danska miljostyrelsen. Natura 2000 och fagelskydd.

Forst till kvarn-principen

| ett antal fall mottogs ans6kningar mellan april 2022 och juni 2022 fran olika nominerade for
samma omrade, och det var darfor nédvandigt att forklara principen "forst till kvarn" i den
Oppna doérrens system for dessa sokande. Detta skedde for férsta gangen den 7 april 2022,
da Energistyrelsen den 4 april 2022 mottog en ansékan om forstudietillstand for ett omrade
dar en ansokan tidigare hade inkommit fran ett annat féretag. Den 8 april 2022 férklarade
Energistyrelsen principen "forst till kvarn" f6r dessa sékande.

Reservationer for delstatsomraden

Den 20 juni 2022 stod det klart att ansdkningar hade inkommit inom sju olika omraden, som helt eller
delvis var belagna pa omraden som reserverats for statlig upphandling, jfr 22 § 3 mom. i lagen om

férnybar energi.7 Foliden av en omradesreservation ar att det inte ar mojligt att anséka om
undersokningstillstand inom ramen fér systemet med éppna dorrar for det aktuella omradet, vilket
innebér att en ans6kan om ett sddant omrade ska avslas. Den 22 juni 2022 kontaktade
Energistyrelsen de berérda sdékandena och publicerade en nyhet pa myndighetens webbplats den 24
juni 2022. Detta ledde till att sammanlagt 16 ansdkningar senare drogs tillbaka av de stkande.

Applikationer éver 1 GW

Den 8, 13, 14, 22, 23 och 24 juni 2022 mottog Energistyrelsen atta ansékningar i omraden mer &n 20
km fran kusten, var och en med en kapacitet pa mer &n 1 GW. Projekten var okonventionella i ett
Oppet dérr-sammanhang pa grund av den stora kapaciteten och laget mer an 20 km fran kusten. Efter
att ha forsakrat sig om att ansékningarna var fullstandigt informerade ansag Energistyrelsen att det
var nédvéandigt att klargéra om det fanns en réttslig grund fér att behandla ansékningarna enligt de
regler for systemet med dppna dérrar som gallde vid den tidpunkten, eller om ansdkningarna inte

omfattades av syftet med systemet.8 Bedémningen utarbetades av Energistyrelsen i augusti 2022 pa
grundval av diskussion med Attorney General. | detta sammanhang drogs slutsatsen att
ansokningarna omfattades av reglerna fér den 6ppna dérrens system som géllde vid den tidpunkten.

Energistyrelsen lamnade sedan in ansékningarna for offentligt samrad den 31 augusti 2022 hionde
Relevansviirderingen

Parallellt med genomférandet av samraden med den offentliga sektorn samt
vasentlighetsbedémningarna och den 6évriga handlaggningen av anstkningarna hade Energistyrelsen,
som en del av relevansbeddmningen, jfr § 22.7 i lagen om férnybar energi, undersékt natkapaciteten,
inklusive behovet av natutbyggnad. Samtidigt granskades ramen fér bedémningen av relevans, bland
annat nar det géller att inkludera mer allménna planeringsdvervaganden fér den évergripande
utvecklingen av havsbaserade vindkraftverk i bedémningen.

Havsplanen
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Dessutom férde Energistyrelsen en dialog med Sgfartsstyrelsen om processen for att fa
kompletteringar av havsplaneringen fér de 6ppna dorrar-projekten. Detta beror pa att 24 av de totalt
27
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7 Information om omradesreservationer finns pa Energistyrelsens webbplats och finns aven i
Danmarks havsplan (havplan.dk).

8 https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/status-for-energistyrelsens-behandling-af-de-senest-
mottagna-ansdkningar-om-etablering-av-havsbaserade vindkraftsparker med éppen
dorr?publisherld=13560344&releaseld=13654974

9 https://ens.dk/presse/energistyrelsen-sender-seks-ansoegninger-om - Férundersokningstillstand
inom &ppen dorr

dorrar ligger utanfér omraden som &r planlagda for férnybar energi i havsplanen.10 | december 2022
sammankallade ministeriet fér industri, naringsliv och finans interministeriella diskussioner om
havsplanen, bland annat fér att diskutera hanteringen av projekt med 6ppna doérrar. Under detta
Overinseende uppmanades berdrda ministerier att bedéma konsekvenserna fér de enskilda
ansvarsomradena genom att klassificera de tillampade 6ppna dorr-projekten for fornybar energi i
havsplanen.

Ansékningar om etableringstillstand

Utover ansokningarna om forstudietillstdnd godkénde Energistyrelsen under sommaren och hésten
2022 tva miljokonsekvensbeskrivningar fér Aflandshage och Frederikshavn Offshore Wind Farm och
beviljade bygglov for de tva projekten.

6.2 Analys och regeringscase

Som ett resultat av det stora intresset fér open door-systemet under 2022 och som en uppféljning av
intentionerna i klimatavtalet av den 25 juni 2022 bad klimat-, energi- och férsérjningsministeriet den
den sanska Energistyrelsen att utarbeta en analys av méjligheterna att inféra en méjlig
betalningsmodell f6r havsomraden, som skulle kunna anvandas fér open door-projekt om det fanns en
politisk 6nskan att géra det. Dessutom ombads Energistyrelsen att bedéma méjligheterna att inféra
andra krav pa t.ex. hallbarhet, sociala klausuler etc. i tillstAnden for att likstélla projekt med 6ppna
dérrar med anbud, om det fanns en politisk vilja att géra det.

Det var under arbetet med att analysera genomférbarheten av att inféra en méjlig betalningsmodell
som fragor vécktes om den 6ppna dérrens forenlighet med EU:s regler om statligt stéd. Under
perioden mellan analysen av den 18 mars 2021 om 6ppna doérrar och detta analysarbete hade
Energistyrelsen inte ansett det relevant att bedéma open door-systemet som helhet i férhallande fill
EU-lagstiftningen, inklusive lagstiftningen om statligt stod.

Beskrivningen nedan ar en sammanfattning av viktiga faktorer som har paverkat den process som
ledde fram till att férfarandet inom ramen fér systemet med 6ppna dérrar avbréts.

Under perioden augusti 2022 till november 2022 hélls flera méten mellan klimat-, energi- och
férsorjningsministeriet, Energistyrelsen och Riksaklagaren for att belysa méjligheterna att inféra en
betalningsmodell f6r havsomraden och inféra ett antal andra krav i samband med projekt med éppna
dorrar. Fragor om anbudsskyldighet behandlades,

10 Statliga och kommunala myndigheter far i regel inte i enlighet med annan lagstiftning anta planer
for eller bevilja tillstdnd m.m. fér anlaggningar eller markanvandning som strider mot havsplanen eller
mot ett férslag till havsplan eller &ndringar av havsplanen som offentliggjorts av néarings- och
finansministern, jfr 14 § 1 mom. i havsplaneringslagen.
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Fragor om eventuellt statligt stéd i samband med stddordningen togs dock inte upp under
diskussionerna.

Under hésten 2022 framkom det i media att flera aktérer i branschen var villiga att betala till staten fér
att etablera havsbaserad vindkraft inom ramen fér open door-systemet.

Pa grundval av ett utkast till promemoria fran Justitiekanslern kom Energistyrelsen i slutet av oktober
2022 fram till att det skulle vara juridiskt méjligt att inféra avgifter fér anvandning av havsomradet och
andra krav, och att detta skulle kréva en lagéndring. Justitiekanslern lamnade i bérjan av november in
en slutlig promemoria om inférandet av en betalningsmodell for havsomraden inom ramen fér den
Oppna ddrrens system till Energistyrelsen, varefter Energistyrelsen informerade klimat-, energi- och
férsorjningsdepartementet om bedémningen. Klimat-, energi- och férsérjningsministeriet bad den den
sanska Energistyrelsen att pabdrja arbetet med att utveckla en specifik betalningsmodell.

| bérjan av november hélls ett interministerméte i Klimat-, energi- och férsérjningsdepartementet, dér
det beslutades att ett interministeriellt arbete skulle inledas i syfte att bland annat utveckla méjliga
betalningsmodeller fér projekt med éppna dorrar.

Med bidrag fran ministeriet for industri, naringsliv och finans utarbetade ministeriet for skatter, finanser
och rattsliga fragor sedan en 6versikt 6ver kvarstaende fragor i samband med arbetet med att inféra
betalningsmodeller inom ramen for systemet med 6ppna dérrar. En av de kvarstaende fragorna var att
undersoka ett eventuellt problem med statligt stéd i samband med utebliven betalning av koncessioner
inom ramen fér det nuvarande systemet med dppna dorrar.

| mitten av november bad klimat-, energi- och férsérjningsministeriet den den sanska Energistyrelsen
att svara pa ett antal fragor om den 6ppna dérrens system, bland annat om den 6ppna dérrens system
vid den tidpunkten omfattade statligt stdd. Energistyrelsen har pabdrjat arbetet med en bedémning av
statligt stod till den 6ppna doérren.

Som ett led i arbetet med att fértydliga beslutsunderlagen om inférande av nya krav, inklusive
betalningskrav, skickades utkast till férelagganden I6pande mellan klimat-, energi- och
férsorjningsministeriet, Energistyrelsen, justitieministeriet, narings- och finansministeriet,
skatteministeriet och finansministeriet under den féljande perioden och fram till mitten av december.

| bérjan av december 2022 skickade Energistyrelsen ett utkast till promemoria om bedémning av
statligt stod till den 6ppna dérrens system och inférandet av betalning till ministeriet f6r klimat, energi
och allmannyttiga tjénster. Utkastet till promemoria innehdll Energistyrelsens

Overvaganden om statligt stéd i férhallande till méjligheten enligt lagen om férnybar energi att tillta
etablering av havsbaserade vindkraftsparker genom férfarandet med éppna dérrar, samt huruvida ett
eventuellt framtida inférande av en betalningsmodell fér havsomradet skulle kunna paverka
beddmningen av statligt stdd. | utkastet till promemoria drog Energistyrelsen slutsatsen att beviljandet
av tillstand for fri etablering inom ramen fér systemet med 6ppna dorrar vid férsta anblicken inte
utgjorde statligt stod.

Energistyrelsen framhdll bland annat att staten i allménhet inte kréver betalning eller hyra i samband
med att foretag upplater sélland eller havsbotten och att fritt tilltrade till havsbotten fér parker med
Oppen dorr darfor inte utgor ett avstdende fran statliga medel i den mening som avses i lagstiftningen
om statligt stéd. | ett annat fall hade Europeiska kommissionen kommit fram till att det inte férekom
nagot statligt stdéd i samband med tilldelningen av havsomraden till Fehmarn Balt-projektet utan
kostnad. Sekretariatet for statligt stod deltog da regelbundet i arbetet.

Naringsdepartementet rekommenderade att Energistyrelsens beddmning av statligt stdd skulle
diskuteras ytterligare i kommittén for statligt stod.
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Under perioden mitten av slutet av december 2022 hélls ett antal interministeriella méten och en
dialog mellan ministerierna &gde rum. Huvudéamnet fér métena var beredning av ett beslutsunderlag
for ett eventuellt inférande av en betalningsmodell, och som en del av detta diskuterades principen
forst till kvarn och andra aspekter av statsstddslagstiftningen.
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Naringsdepartementet, skatteministeriet och finansministeriet angav att bedémningen av statligt stéd
endast skulle lamnas in till kommittén for statligt stéd nar det fanns en betalningsmodell som
kommittén kunde avse. Naringsdepartementet, inklusive sekretariatet for statligt stdd, samt
skatteministeriet och finansministeriet papekade att EU-kommissionen bér kontaktas pa grund av
risken for att den 6éppna dorrens system innebér statligt stéd, bland annat mot bakgrund av
marknadsutvecklingen och principen "férst till kvarn". Det diskuterades nér det var relevant att
involvera Europeiska kommissionen. Det beslutades att en omfattande not om de olika aspekterna av
lagstiftningen om statligt stéd skulle utarbetas infor ett eventuellt verlamnande till kommittén for
statligt stod.

| borjan av januari papekade sekretariatet for statligt stod vid ett interministeriellt méte att de rattsliga
aspekterna av statligt stod diskuterades med kommissionen mer allmént sa snart som méjligt, och att
det i sa fall inte var relevant att diskutera detta i kommittén for statligt stod fére denna diskussion med
Europeiska kommissionen.

Fredagen den 20 januari 2023: Férberedande gréna kommittén diskuterade den éppna dérren. |
diskussionsmaterialet rekommenderades att kontakt skulle tas med Europeiska kommissionen. Det
fanns vid den tidpunkten ingen konsoliderad bedémning av huruvida den nuvarande stédordningen
omfattade statligt stéd, men det diskuterades i vilken

| vilken utstrackning eventuella problem med lagstiftningen om statligt stéd skulle kunna mildras
genom inférandet av en betalningsmodell. Fragan om att inféra betalningsmodeller eller liknande
diskuterades aldrig i Kommittén fér gron omstélining eller andra statliga kommittéer.

Mandagen den 23 januari 2023: Ministerméte, bland annat med féretradare for sekretariatet for statligt
stdd, om den 6ppna dérren. Man enades om att informellt vanda sig till Europeiska kommissionen fér
att klargéra en specifik rattslig fraga om stimulanseffekt i samband med inférandet av en eventuell
betalningsmodell. Samtidigt beslutade man att beskriva det nuvarande systemet och
tillstandsforfarandet relativt detaljerat, inklusive principen om forst till kvarn, i ett meddelande till
Europeiska kommissionen, sa att kommissionen informerades om systemet med 6ppna doérrar i den
nuvarande marknadssituationen.

Onsdagen den 25 januari 2023: Ministeriet for klimat, energi och allménnyttiga tjanster och ministeriet
foér industri, néringsliv och finans skickade ett meddelande till EU-kommissionen med en begéaran om
ett informellt mote sa snart som majligt for att diskutera frdgan om en framtida betalningsmodell.

Fredagen den 27 januari 2023: Justitieministeriet informerade de évriga ministerierna om att det enligt
dess mening var avgérande fér &rendet att klargéra om den éppna dérrens system &r férenligt med
reglerna om statligt stéd. Detta ledde till en éverenskommelse mellan ministerierna om att diskutera
frdgan om huruvida den 6ppna doérrens system var férenligt med EU:s regler om statligt stéd med
Europeiska kommissionen vid dess kommande méte den 30 januari 2023.

Mandag 30 januari 2023: Klimat-, energi- och férsérjningsministeriet, Energistyrelsen och
naringsministeriet héll ett informellt méte med EU-kommissionen, GD Konkurrens, dar fragan om
eventuella fragor om statligt stéd i samband med den 6ppna dérren diskuterades, inklusive
tillAmpningen av principen "férst till kvarn". Den ursprungliga bedémningen var att systemet, sarskilt
principen "férst till kvarn" i kombination med marknadsutvecklingen, kunde strida mot EU-
lagstiftningen.
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Samma dag informerades ministern for forsta gadngen om dialogen med EU-kommissionen och
farhagorna om att det fanns en betydande risk for att det skulle strida mot EU-ratten att bevilja tillstand
pa grundval av systemet med 6ppna dorrar.
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Tisdagen den 31 januari 2023: Ministerméte, bland annat med féretréddare for sekretariatet for statligt
stdd, om métet med EU-kommissionen. Uppféljningen diskuterades i syfte att stdmma av det som
diskuterades vid métet med kommissionen dagen innan, den fortsatta processen och eventuella
offentliga tillk&nnagivanden.

Onsdagen den 1 februari 2023: Ministerméte dar grunden for avstédngning diskuterades. Bland annat
diskuterades om det fanns behov av att trycktesta bedémningen ytterligare. Det ansédgs att det fanns
en betydande risk for att beviljandet av tillstand inom ramen for systemet med éppna dérrar skulle
kunna utgora olagligt statligt stod. Pa grundval av detta ansags det att tillstdnd inom ramen for
systemet med dppna dérrar inte kunde beviljas férran dessa tvivel hade undanréjts. Man kom éverens
om att sbkandena skulle underrattas inom en mycket kort tidsperiod sa att de kunde férsvara sina
intressen.

Mot denna bakgrund beslutade Energistyrelsen att omedelbart avbryta handlaggningen av &rendet.

Klimat-, energi- och férsérjningsministern informerades av klimat-, energi- och férsérjningsministeriet
om att den den sanska Energistyrelsen hade avbrutit handlaggningen av &rendet och att upphavandet
var ett administrativt beslut. Beslutet baserades pa bedémningen att det fanns en betydande risk for
att systemet med 6ppna dérrar skulle kunna strida mot EU-ratten och att inga beslut kunde fattas
forrén detta var klarlagt. Det bor i detta sammanhang papekas att om beslut som fattas av
Energistyrelsen eller av ministern for klimat, energi och allmannyttiga tjanster pa rekommendation av
Energistyrelsen senare visar sig strida mot reglerna om statligt stéd, riskerar sbkandena att bli
tvungna att betala tillbaka stddet till staten.

Séndagen den 5 februari 2023: Ministern for klimat, energi och allméannyttiga tjanster informerade
EU:s konkurrenskommissionér Margrethe Vestager om att handlédggningen av &renden inom ramen
for systemet med 6ppna dérrar hade avbrutits.

Mandagen den 6 februari 2023: Ministern for klimat, energi och allmannyttiga tjanster informerade den
férlikningsgrupp som stod bakom éverenskommelsen om anpassning av systemet med éppna dérrar
fér anldggningar fér férnybar energi till havs av den 2 juni 2021 om att det kan strida mot EU-ratten att
bevilja tillstdnd pa grundval av systemet med Oppna dorrar och att den danska energimyndigheten
darfér hade avbrutit handldggningen av @rendet. Dérefter informerades exploatérer, myndigheter,
branschorganisationer och allmanheten.
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