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AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AFVISNING AF KLAGE i sag om tidsbegranset lukning for offent-
lighedens adgang til en del af plantage i Herning og Holstebro kom-
muner

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 27, stk. 1, jf. § 78, stk. 4.!

Milje- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over Na-
turstyrelsens afgorelse af 25. marts 2021 om tidsbegranset lukning for of-
fentlighedens adgang af et 275 ha stort omrade af Strase Plantage fra den
25. marts 2021 til og med den 31. juli 2021.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Faedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet® og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fodevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenazvnet, som andret ved lov nr.
900 af 21. juni 2022 om endring af museumsloven, lov om milje- og Fedevareklagenevnet og

forskellige andre love.

3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljo- og Fo-

devareklagenavnet mv.

5. oktober 2022
Sagsnr. 22/03399
Klagenr. 1021860

MILJO- OG
FODEVAREKLAGENAVNET
Toldboden 2

8800 Viborg

TIf. 72 40 56 00
CVR-nr. 37795526
EAN-nr. 5798000026070
nh@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 16. april 2021 péklaget til Miljo- og Fodevareklage-
navnet af foreningen Ulvetid.

Klager har navnlig anfort, at

- den anbefalede sikkerhedsafstand pa 500-800 m ikke er overholdt
ved udformningen af det afspeerrede omrade,

- hele omridet inkl. skovveje bar lukkes for offentlig faerdsel,

- der ber indferes aktiv kameraovervagning af omréddet, da der er
konstateret flere overtreedelser af adgangsforbud,

- ynglesuccesen og bestanden af ulve er mistenkelig darlig og fal-
dende i omradet, og

- Naturstyrelsens tiltag til beskyttelse af ulvene og deres fred til at
yngle er utilstreekkelig og 1 strid med habitatdirektivet og EU-dom-
stolens praksis, da beskyttelsen ikke er effektiv og da styrelsen ikke
har truffet alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at forbuddet
overholdes.

Naturstyrelsen har den 23. marts 2022 videresendt klagesagen til Miljo- og
Fodevareklagenavnet.

Klager har den 21. marts 2022 og den 24. juli 2022 indsendt supplerende
bemarkninger til Naturstyrelsens bemarkninger til klagen.

2. Sagens oplysninger

Naturstyrelsen har den 25. marts 2021 truffet afgerelse 1 medfer af natur-
beskyttelseslovens § 27, stk. 1, om, at det er forbudt for offentligheden at
feerdes indenfor et 275 ha stort omrade af Strése Plantage fra den 25. marts
2021 til og med den 31. juli 2021, dog forst fra nar der er opsat skilte eller
andet information 1 skoven.

Forbuddet gelder ikke for offentlighedens ferdsel pé en raekke angivne
skovveje, og forbuddet skal oplyses via tavler, skilte eller andet pa steder,
hvor offentligheden typisk bevager sig ind 1 omrddet, samt pd Naturstyrel-
sens hjemmeside. Afgerelsen vedrerer alene Naturstyrelsens arealer.

Det fremgér af afgerelsen, at Naturstyrelsen Vestjylland i mail af 22. marts
2021 har anmodet om, at offentligheden forbydes adgang i en nermere an-
given periode til et nermere angivet omréde af Strase Plantage.

Naturstyrelsen har ved vurderingen af, at offentlighedens adgang i en del
af Strase plantage kan lukkes, blandt andet lagt vaegt pé, at ulveforskere
med ansvar for tilretteleggelsen af ulveovervigning har oplyst, at et terri-
toriech@vdende ulvepar havde etableret sig i omrédet, at der ikke var andre
steder end 1 Strdse Plantage, hvor der aktuelt var konstateret ynglende ulv
1 Danmark, og at det var nedvendigt med ro frem til omkring 1. august i
yngleomradet.
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Videre har Naturstyrelsen lagt vaegt pa, at befolkningen i stigende omgang
besgger omradet og har haft en direkte opsegende adfeerd over for ulve,
hvilket kan medfore forsatlige forstyrrelser samt udgere en konkret trussel
for ulvens ynglemuligheder.

Naturstyrelsen har i forbindelse hermed anfort, at individer af ulve i medfer
af habitatdirektivets art. 12, stk. 1, jf. bilag IV, er beskyttede mod forsetlig
forstyrrelse, 1 serdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngel-
pleje, overvintrer eller vandrer.

Naturstyrelsen har den 23. marts 2022 videresendt klagen med styrelsens
bemarkninger til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Derudover har styrelsen
den 5. juli 2022 indsendt supplerende bemerkninger til klagers supple-
rende bemarkninger.

Forud for Naturstyrelsens videresendelse af klagen til Miljo- og Fedevare-
klagenavnet har naevnets sekretariat, efter telefonisk henvendelse fra kla-
ger, rykket og vejledt styrelsen flere gange i perioden 4. januar 2022 til 23.
marts 2022 om fremsendelse af klagen inkl. styrelsens bemarkninger.

Naturstyrelsen har i bemarkningerne til klagen samt supplerende bemaerk-
ninger af den 5. juli 2022 blandt andet oplyst, at der gennem flere ar har
levet ulv i1 Strdsgomradet, at ulvepar i 2017 og 2019 har féet et kuld hvalpe
og at der 1 2018, 2020 og 2021 var yngleforseg, men uden at man har ob-
serveret hvalpe. I fordret 2021 udviste ulven yngleadfaerd i en treebevokset
del af Strdse Plantage, som bestar af sdvel traebevoksede som udyrkede
arealer, og det var pd denne baggrund, at styrelsen besluttede at forbyde
visse aktiviteter 1 visse dele af Strseg Plantage.

Videre har Naturstyrelsen bemarket, at det er op til myndighederne at vur-
dere, hvordan og hvornar forskellige varktejer til beskyttelse mod forset-
lig forstyrrelse kan tages 1 brug, og at der skal foretages en afvejning af,
hvor stor en indgriben der ber ske i borgernes ret til faerdsel 1 naturen over
for, hvordan beskyttelsen af ulvene skal finde sted, herunder en vurdering
af valg af faglige virkemidler. Denne afvejning er dog ifelge styrelsen be-
graenset af forskellige lovgivninger og praktiske muligheder.

Det er pa baggrund heraf Naturstyrelsens opfattelse, at der med den valgte
samlede losning ikke vil ske en forsatlig forstyrrelse af ulvene, sarligt i
perioder, hvor ulvene yngler, udviser ynglepleje, overvintrer eller vandrer,
og at styrelsen dermed ved den paklagede afgerelse har opfyldt habitatdi-
rektivets krav for sa vidt angar ulvenes beskyttelse. Videre er det styrelsens
opfattelse, at hdndteringen af yngleomrédet ogsa har levet op til anbefalin-
gerne om afstande.



Naturstyrelsen har endvidere i bemarkninger af 5. juli 2022 oplyst, at der
ogsé 1 2020 har veeret et adgangsforbud mod ferdsel i omradet, at forbud-
det ved afgerelsen af den 25. marts 2021 er skarpet, navnlig grundet den
ogede ferdsel 1 omrddet, og at der tidligere har varet ynglesucces for ulve
1 Strase Plantage, pé trods af, at der ikke tidligere har vaeret ivaerksat for-
budszone og afspaerring af veje.

I bemerkninger af 27. juli 2022 har klager blandt andet anfort, at den op-
rindelige klage af 16. april 2021, som omhandler manglende beskyttelse af
ulvene 1 2021, i sagens natur er irrelevant pa nuvaerende tidspunkt. I for-
leengelse heraf har klager dog anfort, at der er fedt mindst 13 ulvehvalpe
andre steder i landet, som med stor sandsynlighed i fremtiden vil sli sig
ned 1 omrddet 1 Strdse, og at problematikken om den manglende beskyt-
telse derfor efter klagers opfattelse vil blive aktuel igen. I forleengelse heraf
har klager kraftigt henstillet til Naturstyrelsen, at en eventuel afgrensning
af omrédet folger forskernes anbefalinger med hensyn til afstand til yngle-
stedet samt afspaerring af veje, at der ber foretages effektive foranstaltnin-
ger for at sikre de ynglende ulve mod forstyrrelser, og at beskyttelsen ber
vaere 1 overensstemmelse med ”Vejledning om streng beskyttelse af dyre-
arter af fellesskabsbetydning i henhold til Habitatdirektivet”.

3. Milje- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at miljeministeren for
statsejede arealer kan bestemme, at arealer, der er omfattet af §§ 22-26,
helt eller delvist kan lukkes for offentlighedens, hvis sarlige forhold taler
for det.

Det folger af adgangsvejledningen, at lukning kan ske pa myndigheders
initiativ eller efter ansegning fra ejeren. I sidstnaevnte situation fungerer
bestemmelsen som en slags dispensationsmulighed fra den generelle regel
1 naturbeskyttelseslovens §§ 22-26.

Der er tale om en meget restriktiv bestemmelse, der kun helt undtagelses-
vist ber fraviges og som udgangspunkt normalt kun ved hensyn, som vare-
tages af naturbeskyttelsesloven eller nir samfundsmeessige hensyn tilsiger
dette.’

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at dispensationen til lukning
af offentlighedens adgang alene var galdende fra tidligst den 25. marts
2021 til den 31. juli 2021.

4 Vejledning om adgang i naturen, Milje- og Fedevareministeriet, Miljostyrelsen, 2009,

https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning/.
3 Jf. bla. Naturklagenavnets navnsafgerelse af 20. juni 2006, j.nr. NKN2006.03-133/300-0009,

Naturklagen®vnets n@vnsafgerelse af 13. marts 2001, j.nr. NKN2001.97.134. HH-0010.


https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning/

Eftersom forbuddet mod offentlighedens adgang er udlebet og sdledes ikke
leengere er gaeldende, er det ikke lengere aktuelt at behandle klagesagen.
Milje- og Foedevareklagenavnet afviser som folge heraf at realitetsbe-
handle klagen over Naturstyrelsens afgarelse af 25. marts 2021.

Milje- og Faedevareklagenavnet henleder opmaerksomheden pa, at det fol-
ger af naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, at klage over afgerelser efter §
27, stk. 1 og stk. 2, ikke har opsattende virkning for den péaklagede afge-
relse. En eventuel fremtidig ansegning om at begrense offentlighedens ad-
gang ber om muligt derfor indgives 1 sd god tid, at der er en realistisk mu-
lighed for at behandle en eventuel klage over afgerelsen, for forbuddet tree-
der i kraft.

Miljo- og Fedevareklagenevnet henleder opmarksomheden pé, at det
fremgér af naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 2, 4. og 5. pkt., at den myn-
dighed, som har truffet afgerelsen, der klages over skal videresende klagen
med myndighedes bemerkninger til naevnet snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter klagefristens udleb, hvis myndigheden ensker
at fastholde afgerelsen. Klagesagen er forst modtaget hos- og kan behand-
les, nér sagen er videresendt til nevnet. I afgerelser, som er tidsbegran-
sede, ber udgangspunkt pa 3 uger ikke fraviges.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 3.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over Na-
turstyrelsens afgerelse af 25. marts 2021 om tidsbegranset lukning for of-
fentlighedens adgang af et 275 ha stort omrade af Strse Plantage fra den
25. marts 2021 til og med den 31. juli 2021.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afgorelse gores tilgengelig for Naturstyrelsen (j.nr. 21/09357)
samt for klageren via klageportalen. Afgerelsen sendes desuden til even-

tuelle andre parter 1 klagesagen.

Afgorelsen vil blive offentliggjort p4 mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.
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