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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE

- DEl_ /I av MARIT JANSSON, ANNA SUNDING & THOMAS B. RANDRUP

Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medférfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid amnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och
governance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltning mer inom bade utbildning
och praktik. Nu sammanfattas bokens budskap péa svenska i en artikelserie i Tidskriften Landskap.

B

ATT FORSTA UTEMILJONS

orvaltning
och governance

Genom forvaltning kan utemiljoer i véra stader och orter utvecklas héllbart
och uppratthélla kvalitet och relevans or anvandare. Men hur kan forvaltningsprocesser
bli strategiska, langsiktiga och inkluderande” | denna férsta del i artikelserien Utemilions
férvaltning och governance &gnar vi oss at bakgrund och definitioner fér

att forst& utemiljons férvaltning och governance.

nder senare ar har det blivit allt tydligare giskt tinkande och ledarskap. Forutsittningar forindras
att utemiljoer i stider och andra bebyggda och manga grupper och intressenter ir aktiva i olika roller.
omraden spelar en nyckelroll i strivan mot
en hallbar utveckling. Att arbeta som f6rval- TVA PARALLELLA PROCESSER
tare av dessa utemiljder, i olika roller och organisationer, Urbana utemiljéer av manga olika slag — som lekplatser,
kraver darfor bredd. Forutom kunskaper inom ekologi, parker, naturmilj6er och torg — ir ofta tillgingliga for
hortikultur och teknik dkar behoven av samarbeten, strate-  allminheten att na och anvinda, eller uppleva visuellt,

Ul |

Parken Manor fields park i Sheffield, Storbritannien, ar'ett
exempel pa sjalvstyrning, dar férvaltningen drivs genom ett
lokalt, socialt inriktat foretag. Parken uppvisar stor variation
med en hog biodiversitet. Foto:Peter Neal
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| Helsingborg drevs projektet #pixlapiren, initierat som ett co-governance-
projekt med kommunen som initiativtagare, men dar méjligheten for
anvandare, kallade pixlare, att utveckla delar, pixlar, av den tidigare

Oslopiren gjorde att projektet ndrmade sig sjélvstyrning. Foto: Nina Vogel

dven om en stor del av dem ir privatigda. Dessa miljoer
har viktiga funktioner fér minniskors hilsa och vilbe-
finnande och andra ekosystemtjinster f6r samhillet.
Genom processer sisom governance och forvaltning kan
dessa funktioner forbattras och sikras 6ver lang tid.

Utemiljons forvaltning kan enkelt sett beskrivas som
tva parallella processer: dels skétsel och underhall som
ar operationellt och ofta mer kortsiktigt, dels utveck-
ling som dr mer langsiktigt. Det handlar om att bade
uppritthilla befintliga kvaliteter och utveckla nya. I bada
dessa processer kan det vara relevant att involvera olika
intressenter i form av exempelvis anvindare och orga-
nisationer — att ha med ett governance-perspektiv med
forvaltaren som processledare.

FORVALTNINGENS MANGA UPPGIFTER
Forvaltning paverkar utemiljons fysiska kvaliteter och
funktioner, vilka leder till olika ekosystemtjinster med
virden for minniskor och samhille. Utemiljéer dr
dynamiska och kriver langsiktigt strategisk férvaltning
for att hantera en miangd utmaningar och 6kade for-
vintningar pa utemiljéer med specifika funktioner och
mer multifunktion. Férandringar som hinger samman
med globala skiften, urbanisering, fortitning, klimat-
férandringar, migration med mera, liksom de behov och
orittvisor som foljer, har bade teoretiska och praktiska
effekter pa forvaltningen.

Idag blir dessutom effekterna av minniskans paverkan
pa naturen allt tydligare, genom bland annat klimat-
férandringar, nedskripning och minskad biologisk
méngfald. Naturens ekosystemtjinster ir helt avgérande
f6r mianniskans 6verlevnad och hilsa. De hanteras allt
mer uttalat genom sa kallade naturbaserade l6sningar
och andra verktyg inom forvaltning.

UTEMILJOFORVALTNINGENS HISTORIK
Dagens forvaltning av urbana utemilj6er har sitt
ursprung i 18oo-talets mitt. D4 borjade urbaniseringens
negativa effekter pd minniskors hilsa bli synliga i bland
annat koleraepidemier i stora stider. Utvecklingen av
Central park i New York och Victoria park i London ir
svar pa dessa problem, vilka ledde till lokala strategier
och forvaltningar f6r utemiljéer. Ett intressant svenskt
exempel dr Folkets park i Malmg, troligen den forsta

Folkets park i Malmé blev en offentlig park da den 1891 koptes av Socialdemokraterna.
Den har sedan dess kopts upp av Malmé stad som genom framst hierarkisk styrning
utvecklat den vidare for att méta nya behov av bade kulturella ekosystemtjanster och
biodiversitet. Foto: Anna Sunding

parken i virlden skapad genom en fackféreningsrorelse
med sociala motiv, idag kommunalt férvaltad.

Fragor om utemiljons forvaltning r 4n idag angeligna
f6r manga kommunala organisationer, men ocksa f6r
andra, frimst inom bostads- och kyrkogardsbranschen.
Inom internationellt och nationellt policyarbete framgar
hur visentlig utemilj6férvaltningen 4r for att utveckla
biodiversitet, hantera klimatférindringar och frimja
folkhilsa. Men trots att utemiljoéns stora betydelse for
samhillet och minniskors hilsa har bekriftats av dagens
forskning, speglas det sillan i de resurser som forvalt-
ningen tilldelas.

FORUTSATTNINGAR FORANDRATS
Forutsittningarna for forvaltningsarbete har ocksa for-
indrats mycket. En del beror pd organisationernas kade
fokus pd marknadsanpassning genom inférandet av new
public management fran 198o-talet, dir privata aktérer
ofta involveras som utforare.

Genom att kontraktera ut skotseln har arbetet ofta
koncentrerats pa beskrivningar av det operationella
utférandet — pd bekostnad av de strategiska perspektiven.
Samtidigt riskeras kontinuiteten i skétseln nir utforare
byts ut. Genom detta marknadsmassiga skifte har f6r-
valtningen méinga ganger reducerats till en teknisk och
budgetmaissig fraga.

OKAD BRUKARMEDVERKAN

En annan del av forandringen ar trenden mot governance
eller samstyrning som sker genom att olika aktorer
deltar, individuellt, i grupp eller genom organisationer.
Stod for brukarmedverkan av olika slag finns globalt i
flera internationella konventioner och i svensk lagstift-
ning. Det frimjar hallbarhet genom demokrati, ansvar
och kunskapsutveckling. Men det kriver ibland resurser
och gor att forvaltarens expertis behover vidgas fran det
ekologiska till dven det sociala.

Governance med medverkan av olika aktorer kan ske i
flera typer av sammanhang och relationer. Ofta behaller
den forvaltande organisationen nagon form av ansvar
for att reglera anvindning och konflikter, skapa skétsel-
rutiner, hantera investeringar och resursanvindning
samt samordna utvecklingsarbete. Men med governance,
brukarmedverkan och férindrade samhillsbehov som
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Regnbadd pa Monbijou-
gatan i Malmé.
Klimatférandringar

leder till 6kat behov av

| ekosystemtjansten dag-
vattenhantering i urbana
miljder. | takt med att

" nya tekniska I&sningar
testas och implemen-

. teras stélls sarskilda

. krav pa skotsel- och
férvaltningsrutiner.

Foto: Anna Sunding
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Malmés kommunala bo-
stadsbolag MKB erbjuder
hyresgaster mojligheten att
adoptera en rabatt, eller
som har, f& pallkragar och
jord fér odling pa gemen-
samma ytor. Detta kan ses
som en form av 6ppen co-
governance, dér bostads-

i |§

bolaget organiserar men
den enskilda hyresgéasten
tar initiativet genom att be
om och sedan ansvara for
sin egen odlingslada.
Foto: Maria Jahnke

grund, okar fokus pa samutveckling av utemiljéer, kopp-
lat till maktférdelning, legitimitet och hallbar utveckling.

DEFINITIONER AV FORVALTNING

Forvaltning av utemilj6er definieras pa olika sitt. Den
europeiska landskapskonventionen kopplar till hillbar
utveckling och sociala, ekonomiska och ekologiska
processer, men ser det i 6vrigt mest som skotsel och
underhall for att uppritthélla landskap. Senare definitio-
ner har poingterat vikten av att dven implementera och
utveckla genom forvaltning. Dessutom lyfter de fram
anvindare och deras perspektiv och utbyte av forvalt-
ningen. Utveckling 6ver tid blir en férutsittning for att
utemiljoer ska kunna fortsitta att vara relevanta for sina
anvindare nir behov och énskemal skiftar.

Forvaltning kan ses som den sista av tre faser: plane-
ring, design och férvaltning, eller som "place-keeping” i
jamforelse med de féregiende "place-making”-faserna.
Med detta linjira synsitt utvecklas landskap genom
storskaliga planer och detaljerade designférslag till nagot
som direfter ska uppritthéllas genom forvaltning. Men
forvaltning kan ocksd ses som ett strategiskt, langsiktigt
arbetssitt som dven omfattar omplanering, omdesign och

Skolgérdar utvecklas ibland genom olika projekt, dar férgrénings-
projekt som involverar elever och personal ar en internationell
rérelse. Vid projektet Grona skolgardar i Malmé 2010-2012 utveck-
lades flera skolgardar genom dessa processer som kan beskrivas
som sluten co-governance, med flera deltagare men tydligt drivna
av den kommunala organisationen. Foto: Mérit Jansson

omkonstruktion. Det dr ocksa viktigt att place-making
och place-keeping inte separeras for mycket, utan att
forvaltningsaspekter kommer med redan vid planering
och design. Annars finns stora risker att intentionerna
i designen inte fullt ut kan fungera, uppritthallas eller
forverkligas.

TRE NIVAER

Med ett mer strategiskt synsitt foljer ocksd intresse for
forvaltningsorganisationen. Dess forméga att hantera
forvaltning med en strategisk inriktning 4r av stor
betydelse for om fokus hamnar pa bara skétsel eller dven
pa utveckling och koppling till planering och design samt
till anvindarna.

Inom forvaltningsorganisationer finns ofta tre nivéer:
politisk, taktisk och operationell. Med en god dynamik
och 6msesidig kontakt mellan dessa tre nivier, som alla
ir vil utvecklade, finns ofta férdelar. Det mojliggér for
den politiska nivan att anta 6vergripande inriktningar och
visioner, fér den taktiska, professionella nivin att skapa

strategier och planer och for det operationella, praktiska
arbetet pa plats att ge 6nskvird effekt och dterkoppling.
Sjilva forvaltningsarbetet kan sedan ses med organi-

Ett intressant exempel
pa kombinationen gover-
nance och férvaltning &r
samforvaltningszonen i
Holstebro, Danmark, dar
boende i samarbete med
kommunens forvaltare far
utveckla en del av land-
skapslaboratoriet utanfor
deras tradgardsgranser.
Foto: Hanna Fors
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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 1

av MARIT JANSSON, ANNA SUNDING & THOMAS B. RANDRUP

sationen i relation till bide anvindarna, dven organisa-
tioner och foretag, och utemiljéerna, ibland illustrerat
genom POU-modellen, park-organisation-user. Modellen
visar att férvaltningsarbetet ber6r alla dessa tre — och
relationerna dem emellan.

DEFINITIONER AV GOVERNANCE

Governance som begrepp handlar om styrning av fler
aktorer 4n myndigheter, om system dir olika privata och
offentliga krafter samverkar och relaterar till varandra.
Istillet for traditionellt styre av den férvaltande organi-
sationen, kan governance i olika arrangemang ge mer
legitimitet. Olika governance-arrangemang kan variera
fran hierarkisk styrning till sjilvstyrning.

Vid hierarkisk styrning driver organisationen i princip
allt sjilv. Vid sjilvstyrning utfors skotsel och utveckling
av exempelvis allménningar, parker eller naturomraden
av anvindare, ofta i grupper eller organisationer med
minimal inblandning fran foérvaltningsorganisationer.
Emellan dessa bada ytterligen finns flera former av
samstyrning — co-governance — dir férvaltningsorganisa-
tioner och anvindare samarbetar. Oppen co-governance
ar ofta mindre styrd, dir till exempel odlingstradgardar

eller grannskapsparker utvecklas lokalt efter 6verenskom-

melser, medan sluten co-governance ofta vilar mer pa
férvaltningsorganisationens ansvar, som vid skolgards-
férgroningsprojekt.

1 KOMBINATION MED VARANDRA

I utvecklingen av utemiljéer samspelar ofta governance
och forvaltning och de tva koncepten 6verlappar varan-
dra, di de kan berora relationer mellan samma aktorer.
Olika aspekter av governance och férvaltning och relatio-
nerna dem emellan kan dirfor studeras samtidigt, med
hjilp av sammansatta modeller.

Genom att kombinera governance och f6rvaltning av
utemiljer mojliggors fokus pd en utveckling som ir
strategisk, langsiktig och inkluderande. Det kriver dock
ett skifte i synen pd forvaltarens roll och nya former av
praktik, dir anvindarna far ett stérre inflytande. ©

Modeller

Anvandare Organisation

Politisk
P Taktisk
Operationell

POU-modellen beskriver
utemiljoférvaltning som
relationerna mellan utemiljon,
samt den forvaltande organi-
sationen och utemiljons an-
véandare — pa engelska kallat
park-organisation-user.

Anvandare Diskurser Diskurser Organisation

(privata a]kttirer) (offentligI aktorer) |:]

Spelregler @W@ < T - %%pelregler

Makt och Makt och
resurser resurser
ﬁﬂ. E—— T NEN LR — Utemiljo
Privat i Offentlig
Privat styrning Sjéilvstyrni.ng Co-éovernance Hierarkisk
styrning

Den kombinerade G&M-modellen tar med aspekter av bade gover-
nance och forvaltning, och visar ett governance-arrangemang kring
utemiljoforvaltning. Dar pagar olika diskurser bland organisationen
och anvandarna, kanske med fokus pa klimatforandringar, lek eller
trygghet. Maktrelationerna varierar beroende pa &garskap, dar en
kommunal organisation ofta har stort inflytande Gver exempelvis en
offentlig park men inte Gver en privat tradgard. Alla aktorer paverkas
ocksé av spelregler, exempelvis lagstiftning, som varierar beroende
pa den aktuella utemiljon. Bilder: Hanna Fors

|

GOVERNANCE SOM BEGREPP HANDLAR OM STYRNING
AV FLER AKTORER AN MYNDIGHETER, OM SYSTEM DAR
OLIKA PRIVATA OCH OFFENTLIGA KRAFTER SAMVERKAR
OCH RELATERAR TILL VARANDRA"
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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE

- DEl_ 2 av THOMAS B RANDRUP, MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medforfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid &mnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och
governance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltning mer inom bade utbildning
och praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap pa svenska.

B

Utemiljons samman-
sattning och varde

Genom forvaltning kan utemiljoer i vara stader och orter utvecklas halloart
och uppréatthélla kvalitet och relevans for anvandare. Men hur kan férvaltningsprocesser
utgé ifrén kunskap om de miljder som utvecklas och skots? | denna andra del i artikel-
serien Utemiljons forvaltning och governance — pa svenska agnar vi 0ss at utemiljons
sammansattning, dess former, funktioner och varden.

unskap om stadens utemiljo ir en viktig

grund for att f6rstd den som en komplex

livsmiljo dominerad av minniskan. Stider

utgdr f6r nirvarande 4—5 procent av jordens
yta, och hantering av utemiljéer inom dessa landskap sker
i flera skalor. Utemiljons olika strukturer kan omfatta en
mingd olika typer av ytor som bland annat utgér habitat
for vixter och djur. Medan utemiljons olika funktioner kan
omfatta utrymme for rekreation, biologisk mangfald, eller
reglering av dagvatten och lufttemperaturer.

EN URBAN MATRIS

Att beskriva den urbana matrisen ger viktig kunskap

om hur enskilda ytor och element i utemiljén paverkar
funktioner och virden. Uttrycket urban matris myntades
av Miiller med kollegor 2010. De beskrev hur de olika
ytorna representerar enskilda ekologiska, sociala och
ekonomiska funktioner.

Ytornas interaktioner och effekter pd staden utgér den
urbana matrisens unika karaktir. For att forvalta ute-
miljon pa ett optimalt sitt 4r det bra att géra en grund-
liggande systematisk identifiering och beskrivning av de
ytor som kan inga i den urbana matrisen. Att utforska

o i - it
Méanga gréna utemiljéer koppl

utemiljons ytor och former, funktioner och virden i en

A B APIRSATEL el K S

2o

as samman med kulturella ekosystemtjénster sasom matris gor det mojligt att identifiera orsaker och processer
rekreation. Foto: Jessica Svéannel

som skiljer stider och stadsdelar frin varandra.
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YTOR OCH ANVANDNINGSOMRADEN
Det som karaktiriserar den urbana matrisen ir samman-
sittningen av olika gréna, blda, bruna och graa ytor, var
och en med sina anvindningsomraden, marksamman-
sdttningar och rumsligheter, se nedan. g o SR TR
Dessutom bestir manga platser i urbana omraden, ;
som lekplatser och idrottsanliggningar, av flera olika ytor.
Ytterligare en del av komplexiteten &r att ytorna har olika
dgandeskap och forvaltare, med offentlig, halvoffentlig
och privat mark.
Grona ytor: Det finns en stor mangfald bland de gréna
ytorna i stadsomriden. Dessa inkluderar bland annat

parker, skogar, kyrkogardar, odlingsgardar, lekplatser och ==
tridgardar. Den totala vegetationstickningen kan skifta Blaa ytor, som floder, kan utgéra viktiga vérden i urbana miljder. Foto: Jessica Svannel
mycket, men nir inte sillan 50 procent.

Blda ytor: Eftersom stider dr beroende av vatten ligger De kan ocksa beskrivas som "mark som for nirvarande
manga av dem lings floder, vid ett hav eller en sj6. Minga inte anvinds”, "tidigare anvind mark”, “urban wasteland”,
bl ytor bryter ocksa av grona ytor eller utgdr en del av "overgiven mark” eller, gillande jordbruksomraden, for
dem, som dammar eller sjoar. Det dr ocksa vanligt att bla "tridor”. Alla stider har bruna ytor, men frimst i perioder
ytor i stider 4r antingen forindrade eller helt konstgjorda, =~ mellan anvindning, rivning och ombyggnation. Dessa
till exempel stadskanaler och dammar i stora stadsparker. bruna ytor syns ofta som omréiden i en stad dir den

Bruna ytor: En annan typ av stadsytor ir de som brukar  tidigare anvindningen, till exempel {6r industri, transport-
kallas brownfields eller ruderatmark, hir kallat bruna ytor. infrastruktur eller bostider har vergivits.

Egenskaper for ytor i den urbana matrisen

Grona Blaa Bruna (] F]

)
Upp till 50% av stadens Ofta < 5% av stadens areal

Andel areal Ofta <15% av stadens areal (men kan vara mycket meri | Upp till 80% av stadens areal
gamla industriomraden)

Lokal Tradgérdar, parker, Dammar, strander, kanaler, Stdrre och mindre partier EOStiizré:( gg]n;aetri:i!z _

skala odlingslotter lokal dagvattenhantering av dvergiven mark Y99 Y99

nader, torg, vagar, gator

Regional Gréna kilar, korridorer,
skala ringar, strak

Tidigare gruvomraden, Stadskarnor, férorter, byar,

Floder, sjoar, hav, vatmarker - 3 N
hamnar, militdromraden stader

Sjoar, dammar, pooler, fontd- | Fran trad och buskar till

Trad, buskar, grasmattor, Hus, gator, torg, platser,

Innehall . ner, floder, vikar, kust, vatmar- | dppen mark; kan omfatta . . .
angar, rabatter - tekniska infrastrukturnatverk
ker, underjordiskt vatten byggnader och asfalt
g Ofta hdg, beroende pa Ofta hogre i ytteromraden med
n Mycket hdg (vatmarker, . . T APl . i .
Mangfald . : Mycket hdg (vatmarker, faktorer som tillvaxtforhal- varierad markanvandning och
- kantbiotoper) till extremt ) a ) . .
av habitat | . " " N floder) till extremt 1&g (pooler) | lande och vegetationens Oppna ytor, lagre mot stadens
lag (tat, klippt grasmatta) :
successiva fas centrum
. n Fran kvarter och stora
Fran stora omraden a g o o ;
2 3 o Fran stora omraden Fran stora omraden byggnadskomplex till enstaka
Samman- | > 1 km? till smé flackar 2 oo 5 s 2 o o N
I > 1 km? till sma flackar och > 500 m? till sma flackar byggnader; stora hardgjorda
séttning och enstaka element 2 2 2 :
enstaka element < 1 m <50m omraden som parkerings-

2
<tm platser, till sma bakgardar

Fran samlad (stadsskog), Ibland samlad (stora tidigare | Fran samlad (torg, centrum,

Fran samlad (sjo), till linjar

Rumslig linjar (grona strék och industriomraden), oftare képcentrum) till linjar (vagar,
. - ) ’ (flod) och fragmenterad . )
fordelning | korridorer) till fragmenterad {pooler) fragmenterad (rivna fastig- gator) och fragmenterad
(urbana vatmarker) P heter) (enstaka hus)

Tabellen visar komplexiteten i den urbana matrisen som princip, dar varje stad eller omrade har sin specifika sammansattning.
Dessutom finns omraden dar olika typer av ytor &r tatt sammansatta.
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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 2

av THOMAS B RANDRUP, MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

Highline i New York &r ett exempel pa
hur den urbana matrisen kan férand- E
S -

ras, dar en tidigare gré yta i form av ett =
jarnvagsspar blev en Gvergiven brun De gréna ytorna utgor olika stor del av den
ruderatmark dér sedan en gron parkmiljo  urbana matrisen i olika delar av varlden.

anlades. Foto: Thomas B Randrup Foto: Jessica Svannel

Vissa utemiljéer &r en sammansattning av olika ytor och element, som gréna, gré och bla.
Foto: Thomas B Randrup

Graa ytor: Dessa ytor ir de mest framtridande elemen-
ten i en stad, dominerade av ménniskans konstruktioner
och teknik. En stads teknik kan variera i densitet och
ger ofta grundliggande funktioner som stricker sig frin
transport, bostider, handel och produktion till adminis-
tration, utbildning, vard, rekreation, underhallning och
konst. I en stadsmilj6 kan det handla om allt fran vigar,
gator och torg till byggnader och byggnadskomplex.

SAMMANSATTNING OCH FUNKTIONER
Den urbana matrisens totala sammansittning har en
grundliggande inverkan pi stidernas funktion. Den
ir ocksd specifik for varje stad eller omrade och for-

38 NR 52021 | TIDSKRIFTEN landskap

indras dessutom o6ver tid. Kunskap om hur den urbana
matrisen ir sammansatt och fungerar ar viktig f6r bade
planering och férvaltning av utemiljoer.

Idag dr dock den kunskapen ofta uppdelad efter
dgandeskaps- och férvaltningsgrinser — med offent-
lig, halvoffentlig och privat mark — vilket minga ginger
forsvarar helhetssynen.

AGANDESKAP OCH TILLGANGLIGHET
Forutom att ett uppdelat dgandeskap kan motverka moj-
ligheten att 6verblicka hela den urbana matrisen, kan det
dven paverka tillgidngligheten till utemiljcer. Offentliga
ytor som kommunala parker och torg ir ofta tillgingliga,
medan ytor som 4gs av exempelvis staten, sdsom militira
omraden, oftast inte dr det. De kan dock ha stérre poten-
tial att bli tillgédngliga, som vid uppsigning av militir
anvindning, 4n privata tridgardar.

Tillgangligheten till offentliga och halvoffentliga ytor
beror frimst pa avstindet som anvindaren miste ta sig
for att nd dem. Men dven den mentala tillgingligheten
kan spela roll fér bland annat upplevd trygghet och
inkludering.

Aktuella analyser i Europa och i Norden har férdjupat
forstaelsen for hur den urbana matrisen forindras.
Antalet gronytor i stider har huvudsakligen 6kat, men
dessa har ocksa blivit mer fragmenterade. Stérre nord-
iska stider upplever i allminhet effekterna av fortitning
iinnerstadsomriden, med hégre tryck pa befintliga
utemiljoer. Men samtidigt skapas ocksé nya ytor, som
ofta 4r smd, fragmenterade och inte uppfyller de mianga
onskemdl och krav som olika anvindargrupper har. Dock
ser tillgdngen till utemiljSer ofta bittre ut for invinare i
stider i norra Europa in i sodra.

VARDEN OCH VARDERING

Stadens utemiljoer har manga olika virden, dir sirskilt
grona ytor levererar flera viktiga ekosystemtjinster.
Ekosystemtjinster dr den nytta som minniskor fir fran
ekosystemen. Dessa kan vara forsorjande — produkter
som tri, rent vatten, mat och s vidare, reglerande —
exempelvis vitmarker dir dagvattenhantering motverkar
oversvimningar, kulturella — ickemateriella virden som
estetik, rekreation eller kulturhistoria, eller stédjande

— som omfattar processer som stédjer andra virden,
exempelvis jordmanbildning och kretslopp.

Virdering av utemiljéer och metoder for att beskriva
och berikna dessa virden ir foremal for omfattande
debatt. Sadana virden representeras av anvindningen
och de ekologiska, sociala och ekonomiska funktionerna
i utemiljon, men ir ofta osynliga for eller tas for givet av
anvindare, liksom av planerare, forvaltare och politiker.

Trots att utemiljon sillan forekommer som direkt
kapital, har den ett potentiellt hgt ekonomiskt virde for
bade bostadsmarknaden och f6r kommersiell utveckling.
Ibland har sddana ekonomiska férdelar med ekosystem-
tjdnster kunnat visas, ibland goérs det indirekt, i jamfs-
relse med andra l6sningar.



UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 2

av THOMAS B RANDRUP, MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

Ytor | Innehall

Kvaliteter och funktioner

Funktioner

Ekosystem
service

Varde

Vegetation: Trad, skogs-
omraden, héackar, buskar,
blomsterb&ddar, grasytor

Skuggning, temperaturreglering, avdunst-
ning, luftfiltrering, kolbindning, dagvatten-
hantering, reglering av vattenflode

Reglerande eko-
systemtjanster

Minskad varmedeffekt,

ren luft, begransning av
koldioxidutslapp, skydd mot
OGversvamningar

Infrastruktur for rekreation:
Lekplatser, fotbollsmal, bankar,
picknickbord, paviljonger

Engagemang, maéjligheter till avkoppling,
lek, social interaktion, fysisk aktivitet,
stimulering av sinnen och estetiska varden

Kulturella eko-
systemtjanster

Att uppratthalla halsa och
véalbefinnande

Naturliga eller nastan naturliga

Reglering av lufttemperatur

Reglerande eko-

sjoar / dammar / pooler systemtjanster

Fonténer / strommande vatten- Ty Stodjande eko-
: Vattentillgang

drag i parker, floder systemtjanster

Minskad varmeoeffekt,
vattenforsorjning, matkalla
(fiske)

: Visuellt dominerande vatten-
0 element

Landmérke

Kustlinjer, vatmarker

Stimulering av sinnen och estetiska
varden

Utrymme for rekreation, lek och fysisk
aktivitet

Kulturella eko-
systemtjanster

Att uppratthalla halsa och
vélbefinnande

Spontan vegetation: orter, trad,
vatmarksvaxter

Reglering av lufttemperatur

Luftfiltrering, forbéattrad luftkvalitet och
kolbindning

Reglerande eko-
systemtjanster,

Minskad varmeoeffekt, ren
luft och begrénsning av
koldioxidutslapp, dagvatten-
hantering

Reglering av vattenfldde och skydd mot
Odversvamningar

Tillhandahallande av utrymme for
rekreation, avkoppling, lek och social
interaktion

Kulturella eko-
systemtjanster

Att uppratthalla halsa och
valbefinnande

Torg, gagator

Infrastruktur for aktiv rekreation;
gator, cykelvagar, gangstigar,
|6pvagar, friidrott

Tillhandahallande av utrymme for
rekreation, avkoppling, lek, social interak-
tion och aktiv transport

Kulturella eko-
systemtjanster

Att uppratthélla halsa och
véalbefinnande

Reglerande eko-
systemtjanster

Begréansning av koldioxid-
utslapp

Tabellen visar kvaliteter och funktioner fér utemiljons olika ytor, gréna, blda, bruna och gréa, samt associerade varden.

L

Beroende pa sammansittningen hos den urbana
matrisen tillhandahaller utemiljon olika ekosystem-
tjanster till dem som bor i urbana miljer, se tabell ovan.

IDAG OCH | FRAMTIDEN

Med den komplexitet och variation av grona, bl, bruna
och gréd ytor som finns i stider utmanas férvaltningen ur
ett overgripande planeringsperspektiv. For att optimera
relevansen och mingden av sirskilt de kulturella eko-
systemtjinsterna, oftast kopplade till gréna och bla ytor,
behdéver forvaltaren inte bara 6verviga de utemiljoer som
formellt 4gs eller forvaltas offentligt utan dven hantera
relationerna Gver administrativa granser och olika

for att de star pa privat mark.
Dessutom finns tidsaspekten och den stindiga

och virden.

dgandeskap. Till exempel riskerar en tridinventering
som endast fokuserar pa offentliga tridd att forbise hilften
av alla stadstrdd och virdet av deras ekosystemtjinster,

férindringen av den urbana matrisen. Anliggningar som
skogsomraden, lekplatser eller idrottsytor kan virderas
och forvaltas bade for deras aktuella och framtida
anvindningsomraden. Férvaltningens utmaning ligger
siledes i att bade skota for samtiden och utveckla for
framtiden, helst mot bakgrund av en Gvergripande analys
av den urbana matrisen och dess olika ytor, funktioner
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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE

- DEl_ 8 av THOMAS B RANDRUP, BENGT PERSSON, MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medférfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid amnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om forvaltning och gover-
nance av utemiljoer och svarar mot behovet att lyfta fram férvaltningen mer inom bade utbildning och

praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap pa svenska.

‘“typer och'forvaltas ofta av
kommunala organisationer.
Foto: Mérit Jansson

Parker kan yara av flera olika {

utemiljosektorn

Urbana utemiljoer dar mangfacetterade
och hanteras av flera olika organisationer, med
kommuner som nyckelaktdrer. Men hur komplex
ar egentligen den svenska utemiljbsektorn och hur
kan forvaltning av gronytor ses bade ur ett skotsel-
och ett utvecklingsperspektiv?

denna tredje del i artikelserien Utemiljéns
governance och forvaltning dgnar vi oss at
utemiljosektorn, alltsd utemiljoférvaltningens
organisatoriska sammansittning, storlek och
komplexitet.
En sektor kan definieras som ett omrade dir foretag
delar samma eller en relaterad produkt eller tjinst.

Under lang tid har den gréna utemiljésektorn huvud-
sakligen bestatt av flera markagare och en rad olika aktérer
som hanterar governance och foérvaltning av urbana
gronytor. Emellertid vixer intresset for att engagera sig
ocksa fran flera anvindare, samhillsgrupper och intresse-
organisationer och sitter governance i allt storre fokus.
Denna komplexitet i sektorn f6rsvarar arbetet med
att bedoma dess storlek och huvudsakliga aktérer. Ett
sddant arbete har gjorts i Sverige under de senaste dren i
Branschbeskrivning Tradgard som kom 2017.

KOMMUNER AR STORSTA AGAREN

Av landets gronyteforvaltare dr det kommunerna som
dger de stérsta ytorna. [ kommuner betecknas gronytor
eller parker som offentliga platser och skyddas som
allmén plats i detaljplaner. Uttrycket "park" i detaljplaner
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UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 3

av THOMAS B RANDRUP, BENGT PERSSON, MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

L inkluderar emellertid ofta dven vigkanter och
TABELL 1 "bruna ytor’, skyddszoner och annan mark som
inte 4r exploaterad.

U temi lj b:i‘b.rv a l tande Det rader osikerhet kring att definiera vad som faktiskt

kinnetecknar en "park”, inte bara i lagstiftningen utan

organi sationer och ocksa i praktiken. Enligt en extrapolering gjord av

Kommunférbundet 1997 fanns det 71 ooo hektar park
o0 [ @ . . s
aktorer [} Sverl e i Sverige, varav 277 ooo hektar, 38 procent, utgoér anlagd
g park och 44 ooo hektar, 62 procent, bevarad natur.
Forvaltning av offentligt tillgingliga grénytor i Sverige

Organisationer Antal finansieras genom kommunala skatter. Parkskétsel
Kommuner som alla bedriver verksamhet inom beriknas kosta 4,3 miljarder kronor varav 93 procent
— Parkférvaltningar

wIor . ) for forvaltade parker och sju procent for naturmarker, i
— Institutioner, kommunala lokaler (fastighetsférvaltningar) 290

— |drottsplatser (fritidsforvaltningar)
— Grona gatumiljder (gatuforvaltningar)

genomsnitt 441 kronor per invanare och ar.

GRONYTOR VID FASTIGHETSBOLAG

Bostadsrattsforeningar 25600 En stor andel av stadens gronytor 4r privatigda, andra

delar ir halv-offentliga. Aven bland dessa finns minga

Allmannyttiga bostadsforetag 280 ytor som dr tillgingliga for allmidnheten och kan bidra

Medlemmar i Fastighetsagarna (totalt 17 000 men med stora virden i den urbana miljon.
P e 14 300 . .. s .
2 700 av dem ar bostadsrattféreningar) Manga av dessa gronytor tillhér fastigheter med

flerbostadshus eller 4r anslutna till andra typer av fastig-

Offentliga fastighetsagare/-bolag 22 heter, sasom kontor, sjukhus och skolor. Hanteringen
Begravningshuv%dmén (pastorat eller motsvarande) 644 av gronytor i svenska flerfamiljshusomraden kostar 6,7
for 3 200 kyrkogardar miljarder kronor per ér eller i genomsnitt cirka 2 ooo
Regioner 20 kronor per boende och ar.
Trafikverket 1 KYRKOGARDAR SOM GRONYTA

Svenska kyrkan férvaltar alla kyrkogardar i Sverige, utom
Golfklubbar / -anlaggningar 460 itva stider dir de forvaltas av kommunen. Férvaltningen

— av kyrkogardarna hanteras av de cirka 6oo pastoraten
Enskilda tradgardséagare (varav ett okdnt

) ) o ) som finns i Sverige. Pastoraten har minskat i antal och
antal bestéller tidnster inom utemiljéférvaltning) 8

vuxit i areal efter flera reformer och sammanslagningar.

Permanenthus 2 018 000 Fram till 4r 2000 finansierades skétsel av kyrkogardar

genom en kyrkoskatt men nir kyrkan och staten skildes
Fritidshus 577 000 it ersattes skatten av en obligatorisk begravningsavgift,

som betalas i procent av skattepliktig inkomst. Avgiften
Konsulter och entreprenérer ticker begravningskostnader och skétsel av kyrkogardens
gemensamma omraden. Individuell gravskétsel ticks

Tradgardsanlaggningsforetag 500 ofta av gravrittsinnehavaren.

Den svenska utemiljosektorn som helhet har arliga
Konsultféretag 200

skotselkostnader pa cirka 18 miljarder kronor Ytterligare

. L e ) e 7,2 miljarder ir relaterade till planering, design och
Tabell 1 visar antalet organisationer som star for férvaltning av utemiljcer i

Sverige. Det omfattar cirka 40 000 organisationer som ansvarar for anlidggning, vilket ger en sammanlagd kostnad pa cirka
utemiljder, eller tillhandahéller utemiljétjanster. 25 miljarder. Den hoga totala kostnaden till trots utgor
utemilj6férvaltning ofta bara en liten del av den totala
T omsidttningen i manga organisationer.

| SVERIGE FINNS TUSENTALS AKTORER
SOM ARBETAR MED UTEMILJOFORVALTNING”
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Mycket av det som utgér parkmark i Sveriges kommuner ar
bevarad natur. Foto Thomas B. Randrup

SKOTSEL OCH UNDERHALL

Den mest utvecklade formella organisationen fér utemiljo-
forvaltning 4r den kommunala. Aven om utemiljsforvalt-
ning bara utgér en liten del av den totala kommunala
omsittningen, vanligtvis 1,5-2 procent, har den ofta en
specifik organisation bakom sig, en parkavdelning eller ett
gatu- och parkkontor, som dr huvudansvarig for planering
samt forvaltning med skotsel och underhall av ytorna.

Dessutom finns méanga andra forvaltningar och avdel-
ningar som paverkar dessa utemiljSer, eller som har stort
intresse i deras férvaltning, men som inte har den som
sin huvuduppgift. Detta kan rora uteplatser, lekplatser
eller andra gronytor vid exempelvis institutioner och
dldreboenden.

Forvaltningen av gronytor sker pa tre olika strategiska
nivaer: en visiondr och langsiktig politisk niva eller
policynivd, en taktisk, professionell nivd och en operativ,
utforande niva, se Figur 1.

POLICY- OCH TAKTISK NIVA

Pa policyniva definieras inriktning, lingsiktiga och visio-
nira mal och ambitioner. Detta kan ocksd utvecklas pa
taktisk nivd, men godkinns i allménhet pa politisk nivi.
En policy f6r hantering av utemiljéer ir ett uttalande frin
den politiska nivian inom organisationen och dess syfte ar
att sitta en riktning. Den ska ticka hela organisationen,
eller ett definierat tema, som gronytor, lekplatser och
trdd och relaterar direkt till den aktuella organisationen
som har ansvaret for férvaltningen. Oftast gar en sadan
policy pa tvirs over forvaltningar, sdsom kultur, sjukvard,
dldreomsorg, utbildning etcetera.

P4 den taktiska nivan skapas planer eller riktlinjer,
idealiskt baserade pi en 6vergripande strategi frin
policynivan. Inom utemiljéférvaltningen kan dessa vara
en tridinventering, en lekplatsplan eller en plan for
att bevara kulturarvet. Budgetering r ocksa relaterat
till den taktiska nivan, liksom kontraktsstyrning och

el Ll

De cirka 3 200 kyrkogardarna i Sverige forvaltas av 6ver 600 pastorat.
Foto Thomas B. Randrup

FIGUR 1
Sektordvergripande Sektoriell strategi
strategi
Skogs-, park och
POLICYNIVA naturpolitik

DA,

Gronstrukturplan, Gronstrukturplan,
inkluderar alla <«—— inkluderar alla offentliga
gronomraden gréonomraden

> A

TAKTISK NIVA

OPERATIV NIVA kvalitetsbeskrivningar,

anbudsmaterial etc.

Figuren visar de tre strategiska nivderna inom den kommunala
utemiljdorganisationen, med exempel pa planaktiviteter.

B

Handlingsplaner, inklusive

personalorganisation samt offentliga arrangemang och
brukarmedverkan av olika slag. Det finns en uppenbar
6verlappning till den operativa nivin, eftersom bland
annat kontraktstyrning och organisering av skétsel och
underhall kan betraktas som operativa uppgifter.

DYNAMIK OCH STRATEGI

Forvaltningens olika strategiska nivaer 4r titt samman-
kopplade: Att organisera och beskriva hur en grismatta
klipps 4r en operativ uppgift, men att diskutera och
definiera varfor grismattan klipps, baserat pi exempelvis
dess kulturella, rekreativa eller biologiska karaktir, dr en
taktisk atgird. Vilken betydelse griset ska ha och synen
pa det inom organisationen ir ett politiskt beslut.

ARLIGEN OMSATTS MER AN 17 MILJARDER
KRONOR INOM UTEMILJOFORVALTNING | SVERIGE”
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UTEMILJONS FORVALTNING
OCH GOVERNANCE — DEL 3

av THOMAS B RANDRUP, BENGT PERSSON,
MARIT JANSSON & ANNA SUNDING

Med ett forvaltningsévergripande tillvigagangssitt kan
till exempel en tradinventering innebira att en fullstin-
dig inventering genomférs, inklusive alla stadstrid, bade
privata och offentliga. Detta inkluderar fler trdd 4n vad
som faktiskt forvaltas och underhalls av den formella
organisationen — oftast kommunen. Motivet for detta ir
att alla trid tillhandahaller ekosystemtjinster och dirmed
bidrar till de virden som alla har glidje av.

OPERATIONELLT FOKUS

Medan en kommunal organisation bara kan férvalta
de trdd som den formellt har ansvar {or, kan planering,
prioritering och till och med skétselrutiner dra nytta av
kunskap om hela den lokala tridresursen. Detta giller
vid planering av framtida tridplantering, férnyelse av
lekplatser, férdelning av personal och resurser och s
vidare. Nir planering blir beslutsfattande krévs nistan
alltid en férvaltningsévergripande strategi.

Upp till 8o procent av forvaltningsaktiviteterna ir
fokuserade pa operativa atgirder. Med ett operationellt
fokus koncentreras de forvaltningsmissiga aktiviteterna
ofta pa tekniska fragor och pa budgetfragor. Behovet av
att integrera bade lang- och kortsiktiga perspektiv betyder
att forvaltningen av utemiljoer inte bara ir teknisk, utan
ocksa en friga om samarbete med brukarna, samt om
langsiktig planering, strategi och policyutveckling.

UTMANINGAR FOR FRAMTIDEN
Den svenska utemiljosektorn 4r stor och komplex, best-
ende av manga olika oberoende organisationer. Bristen
pa 6vergripande koordinering och samarbete gér sektorn
nagot osynlig for allménheten liksom for beslutsfattare
pa alla nivéer. Forvaltning av utemiljer ar inte nagon
lagstadgad skyldighet for kommunerna i Sverige. Dirfor
blir fordelningen av resurser alltid en fraga om politisk
prioritering.

Franvaron av en samlad svensk utemiljosektor kan
framsta som sdrskilt problematisk i férhallande till
hur stora och betydelsefulla utemiljéer ir i relation till
allminheten — f6r minniskors hilsa och vilbefinnande,
hantering av klimatfériandringar, dagvatten och s vidare.

Dirutover syns ett behov av att utveckla nya former f6r
brukarmedverkan och att involvera olika intressegrupper.
Detta bade for att uppfylla de formella och informella
krav som stills av det moderna samhillet och f6r att
sikerstilla att utemiljoerna forblir lika relevanta och hogt
virderade i framtiden.

HANTERA NYA UTMANINGAR

Okat samarbete inom och utanfér sektorn kan skapa
storre intresse fran beslutsfattare, planerare och anvin-
dare — och bidra till nya idéer om utveckling samt
finansiering. Inom forvaltningsorganisationerna liggs
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Ofta dominerar fokus pa de operationella insatserna, vilket kan férsvaga forvaltnings-
arbetet pa policy- och taktisk niva. Foto Mérit Jansson

TABELL 2

Den nationella bilden
av gronytor och deras
Jorvaltning

Areal ute- | Kostnad
Typ av gronyta miljé, ha | per ar, Mkr
Parker 80 000 4 345
Flerbostadshusomraden 26 000 6 500
Kyrkogardar 9500 3300
Idrottsplatser 3150 945
Institutioner férskolor, skolor, sjukhus etc. - 1455
Industri- och kontorsfastigheter - 980
Grona gatu- och vagomraden (g ) 140
Trafikverket)
TOTAL 118 650 17 700

Tabellen visar de sammanlagda arealerna och den nationella omslutningen av ute-
miljoskotsel i Sverige i typ, storlek och skétselskostnader for utemiljoer definierade
som kommunagda parker, gronytor runt olika typer av fastigheter och kyrkogérdar.
Dessa utgdr majoriteten av de forvaltade urbana grénytorna i Sverige.

B

ofta ett stort fokus pa de operativa atgirderna, som ska
losas kortsiktigt.

Med manga stora utmaningar sasom vixande befolk-
ningar och ¢kad tithet i stiderna, ett fortsatt behov av
att forbittra folkhilsan och frimja en mer aktiv livsstil
och att hantera ett forindrat klimat, har grona utemiljéer
innu storre betydelse nu och i framtiden 4n tidigare.
Med fokus pa den samlade foérvaltningsuppgiften, bade
inom den enskilda organisationen och i stérre organisa-
tionsovergripande samarbeten, kan gronyteforvaltningen
i Sverige hantera nya utmaningar. ®



UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE

- DEl_ 4 av MARIT JANSSON, HANNA FORS, ELIN PRITZEL SUNDEVALL & THOMAS B. RANDRUP

Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medforfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid &mnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och gover-
nance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltningen mer inom bade utbildning och
praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap pa svenska.

Jiutemiljon stodjer
* anvandning som- ’
har sociala maotiv.

on Pt

- ,} " Ay

rikarorientera
FORVALTNING OCH GOVERNANGE

Utemiljoers anviandare, eller brukare, kan ses som flera olika grupper
dar négra har sérskilda behov. Men hur ser anvandningen ut och hur kan forvalt-
ningen hantera olika brukargrupper? Genom att forvaltning och governance av
utemiljder blir brukarorienterade, kan de framja flera olika typer av anvandningar
och bidra till inkluderande utemiljoer. Det kraver kunskap och kommunikation.

orvaltning och governance av utemiljéer kan ~ dessutom helt centralt. Governance ir inte litt att Gver-
vara mer eller mindre inriktade mot brukarna  sitta och anvinds dérfor dven pa svenska, men ibland
och deras 6nskemal och behov. Att arbeta pd  kallas det "samstyrning” och omfattar bland annat olika
ett brukarorienterat sitt innebir att férvaltare ~ former av brukarmedverkan.

anpassar sig till, stodjer eller uppmuntrar olika anvind-

ningar och brukargrupper och utvecklar de manga olika VARA FLEXIBEL

virden och funktioner som utemiljéer kan ha. Minniskors anvindning ir kopplad till olika typer av
Ofta kan processerna bade paverka utemiljoernas utemiljéer och deras egenskaper. Minga letar efter
anviandning via innehall, kvalitet och tillginglighet och specifika méjligheter eller kvaliteter som ska matcha
skapa mervirde genom kontakt med brukare. Inom deras behov och 6nskemal, som gréna miljéer med
governance ir olika typer av samarbeten och deltagande naturkaraktir for personer som upplever stress.
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De kvaliteter eller element i utemiljén som svarar mot
en persons 6nskade anvindning kallas ibland milj6-
erbjudanden. Exempelvis kan ett trid erbjuda brukare att
plocka blad och frukt, klittra eller promenera i skugga.
Ett barn som ser en kulle kan fa lust att springa upp pa
den och ett buskage kan locka till att gémma sig. Genom
forvaltning paverkas de kvaliteter som finns i utemiljén
och de miljéerbjudanden som olika anvindare uppfattar
och kan anvinda sig av.

Att arbeta brukarorienterat kan handla om att skapa
variation, anpassa utemiljoer efter bredden av lokala
brukargrupper och anvindningar och att utveckla dessa
miljoer efter nya behov. Ofta krivs bade kunskap och
kommunikation.

Kunskap om olika anvindningar kan vara generell,
men dirutéver behover lokal information samlas in for
att kunna analysera den aktuella situationen. Forvaltare
kan ocksd informera anvindare om sitt arbete pa flera
olika sitt, allt fran hemsidor till guidade visningar. Tva-
vigskommunikation av olika slag bor dock efterstrivas,
som genom olika slags moten eller governance med
deltagandeprocesser.

GRUNDLAGGANDE FOR ANVANDNING
Négra av de mest grundliggande egenskaperna hos
vilfungerande utemiljer ir tillginglighet, kvalitet, upp-
levd trygghet, multifunktion och flexibilitet. Kvalitet och
tillgdnglighet hinger titt samman och dr ofta avgérande
for anvindningen. Tillginglighet i ett brett perspektiv
omfattar olika aspekter av inkludering och dven nirhet,
dir forskning har visat att nérhet till gréna milj6er ir
kopplat till god hilsa.

Brukarorienterad forvaltning ger utemiljoer av
hog kvalitet om fokus liggs pa tillginglighet bade till
och inom utemiljon, anpassning av skétselnivan efter
utemiljéns funktioner samt natur, bade f6r frimjandet av
biologisk mangfald och for anvindarnas upplevelse av
den. Dirutéver behovs ofta olika faciliteter, sdsom binkar,
gangar och belysning.

TRYGGHET | FOKUS

Upplevd otrygghet ir ett stort samhillsproblem dir nigra
brukargrupper ir sirskilt drabbade. Det giller bland annat
ildre, kvinnor och etniska minoriteter. Orsakerna bakom
ridslor i relation till utemiljon ir flera och komplexa, men
det ir ofta den egna friheten och hilsan som drabbas.
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For vissa brukargrupper, daribland personer som upplever
stress, ar naturkaraktéarer sarskilt vardefulla i utemiljon.
Foto: Marit Jansson

Det finns sitt att utveckla grona miljéer for att frimja
upplevd trygghet, dir vegetation kan réjas och utvecklas
strategiskt for att skapa 6verblick och kontroll. Att endast
utveckla enkla, trygghetsfrimjande karaktirer kan dock
innebira att kvaliteter som en mer rik vegetation bidrar
med gar forlorade. Ett alternativ ir att skapa valmajligheter,
som att kunna réra sig lings olika vigar.

Det multifunktionella och flexibla ir en viktig grund for
att tillgodose olika behov och 6nskemal hos anvindare.
Multifunktion kan innebira att ekologiska och sociala
funktioner samsas, som att ha hég biologisk méangfald
eller dagvattenhantering i miljéer som ocksd minniskor
kan anvinda sig av.

MULTIFUNKTIONELLA MILJOER

Forvaltare kan ocksd striva efter att kombinera olika
sociala funktioner, antingen genom att placera dem intill
varandra eller géra miljéer helt multifunktionella, med
miljoerbjudanden som fungerar f6r flera grupper. Ofta dr
det naturmiljder, grisytor, vegetation eller andra "opro-
grammerade” och varierade miljéer som blir de mest
flexibla och multifunktionella.

NAGRA AV DE MEST GRUNDLAGGANDE EGENSKAPERNA HOS
VALFUNGERANDE UTEMILJOER AR TILLGANGLIGHET, KVALITET,
UPPLEVD TRYGGHET, MULTIFUNKTION OCH FLEXIBILITET”
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Men det finns ocksa grinser for hur mycket multi-
funktion som ir mojlig pa begrinsade ytor, dir det finns
risk for hogt slitage eller stérningar mellan olika brukar-
grupper. Det finns poinger med att frimja bade multi-
funktionella miljéer och olika platser som &r sirskilt
inbjudande eller programmerade f6r vissa anvindningar
eller grupper. Forvaltare kan behova vara flexibla for att
uppmuntra olika grupper att anvinda utemiljéer och ge
utrymme f6r deras engagemang, samtidigt som alltfor
mycket reglering undviks.

OLIKA MOTIV

Anvindningen av utemiljoer varierar nirmast i det oidnd-

liga. Olika bruk kan beskrivas som placerade pa en skala
mellan passiv och aktiv, beroende pa motiv, se tabell.
Ibland 4r behovet av lugn och avskildhet stort, andra
ganger soker anvindare interaktion med andra eller
intensiv fysisk aktivitet. Motiv kan ocksi kombineras,
som nir promenader eller 16pturer dven ir sociala eller
omfattar naturupplevelser och mental rekreation.

Forvaltningen kan beh6va mota denna stora bredd
och stindiga utveckling av bruk och behov, bland annat
genom att frimja varierade, grona utemiljéer och olika
miljéerbjudanden dir.

Nagra av de manga och stindigt férindrade
anvindningarna kan skapa stérningar och konflikter f6r
forvaltare att hantera. Manga, sirskilt unga, 6nskar att
paverka, undersdka och medskapa sina utemiljéer och
ibland skapar det buller eller upprorda asikter. Det dr
ofta mojligt att lira sig av och stddja dessa initiativ och
uppmuntra till mer langsiktigt engagemang istillet f6r
engingshandlingar. Tillrdckliga ytor 4r ocksa avgérande
for att undvika slitage och ge rum at olika anvindningar,
inte minst d ménga brukare 6nskar fi uppleva natur i
lugna miljoer.

AKTIV REKREATION

Bland de vanligare anvindningarna finns promenader
och 16pning. Promenader har en lang tradition och
utvecklas ocksd med exempelvis stavgang och genom
teknologi dir Pokémon GO ir ett tydligt exempel.
Promenader frimjas ofta av en varierad milj6é med olika
landmirken och mycket grona miljoer. Trenden

mot mer 16pning och cykling har paverkat for-
valtningen av utemilj6er, dir en utmaning ir att

frimja manga olika typer av aktiv rekreation.

2

Detta trad i Visby kan med sina ménga miljéerbjudanden locka till lek.
Foto: Elin Pritzel Sundevall

g

| Genom brukarorienterad férvaltning kan utemiljder frimja aktiv anvandning

\ som exempelvis promenader och [8pning. Foto: Mérit Jansson

Motiv till
anvandning

Exempel
pa anvindningar

Typer av utemiljéanviindning

Exempel
pa miljéer

Sociala motiv

Picknick, traffa
vanner, festligheter

Sociala karaktarer,
bankar, grasmattor,
skugga, pavilionger

L6pning, bollsport,

Utrymme, sportytor,

Icke-anvandning

inte anvanda

AR R skateboarding stigar
. Hundpromenader, Famhtetgr (lekplatser,

Yttre motiv hundlatriner), konst,

lek, plocka frukt )
vegetation

Naturupplevelser, Naturmiljéer, blommor,

Inre motiv mental rekreation, biologisk mangfald,
solbadande tystnad, utsikt
Passera,

=

Tabellen visar att olika typer av anvandning har varierade
motiv och nivaer av aktivitet, och framjas av sarskilda miljger.

¥

FORVALTNINGEN BEHOVER MOTA EN STOR BREDD OCH STANDIG
UTVECKLING AV BRUK OCH BEHOV, BLAND ANNAT GENOM ATT FRAMUJA
VARIERADE, GRONA UTEMILJOER OCH OLIKA MILJOERBJUDANDEN"
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=, 51

Ungdomar uppskattar bland annat vacker natur, men saknar ofta platser
anpassade sarskilt for den egna aldersgruppen. Foto: Elin Pritzel Sundevall

Ibland uppstér eller ckar anvindningsomriden som kan
behdva forstas mer for att kunna hanteras och frimyjas. Att
plocka frukt och annat 4tbart eller anvindbart i utemiljon
kallas "foraging” pa engelska och har uppmairksammats
alltmer i den internationella forskningen d det paverkar
urbana milj6er och kan ha stor betydelse for minga
minniskor. Tillgdngen till anvindbara vixter och méjlig-
heterna att ta del av dessa ir nyligen uppmirksammade
fragor inom utemiljons forvaltning och governance.

FORVALTNING FOR BARN OCH UNGA

Barn ir bland de mest aktiva anvindarna av utemiljoer
och uppskattar en mingd miljéerbjudanden och kombi-
nationer av programmerade element som lekredskap,
sportytor och skateramper med mer formbara, ofta
grona, inslag. Nira tillgang till anlagda skolgardar och
lekplatser &r viktigt, men inte tillrickligt f6r denna grupp
som ocksa 6nskar ta del av en stérre del av utemiljon,
med stor variation.

Platsskapande och maijligheter att paverka och fa ut-
mana sig fysiskt dr vanliga 6nskemal. Férvaltare kan spela
en viktig roll som foresprikare for barns perspektiv, dir
sdrskilt 16st material, kojbyggande, odling, kombinationer
mellan lekredskap och vegetation samt bygglekplatser
kan frimja lek och utmaningar.

Ungdomar ir ofta marginaliserade och osynliga i
utemiljon. De uppskattar bide miljéer dir de kan fa vara
ifred, ensamma eller i grupp och dir de kan interagera
med andra och synas. Bland favoritplatserna mirks de
som ger moéjligheter att sitta tillsammans, vara bade
fysiskt aktiv och social samt som har vegetation och
vackra, restorativa inslag. Dock saknas ofta platser
imnade for ungdomar, en grupp som hade kunnat
stodjas mer inom utemilj6f6rvaltning.

FLERA BRUKARGRUPPER ATT FRAMJA

For dldre och personer med viardbehov som kan ha svért
att alls komma ut dr god kontakt mellan ute och inne
sdrskilt virdefullt, genom fonster, uterum och smidiga
entréer. Forvaltningen kan ocksa frimja hog komfort i
utemiljén. En annan viktig aspekt dr enkel tillgang till
utemiljoer som erbjuder olika grader av utmaning, fran
passiva upplevelser i lugna och skyddade miljéer till mer
interaktion med andra och natur.

Minniskor kan ha funktionsvariationer av flera slag,
fysiska och mentala. Gemensamt ir att de riskerar att bli
exkluderade fran den sociala miljon pa grund av hinder
i den fysiska miljon. Forvaltning kan striva efter att
atgirda olika fysiska hinder, tydliggéra specifika
miljéers anvindning sa att de dr mentalt litta att forsta
och uppleva och informera fér denna breda grupps
trygghet och anvindning. Men det 4r ocksa viktigt att
utemiljon pa ett 6vergripande plan fungerar vil och dr
inkluderande for alla.

Aven om minniskor fran olika delar av virlden som
regel delar minga 6nskemal om utemiljon, kan anvind-
ningen bland etniska minoriteter och utlandsfédda fraimjas

av forvaltning och governance. Bland annat 4r goda milj6er

Flera olika brukargrupper
uppskattar att ha tillgang
till naturlika eller vilda
miljéer. Dessa miljder

blir darfér ofta mang-
funktionella. Utmaningar i
forvaltningen kan omfatta
att hantera slitage och
olika syn pa vad som &r
attraktiva utemiljoer.
Foto: Anna Sunding

86 NR 72021 | TIDSKRIFTEN landskap



for social interaktion och méten, tydlig information, enga-
gerande aktiviteter och igenkdnning i miljoer och vixter
virdefullt. Darutover kan en hog skétselniva ibland vara
viktigt fér gruppen utlandsfodda.

EN UTVECKLAD FORVALTARROLL

Inom forvaltning och governance finns stora majligheter
att skapa variation i miljéerbjudanden och frimja en
bredd av anvindningar, men det kriver ett inkluderande
och multifunktionellt angreppssitt. Det finns mycket
generell kunskap for forvaltare att ta del av, men eftersom
anvindningen ir lokal och i stindig férindring behévs
dven en direkt koppling till brukarna.

Genom kritiska analyser liksom olika former av dialoger,
inkludering och brukarmedverkan, dir sirskilt de mer
osynliga eller marginaliserade grupperna nas, kan brukar-
orienteringen gora stor skillnad.

Framtidens utemiljoforvaltare kan se till att planering
och gestaltning av utemiljer ar relevant f6r anvindarna,
lokalt och i relation till de stora samhillsutmaningar som
vi stir inf6r, som klimatférandringar och forlusten av
biologisk mangfald. Men framtidens forvaltare har ocksa

Inslag som natur och skulpturer ar ofta oprogrammerade och kan darfér bli multifunktionella,
som detta konstverk i Wanas skulpturpark. Foto: Elin Pritzel Sundevall

koll pa de ménga olika brukargruppernas 6nskningar
och behov — och hiller sig uppdaterade och flexibla
genom governance med brukardialoger och -involvering.
Framtidens forvaltare har dirmed ett brett socialt och
ekologiskt perspektiv inom férvaltning och governance. ©

Anvandningen av utemiljéer utvecklas, exempelvis genom
Pokémon Go och liknande spel. Foto: Méarit Jansson

BRUKARGRUPPER

For att lattare forsta brukares olika behov och 6nskemal kan
de delas in i olika grupper. Anvandningen av utemiljoer ser ofta
liknande ut inom specifika brukargrupper, &ven om det saklart
finns stor individuell variation.

Néagra grupper har sérskilda behov av att fa god tillgang till ute-
milider som passar dem, men kan ha svart att sjélva ta plats.
Dessa marginaliserade grupper behdver stodjas och framjas
sarskilt mycket av forvaltare. Barn, ungdomar, &ldre, personer
med vardbehov, personer med funktionsvariationer samt
etniska minoriteter och utlandsfédda ar brukargrupper att satta i
fokus inom forvaltning och governance.

=

p
Utemiljodagen

Sedan 2021 har amnesgruppen Landskapets governance

och management genomfort Utemiljddagen i form av en digital

halvdag i januari. Syftet med dagen ar att framja samverkan
mellan akademi och praktik inom utemiljéforvaltning.

Var med och diskutera hur vi kan utveckla kunskapen
tillsammans vid nésta tillfalle!

Anslag kommer pa SLU Landskaps hemsidas kalendarium.
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Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medférfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid &mnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och
governance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltning mer inom bade utbildning
och praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap nu pa svenska.

B

Forvaltarens nya roller
FOR RATTVIS FORVALTNING OCH GOVERNANCE

Forandringar inom utemiljons forvaltning, med forskjutning mot governance, har
ocksa férandrat forvaltarens roll. Nar anvandarna involveras mer och rattvisefragora lyfts
behdvs kunskaper kring deltagande, men ocksa kring etiska fragor. | denna del av artikel-
serien beskriver vi en ny verklighet och hur den forandrar arbetet med utemiljéforvaltning.

agens forvaltning av utemiljGer ar i

férandring. Dels utvecklas arbetet alltmer

mot governance, alltsd mot samstyrnings-

processer dir flera brukare och andra
aktorer deltar. Dels blir de etiska perspektiven allt mer
framtradande. Svensk lagstiftning styr inte parkférvalt-
ning direkt, men diremot styrs flera fragor som berér
forvaltningen.

Detta marks inte minst for rittvisefragor, som dven
framhills i internationella konventioner. Dessa fragor,
savil som engagemang frin olika lokala samhillsgrup-
per, visar tydligt att vi har ett ansvar att hantera rittvise-
aspekter i utemiljén. Det paverkar forvaltarens arbete och
roll idag och i framtiden.

UTVECKLING MOT GOVERNANCE

Historiskt sett har kommuner ansvarat f6r forvaltningen
av offentliga utemiljer, med begrinsad inblandning av
andra aktérer. De senaste aren har dock inneburit mer
komplexa governance-modeller och ¢kad brukarmedver-
kan. Deltagande inom utemiljéférvaltning r en nyare
foreteelse 4n inom planering och dirfér behévs mer
kunskap om detta.

I strivan efter en hallbar utveckling behver de som
forvaltar utemiljoer dirfor stilla om sitt arbete pa flera
sitt. En aspekt som kriver sirskild omsorg ar hur
relationen till utemiljdernas brukare och andra aktérer
e : utvecklas. Det omfattar nya fragestillningar om bland
Platser ifa_n behdva omgestaltas for att bli verkligt inkluderande och anvandbara fér manga brukare. annat multifunktionella och inkluderande utemilj(ier,
Foto: Mérit Jansson . .

liksom olika former av deltagande och governance.
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T P

i utemiljon. Foto: Marit Jansson

SAMHALLSTRENDER PAVERKAR
Det finns framforallt fyra samhillstrender som paverkar
deltagande i utemiljoférvaltning i Europa i dag:

Brukarmedverkan kopplat till sociokulturella mal
syftar till att forbittra sociala relationer eller underlitta
integration av minoriteter. Genom deltagandeprocesser
kan minniskor skapa platser f6r meningsfullt bruk och
utveckla relationer till dessa platser.

Det blir allt vanligare med e-governance, att anvinda
sig av elektroniska kommunikationsverktyg sisom
internetbaserade konsultationsplattformar, for att
underlitta deltagandeprocesser. Genom e-governance
kan forvaltare fa aterkoppling pa idéer eller involvera
brukare i virdekartering eller deltagande budgetering
dir medborgare kommer med forslag och rostar pa
dem.

Nedskirningar i budgeten for utemiljoskotsel tvingar
kommuner in i alternativa 16sningar f6r att uppritthalla
utemiljéernas kvalitet. Detta har lett till kontraktsbase-
rade partnerskap mellan offentliga och privata aktérer
dir exempelvis kommuner viljer att ligga ut skotseln pa
entreprenad eller later privata féretag sponsra den.

Den fjirde trenden ir stadsodling och lokal livsmedels-
produktion. Stadsbor, sirskilt i vistvirlden, blir allt mer
intresserade av var maten kommer ifrin och upplever
trddgardsarbetet hilsofrimjande. Genom stadsodling
skapas unika typer av utemiljoer som kolonitridgardar,
gemensamma tridgardar och frukttridgardar.

ETIKENS BETYDELSE

Mangfalden av trender paverkar forutsittningarna for
utemiljoférvaltning pa flera sitt och forindrar férval-
tarens arbete och roll. Med fler former av deltagande
inom forvaltning finns potential for mer rittvisa i
férdelning och representation av olika brukargrupper.
Men ett etiskt perspektiv utmanar ocksa dagens ofta

i T 3 2 i Stadsodling och lokal matproduktion &r en av de tydligaste trenderna som paverkar férvaltning
Barn och &ldre tillhér de manga grupper som ofta blir marginaliserade

X

och governance av utemiljéer idag, hér illustrerat av odlingar i Davie Village i Vancouver.
Foto: Mérit Jansson

kortsiktiga och snivt definierade beslutfattande och
kriver istillet mer langsiktiga strategier.

Stadslandskap dr varken neutrala eller naturliga utan
resultatet av de olika virderingar och idéer som har
format dem genom minskliga aktiviteter. Politisk, eko-
nomisk, social och kulturell ojimlikhet ligger inbdddad i
landskapet, vilket i sin tur paverkar tillginglighet till den
fysiska utemiljoén och deltagande i beslutsprocesser som
formar den. Dir dessa etiska problem ignoreras kan det
leda till misstro, svag social sammanhallning och till och
med populism och brottslighet.

RATTVISA OCH ETIK

Etik ror moraliska 6verviganden som styr beteenden och
handlingar. Inom utemiljéfoérvalting kan det bland

annat handla om miljérittvisa och miljéetik, se

nedan. Etiska 6verviganden hjilper beslutsfattare

@ ® o0 o0 @ [ J ® o0 [ J
Miljordtuvisa och miljoetik
Miljérattvisa beror etiska problem kring hur miljomassiga och
sociala skillnader &r sammanflatade och de processer som skapar
och uppratthaller miliGoréattvisa. Det beror fordelning i staden, far
alla tillgang till utemiljder av samma kvalitet?, processer, vem inklu-
deras i deltagandeprocesser och beslutsfattande?, och dessutom
meningsfullt bruk av utemiljcer, inklusive for sa kallade marginalise-
rade grupper.

Kopplat till miljérattvisa finns aven miljdetik, som berér manniskors
relationer till sin omgivning. Detta inkluderar en mangd fragor, fran
globala utmaningar som klimatféréandringar och férlust av biologisk
mangfald, till mer lokala eller regionala fragor som bevarande av
betydande landskapskaraktarer, tillganglighet och inflytande.

=

TIDSKRIFTEN landskap | NR 82021 27



UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE - DEL 5

av HANNA FORS, MARIT JANSSON, NINA VOGEL och ANNA SUNDING

i

Miljérattvisa handlar bland annat om att involvera olika brukargrupper, sarskilt de som har
svart att paverka, som barn. Foto: Inger Lerstrup

»

och forvaltare att tinka bortom direkta och privata behov
och ta ansvar for allas basta.

Dessa overviganden fungerar ofta som ett slags tyst
kunskap i samhillet, dir tidigare kamper for rittigheter
och grinser har bildat nya sjilvklarheter. Nigra aktuella
etiska tvister dr konflikter kring allas ritt till staden,
resursférdelning, social rittvisa, klimatrittvisa och forlust
av biologisk mangfald.

Dessa utmaningar beskrivs ofta som "wicked problems”,
svarlosta och med komplexa, 6msesidiga beroenden.
Stadsutveckling och en urban livsstil paverkar inte bara
oss hdr och nu, utan dven manniskor langt bort, framtida
generationer samt vixter och djur. Darfor 4r det viktigt att
reflektera 6ver handlingar och deras konsekvenser.

MARGINALISERADE GRUPPER
Att olika grupper inte har samma tillgang till utemiljoer
av hog kvalitet och att behoven hos en méngfald av lokala
brukare och aktorer inte tillgodoses 4r centrala etiska
utmaningar.

For att uppna en rittvis forvaltning och governance
av utemiljon 4r det avgérande att inkludera socialt
marginaliserade grupper. Begreppet kan omfatta minga
grupper i samhillet, som invandrare, laginkomsttagare,

kvinnor, firgade personer, hbtqi+-personer, barn, ildre
och personer med funktionsvariationer. Personer i dessa
grupper kan ofta bli forfordelade nir det giller tillging-
lighet till och bruk av utemiljder, samt i beslutsprocesser.
Det ar viktigt att fundera 6ver vem som far gora sin
rost hord, eftersom det paverkar utfallet av deltagande-
processer och hur inkluderande utemiljén upplevs.
Dirfor behover forvaltare arbeta aktivt med rittvisefragor
i sitt dagliga arbete. Det kan kravas omgestaltning av
utemiljoer for att skapa mer inkluderande platser, mer
dialog med berdrda aktorer for att forstd deras perspektiv
eller att brukare involveras i utveckling av utemiljéer.

INVOLVERING | DELTAGANDEPROCESSER
Tanken bakom brukarmedverkan ir att utemiljoer
endast kan utvecklas pa ett anpassat och hallbart sitt
om brukarna ir direkt involverade och deras behov och
perspektiv beaktas. Men hur gér man det pa ett bra sitt i
utemiljoférvaltningens praktik?

En kommun som arbetar med brukarmedverkan
behdover tinka pa i vilken grad allménheten faktiskt kan
paverka beslut. Det vida spann som finns mellan kon-
sultation och sjilvbestimmande vicker fragor om hur
en ideal deltagandeprocess ser ut. Deltagandeprocesser
kan dock utformas pa manga olika sitt, dir graden av
inflytande bara ir en aspekt.

MOTA MANGA OLIKA GRUPPER
Kommuner bér erbjuda en bredd av deltagandeprocesser
for att mota manga olika brukargrupper och situationer
och ocksa kunna ta tillvara initiativ frdn brukare. Olika
brukare foredrar att delta pa olika sitt, i varierande
omfattning och ta olika mycket ansvar. En del vill bara
informeras om vad som hinder; andra vill involveras i
besluten. Dessa typer av deltagande kan beskrivas som
ett spektrum, se tabell.

Det finns en stor mangfald av bade utemiljéer och
brukare, som har flera sitt att anvinda utemiljoer och
att organisera sig pa. Vilken metod f6r brukarmedverkan
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som bor viljas beror bland annat pa platsen, dir nirheten
till hemmet spelar roll.

BREDD GENOM MOSAIKGOVERNANCE
Den fulla potentialen hos brukarmedverkan kan nas
forst niar kommunen anpassar deltagandeprocessen till
varje enskilt fall. Ett sadant systematiskt arbetssitt har
beskrivits som mosaikgovernance. I praktiken innebir
mosaikgovernance att kommunen erbjuder brukarna
ett brett utbud av deltagandeprocesser: initierade av
brukarna eller kommunen, anpassade efter utemiljons
karaktir, brukarnas 6nskemal och stindigt pagiende
sambhillsforindringar.

Bitarna i mosaiken motsvarar platser och hur de styrs.
Dessa platser kan vara av olika storlek och karaktir, dir
de deltagande grupperna och deras inflytande kan skifta,
liksom typen av forvaltning och processernas lingd. Varje
bit utgor en viktig del av helheten i kommunens samlade
strategi for att forvalta utemiljéer. En komplett mosaik blir
som en kartliggning av alla brukarmedverkansinitiativ i
kommunen som ger underlag for analys och forbittring.

LANGSIKTIGT OCH KORTSIKTIGT
En avgorande fraga for brukarmedverkan i férvaltningen
av utemiljéer 4r hur kommuner kan underlitta langsik-
tighet och hantera forandringar 6ver tid. Dir processen
bygger pa att en eldsjil engagerat sig och denne sedan
slutar, kan det bli svart att hitta en ersittare och halla liv
i processen. Aven nir engagerade politiker och tjinste-
personer pa kommuner byts ut kan uppritthallandet av
langsiktiga relationer med brukare hindras. Det finns
framst tre faktorer som frimjar lingsiktighet, se nedan.
Langsiktig brukarmedverkan ar dock inte den enda
typen av brukarmedverkan som bér efterstrivas. Kort-
siktig och tillfillig brukarmedverkan kan ibland ocksa
vara virdefullt, exempelvis genom att utdka mojlig-
heterna att delta for brukare som inte ir intresserade av
att binda upp sig under lingre tid. I en kommun som
strivar mot mosaikgovernance behovs bade langsiktiga,
kortsiktiga och tillfilliga deltagandeprocesser.

FORANDRADE ROLLER OCH ARBETSSATT
Det finns en outnyttjad potential i brukarmedverkan,
inte minst i férvaltning av underprioriterade utemilj6er i
bostadsomraden som ligger lingre bort fran stadskirnan.
Genom att involvera brukarna i férvaltningen, med en
forvaltare som stodjer processen genom engagemang,
nirvaro, tydliga riktlinjer och uppféljning kan kvaliteten
hojas i dessa omraden.

Mer etisk reflektion i utemiljoférvaltning kan gynna
fler i samhallet och pa sikt bli kostnadseffektivt och
hallbart. Att involvera olika brukargrupper, ocksd margi-
naliserade, kan vara utmanande, dyrt och tidskrivande pa
kort sikt, men ofta med bittre lingsiktiga resultat. Ett sitt
att underldtta detta viktiga arbete kan vara att samarbeta

av HANNA FORS, MARIT JANSSON, NINA VOGEL och ANNA SUNDING
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Mosaikgovernance handlar om att erbjuda brukarna ett brett utbud av deltagandeprocesser,
initierade av olika aktorer. lllustration: Elisabeth Shelley och Hanna Fors

med skolor, institutioner och organisationer.

Brukarmedverkan kriver nya firdigheter hos forvalta-
ren, men den mer traditionella kompetensen kopplat till
vegetation och teknik behovs fortfarande.

Att utveckla en bredd av arbetssitt och dra nytta av
brukarmedverkan fullt ut férindrar f6rvaltarens roll.
Utemiljoforvaltare maste vara skickliga kommunikatérer,
lyhérda och flexibla for initiativ fran brukarna nir de
uppstar, sdvil som for nya trender. Det underlattar att
ha en palett av beprévade metoder for brukarmedverkan
nira till hands att kunna integrera i det dagliga arbetet. ®

Stad for langsiktig
brukarmedverkan

Tre faktorer som stodjer langsiktig brukarmedverkan &r:

e formalisering — att etablera regler, procedurer och maktstrukturer
for stabilitet inom gruppen av deltagande brukare

stark anpassningsformaga hos brukarna — att kunna hantera
politiska, socioekonomiska och kulturella férandringar dver tid
genom att utnyttja resurser som socialt kapital, finansiering och
natverk

stod fran kommunen — att ta fram stabila policyer for utemiljoer
och ge dem formellt skydd samt tillata langsiktiga forvaltnings-
kontrakt och bidra med resurser.
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Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medférfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid &mnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och
governance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltning mer inom bade utbildning
och praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap nu pa svenska.

Strategisk
utemiljoforvaltning
hanterar komplexitet

Utemiljéforvaltare tar sig an manga
samhalisaktuella utmaningar, som kan
vara komplexa och rora bade ekologiska och
sociala fragor. S&dana utmaningar kan manga
ganger hanteras eller till och med I6sas genom
aktiv forvaltning och governance, alltsé processer
for samstyrning. Dessa processer kan bedrivas
mer eller mindre strategiskt, i vardagen och for
langsiktighet.

temiljéférvaltning handlar om att utveckla och

skota olika typer av utemiljoer, men ocksi om

fragor som berdr medarbetares motivation och

arbetsinsatser. En effektiv forvaltning kriver
system och rutiner for att hantera denna komplexitet. Det
kan goéras med stod av bland annat driftsrutiner, planering
och budgeteringssystem. Men f6rvaltning handlar ocksd om
att utveckla visioner och mal och om att inspirera med-
arbetare att arbeta strategiskt tillsammans mot dessa. Hur
kan da f6rvaltningen av grénytor och andra utemiljer bli
strategisk?

Strategiskt beslutsfattande krivs i atminstone tva
avseenden, dels att leda personal och styra organisationen
pa ett effektivt sitt i ratt riktning som en bra, inspirerande
arbetsmilj6 och dels att férvalta ytorna sa att de f6rblir
relevanta och virdefulla for brukarna idag, och pa lingre sikt.
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LEDNING OCH FORVALTNING
Utemiljoforvaltare behover ta itu med 6vergripande
samhillsutmaningar som klimatanpassning och
frimjande av biologisk mangfald, samtidigt som utemiljon
fortsitter vara anvindbar f6r allt fler olika brukare. Detta
kriver bade ledning av och kommunikation med olika
aktorer, personal, politiker, brukare och olika intresse-
grupper samt utveckling av ytorna. Inom utemiljéforvalt-
ning ligger fokus dirfor pa en kombination av ledarskap
och f6rvaltning, det vi bendmner strategisk forvaltning.
Forvaltning kan innebéra att samordna en organisation
och utveckla dess strategi for att uppna vissa mil. En
forvaltare dr da en problemldsare med ansvar for att vissa
uppgifter utférs inom en organisation eller arbetsgrupp.
Ofta ingér ocksa rollen som ledare, med ansvar for att
sitta riktningen for arbetet och fér minniskor inom
organisationen eller gruppen. Ledarskap innebir da
konsten att motivera och inspirera minniskor att arbeta
mot ett gemensamt mal under en lingre tid.

STRATEGI | UTEMILJOFORVALTNING

Ordet strategi har sina rétter i krigsforing. Det grekiska
verbet strategos betyder “arméledare”, dir stratego
syftar pa att besegra en fiende genom att anvinda
resurser effektivt. Fér manga ir strategi forknippat
med militirt tinkande. Utan en genomtinkt plan — en
strategi — kan vilken organisation som helst forlora en
kamp. Kopplingarna till féretagsvirlden ir uppenbara,
da foretag behover goda strategier i konkurrensutsatta




UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 6

av THOMAS B. RANDRUP, MARIT JANSSON och ANNA SUNDING

milj6er. Att utveckla en strategi blir alltsd nédvindigt for
att vinna eller 6verleva.

Offentliga organisationers prestationer varierar mycket
och en given investering kan ge olika resultat beroende pa
fysiska, geografiska och socioekonomiska omstindigheter.
Det handlar om lokala férutsittningar sdsom ytor och véxt-
baddar, klimat och traditioner, brukare och intressegrupper.
Dirutéver kan enskilda forvaltares strategiska angreppssitt
inom ledarskap och foérvaltning ha stort inflytande.

LANG- OCH KORTSIKTIGHET

Strategisk utemiljoforvaltning kriver beslut och riktning
for att vardagliga uppgifter ska understédja langsiktig
utveckling. Forvaltningen ses ofta som den avslutande
delen av en process som forst omfattar planering,
gestaltning/design och anliggning. Just pa grund av
detta dr forvaltningen ocksd mycket langsiktig och
handlar inte bara om skétsel och underhall, utan dven
om utveckling over tid.

De langsiktiga perspektiven kan omfatta omplanering,
omgestaltning och omanliggning av befintliga miljoer.
Forfarandet kan da istillet beskrivas som en cirkulir
process. For att utemiljoer ska f6rbli anvindbara, mul-
tifunktionella och hallbara behovs strategier som driver
denna utveckling.

SAMARBETEN
Nir utemilj6éforvaltning ses som en process som dr
cirkulir och langsiktig blir det ocksa tydligt att den
frimjas av goda samarbeten och kommunikation.
Kopplingar till andra organisationer, enheter och
branscher, inte minst de som r6r planering, gestaltning
och anliggning, blir en viktig grund fér det strategiska
arbetet. Sidana samarbeten omfattar bade den egna
sektorn och det tvirsektoriella, som relationen mellan
utemilj6er och hilsa, eller hantering av dagvatten.
Genom dessa kopplingar och samarbeten méjliggérs
de langsiktiga perspektiv som idag ofta saknas. Nir de
finns pa plats kan det dagliga arbetet utféras med tydligare
rikining, men dven med stérre flexibilitet. Genom att vara
forberedd pa det som kan hinda och ha god kommunika-
tion med andra enheter kan forvaltare exempelvis se till
att det spolas isbanor nir det fryser, eller att 6nskemal om
brukarmedverkan kan métas nir de uppstar.

STRATEGI 6VER ORGANISATIONSNIVAER
Det strategiska forhédllningssittet till utemiljoforvaltning
involverar tre nivier inom frimst den kommunala
organisationen; policy, taktisk och operationell nivi. P4
policyniva, eller politisk niva, definieras langsiktiga och
strategiska mal och ambitioner som anger riktningen,
ofta pa tvirs over organisationens delar. P4 taktisk niva
skapas oversikt, planer eller riktlinjer, helst utifran en
Gvergripande strategi fran policynivi. Operativa uppgifter
omfattar drift och underhall, liksom deras styrning.

Operativ personal syns och blir viktiga som foretradare fér organisationen
i forhallande till brukarna och samhallet. Foto: Mérit Jansson

Strategisk forvaltning underlittas av goda kopplingar
mellan dessa tre nivier. I den mer styrande taktiska
nivan av férvaltningen skapas ofta méanga planer och
processer, baserat pa inventeringar och dversikter. Detta
behover samspela vil med de operativa insatserna
anliggning, skétsel och underhall. Aven detta kan frimja
bade langsiktighet och méjlighet att vara flexibel och ta
vara pa mojligheter som dyker upp. Men det finns flera
utmaningar pa vigen dit.

ORGANISATIONENS KANNETECKEN
Utemiljoer i Sverige dgs och forvaltas av flera
organisationer av olika typ och storlek, dir oftast sjilva
forvaltningen av miljéerna utgér en forhallandevis liten
del. Detta inkluderar kommuner dir huvudfokus ligger
pa sociala fragor, utbildning och hilsa, kyrkogards-
forvaltningar med fokus pa begravningstjinster, bostads-
bolag med fokus pa boendevillkor samt fastighets-
forvaltningsforetag med fokus pé stidade och sikra
miljéer.

Ju storre organisationen dr, desto fler 4r i allmén-
het antalet organisationsnivier mellan utemiljo-
forvaltningen och politiskt, beslutsfattande nivéer.
Aven om forvaltningens status inte ir helt beroende av
dess placering inom organisationen kan narhet till den
politiska nivan ge bittre mojligheter att paverka besluts-
fattande om grénytor. Hur det fungerar beror emellertid
ocksa péd den lokala férvaltningskulturen samt majlig-
heter och synsitt hos personer i enskilda roller.
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Inom utemiljéférvalting behovs ledarskap pa flera nivéer. Foto: Marit Jansson

VARIERANDE UPPGIFTER
Utemiljoforvaltning innebir att stindigt arbeta under

forutsittningar som paverkas av sisongsmassiga
forandringar rérande arbetsuppgifter och behov under
arscykeln, liksom av of6rutsigbarhet sisom vider och
risk for utbrott av skadedjur och sjukdomar. Under
vixtsdsongen kan det finnas manga uppgifter att
hantera i form av exempelvis ogrisrensning, klippning
och bevattning, medan uppgifterna ir firre under de
manader nir vixtligheten ar vilande.

Variationen i arbetsuppgifter paverkar ofta dven
personalstyrkan, med risk for att férlora engagerad och

20
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Kdinnetecken for organisationer
inom utemiljoforvaltning:

 Fokus ligger pa fysiska miljder, daribland ofta komplexa ytor
med artrik flora och fauna.

e Mycket av arbetet ar férlagt utomhus, med oférutsagbara
arbetsforhallanden.

Operativa uppgifter definieras av sdsongsvariationer.

Kommunikation med personal och brukare utgdr viktiga delar.

Utemiljoer och deras forvaltning omfattar ofta en mindre del av
organisationen som helhet.
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kvalificerad personal pa grund av branschens inneboende
forutsittningar. Detta dilemma hanteras bland annat
genom att ta in extra personal under vixtsisongen, eller
genom att flytta personal till andra uppgifter, som sné-
rojning och tridbeskidrning, under vilande sisong.

BEHOV AV KOMMUNIKATION

Pa grund av de sisongsbetonade arbetsférhallandena
kan en betydande del av personalen som arbetar
operativt med exempelvis skotsel ha lag eller ingen
formell utbildning. Det innebir inte att de darfor ar
okvalificerade, men ligger ytterligare ansvar pa ledar-
rollen nir det giller utbildning, kommunikation, arbets-
férdelning och motivation.

De flesta utemiljéer anvinds for rekreation, med
manga olika och ibland motstridiga intressen hos olika
brukargrupper. Den operativa personalen som arbetar
ute i miljderna fungerar manga ganger som foretridare
for organisationen. Deras bemétande och kunskap i
férhallande till brukarna dr dirmed avgorande for en
god relation mellan utemilj6f6rvaltningen och samhillet
den utgér en del av. Dirfor behovs tydlig kommunika-
tion med personal i alla delar av organisationen for att
engagera och stimulera till en god arbetsrelation, bland
annat genom att informera om skilen bakom skétsel-
och underhallsarbete.

Kommunikation med brukare fran bade taktisk och
operativ nivd dr ocksd viktig och kan férhindra miss-
forstand om arbetsinsatser och deras motiv. Det 6kande
intresset for att engagera lokala intressegrupper och
brukare i utemiljéférvaltningen genom olika former av
governance paverkar ocksa ledarrollen. Det kan inne-
bidra att involvera allmidnheten i olika evenemang eller i
operativa arbetsuppgifter.

STRATEGISK LEDNING OCH GOVERNANCE
Idag idr flera trender och aktuella frigor mer eller mindre
direkt relaterade till férvaltningen av utemiljoer. Ledar-
rollen for dagens utemiljoférvaltare dr darfér komplex
och allt pekar pa en fortsatt 6kande komplexitet i fram-
tiden. Detta beror bland annat pa behovet av att hantera
klimatanpassning, urbanisering, biologisk méangfald,
utbildning samt sociokulturella och etiska fragor som
immigration, hilsa och brukarengagemang, for att bara
namna nagra.

For att férvaltningsarbetet ska bli hallbart krévs ett
kombinerat ekologiskt, socialt och ekonomiskt synsitt.
Ett heltickande forvaltningsarbete behéver dirfor
hantera bade grénytor och minniskor, vilket kriver bade
ledarskap och férvaltning i alla skalor.

Utemiljoforvaltning kan idag inte separeras fran gover-
nance, eftersom forvaltningsprocessen involverar ett brett
spektrum av intressenter och brukare. P4 liknande sitt
ir processen genom vilken planer genomférs kopplad
till governance, eftersom planering och implementering
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involverar manga aktorer inom flera sektorer, som ideella
féreningar, intresseorganisationer och allminhet.

Olika arrangemang for governance har ofta fokus pa
deltagande i beslutsfattande och att skapa en roll for flera
aktorer genom dialog mellan politiker, tjdnstepersoner
och allminheten. Dir kan utemiljoférvaltare vara nyckel-
aktorer.

FRAMTIDA UTMANINGAR
Utmaningar som fler och mer komplexa ytor att
hantera, i kombination med minskande

Bade brukarmedverkan av olika slag och sdsongsbetonade insatser som att spola is kréaver savél langsiktighet som flexibilitet. Foto: Thomas B. Randrup

RESURSER OCH BALANS
Sa vart ar utemiljoforvaltningen pa viag? Ett sitt att blicka
framat 4r att se de nuvarande trenderna som méjligheter.
En direkt effekt av nuvarande globala kriser som klimat-
férindringar, Covid-pandemin och forlust av biodiversitet,
ir att intresset f6r gronytor och deras funktioner har ckat
bade pa sambhillelig och politiskt niva. Detta gor att ute-
milj6férvaltare arbetar med en viktig resurs for att hantera
stora samhillsutmaningar. De kan anvinda sig av det 6kade
intresset for att ge bide utemiljéerna och deras
forvaltning som profession mer uppmirk-

budgetar, resulterar i en tendens 9 sambhet.
att inom forvaltning fokusera 0\\“\ For att forvaltare ska kunna leda
pé omedelbara eller akuta o ) och férvalta - och dessutom sitta
behov, vilket ofta 4r operativt QJO\? Planering agendan for framtiden - behovs
i
underhall och skétsel. Detta N resurser som omfattar bade
leder inte sillan till att det i pengar och kunskap, men
byggs upp en brist pd mer ocksé en balans mellan
strategiska perspektiv. Skbtsel Utemiljder Gestaltning operativa och mer visionira
I takt med att omvirlden nivéer, politiska och taktiska,
Dblir alltmer komplex ricker och mellan det sektoriella
det inte att likstilla for- och tvirsektoriella. Aldrig
valtning med att samordna tidigare har utemiljoférvaltning
soptémning och planera Anliggning haft s& stora maijligheter till

gris- och hickklippning.

Tvirtom blir de langsiktiga

milen och planerna en nédvindig
grund for att kunna arbeta strategiskt
pa alla nivaer och tillsammans med alla
relevanta aktorer.

Strategisk forvaltning
kan ses som en
cirkular process.

utveckling och tillvixt som idag.
Det kan realiseras genom att arbeta
strategiskt, med starkare kopplingar
mellan sektorer, enheter och nivéer, for
savil gronytor och vixter som for djur,
minniskor och hela samhillet. ®
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Boken Urban open space governance and management med redaktorerna Marit Jansson och Thomas
B. Randrup och en rad svenska och internationella medférfattare gavs ut av Routledge 2020. Bakom
boken finns ett mangarigt arbete vid &mnesgruppen Landskapets governance och forvaltning vid SLU i
Alnarp. Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap om férvaltning och
governance av utemiljder och svarar mot behovet att lyfta fram forvaltning mer inom bade utbildning
och praktik. | den hér artikelserien presenteras nagra av bokens viktigaste budskap nu pa svenska.

Framtidens
smarta forvaltning

och governance

Framtidens utemiljéforvaltning kan dra
nytta av ny teknik for att bli smart och héllbar.
Men aven om de tekniska ldsningarna till stor del
finns tillgangliga &terstar mycket att I6sa. | denna
sista del av artikelserien undrar vi. Vart &r fram-
tidens utemiljoforvaltning pa vag?

Med insamlad, sammanstalld data laggs en viktig grund for férdjupade diskussioner
och samverkan. Foto: Johanna Deak Sjéman
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n studie vid Stockholm Resilience Center visar

att kunskapsutvecklingen och forskningen om

smart teknologi kopplad till miljé- och natur-

vard r begrinsad, trots att innovationer inom
smart och digital teknik 4r vanliga inom andra samhills-
omréaden. I framtiden kommer behovet av en mingd olika
kvaliteter i utemiljGer att 6ka, bland annat kring klimat-
anpassning och biodiversitet.

Dirfor behovs satsningar riktade mot hur dagens tekno-
logiska utveckling kan integreras inom exempelvis utemiljé-
forvaltning. Nir vi blickar mot framtidens f6rvaltning blir
dirfor digital teknik och smarta 16sningar viktiga aspekter.

UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER
Framtidens utemilj6férvaltning behéver hantera nya forvint-
ningar och forutsittningar, men mycket kan ocksa ses som
moijligheter. Trots att de direkta kraven pa forvaltningen ofta
ir laga, 4r arbetet med att utveckla utemiljéer tydligt kopplat
till 16sningar i omstillningen for hallbarhet. Forverkligandet
av internationella konventioner och koncept for hallbar
utveckling beror till stor del pa utemiljoférvaltning.
Aktuella utmaningar omfattar att hantera globala kriser
som urbanisering, férlust av biodiversitet och klimat-
foérandringar pa en lokal niva. Men ocksa att utveckla
strategiska arbetssitt, att arbeta fér mangfunktionella
utemiljéer, att skapa 6verblick 6ver utemiljéer och deras
kvaliteter och virden samt att f upp vikten av utemiljs-
forvaltning pa den lokala agendan.




UTEMILJONS FORVALTNING OCH GOVERNANCE — DEL 7

av ANDERS KRISTOFFERSSON, JOHANNA DEAK SJOMAN, MARIT JANSSON och THOMAS B RANDRUP

-

Smart digital teknik méjliggor att samla in och sammanstalla olika typer
av data 6ver tid, som information om hur tradbesténdet utvecklas.
Foto: Jessica Svénnel

Utemiljoforvaltning innebir redan komplexa uppgifter
och kunskap om bland annat ledarskap, vixter och teknik.
I framtiden blir dven strategisk utveckling, kommunika-
tion och digital teknologi avgérande. Det kraver langsiktiga
visioner och samarbeten med fokus pa férvaltning men
ocksé pa governance, alltsd involvering av brukare och
andra aktorer.

DIGITAL TEKNOLOGI

Med ny digital teknik och nya metoder 6ppnas olika
moijligheter. Till exempel kan informationsteknik med
nya sensorer mita tillstinden i mark och vegetation
kontinuerligt for att forsta de samhaillsnyttor, si kallade
ekosystemtjinster, som fas fran stadsgronska. Appar kan
anvindas som verktyg i utvecklade former av brukar-
medverkan och utemiljons skotsel och forvaltning kan
drivas mer resurseffektivt, bide mellan bestillare och
utférare och inom skotselverksamheter.

Den digitala tekniken kan ge 6verblick, men ocksa
anvindas konkret i skotselarbete. Genom fjirranalyser
underlittas och forbittras planering, stadsbyggande och
uppfoljning av allt frin hur kinslig natur kan 6ronmirkas
till vilka ekosystemtjidnster som produceras i staden.

Data fran marksensorer kan bidra till att gora skétsel
mer anpassad efter behov och utifrdn platsens forut-
sittningar. Med automatiserade och autonoma maskiner,
som exempelvis robotgrisklippare, skapas majligheter till
forbattrad arbetsmiljo for skétselpersonal som kan undvika

Sandare, den gra boxen, for markfukt monterad pé en bevattnings-
stolpe. Sensorn sitter under jord pa den svarta kabeln.
Foto: Anders Kristoffersson

monotona arbetsmoment och fa tid for mer kvalificerade
arbetsuppgifter.

UTMANINGAR OCH LOSNINGAR
Idag 4r ansvaret for utemiljoer ofta splittrat mellan manga
olika 4gare, kommuner, affirs- och industrifastigheter,
privata med flera. Det komplicerar samarbeten och méjlig-
heter att se till helheten for alla viktiga ekosystemtjinster.
Aven inom en storre forvaltningsorganisation, som en
kommun, ir dgarskapet ofta uppdelat mellan parker, skolor,
institutioner, trid och sa vidare, vilket leder till utmaningar
kring delning och samordning av information. Digital
teknologi kan hjilpa till att skapa resurseftektivitet, bland
annat genom 6verblick 6ver egna och andras resurser.
Forvaltning av trid ir ett exempel pa hur smart teknologi
kan underlitta. Eftersom en stor del av det "ekosystems-
kapital” som triden utgér finns pa privat mark i bostads-
omriden ir kommunikationen med invanare och brukare
viktig. Det behovs bra verktyg som synliggér vilka ekosystem-
tjdnster trdd ger. Det handlar dels om i vilken omfattning
och vad det innebir f6r samhillet och dels om vad de har f6r
virden. Digitala programvaror kan hjilpa till i kommunika-
tionen med till exempel planerare, beslutsfattare och andra
inom plan- och byggprocessen.

FLERA SMARTA METODER
Kartliggning fran fjirranalyser kan utgora en viktig
grund i sidana dialoger eftersom det tydligt redovisar
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vad som finns och vad som kan férindras. Digital teknik
som i-Tree, se nista sida, kan ge tydligare underlag och
jamforbara virden” som i sin tur kan underlitta sektor-
overskridande samarbeten kring forvaltning av triad.
Samtidigt uppstar fragor som handlar om ansvar for data.
Hur ska data standardiseras och vem ska dga eller ha
tillgang till den? Det kommer att kridva en del arbete innan
nya rutiner finns pi plats.

Idag finns manga olika digitala 16sningar till-
gingliga och om dessa anvinds parallellt kan arbetet
bli omstindligt. Forvaltande organisationer behover da
samla och skapa 6verblick baserat pa personalens behov
av information for olika arbetsuppgifter. En stérre mingd
data fran manga olika datakallor ska kunna analyseras och
samordnas for god resurshantering i forvaltningsarbetet.
Dessutom behovs ett lingsiktigt perspektiv s att det gar
att stilla prognoser infér kommande organisatoriska och
strategiska utmaningar.

FJARRANALYS

Inom fjirranalys kommer allt bittre underlag fran
satelliter med allt hégre upplosning. Dessa kan anvindas
for analys i den storre skalan, som grund for att forsta
férdndringar av olika ytor som skett 6ver tid. Med fjirrana-
lys ar det majligt att generera information om bladtithet —
Leaf Area Index, krontithet, vegetationstyper och vegeta-
tionstithet — NDVI — Normalised Difference Vegetation
Index.

All denna information ger nya mdéjligheter att snabbare
vidta atgirder av olika slag inom savil planering som
skétsel. Fér mer detaljerade data kan dronare anvindas
6ver mindre ytor och kompletteras med en upplésning
som tillater noggrannare analys av till exempel vixtlig-
hetens tillstind.

SENSORER OCH APPAR

Sensorer i mark och pa utrustning ger manga mit-
mojligheter, allt fran fuktighetsmitare kopplat till
bevattningsbehov till givare som miter skripniva i
papperskorgar och indikerar behov av témning.

En annan typ av applikationer eller appar 4r mobilappar
for direktkontakt med brukare. Dessa kan rora olika typer av
information, frin upplevelse av en parkmiljé till rapporte-
ring av fallna trdd eller synpunkter i plan- eller skétselarbete.

|

Smart forvaltning

"Smart forvaltning” ar en fraga om hur digital teknik kan anvéandas
inom utemiljoférvaltning for att skapa innovativa och gréansover-
skridande samarbeten med olika aktérer och brukargrupper, samt
for att synliggéra och dvervaka naturliga processer och befintlig
gronstruktur som grund for halloar och resurseffektiv forvaltning.
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Installation for fjarrstyrning av ventil till bevattningsanlaggning.
Foto: Anders Kristoffersson

HANTERING AV DATA

Klassificering och hantering av data dr en central fraga for
att mojliggora ett optimalt utbyte och uppna de énskade
synergieffekterna av data frin olika killor. Det pagar
manga initiativ bade nationellt och internationellt kring
Kklassificering av data. Ett exempel ar FIWARE, ett initiativ
pa EU-niva for att standardisera innehall och former i
protokoll som styr datadverforing och lagring i databaser.
Strukturen pa data r avgorande da malet ofta ar att dessa
ska vara 6ppna och tillgangliga for alla. Till detta kommer
dven organisatoriska och juridiska aspekter, som vem som
dger och ansvarar for informationen.

Graden av 6ppenhet paverkas ocksi av frigor om
integritet och sikerhet, kopplat till risker for dataintrang,
sabotage och tekniska fel. Data fran sensorer ir relativt
sett enklare att hantera eftersom de dr mindre kinsliga 4n
uppgifter som inkluderar personalens position via GPS
och dirmed vicker integritetsfrigor. Data fran mobilappar
kan ocksa ofta tillgangliggoras for allminheten i form
av Oppna data. Ett exempel dr hur Géteborgs Stad ligger
upp information pa stadens hemsida om allt fran bad-
temperaturer till detaljplaner.

PLANERING AV SKOTSEL

Det finns ett antal alternativa smarta 16sningar for
skétselplanering. Dessa bygger pd GIS-databaser med
information om och placering av olika skotselobjekt, till
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exempel grismatta eller hick. Till de olika skétselobjekten
kan ett antal uppgifter knytas, sdsom triddata, lekplatsers
skick och skotselbeskrivningar. Dessa system dr relativt
vanliga idag och genom att knyta dem till information fran
exempelvis fuktgivare eller fjirranalys kan de ocksa bli mer
uppdaterade.

Alla de méjligheter systemen redan idag erbjuder
anvinds i vissa fall redan pi ett systematiskt, kvalificerat
sitt av férvaltarna, i andra fall inte alls. Det finns en stor
potential att ta utgdngspunkt i dessa system for att bygga pa
med till exempel en mer behovsstyrd planering av skotseln.

TRADS EKOSYSTEMTJANSTER
Smart teknik kan ocksa anvindas som utvirderingsmetoder.
Programvaran i-Tree dr utvecklad av USAs motsvarighet
till svenska Jordbruksdepartementet och Skogsstyrelsen.
Syftet med i-Tree har fran borjan varit att ta fram tydliga och
kvantitativa virden for en rad av trids ekosystemtjinster.
Detta kan omfatta allt frin hur manga kubikmeter vatten
en tridkrona fangar upp under ett ar till hur manga kilo
kol som binds upp i tridets massa. Dessa matt kan sedan
anvindas fér en ekonomisk berikning som tydliggor hur
tridet utgér ett samhillsnyttigt kapital. Genom vidare-
utvecklingen i-Tree Eco finns dven majlighet att kartligga
storleksvariation och artrikedom bland trid. Det kan ligga
till grund for att tidigt understédja utveckling av mot-
stindskraft mot sjukdomar och skadedjursangrepp bland
fler arter i takt med klimatférindringarna.

VAD BJUDER FRAMTIDEN?

Det behévs konkreta exempel pa hur smart teknologi

kan anvindas inom forvaltning. Idag pagar projekt

kring detta, som Hallbara Smarta Parker i Géteborg, en
Vinnovafinansierad testbidd med syfte att skapa en tvir-
funktionell, 6ppen och innovativ demonstrationsarena for
digitalisering och automatisering.

Fokus ligger pa att oka effektiviteten i den dagliga
verksambheten, hoja rekreationsvirdet i utemiljéerna och
sinka miljobelastningen. I andra projekt studeras hur
mojligheterna att arbeta med en mer behovsstyrd skétsel-
planering kopplas till det vardagliga skétselarbetet.

Det kommer att krivas en hel del arbete f6r att utveckla,
anpassa och integrera de nya tekniklgsningarna i
forvaltningsarbetet. En stor utmaning ar att fa till helhets-
l6sningar. Det giller att ta vara pa de nya l6sningarna
och se till att de inte skapar isolerade dar av information
som dr svartillgidngliga fér den personal som jobbar med
skétseln, utan blir del av en vilfungerande helhet.

SAMORDNING OCH...

Andra utmaningar rér den digitala teknikens begrinsningar
och fallgropar. Samtidigt som tekniken utvecklas for att
underlitta och skapa resurseffektivitet inom skotsel-
organisationerna fir inte annan viktig kunskap, som den
hantverksmassiga, marginaliseras. Att bevara kunskaper

Den digitala smarta tekniken kan inte ersatta hantverksméassig kunskap om exempelvis
vaxter, anlaggning och skétsel, men déremot bidra till samarbeten och dialog kring ‘
utemiljéforvaltning. Foto: Mérit Jansson |

inom bland annat vixter, anliggning och skétseltekniker dr
viktigt for att undvika risken att digitala 16sningar ersitter
ovirderlig kompetens och engagemang hos verksam
personal.

Inom utemiljéférvaltning maste visionen vara att kunna
anvinda den smarta digitala tekniken for att utveckla
och synliggora grénytor och andra platser med fokus pa
nuvarande och kommande generationer. Genom att sam-
ordna den data som samlas fran olika informationskillor
sdsom sensorer, appar och fjirranalyser, kanske det pa sikt
kan ge en helhetsbild av de processer som pigar i stadens
natur. Om den helhetsbilden dessutom kan géras enkel
att kommunicera kan den underlitta grinséverskridande
samarbeten.

... SAMVERKAN

Den smarta digitala tekniken och genererade data behover
alltsd inte stanna i utemiljosektorn, utan kan bli till-
gingliga och relevanta f6r andra sektorer inom hallbart
stadsbyggande, sdsom VA, trafik och gatukontor, socialfor-
valtning, skola och fritid. Detta 4r av betydelse i arbetet f6r
klimatanpassning och jamlik tillging till stadsgrénska, dar
flera sektorer och forvaltningar berér 16sningar for hallbar
utveckling genom stadens gronomraden.

Om den digitala tekniken kan synliggéra dessa samband
via analyser kan det ocksa bli littare att samverka 6ver
forvaltningsgrinserna och med brukare. Det dr genom
samarbeten som smart teknik verkligen kan bidra till
forvaltning for framtidens hallbara utemiljéer. Tekniken
blir d4 ett viktigt redskap for att samordna bade data och
kunskap frin olika omridden. Den kan méjliggora att
arbeta strategiskt med héllbar utveckling genom ling-
siktiga visioner, kommunikation och samarbeten. ®
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Stdrre delen av @amnesgruppen i mars 2022. Fran vanster Sanna Ignell, Johanna Deak Sjéman, Anna Sunding, Anders Kristoffersson,

Maérit Jansson, Geovana Mercado, Nina Vogel, Hanna Fors, Thomas B Randrup, Lisbet Christoffersen och Helena Mellgvist.
Aven Matilda Alfengard, Julia Schneider och Zhendong Sun ingar i gruppen. Foto: Camilla Zakrisson Juhlin

Amnesgruppen Landskapets governance och férvaltning e En rad vetenskapliga publikationer, framst boken
ar en del av SLU Landskap i Alnarp. Vi arbetar med att Urban open space governance and management
Oka kunskapen om utemiljoforvaltning genom forskning, (Jansson & Randrup, 2020).

undervisning och samarbeten. Var expertis berdr till stor

del professionell férvaltning av utemiljoer. * Flera rapporter och popularvetenskapliga texter,

bland annat om iTree, smarta parker, nordiska
Detta sartryck fran artikelserien och boken det baseras parkforvaltningar och skolgardar.
pa ar resultatet av flera ars strategiskt arbete for att starka
och lyfta kunskapen om utemiljéférvaltning inom forskning,
utbildning och praktik. Artikelserien ger en éverblick dver

den kunskap om férvaltning och governance av utemiljéer LAS GARNA MER OM AMNESGRUPPEN PA VAR HEMSIDA:
som vi utvecklar i gruppen.

e En variation av projekt inom forskning och
utveckling, i Sverige och internationellt.

www.slu.se/institutioner/landskapsarkitektur-planering-for-
BLAND DET VI HAR GJORT UNDER SENARE AR MARKS: valtning/om-institutionen/urban-landscape-management-

e Utemiljodagen, déar forskning och praktik inom and-governance/

utemiljéférvaltning mots fér gemensamt utbyte. eller sok efter publikationer i SLUPub.
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Urban open space governance and management med redaktorerna
Marit Jansson och Thomas B. Randrup samt en rad svenska och
internationella medforfattare gavs ut av Routledge 2020.

Boken ar en sammanstallning av aktuell, forskningsbaserad kunskap
om forvaltning och governance av utemiljéer och svarar mot behovet
att lyfta fram forvaltningen mer inom bade utbildning och praktik.
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