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MORAL NEUTRAL

Frimsta mélet med svensk utrikespolitik under andra
virldskriget var att halla Sverige utanfor kriget. Neutralitets-
politiken hade starkt st6d hos befolkningen och bedémdes
som framgdngsrik. Men i kommentarer till den svenska
neutraliteten saknas oftast kunskap om de verkliga forutsétt-
ningarna och vilket handlingsutrymme som fanns fér svensk
politik och svenskt niringsliv. Under Tysklands starka infly-
tande 6ver svensk ekonomi under krigsaren hade Sverige vissa
mojligheter att bjuda motstdnd. De utnyttjades ibland, men
inte alltid.

Forum f6r levande historias skriftserie nr 2 om svensk
handels- och utrikespolitik under andra virldskriget har
rubriken » En (o)moralisk handel? « — Sveriges ekonomiska
relationer med Nazityskland. Skriftserien dr en ekonomisk-
historisk antologi om svensk handels- och utrikespolitik
frin 1930-talet till mitten av 1940-talet. Aterblickarna viger
ocksd in moraliska aspekter pd datidens agerande och beslut.
Texterna i antologin ir skrivna av ekonom-historikerna Martin
Fritz, Birgit Karlsson, Ingela Karlsson, Goteborgs universitet
och Sven Nordlund, Umed universitet.

Vid en dterblick pd svensk handelspolitik och enskilda
svenska foretags agerande under andra virldskriget framtrader
bland annat bilder av solidaritet med broderfolk och forfoljda,
strategier for att undvika tyskt inflytande men ocksd exempel
pa eftergivenhet infor tyska krav.

Antologin har fyra infallsvinklar, som tillsammans ger virde-
fulla speglingar pd volymens namn »En (o)moralisk handel?«.
De fyra amnen som behandlas dr Ariseringen i Sverige, Sveriges
ekonomiska relationer med det ockuperade Norge, Svenska gruvor
1 ysk dgo under andra véirldskriget och Nagityskland och svensk
skogsindustri.

Den sa kallade ariseringspolitiken ingick i den utveckling
som slutade med Forintelsen. Ariseringen utestingde judarna
fran savil utbildning som arbetsmarknaden i Tyskland och i
ockuperade linder. Hir belyser Sven Nordlund naziregimens
mindre kiinda internationalisering av ariseringspolitiken.
Detta berorde dven linder som till exempel de neutrala sma-
staterna Schweiz och Sverige. I antologins sista kapitel belyser
Martin Fritz jirnmalmens betydelse for Tyskland och kartlidg-
ger tyska stalverks dgande av svenska malmgruvor. Frigor
som diskuteras dr bland annat om detta dgande utnyttjades

av tyskarna for att uppnd férdelar, om de svenska gruvorna



fortyskades eller nazifierades, om det var en 16nsam affir for
Tyskland och om svenska foretagsledare kom i klim? I kapit-
let om skogsindustrin beskriver Birgit Karlsson en utpriglad
exportindustri som tvingades till omorientering av handeln
och hur de nazityska forsoken till planhushéillning paverkade
skogsindustrin. Den norska ekonomin kontrollerades av "Tysk-
land under ockupationsédren. Ingela Karlsson undersoker bland
annat hur de traditionella svensk-norska forbindelserna kunde
utnyttjas av Nazityskland och om det svensk-norska handels-
utbytet anpassades efter tyska 6nskemadl och blev ett stod for
den tyska krigsmakten.

Under dr 2006 dgnar Forum for levande historia stora delar
av sin projektverksamhet dt temat »Sverige och Forintelsen«
och har i flera projekt fatt virdefulla bidrag frin Vetenskaps-
rddets nazismprogram Swenaz (Sveriges forhallande till
nazismen, Nazityskland och Forintelsen).

Ett varmet tack till férfattarna i antologin, som ocksd deltar
i Vetenskapsrddets projekt Swenaz. Ett varmt tack ocksa till
professor Klas Amark, koordinator av Swenaz. Samarbetet har
gjort det mojlige for Forum for levande historia att bidra med
okad kunskap om Sveriges forhallande till Nazityskland och
att hélla diskussionen levande om hur det svenska agerandet

kan beddmas, inte minst ur ett moraliskt perspektiv.

Charlotte Haider, redaktor Forum for levande historia




» Neutralitetens « kinnetecken har sammangattningsvis varit
anpassning och pragmatism. Grunden har varit malsdttningen

att hdlla Sverige utanfor stormaktskonflikter. Innehdllet i neutra-
litetsbegreppet har viixlat med situationens krav. [ ...] Aven om
neutralitetsbegrepper ... har svarat for aktningsodrda prestationer
vad giller handlingsorientering och sjilofirstdelse, har det knap-
past lett till nagot annat moraliskt imperativ én att man dr sig

sjéilo nérmast.!



SIG SJALV NARMAST

av Ingela Karlsson

Den svenska utrikespolitikens mél under andra virldskriget
var att bevara goda relationer till de krigférande staterna och
ddrigenom skapa fortroende och respekt for landets neutra-
litet, samt att klara den forsvarade forsorjningssituation som
uppstod — dess yttersta syfte var att halla Sverige utanfor kri-
get. Neutralitetspolitiken hade starkt stod hos befolkningen
och blev bedomd som mycket framgangsrik. Sverige undgick
att dras in i kriget, folkforsorjningen kunde uppritthillas

och svenska folket forskonades fran alla de fasor som befolk-
ningarna i de krigforande och ockuperade linderna tvingades
genomlida. Vid krigsslutet var Sveriges industri, produktion
och infrastruktur oskadade, medan storre delen av 6vriga
Europas tillgdngar 1dg i ruiner eller hade sugits ut av den tyska
ockupationsmakten.

Uppfattning om den forda neutralitetspolitiken som
alltigenom framgéngsrik var linge dominerande, bdde i den
svenska sjilvbilden och inom historieskrivningen. De flesta
har dock varit 6verens om att det knappast var neutraliteten
i sig, utan snarare avstegen frin den, som riddade Sverige.’
Under 1970-talet bedrevs omfattande forskning om Sverige
under andra virldskriget. Den tog emellertid frimst fasta pd
hur Sverige hade lyckats undgd att dras in i kriget och hur man
hade klarat folkf6rsorjningen. Forintelsen uppfattades dnnu
inte som viktig fér den svenska historieskrivningen.® Det var
forst under 1990-talet, i samband med den 6kade uppmirk-
samheten kring Nazitysklands judeforfoljelser och folkmord,
som Sveriges agerande under krigsdren borjade ifrigasittas i

storre utstrickning.*

Kritik att Sverige forlangde kriget

Ett av de omrdden som har kritiserats dr Sveriges handels-
och ekonomiska relationer med Nazityskland. Den svenska
exporten anses ha forstiarke Tysklands ekonomi och krigspo-
tential, bidragit till atc kriget forlingdes och dirmed ocksa till
att Forintelsen kunde fortgd under en lingre tid. Ett annat
omrdde som blivit foremal for stark kritik dr Sveriges mycket
restriktiva invandringspolitik gentemot judiska flyktingar.
En generosare svensk flyktingpolitik kunde ha riddat manga
europeiska judar undan Nazitysklands koncentrations- och

forintelseldger.



I dagens debatt liggs tyngdpunkten pd moraliska aspek-
ter, utifrdn vilka Sveriges skuld och ansvar diskuteras. Kriget
ses som en ren kamp mellan demokrati och diktatur, mellan
gott och ont. Det neutrala Sveriges eftergiftspolitik gentemot
Tyskland 1940-1942 kritiseras hart, medan eftergifterna at de
allierade, vilka gick dnnu lidngre, inte alls diskuteras. Debatten
tenderar ocksd att bortse frin det faktiska lige som Sverige
befann sig i och forutsittningarna for den svenska politiken.
Idag har vi fullstindiga kunskaper om krigets utgdng och, inte
minst, om alla de fruktansvirda grymheter och folkmord de
tyska nazisterna begick. Med facit i hand dr det ldtt att anse att
den svenska samlingsregeringen valde fel vig och att bedoma
vissa delar av politiken gentemot Tyskland som medléperi.
Men for att pé ett relevant och trovirdigt siatt kunna diskutera
Sveriges agerande, maste man utga frin krigsdrens svenska
verklighet och de kunskaper, forutsidttningar och mojliga val
som ddtidens aktorer hade, samt de konsekvenser som da
forvintades folja pd olika stdllningstaganden. Vi kan inte filla
en moralisk dom ¢ver ett historiskt skeende, enbart utifran

dagens kunskaper och virderingar.

Ekonomin tysk ammunition

Det nazistiska Tysklands krigforing och erévringspolitik var 1
hog grad beroende av ekonomin, och den tyska regimen tve-
kade inte att anvinda ekonomin och handeln som ett verktyg
for att na politiska forindringar. "Tysklands inflytande 6ver
Sverige péd det ekonomiska planet var starkt under krigsdren.
Hir presenteras forskning inom nigra omriden dir Tyskland,
i relationerna med Sverige, hade stora mojligheter att anvinda
ekonomiska pétryckningar fér att uppna politiska mél, samt
hur svenska aktorer reagerade pd dessa patryckningar. Sverige
hade vissa mojligheter att bjuda motstdnd, vilka utnyttjades
ibland, men inte alltid.

Judeforfoljelserna och den sa kallade ariseringspoliti-
ken ingick i den utveckling som slutade med Forintelsen.
Ariseringen utestingde judarna frdn savil utbildning som
arbetsmarknaden i Tyskland och i de, fére och under andra
virldskriget, ockuperade linderna. Hela niringslivet stingdes
for judar genom ariseringen. Under 1930-talet forsokte dirfor

en del judar fly/utvandra till andra linder for att 6verleva.



Tysk ariseringspolitik blev internationell

Mindre kint dr att naziregimen ocksa tidigt borjade inter-
nationalisera sin ariseringspolitik till sina handelspartners
marknader. Detta berorde dven linder som till exempel de
neutrala sméstaterna Schweiz och Sverige. Sven Nordlund
behandlar Nazitysklands ariseringspolitik 1 Sverige under
1930-talet och under andra virldskriget. I fokus f6r hans
undersokning stir de svenska myndigheternas, foretagens och
foretagarnas reaktioner pa de tyska ariseringskraven. Bland

de teman som behandlas hor vilka som drabbades av arise-
ringen, ariseringens konsekvenser och olika uttryck. En annan
intressant friga som behandlas, dr om Sveriges och svensk-
arnas agerande och attityder till ariseringen bestimdes av de
svensk-tyska handelspolitiska beroendeférhillandena eller om
det var andra faktorer som var mer avgorande for de svenska
reaktionerna.

Sveriges jirnmalmsexport till Tyskland har sedan linge varit
ett omdiskuterat imne och ibland framstillts som, mer eller
mindre, avgorande for Tysklands mojligheter att fora krig.
Martin Fritz belyser jirnmalmens betydelse for Tyskland och
kartlidgger tyska stalverks dgande av svenska malmgruvor. Fra-
gor som diskuteras dr bland annat om detta dgande utnyttjades
av tyskarna for att uppna fordelar, om de svenska gruvorna
fortyskades eller nazifierades, om det var en 16nsam affir for
"Tyskland och om de svenska foretagsledarna kom 1 klam?

Birgit Karlsson behandlar den svenska skogsindustrins rela-
tioner till Nazityskland. Denna bransch dr intressant eftersom
det var en utpriglad exportindustri som tvingades till omori-
entering av handeln. Det var ockséd en bransch dir det fanns
uppenbara fordelar med att kunna planera pd lingre sikt. Den
fraga som undersoks ér 1 vilken médn de nazityska forsoken till
planhushallning paverkade skogsindustrin.

Sveriges ekonomiska relationer med det tyskockuperade
Norge behandlas av Ingela Karlsson. Den norska ekonomin
kontrollerades av Tyskland under ockupationsiren. Mel-
lan Sverige och Norge fanns sedan linge starkt etablerade
ekonomiska forbindelser. Svenska foretag hade intressen 1
det norska niringslivet och mellan Sverige och Norge fanns
ett omsesidigt beroende av vissa importvaror. Fragor som
diskuteras dr bland annat hur de traditionella svensk-norska
forbindelserna kunde utnyttjas av Nazityskland, om det
svensk-norska handelsutbytet anpassades efter tyska 6nske-
madl och ddrmed utgjorde ett stod for den tyska krigsmakten
samt om den svensk-norska handeln inordnades i den tyska

ekonomiska nyordningen.
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Avsikten med denna forskning dr dels att bidra med 6kad
kunskap om Sveriges forhédllande till Nazityskland, dels att
bidra till diskussionen om hur det svenska agerandet kan

beddmas, inte minst ur ett moraliskt perspektiv.

Neutralitet tanjbart begrepp

Neutraliteten har f6r Sverige varit ett tinjbart begrepp, vars
innebo6rd har omtolkats bdde under de bada virldskrigen och
under efterkrigstiden, och till stor del anpassats till raidande
situationer.

Den svenska neutraliteten brukar definieras som »alliansfri-
heti fred, syftande till neutralitet 1 hindelse av krig«. Den har
varken folk- eller internrittslig féorankring, eftersom Sverige
aldrig har forklarat sig som permanent neutral stat.”> Den per-
manenta neutralitetens regler dr dock av visentlig betydelse,
da dessa i huvudsak maste f6ljas for att fortroendet for landets
neutralitetspolitik inte ska undergrivas.

Folk- och neutralitetsritten regleras i Haagkonventionen
fran 1907. Det grundldggande ir regeln om opartiskhet. Ett
neutralt land far inte delta i eller pd annat sétt stodja ndgra
militdra operationer, egna utfirdade forbud och pdbud méste
tillimpas lika gentemot de krigférande. En neutral stat ér vida-
re skyldig att forsvara sitt territorium, det vill sdga bygga upp
ett tillrickligt starkt forsvar for att med vapen kunna avvirja
eventuella neutralitetskrinkningar.

Under andra viirldskriget begicks médnga brott mot folk-
och neutralitetsritten. Flertalet neutrala stater angreps. Mot
Sverige riktades lingtgdende krav som stred mot neutrali-
tetsreglerna. I en del fall — frimst transiteringarna av tyska
soldater, proviant och materiel samt division Engelbrecht
— brét Sverige mot Haagkonventionen genom att gd med pé

kraven.®

Inga neutralitetsregler for utrikeshandel

Betriiffande utrikeshandel finns didremot inga allminna
neutralitetsregler och heller inga krav pa ekonomisk neutra-
litet. Den grundlidggande regeln om opartiskhet giller inte
for handel med krigférande stater. Ett neutralt land ir frice att
utarbeta sin handelspolitik efter egna behov och riktlinjer,
och behover inte fordela sin utrikeshandel jaimnt mellan de
krigforande. Undantaget dr export av krigsmateriel som regle-
ras genom sirskilda bestimmelser, enligt vilka en neutral stat

forbjuds att silja krigsmateriel till krigférande stater.”



Under andra viirldskriget tvingades emellertid de neutrala
lindernas regeringar att utifrdn krigshandelsavtal med de krig-
forande stormakterna — genom vilka de neutrala fick tillgang
till viktig import i utbyte mot vissa inskrinkningar gillande
handeln med fienden — att acceptera handelspolitiska begrins-
ningar enligt begreppet normal handel.® Dessa begrdnsningar
utgjorde inte ndgon skyldighet frin neutralitetssynpunkt, men
de sma neutrala staternas brist pa vissa livsviktiga forsorj-
ningsvaror gjorde att de inte kunde hivda sina rittigheter pa

handelns omride.’

Svensk omorientering av neutralitetspolitiken

Under forsta virldskriget forde den svenska regeringen
Hammarskjold en kompromisslos neutralitetspolitik med hin-
visning till folkrittsliga principer, dven vid utformningen av
utrikeshandeln. I praktiken innebar det en vilvillig instdllning
till Tyskland inom neutralitetens grinser och ett konse-
kvent motstand att bistd den brittiska handelsblockaden mot
tyskarna. Detta medférde att Storbritannien successivt skar
ned Sveriges varutillforsel visterifrin, for ate till slut ndstan
strypa den helt. Resultatet blev en stark inflation, arbetsléshet,
livsmedelsbrist och hungersnod, som utldste folkliga protester
pa flera héll i landet. Regeringen stilldes till ansvar for den
misslyckade handelspolitiken och tvingades avgd &r 1917.1°
Utifrdn erfarenheterna fran forsta virldskriget ansigs en
omorientering av neutralitetspolitiken nodvindig. Infor det
vixande hotet om en ny stormaktskonflikt utarbetades nya
riktlinjer inom UD och Handelsdepartementet. I ett yttrande
fran slutet av &r 1938 framholl Osten Undén, som var sak-
kunnig i folkrdtt inom UD, att Sverige sjélvt hade ritt att
bestimma hur dess utrikeshandel skulle utformas i krig, utan

hinsyn till en jimn férdelning mellan de krigférande:

[...] Den under fredstid radande relationen mellan exportodr-
dena till olika stater kan icke vara ndagon form for exporten under
krigstid. Folkrdttsligt dr ingen sddan grundsats erkénd ... Liksom
de krigforande staterna vid regleringen av sin egen handel med de
neutrala linderna folja endast sina egna intressen, bor en neutral
stat gora detsamma. Det finnes ingen som helst anledning arr upp-
stilla sdasom uttryck for ett slags internationell moral, bindande
for de neutrala, att uppritthilla den balans i exporthandeln, som
var rddande under fredstid. Tanken att en neutral stat, for art
undgd anklagelse for neutralitetsbrott, borde efterstriva att reglera
Sin export pd ett sdtt, som jamnt drabbar béigge de krigforande
parterna, dr alltsd enligt min uppfattning forfelad [ ...] det ér
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ocksd mayligt, att den neutrala staten pa grund av liget under
krigstid finner det mera med sina intressen forenligt att helt om-

ligga sin utrikeshandel."!

Denna fordndrade tolkning av krigshandelspolitikens upp-
gifter blev vigledande under andra virldskriget. Svenska
staten skulle ta ansvar for utrikeshandeln och det egna landets
forsorjningsbehov skulle vara bestimmande for utformningen

av handelsutbytet med omviirlden. '

Begreppet ekonomisk krigforing fods

Under forsta virldskriget hade sambandet mellan ekonomi
och politik blivit tydlig. Handeln hade blivit en del av krig-
foringen. Fienden skulle inte bara bekimpas med militira
medel, utan dven med ekonomiska. Att stoppa handeln kunde
vara ett effektivt sitt att stoppa krigsviktig produktion. Andra
virldskriget blev till stor del ett handels- och ett blockadkrig.
De krigférande staterna forsokte sd langt det var mojligt att
hindra fiendesidans handelsutbyte med omviirlden, inte minst
med neutrala linder, som med sin mer normalt uppritthéllna
produktion kunde erbjuda en fortldpande export av viktiga
varor. Ekonomisk krigféring (economic warfare) blev en vi-
sentlig foreteelse genom hela kriget.

Begreppet ekonomisk krigféring bérjade anvindas pa
1930-talet och betecknar i ursprunglig mening de ekonomiska
atgirder, det vill sdga blockader, som en stat vidtar mot ett
annat lands handel och ekonomi. Under andra virldskriget
utvidgades begreppet frin de allierades sida till att omfatta
alla medel som kunde anvindas for att krossa Tysklands
militdra och civila forsérjning och dirmed omojliggora fort-
satt tysk krigforing. Detta innebar, forutom en omfattande
handelsblockad, ocksd bombningar och sabotage mot indu-
strianldggningar och produktion och, inte minst, diplomatiska
och handelspolitiska péatryckningar pa de neutrala linderna for
att forsoka tvinga dem att delta 1 det ekonomiska kriget mot
Tyskland.” Denna vidare betydelse av ekonomisk krigforing
var en foljd av Tysklands totala dominans i Europa frin och
med sommaren 1940. Den brittiska handelsblockaden forlo-
rade 1 betydelse, eftersom Tyskland kunde erhélla viktigare
forsorjningsvaror fran sina allierade och de ockuperade och
neutrala linderna inom Europa, dit de brittiska kontrollerna
inte nddde. Forstorelse av tyska produktionsanldggningar,
anfall mot den inomeuropeiska sjéfarten och handels- och ut-
rikespolitiska pétryckningar, for att tvinga de neutrala staterna
att reducera sin export till Tyskland, blev istillet de allierades

huvudsakliga vapen.'*



"Tyskland 4 sin sida kom, utéver motsvarande handelsblock-
ad mot de allierade, i stor utstrickning att anvinda sin militidra
maktposition for att pd diplomatisk vig utnyttja och dra forde-
lar av de neutrala lindernas utsatta position.' De riittigheter
som tillkom de neutrala nationerna enligt de folkrittsliga
reglerna dsidosattes av de krigférande. Kriget blev dédrigenom
ocksd en kamp mellan de direkt indragna och de neutrala, dir
de sistndmnda oftast tvingades att ge upp sina positioner och
anpassa sin utrikes- och handelspolitik till det rddande militdra
styrkeforhédllandet pd krigsfronterna.

Krigsutvecklingen och Sveriges lage

Nir kriget brot ut i september 1939, ansdgs inte nigot egent-
ligt hot finnas mot Sverige. Alla de skandinaviska linderna
var 6vertygade om att neutraliteten skulle hdlla dem utanfor
stormaktskonflikten. Krigsutbrottet mellan Sovjetunionen
och Finland, och Sovjetunionens inférlivande av Baltstaterna,
innebar ett 6kat hot frin dster. Mot denna bakgrund bildades
en samlingsregering den 13 december 1939. I kriget mellan
Sovjetunionen och Finland utfirdade inte Sverige ndgon neu-
tralitetsforklaring, utan forklarade sig som icke-krigférande
pd Finlands sida. Ingen svensk militir intervention skulle dga
rum, men storsta mojliga hjilp skulle ges i form av krigsmate-
riel, 1dn och transiteringar.

Neutraliteten framstod som det sikraste, och fér en smastat
kanske det enda, sittet att 6verleva.'® Forutom Storbritannien
och Frankrike, som sdg sina intressen mer direkt hotade av
"Iyskland, stillde sig alla europeiska linder neutrala hosten
1939. Aven stormakten USA holl orubbligt fast vid neutra-
liteten, fram till det japanska anfallet pd Pearl Harbour i
december 1941. Under hela kriget kom alla nationer — bade
stormakter och smdstater, krigférande och neutrala — att agera
utifrdn sitt egenintresse.!”

Den g april 1940 anfoll tyskarna Norge och Danmark. Ocku-
pationen av de bada grannlidnderna forflyttade kriget néra
inpé Sveriges grinser och grusade forhoppningarna om att de
skandinaviska linderna gemensamt skulle kunna uppritchalla
sin neutralitet. Krigsutvecklingen under varen och somma-
ren 1940 forsimrade starkt Sveriges utrikespolitiska lige och
gjorde det i stort sett omojligt att féra en stram och opartisk
neutralitetspolitik. Efter Frankrikes fall fanns inte lingre
ndgon fungerande maktbalans mellan de krigférande stor-
makterna, och det var inte sjidlvklart att Sverige skulle kunna

undgd kriget genom att forhdlla sig strikt neutralt mellan par-

13
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terna. Tyskland var, till f6ljd av sin militdra kontroll 6ver storre
delen av Europa, den enda stat som kunde stilla krav pd den
svenska politiken och som ocksd hade resurser att genomdriva
sina ansprak. Ovriga nordiska linder hade, trots sin neutralitet,
dragits in i krigshidndelserna. Sverige stod fortfarande formellt
sjalvstindigt, men var utrikes- och handelspolitiskt tvunget
att ta hinsyn till Tysklands krigsframgangar och maktdomi-
nans. Fram till drsskiftet 1942/1943 var Sverige isolerat med
begrinsad handlingsfrihet. Utrikespolitiken inriktades huvud-
sakligen pd att undvika konflikter med, det som dé framstod
som det segrande, Tyskland.

Axelmakternas angrepp pa Sovjetunionen och USA férde
in de tvd sistnimnda i det allierade ligret. Samarbetet intensi-
fieras mellan de tre allierade stormakterna och under dr 1942
motte tyskarna hdrdare motstand och fick erfara sina forsta
egentliga militdra motgdngar. Nir Tysklands militira hand-
lingsfrihet begrinsades, minskade ocksa risken for ett militdrt
angrepp pa Sverige, samtidigt som de allierades krav pa de
neutrala staterna skirptes. En allierad slutseger var att vinta,
och det blev didrmed i hég grad USA och Storbritannien som
skulle bestimma den framtida internationella utvecklingen.
Under dr 1944 hirdnade vistmakternas krav pa Sverige, inte
minst pd det handelspolitiska omrddet, och den svenska reger-
ingen tvingades 6vergad till att féra en proallierad politik.'

Den svenska utrikespolitiken karaktiriserades av en lingt-
gdende anpassning, grundad pa foresatsen att trygga Sveriges
sjalvstindighet och forsorjning. Det var en konjunkturpolitik,
med en kombination av eftergifter och motstind gentemot
Tyskland.!”” Under de forsta krigsren, dd Tyskland framstod
som den stormakt som skulle komma att styra det framtida
Europa, mandvrerades neutraliteten i tysk riktning sd langt det
var mojligt. Hotet kom fran Tyskland, och en viss samverkan
ansags 1 detta ldge bittre dn konflikt. Efter ar 1942, dd den
militira dominansen 6vergick till de allierade och Tyskland
inte lingre framstod som en potentiell angripare, anpassades
utrikespolitiken efter de allierades krav. Det dr dock att mirka
att det rérde sig om olika hotbilder. Det protyska stéllnings-
tagandet berodde pa det militdra och ideologiska hotet fran
Nazityskland. Nagot sidant foreldg aldrig fran vist. Det senare
stdllningstagandet for viistmakterna berodde istillet pd hot om
en handels- och utrikespolitisk diskriminering efter krigsslu-
tet. Att Sverige skulle komma att std utanfor det demokratiska

Efterkrigseuropa.?’



Tilltagande varubrist

For ett litet land som Sverige, som varken har tillrickliga
inhemska tillgdngar eller avsidttningsmarknader, ir en omfat-
tande utrikeshandel en forutsittning for bade forsérjningen
och samhiillets utveckling.

De forbittrade virldskonjunkturerna under andra hilf-
ten av 1930-talet forde med sig en betydande 6kning av
den svenska handeln. Mellan dren 1935 och 1938 dkade det
totala varuutbytet med utlandet med 6ver 40 procent. Storsta
handelspartners var Tyskland, Storbritannien, USA och de
nordiska grannlinderna. Handeln med "Tyskland utgjorde
omkring 20 procent av den totala omsittningen. Importen fran
"Iyskland dominerades av jirn-, stdl- och verkstadsproduk-
ter samt textilier och kemikalier. Exporten dominerades av
jarnmalm, som svarade for nistan hilften av det totala export-
virdet till Tyskland, samt jiarn- och stdlprodukter och smor.
Den storsta och for forsorjningen viktigaste delen av Sveriges
handel gick viisterut. Denna del motsvarade omkring 70
procent av den totala svenska utrikeshandeln. En omfattande
import av kol och koks var nédvindig, dd Sverige saknade
egentliga egna tillgdngar, och under mellankrigstiden utgjorde
Storbritannien en viktig leverantor av denna vara. Storbritan-
nien var dven Sveriges viktigaste exportmarknad.?!

Kriget avbrot till stor del de internationella férbindelserna
och tvingade fram en omldggning av virldshandeln och hela
det ekonomiska samhillslivet. De krigforande lindernas
industrier inriktades pd krigsproduktion for eget bruk, varfor
en 6kad efterfrigan och tilltagande knapphet uppstod betrif-
fande manga forsorjnings- och konsumtionsvaror. Den egna
nationens varuforsorjning och dirmed importen blev ett cen-
tralt handelspolitiskt intresse. Under forsta virldskriget hade
avsaknaden av lagar och férordningar anpassade till krigsfor-
hillanden resulterat i mdnga problem rorande utrikeshandeln.
Den fria marknaden klarade inte av att fordela de tillgingliga
resurserna efter krigets indrade behov. En genomgripande
statlig styrning blev nédviindig, och under andra virldskriget
upprittade de flesta linder sédrskilda kristidsorganisationer for
att trygga den egna forsorjningen.

Nir andra virldskriget brot ut kunde de svenska
myndigheterna bygga pa kunskaperna fran forra kriget. Forbe-
redelsearbeten for folkhushéllningens organisering i krigstid
hade forsiggitt under senare delen av 1930-talet.?? Efter
krigsutbrottet byggdes ett omfattande krisforvaltningsmaski-
neri upp, som reglerade i stort sett alla delar av det svenska
samhillet. Utrikeshandeln stilldes helt under statlig styrning
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och kontrollerades med hjilp av exportforbud och licensgiv-
ning. Rent praktiskt innebar det att svenska importorer och
exportorer maste ha statligt tillstind for alla varor som impor-
terades respektive exporterades.? Statens évergripande ansvar
forenades emellertid med ett lojalt samarbete med nirings-
livet. Representanter frdn den privata sektorn engagerades i
de olika krisorganisationerna. Myndigheterna fick till stor del
overta arbetsuppgifter och beslut som normalt skéttes inom
ndringslivet. De statliga foretridarna klarade knappast sina nya
uppgifter utan niringslivets kompetens, och for niringslivet

innebar samarbetet en mojlighet att hivda sina intressen.

Kortsiktiga beslut i utrikespolitiken

Utrikes- och krigshandelspolitiken bedrevs i allménhet utifrin
olika forutsittningar. De utrikespolitiska besluten var relativt
kortsiktiga, frammanade av den for stunden rddande poli-
tiska situationen och maktbalansen mellan de krigférande.
De handelspolitiska stillningstagandena syftade till att mer
langsiktigt trygga Sveriges nodvindiga handelsutbyte med
omvirlden. Krigshandelspolitiken kom emellertid 4nd4 att
till stor del integreras med utrikes- och neutralitetspolitiken.
Minga av dess problem hade bdde en rent politisk och en
handelspolitisk aspekt, frimst till foljd av att de krigférande
parterna stillde krav pa utrikespolitiska dtgidrder i utbyte mot
svensk import. Det grundliggande fo6r handelspolitiken var
att trygga Sveriges forsorjning. For detta kridvdes ett upp-
ritthdllande av den for landet viktiga importen for att hdlla
niringslivet igdng, samtidigt som en omfattande utrikeshandel
ocksd var en forutsdttning for landet att kunna forsvara sin
neutralitet. Eftersom man inte visste hur virldshandeln skulle
se ut den dagen kriget var slut, var det ocksd av betydelse att
bade forsoka behdlla gamla marknader och arbeta upp nya.
Den svenska handelspolitiken kom att baseras pd avtal med
bdda de krigférande parterna, vilket oftast var en svar balans-
ging, eftersom Tyskland och de allierade hade rakt motsatta
intressen. For smastaten Sverige var det ytterst viktigt att hélla
ekonomin och handeln étskild frdn utrikespolitiken. Handels-
utbytet maste fungera oavsett politiska sympatier. Ekonomin
fick inte anvindas som politiskt verktyg. For de krigférande
stormakterna var det ddremot sjilvklart att ekonomin kunde
och skulle anvindas for att nd politiska mél. Det visade sig att
Sveriges handelsberoende i betydande utstrickning skulle
utnytejas av de krigforande, for att forsoka uppna utrikespoli-

tiska fordelar.



Sveriges ekonomiska beroende av Tyskland var dock
omsesidigt. Tyskland var i stort behov av strategiskt viktiga
importvaror frin Sverige, pd samma sitt som Sverige var bero-
ende av importen frin Tyskland. Detta visade sig bland annat
iatt Sverige dven under de forsta krigsiren, trots Tysklands
vildiga maktdominans, hade ett visst férhandlingsutrymme.
"Tyskarna kunde stélla krav med hjilp av hot om repressalier,

men aldrig diktera sina villkor.?

Ett dnnu tydligare exempel
pa Tysklands beroende av den svenska marknaden kom till
uttryck i ariseringsforsoken av svenska féretag. Under perio-
den 1940-1942 intensifierades den tyska blockaden mot, och
forsoken att arisera, svenska foretag med judiskt inflytande.
For bolag som var av stor betydelse for den tyska importen
och exporten gjordes dock undantag. En rad svensk-judiska
foretag, diribland exempelvis NK, forklarades fran tysk sida
som »ariska«, for att handelsforbindelserna med dessa skulle
kunna uppritthallas. Atc bryta eller forsimra forbindelserna
med dessa foretag hade haft skadliga effekter pa det tyska
niringslivet. De tyska myndigheterna tvingades dérfor 1ata
de rasideologiska strivandena sta tillbaka f6r handelspolitiska

intressen.?’

Clearingbasis — import betingad av export

Kriget innebar att tyngdpunkten forskots fran export till
import. Krigssituationen omojliggjorde ocksd det multilaterala
varuutbytet. Utrikeshandeln méste istillet regleras helt pd
bilateral grund, vilket innebar att enskilda handelsavtal slots
med varje land. Nodviandigheten att uppna ett balanserat va-
ruutbyte, innebar vidare att handeln mellan tvd linder kom att
dga rum pa clearingbasis, det vill siga kvittning eller avrikning
av fordringar och motfordringar. Svenska importorer satte in
pengar pa ett clearingkonto i Sveriges Riksbank, och frin det
kontot fick svenska exportorer betalt. Motsvarande konton
upprittades i de linder som Sverige handlade med.?

Brist pd varor och den reducerade utrikeshandeln medférde
att varje land prioriterade sin import av viktiga férsorjningsva-
ror och forsokte samtidigt begrinsa sin export av dylika varor.
Clearingsystemet medférde att importen blev helt beroende
av exporten, eftersom det var den som skapade betalnings-
medel for importen. Om Sverige importerade varor till ett
virde av 100 miljoner kronor frin Tyskland ar 1941, méste
man ocksé exportera varor till Tyskland till motsvarande virde
under samma period. Om varuutbytet inte kunde balanseras

virdemissigt, uppstod ett clearingunderskott for det land vars
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import 6versteg exporten. Detta maste dd utjimnas, genom
att det land som hade for stor import 6kade sin export eller

tvingades att minska sin import.

Krigsutbrottet och dubbelforhandlingar

Krigsutbrottet medforde inga allvarligare stérningar i den
svenska utrikeshandeln. Men for att handelsforbindelserna
skulle kunna fortsitta i s normal omfattning som majligt, var
det nédvindigt att snabbt i till stind krigshandelséverens-
kommelser med de krigférande staterna. Under hela hosten
1939 fordes dirfor dubbelférhandlingar, det vill siga parallella
handelsforhandlingar, med bdde Storbritannien och Tysk-
land.”

Att fora dessa dubbelforhandlingar var ingen enkel uppgift.
Diskussionerna med Storbritannien kretsade till stor del kring
nedskirningar av den svenska exporten till Tyskland. Efter-
som britterna foretridde demokrati och frihet, forvintade de
sig att iven Sverige skulle visa viss dterhdllsamhet gentemot
den nazistiska diktaturstaten. Storsta problemet blev, som
forvintat, jirnmalmen, som kom att dominera forhandlingarna
med bada sidor.

Den 7 december kunde slutligen ett avtal undertecknas
med Storbritannien, allmint kallat 1939 drs krigshandelsavtal.
Enligt detta kunde Sverige, bortsett frin reexport av varor
som importerades visterifrdn, 1 huvudsak fortsdtta med sin
normala export till Tyskland, baserad pa 1938 drs kvantiteter.
Det giilllde dven jirnmalmsexporten, som fastslogs till hogst
tio miljoner ton per ar. Att denna siffra accepterades berodde
pé att britterna riknade med ett kort krig och att engelska flot-
tan skulle kunna hindra jirnmalmstransporterna frin Narvik.
Vidare stadgades ett fortsatt normalt handelsutbyte mellan
Sverige och Storbritannien, som bland annat innebar svensk
import av livsmedel, fodervaror, metaller, gummi, textilvaror
och verkstadsprodukter.®® Avtalet innehéll ocksa en sirskild
overenskommelse om att storsta delen av den svensk-brittiska
handeln skulle fraktas pd svenska fartyg samt att Storbritan-
nien fick tillgang till en viss del svenskt tonnage. Detta var ett
brittiskt krav, som uttalades mer eller mindre som en forutsitt-
ning for ett gynnsamt handelsavtal.’!

Den 22 december ingicks ett avtal med Tyskland, som till-
godosdg i stort sett alla svenska importonskemadl. Fran svensk
sida hade man da Iyckats skjuta upp det slutgiltiga underteck-
nandet, i vintan pa Storbritanniens godkidnnande. De svenska

forhandlarna lyckades fé tyskarna att, under protest, acceptera



begrinsningen av jirnmalmsleveranserna och samtidigt erhdlla
okade kol- och koksleveranser.*

Resultatet av dubbelférhandlingarna ansédgs frin svensk
sida lyckosamt och av stor betydelse. Handelsbalansen hade
kunnat bibehdllas mellan de bada krigférande linderna och
Sverige hade fatt Storbritanniens godkinnande for jirn-
malmsexporten till Tyskland. Det framgar tydligt att det
viktigaste for Sverige vid denna tidpunket var att sikra impor-
ten visterifran. Det visades ldngt storre tillmétesgdende mot
Storbritannien in mot Tyskland. Det svensk-brittiska avtalet
var ocksd unikt i det avseendet att det reglerade exporten med

ett tredje, utanfor avtalet stdende, land.

Skageracksparren och beroendet av Tyskland

I samband med ockupationen av Danmark och Norge, upp-
rittade "Tyskland en minspirr tvirs 6ver Skagerack, mellan
Norges sydkust och Danmarks nordkust. Skagerackspirren
kunde bara passeras pa norskt vatten vid Kristiansand, vilket
innebar att tyskarna kunde kontrollera all sjéfart mellan
Nordsjon och farvattnen innanfor avspédrrningen. Syftet med
spdrren var att hindra brittisk-franska sjostridskrafter att anfal-
la tyska transporter genom Kattegatt, pd vig till Oslo som var
destinationsort for de flesta landstigningstrupper och blivande
tysk huvudinfartsport i Norge. Spérren stirkte ocksa den tyska
handelsblockaden mot Storbritannien genom att den brit-
tiska varutillforseln dsterifrin skars av. Skagerackspirren hade
luckor pa vissa stillen, men den var sd pass svargenomtringlig
att utbrytningsforsok bara gjordes 1 extrema fall.

Aven Storbritannien placerade minor i Skagerack, men den
brittiska mineringen var inte lika tit och limnade dessutom
en minfri led for den svenska sjofarten frin vistkusten ut i
Nordsjon, vilken dock inte kunde utnyttjas pd grund av att
tyskarna inte limnade motsvarande minfria led. En brittisk
minspérr upprittades istdllet mellan Skottland och Island och
mellan Island och Grénland, for att hindra tyska fartyg att ta
sig ut i Atlanten och avskidrma Tyskland frin alla transoceana
sjofartsforbindelser.

De tyska och brittiska minspérrarna utgjorde ett effektivt
hinder for de transporter som normalt dgde rum visterut ge-
nom Skagerack. Det var den krigshandling som mer dn ndgot
annat paverkade férutsittningarna for Sveriges handelspolitik
och som kom att priigla svenskt niringsliv och ekonomi under

de efterfoljande fem aren.*
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Skagerackspérren

Kalla: Karlsson, Ingela (2003)
Kriget, staten och rederierna:
Den svenska handelsflottan
1037-1947. Goteborg, s. 42.
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Skagerackspirren avbrot handeln med Storbritannien och
de transoceana kontinenterna, som normalt utgjorde omkring
70 procent av den totala svenska utrikeshandeln. Varuut-
bytet reducerades starkt och Sveriges forsorjning kom i ett
bekymmersamt lige. Fran och med april 1940 blev Sverige
huvudsakligen hinvisat till Tyskland, for att tillgodose impor-
ten av nddvindiga forsorjningsvaror.* Hirmed grusades de
svenska forhoppningarna om en fortsatt ndgorlunda normal
handel, som inte skulle vara alltfor ojimnt férdelad mellan
de krigférande linderna. Det innebar ocksé stora problem for
manga exportinriktade niringsgrenar, inte minst for den stora
svenska skogsindustrin, vars produktion frimst gick till Stor-
britannien. For att hélla produktionen igdng var man tvingad
att soka andra marknader och de enda som stod till buds var
Tyskland och de linder som stod under tysk ockupation.®

Sveriges beroende av den tyska marknaden medférde ocksa
att den nazityska regimen mer intensivt kunde propagera for
en svensk uppslutning kring den ekonomiska nyordningen.
Fram till slutet av dr 1942 6kade de tyska forsoken att infiltrera
svenskt niringsliv, inte minst genom en aggressivare arise-
ringspolitik.*

Yteerligare en foljd av Skagerackspirren var att Sveriges
handelsflotta delades 1 tvd delar, med omkring 60 procent av
tonnaget innanfor och resterande del utanfor avspérrningen.
De flesta av de fartyg som blev kvar innanfér minspirren
borjade ga i svensk-tysk trafik, manga av dem lastade med
jarnmalm till Tyskland och med kol och koks pa tillbakavigen.
Fartygen utanfor spirren blev otillgingliga for Sverige och
gick istillet i trafik for Storbritannien och USA, och blev en



stor tillgdng for de allierade. Négra anvindes ocksd av Inter- Import  Export

nationella Roda Korset, for hjilpsindningar till de svarast 1936 13246 19837

krigsdrabbade linderna och for utvixling av krigsfingar. De 1937 15151 23450
1938 13670 20378

1939 15333 21803
1940 8141 14796
handelssjomin forlorade kontakten med sitt hemland och 1941 6931 14128

flesta av fartygen utanfor spirren kunde inte dtervinda till

Sverige forrdn efter krigsslutet. Det innebar att manga svenska

sina familjer 1 6ver fem dr. Forutom de frivilliga som stred i 1942 6177 12022
1943 6950 12438

1944 5509 6 324

Finland, var handelssjoméinnen, pd bada sidor om Skagerack-

spirren, bland det fital svenskar som upplevde kriget pé nira

hall. De riskerade stindigt att gd pd minor och att anfallas Sveriges import och export
av ubdtar och stridsflyg. Nidrmare 250 svenska handelsfartyg i tusentals ton 1936-1944
. g . e . Kalla: Kommersiella Med-
krigsforliste och omkring 1200 sjomin ur dess beséttningar delanden, nr. 11 1945, . 520:
omkom.*’ Sveriges utrikeshandel aren
1940-1944.

Goteborgstrafiken - ett andningshal vasterut

Efter Skagerackspirrens tillkomst gjorde Sverige flera forsok
att uppritthdlla de transoceana varutransporterna pd andra
vigar. Genom en 6verenskommelse med Finland fick man
utnyttja en del av hamnen vid Petsamo pa finska Ishavs-
kusten. Men denna var liten, primitiv och avldgsen, vilket
medforde oerhorda transportkostnader. Petsamotrafiken
blev dirfér av mycket begrinsad omfattning, men inte desto
mindre ett vilkommet andningshdl mot de transoceana
marknaderna och heller inte betydelselos frin forsorjnings-
synpunkt. Via Petsamo kunde Sverige, frin Nordamerika,
Sydamerika och Storbritannien, importera bland annat bensin
och oljor, rigummi, jaktplan och annat krigsmateriel, traktorer,
verktygsmaskiner, ull och bomull. Ett avtal sl6ts ocksd med
Sovjetunionen om transporter via Murmansk och Vladivostok.
Men dven dessa vigar krivde stora kostnader och kunde bara
utnyttjas i mindre omfattning. Vid det tysk-sovjetiska krigsut-
brottet sommaren 1941, stingdes bdde Petsamo och de ryska
firdvigarna for svensk trafik.®

Efter férhandlingar med bade "Tyskland och Storbritannien
fick Sverige tillstdnd att dteruppta en del av den transoceana
handeln visterut, genom den sd kallade Géteborgstrafiken, el-
ler lejdtrafiken.® Den innebar att sex lastfartyg per manad och
atta tankfartyg per ar, fick passera Skagerack i bdda riktningar,
med Goteborg som hemmahamn. Géteborgstrafiken inleddes
i borjan av ar 1941 och pégick fram till drsskiftet 1944/1945.
"Totalt genomférdes 234 ingdende och 225 utgiende resor.
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Kaffe i lasten trots platsbrist

Rent praktiskt byggde trafiken pd att ett fartyg fick gé ut frin
Sverige, samtidigt som ett annat gick in. Det var ett krav frin
bdda de krigférande sidorna, for att den svenska tonnagefor-
delningen innanfor respektive utanfor spirren inte skulle
rubbas till motstandarens fordel. Svensk export fick vidare
bara dga rum till neutrala stater, vilket gjorde att Goteborgstra-
fiken inskrinktes i takt med att allt fler utomeuropeiska linder
gick med i1 kriget. Brittiska myndigheter anvisade minfria
kurser genom farvatten som Storbritannien kontrollerade och
de upprittade dven en kontrollstation vid Firéarna. Tyska
myndigheter angav motsvarande kurser genom sina omrdden
och kontrollerade fartygen vid Kristiansand i Norge.

Genom Goteborgstrafiken kunde Sverige importera viktiga
varor som petroleumprodukter for férsvarets och industrins
behov, ravaror till industrin och en del livsmedel frin de ameri-
kanska kontinenterna. Exportlasterna gick frimst till Syd- och
Mellanamerika och utgjordes till storsta delen av hogvirdigt
exportgods, sdsom pappersmassa och andra pappersvaror,
trivaror och styckegods. Trots att lejdfartygens laster var
forhédllandevis smd jimfort med normala forhédllanden, var de
indd mycket viktiga for Sveriges forsorjning, framfor allt vad
det gillde bensin, oljor och gummi till férsvarsmakten och
industrin. Trafiken blev ocksd mycket omskriven i pressen
och populir bland svenska folket. Nir lejdfartygen angjorde
Goteborgs hamn mottogs de av folkmassor och direktsinda ra-
dioreportage. L.ejdbdtarna bekriftade att Sverige inte var helt
och hillet isolerat i den tyska maktsfiren. Men folkets upp-
skattning giilllde frimst de sydamerikanska kaffebénorna och
bananerna, som dessa fartyg ocksé forde hem i sina laster. Mot
bakgrund av krigsdrens forsorjningssvarigheter kan det lata
forvinande att lejdfartygens begrinsade lastutrymmen fylldes
med kaffe. Men kaffeimporten ansdgs ha stor folkpsykologisk
effekt och prioriterades av de svenska myndigheterna.

Goteborgstrafiken var en unik foreteelse och det kan
ifragasittas varfor bade Tyskland och Storbritannien tilldt
Sverige att bryta, de annars vil uppritthallna, blockaderna.
Forhandlingarna som ledde fram till trafikens uppkomst och
fortsatta bedrivande var langdragna och komplicerade. Att
komma 6verens med bdda staternas regeringar, och dessutom
fi dem att acceptera varandras villkor, var inte ldte.* Tyskland
respektive Storbritannien stillde en lang rad olika villkor och
krav, som oftast stod i1 direkt motsittning till varandra. Bada
krivde den yttersta kontrollen éver fartygen, dess laster och

destinationer. Storbritanniens intresse av att tillita svensk



sjofart visterut var frimst politiskt, varfor man frdn svensk
sida poidngterade de politiska fordelarna i férhandlingarna
med britterna — bland annat att handelsberoendet av 'Tyskland
skulle minska och att oljeimporten skulle stirka det svenska
forsvaret och gora landet mindre mottagligt for tyska patryck-
ningar. Tyskland bedémde diremot Goteborgstrafiken ur
ekonomisk synvinkel. Fridn Sveriges sida understroks dérfor
att importen visterifrdn skulle stiarka det svenska niringslivet
och dirmed ¢ka forutsdteningarna for en bibehéllen svensk
export till Tyskland.

Till f6ljd av att Goteborgstrafiken blev av sé stor betydelse
for Sveriges forsorjning, blev den ocksa ett tacksamt utrikes-
politiskt patryckningsmedel, som kom att utnyttjas av bade
Tyskland och de allierade. Det var i sjilva verket endast ar
1944 som trafiken fick fortga ostord. Under dren 1941-1943
stoppades den av 'Tyskland vid flera tillfdllen, under kortare
eller lingre perioder, pd grund av att den svenska regeringen
inte tillmotesgick olika tyska 6nskemdl. ¥ Goteborgstrafiken
ir sdledes ett tydligt exempel pé hur stormakterna kunde
anvinda en neutral smdstats handelsberoende for att uppnd

utrikespolitiska fordelar.

Grossraumwirtschaft — stravan efter storrum

Den ekonomiska krigféringen slog hdrt mot Tyskland under
forsta virldskriget. Det ekonomiska beroendet av omvirlden
uppfattades som en viktig orsak till att kriget hade forlorats.

Efter det nazistiska maktovertagandet priaglades den eko-
nomiska politiken dérfor av en strivan mot sjalvforsorjning.
Men Tysklands begrinsade territorium omdjliggjorde detta pa
ménga omraden. Tyskland hade inte, som Storbritannien och
Frankrike, kolonier att himta ravaror ifrin. Nationen méste
bli storre. Ett ekonomiskt storrum — ett Grossraumwirtschaft
—skulle organiseras i Europa. Ett industriellt vil utvecklat
"Tyskland skulle std i centrum, med 6vriga linder som ravaru-
och livsmedelsleverantérer. Varuutbytet med Tyskland skulle
vara det biarande elementet i handeln mellan de europeiska
linderna. Ocksé Sverige skulle kunna integreras, som leveran-
tor av bland annat jirnmalm och skogsprodukter.

I takt med den tyska erévringen av ett flertal europeiska
linder under ar 1940, forbittrades forutsittningarna for Gross-
raumwirtschaft. Efter ockupationen av Norge och Danmark,
da dven Sverige avskildes frin de transoceana marknaderna,
sdg den tyska ledningen en nyorganisering av Ostersjdsta-

ternas ekonomi som fullt realistisk. Dessa kunde utveckla
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ett ekonomiskt system med utbyte av kol och malm, tri- och
industrivaror samt livsmedelsprodukter. Handeln mellan
"Tyskland och Sverige kunde tkas.

I Sverige fanns en viss forstielse och beundran for den
tyska ekonomiska politiken, som under 1930-talet hade
astadkommit hog sysselsittning, stabilitet och snabb pro-
duktions6kning. Den svenska instdllningen till att bli en del
av Grossraumwirtschaft var emellertid avvisande, bdde pé poli-
tisk nivd och inom niringslivet. Sverige var alltfor beroende av
virldsmarknaden, ett slutet europeiskt system var oférenligt
med svenska exportintressen. Man fruktade ocksa att Tysk-
land skulle missbruka sin ekonomiska makt i Europa och att
den ekonomiska nyordningen skulle férutsitta ideologisk
anpassning.* Hitlers tankar om den ekonomiska politiken
innefattade ocksd nédvindigheten att bekimpa judendom och
marxism. En internationalisering av ariseringspolitiken intog
en framtriddande plats i de nazityska idéerna om Lebensraum

och Grossraumwirtschaft, med ett judefritt Europa som mal.*

Sveriges handelsutbyte med Tyskland

Forutom de mindre varukvantiteter som kunde importeras via
Goteborgstrafiken, var Sverige, efter april 1940, hinvisat till en
omfattande handel med "Tyskland for att klara landets forsorj-
ning. Fram till hosten 1944 var omkring 85 procent av den
svenska utrikeshandeln koncentrerad till Tyskland och det
tyskkontrollerade Europa. Férutom olja och gummi, kunde
Tyskland tillgodose Sveriges 6nskemal vad det gillde vikti-
gare forsorjningsvaror. Den nédvindiga 6kningen av importen
frin Tyskland kunde bara uppnds genom en motsvarande
okning av exporten dit. De svenska myndigheterna forsokte
dérfor i stor utstrickning stimulera och underlitta exporten.*

Att Sverige tvingades koncentrera sin utrikeshandel till
Tyskland forsvagade naturligtvis det svenska férhandlingsli-
get gentemot tyskarna. Redan under sommaren 1940 férdes
nya svensk-tyska férhandlingar, dir Sverige tvingades till vissa
medgivanden som stred mot den begrinsade Tysklandsexport
som hade faststillts i 1939 ars handelsoverenskommelse med
Storbritannien.*

Det svensk-tyska handelsutbytet under resterande delen
av kriget reglerades genom drliga forhandlingar och avtal.
Forhandlingarna innebar oftast utdragna diskussioner och
kompromisser, innan en uppgorelse till slut kunde nds. Den
for tillfillet ridande politiska och ekonomiska styrkeposi-

tionen priglade innehéllet i avtalen. Under de f6rsta dren



blev de tyska 6nskemdlen mer beaktade och tillgodosedda.

I takt med att Tysklands militira motgdngar 6kade stirktes
det svenska forhandlingsliget, samtidigt som Sverige ocksa
sattes under allt hardare press frdn de allierade att inskriinka
exporten. Bdde Sverige och Tyskland satte det egna landets
import i forsta rummet, medan exporten siags som ett medel
att betala for importen. For Tyskland gillde det att siikra en
import for att uppratthdlla niringsliv och krigsmaskineri. For
Sverige gillde det att klara folkf6rsorjning och halla industrin
igdng, for att ddrigenom ocksé kunna stirka den egna militira
upprustningen. Bland den viktigaste svenska importen frin
"Tyskland fanns kol och koks, verkstads- och textilprodukter
och kemikalier.*

Ett prioriterat omrade frdn svensk sida var ocksd en 6kad
krigsmaterielimport. Efter 1920-talets nedrustningspolitik
stod Sverige med ett mycket undermaéligt férsvar. En begrin-
sad upprustning dgde rum under andra hilften av 1930-talet
och forstiarktes vid krigsutbrottet, men det var forst efter
anfallet pd Norge och Danmark som alla krafter sattes in for
att forstidrka den svenska krigsmakten. Samtidigt upphérde
den tidigare sd viktiga importen frin USA, av bade krigs-
materiel och rdvaror till den inhemska krigsproduktionen.
Aven leveranserna frin Tyskland begrinsades, pa grund av
den tyska krigsmaktens egna behov. Av den totala svenska
nyanskaffningen av krigsmateriel kan importen frin Tyskland
ha utgjort hogst sex procent. Tysklands motiv for att exportera
krigsmateriel till Sverige var huvudsakligen ekonomiska, for
att erhélla betalningsmedel f6r importen. Men leveranserna
kunde ocksd anvindas som politiskt patryckningsmedel, bland
annat genom att de sommaren 1940 kopplades samman med
beviljandet av de tyska trupptransiteringarna genom Sverige
till Norge.*

Utover varuutbytet fixerades ocksd priserna pd vissa nyckel-
varor. En sd kallad prisvig infordes mellan kol, koks, jirn- och
stdlprodukter 4 ena sidan och jirnmalm & den andra. Det var
ett starkt svenskt 6nskemal att dimpa priserna pa importvaror,
for att stabilisera prisnivén i landet och undvika ett upprepan-

de av forsta virldskrigets inflation.*

Tyskt kol och koks ...

For den storsta importokningen fridn "Tyskland stod kol och
koks. De sista dren fore kriget var den svenska kolimporten
omkring sex miljoner ton per dr. Nistan hilften av detta kom

frin Storbritannien, 40 procent frin Polen och tio procent frin
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"Tyskland. Under samma period importerades omkring tvé
miljoner ton koks per dr, varav storsta andelen pa ndrmare 40
procent kom frin Tyskland.* Efter krigsutbrottet minskade
kolleveranserna frin Polen drastiskt, men den totala import-
kvantiteten kunde uppritthéllas genom 6kade leveranser fran
Storbritannien. September 1939 till mars 1940 svarade Storbri-
tannien for mer dn 70 procent av den svenska kolimporten.*

Nir Skagerackspérren upprittades f6ll den brittiska impor-
ten bort och Sverige blev helt beroende av tyska leveranser.
Kol och koks spelade en nyckelroll f6r industrin och var ocksé
nodvindigt for bostadsuppvirmningen i stiderna. Sveri-
ges egna rika skogstillgdngar kunde bara till en mindre del
ersitta de importerade brinslena. Dels var produktionen av
vedbrinsle oerhort arbetskrivande, dels var det svenska trans-
portsystemet inte limpat for stora vedtransporter frdn norra
Sverige till industriomrddena och befolkningscentra i landets
sodra delar. Mellan dren 1940 och 1944 kom kol- och koksim-
porten att utgora en fjirdedel av den totala importvolymen
fran "Tyskland, jimfort med mindre in tio procent fore kriget.
En, inte obetydlig, del av de tyska leveranserna hiarstammade
emellertid inte fran det egentliga Tyskland, utan frin gruvor i
ockuperade linder, framfor allt frin Polen.®

Frén svensk sida prioriterades kol- och koksimporten i
hogsta grad. Transporterna d4gde ndstan uteslutande rum med
svenska fartyg, som gick frin tyska och polska hamnar samt
Rotterdam, till svenska ost- och sydkusthamnar. I motsatta
riktningen lastade dessa fartyg malm och trivaror eller gick,
om det var nédvindigt, i barlast.’? Staten subventionerade till
viss del dessa resor, genom ekonomisk ersittning till rederier-
na. Transporternas stora betydelse gjorde vidare att de svenska
myndigheterna vidtog tvingande dtgirder. Detta gillde
framfor allt att beordra tonnage till Rotterdam och nordtyska

hamnar, nir sj6- och luftkrigsoperationerna i dessa omriaden

blev sé intensiva att redarna inte lingre ville sinda dit sina far
tyg.> For att underlitta for tyskarna att uppfylla leveranserna
stdllde Sverige ocksa 500 jirnvigsvagnar till deras forfogande,
for de landviga transporterna frin gruvorna till utskeppnings-
hamnarna.>

Det var inte bara Sverige som blev beroende av briansleim-
port fran 'Tyskland, dven andra linder som Italien, Frankrike,
Danmark och Norge hade tidigare haft Storbritannien som hu-
vudleverantor. Frin tysk sida prioriterades emellertid Sverige
som en gynnad handelsnation, bdde vad det gillde kol och
koks och andra varor. Aven under krigets senare del, nir Tysk-

lands resurser blev alltmer uttémda, bemodade sig tyskarna



att uppritthdlla en s stor kol- och koksexport till Sverige

som mojligt.”® Men trots anstringningarna kunde de avtalade
kvantiteterna inte levereras till fullo. Det berodde till stor

del pd Tysklands foérsimrade formaga, men ocksd pd handels-
sjofartens svérigheter. Forutom att de extremt harda vintrarna
1940-1942 omgjliggjorde fartygstrafiken under lingre tid dn
normalt, forliste mdnga fartyg med sina laster i de minerade
farvattnen. Fartygstrafiken mellan Sverige och Tyskland var
ocksad ett prioriterat mal for den sovjetiska ubdtsflottan och det
allierade stridsflyget.*® Totalt sett kom den svenska importen
av kol och koks under kriget att reduceras till omkring hilften
jamfort med forkrigstiden. Dirtill kom ocksd en kvalitets-
forsimring, som enligt tyskarna berodde pa det stora antalet

ovana arbetare i gruvorna.’’

... mot svensk jarnmalm

Tysklands gynnande av Sverige som handelspartner berodde
inte pa vilvilja. Det var ett tyskt intresse att utnyttja de
mojligheter som Sverige med sin hogt utvecklade industri och
sina ravaror erbjod. Den svenska industrin och det svenska
niringslivet mdste uppritthéllas och detta var bara mojligt om
Sverige forsdgs med tyska varor i stor omfattning. Enda vigen
att uppnd detta var att ge Sverige en siirstillning.

Den svenska jirnmalmsexporten var en av de stora tvistefra-
gorna under hela kriget. "Tysklands intresse lig i att maximera
denna handel, medan de allierade strivade efter att minimera
den. For Sverige var det viktigt att upprétthalla malmleveran-
serna, eftersom de var det frimsta bytesobjektet for den tyska
importen. De drliga svensk-tyska krigshandelsférhandlingarna
kom till stor del att fokusera pa bytesvarorna jirnmalm och
kol/koks.

Till foljd av ate Tyskland forlorade stora delar av sina malm-
tillgdngar efter forsta virldskriget var 8o procent av det tyska
behovet under 1920-talet tvunget att tickas genom import.
Under andra hilften av 1930-talet 6kade den inhemska jidrn-
malmsproduktionen, bland annat genom 6ppnandet av nya
gruvor, men den samtida stora militira upprustningen gjorde
att iven importen maste 6kas. Drygt hilften av den importe-
rade malmen dren 1935-1938 kom frdn Sverige.

Den svenska jirnmalmen framstills oftast som avgérande
for den tyska krigspotentialen under andra virldskriget.
"Tysklands tillgdng pa jarnmalm 6kade kraftigt till och med ar
1943, men det var frimst ett resultat av tillgdngen till Osterri-

kes jairnmalm ar 1938 och till de rika malmfilten i Frankrike ar
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1940. Den svenska jairnmalmen utgjorde en dryg fjirdedel av
den totala tyska malmkonsumtionen under krigsaren.

Sverige var det enda land som kunde exportera nagra
betydande mingder jirnmalm till Tyskland under kriget,
men det var inte fraimst kvantiteten, utan kvaliteten som var
av betydelse. Den svenska malmen innehdll 60 procent jérn,
medan storsta delen av 6vrig europeisk malm inneholl endast
30 procent. Ju hogre jirnhalt desto mindre resurser krivdes vid
foradlingsprocessen. Darmed kunde mer rent stal utvinnas per
ton malm. Det tyska krigsmaskineriet skulle inte ha lamsla-
gits om den svenska exporten avbrots, men det skulle ha tagit
storre inhemska resurser 1 ansprik, vilket hade drabbat andra
delar av krigsekonomin. Det tyska niringslivets stora problem
under krigsdren var brist pd arbetskraft och en 6verbelastad
transportapparat. Den svenska jirnrika malmen medférde att
man i stdlframstéillningen sparade biade arbetskraft och stora
mingder kol och koks per dr. Det minskade behovet av den
inhemska malmen, som importen férde med sig, bidrog vidare
till att bdde arbetskraft och egna transportresurser sparades.
Tyskland hade dessutom ett speciellt intresse av att frin
Sverige erhilla vissa fosforfattiga malmkvaliteter som krivdes
inom vissa delar av krigsmaterieltillverkningen. Dessa fordelar
gjorde att de tyska myndigheterna strivade efter att trygga de
svenska jirnmalmsleveranserna. De svenska myndigheterna
tillmotesgick de tyska onskemdlen, bland annat genom att
gruvarbetare kallades in till beredskap i mindre utstrickning.
Nir den stora exporten via Narvik reducerades pa grund av de
allierades overligsenhet i Nordsjon, styrdes denna del istillet
over till Luleds hamn, som forbittrades for att klara av den
okade belastningen. Bakgrunden till att Sverige var s tillmo-
tesgdende var beroendet av de tyska motleveranserna.”

Den begrinsning av jirnmalmsexporten till tio miljoner
ton per dr, som hade fastslagits i den svensk-brittiska 6ver-
enskommelsen frin december 1939, utgjorde riktlinjen fér
leveranserna till Tyskland. Det var emellertid endast dr 1943
som Sverige klarade av att exportera den avtalade arskvanti-
teten. Under dren 1940-1942 levererades mindre méngder.
Detta berodde till storsta delen pa de transportproblem som ti-
digare nimnts. Omvint var de hoga exportsiffrorna dr 1943 en
foljd av att fartygstrafiken mellan Sverige och 'Tyskland kunde
fortga relativt ostort under detta dr. Vintern blev ovanligt mild.
De vistallierade sjo- och flygstridskrafterna bands upp i Atlan-
ten, samtidigt som den sovjetiska ubdtsflottan blev instingd i
Finska viken. Dessutom hade Narviks hamn borjat aterfa sin

effektivitet efter forstorelsen under striderna i Norge.*



Kullagerexporten

Svenska kullager var en annan eftertraktad vara i Tyskland.
Kullager var en n6dvindig bestiandsdel i1 krigsmaterielproduk-
tionen.

Foretaget SKF (Svenska Kullagerfabriken) 1 Géteborg var
under mellankrigstiden en av virldens storsta kullagertillver-
kare, med omkring 20 procent av virldsproduktionen och 70
procent av virldsexporten. Koncernen hade ocksa dotterbolag
1 'Tyskland, Frankrike, Tjeckoslovakien, Storbritannien och
USA. I Schweinfurt ldg det tyska dotterbolagets huvudfabrik,
VKF (Vereinigte Kugellagerfabriken AG), och dir 1ag ocksa en
stor del av ovrig tysk kullagerindustri. VKF var det storsta dot-
terbolaget och svarade for drygt en tredjedel av SKF:s totala
tillverkningsvirde. VKF var vidare Tysklands storsta kul-
lagertillverkare, med omkring 50 procent av den totala tyska
kullagerforsorjningen, och inordnades successivt i den tyska
krigsekonomin.

I mitten av 1930-talet gick omkring en femtedel av den
svenska kullagerexporten till Tyskland. Under kriget blev
den till storsta delen koncentrerad till Tyskland och det
tyskkontrollerade Europa. En viss kullagerexport gick till
Storbritannien dven efter att Skagerackspirren hade upprit-
tats, genom att den tyska blockaden bréts. Men denna trafik
kunde bara d4ga rum med sma bétar och flyg, och dirfor i gan-
ska liten omfattning.

Tysklands huvudsakliga forsorjning av kullager under
kriget kom frin den inhemska produktionen, dir VKF var den
viktigaste producenten. Importen frin Sverige utgjorde som
mest omKkring tio procent av den totala konsumtionen. Sverige
kunde emellertid leverera vissa speciallager som 'Tyskland
saknade.

Trots att de allierade under dren 1943-1944 genomforde
omfattande bombraider mot kullagerfabrikerna i Tyskland,
for att ddrigenom sld ut den tyska krigsindustrin, uppstod inte
ndgon brist pd kullager. Krigsmaterielproduktionen kunde
uppritthéllas pd minst samma niva som tidigare. Frin ameri-
kansk sida lades skulden for misslyckandet pd exporten fran
Sverige. Den svenska regeringen och SKF kom att bli hart
pressade for att stoppa kullagerleveranserna till Tyskland.

I det svensk-tyska handelsavtalet for r 1944 tvingades
Sverige minska exporten av kullager. Det forsatte bade
regeringen och SKF i ett kinsligt lige. Tyskland kunde mota
nedskirningarna med minskade leveranser till Sverige och
gentemot SKF kunde tyskarna vidta repressalier genom att

beslagta bolagets dotterbolag i Tyskland. Den svenska stats-
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makten och regeringen hade sdledes ett gemensamt intresse
av att uppriicthdlla forbindelserna med Tyskland. Till viss del
lyckades man dock blidka tyskarna, genom att istillet 6ka
leveranserna av kullagerstdl och maskiner som behévdes for
produktionen i de tyska kullagerfabrikerna.

I anslutning till den allierade invasionen i Normandie inled-
des en kraftfull amerikansk kampanj mot Sverige och SKE,
uppbackad av bidde Storbritannien och Sovjetunionen, for
att hindra fortsatta svenska kullagerleveranser till Tyskland.
Den svenska regeringen var dock inte beredd att bryta ett
avtal med Tyskland, utan 6verliit till SKF:s ledning att nd en
overenskommelse. Efter amerikanska hot om svartlistning och
att SKF:s fabriker i Géteborg skulle bombas, stoppade bolaget
alla sina leveranser till Tyskland i borjan av oktober 1944. I ett
utsatt lige valde alltsd den svenska regeringen att ldgga 6ver
ansvaret for en viktig del av utrikespolitiken pd ett enskilt

foretag.®!

Krediter och guld

Under sommaren och hésten 1941 fick Tyskland allt storre
svérigheter att leverera de varor som hade avtalats till Sve-
rige. Orsaken var frimst den stora pifrestning pa den tyska
ekonomin som anfallet pa Sovjetunionen innebar. Eftersom
betalningarna for det svensk-tyska varuutbytet reglerades
genom clearing, medforde de uteblivna leveranserna ett tyskt
underskott. Sverige hade levererat mer varor dn Tyskland
och hade alltsd mer betalningsmedel att utkriva. De svenska
exportorerna borjade klaga 6ver uteblivna betalningar och
Griangesbergskoncernen forklarade att leveranserna av jirn-
malm skulle stoppas om de inte fick betalt i tid. Frin svensk
sida var det angeldget att komma till rdtta med clearingoba-
lansen, eftersom det ekonomiska utbytet mellan Sverige och
"Iyskland annars inte skulle fungera.

For att 6verbrygga underskottet stillde den tyska reger-
ingen, i augusti 1941, krav pa svenska krediter. Tyskland
erholl sedan tidigare omfattande krediter frin Danmark och
Schweiz, och krivde nu samma tillmétesgiende fran Sverige.
Avgorande for hur den svenska regeringen skulle forhélla sig
till kreditonskemalen var behovet av att trygga importen fran
"Tyskland, framfor allt av kol, jarn och kemikalier. Exporten
sdgs, som tidigare nimnts, endast som ett redskap for ate till-
forsikra sig tillricklig import. Ett avvisande forsvdrades vidare
av att Sverige nyligen beviljat Tysklands fiende Sovjetunionen

en betydande handelskredit. Frin tysk sida framholls att en



seger over Sovjetunionen dven ldg i Sveriges intresse, och att
Tyskland for detta indamal behévde leveranser fran Sverige,
framfor allt av jairnmalm och trdvaror. De tyska férhandlarna ho-
tade ocksd med att kol- och koksleveranserna skulle stillas in.

I september 1941 genomférdes en kortsiktig 16sning pa
clearingproblemet genom att Sverige forskotterade 100 mil-
joner kronor for leveranser av kol, koks, valsverksprodukter
och kemikalier under forsta halviret 1942. I slutet av ar 1941
tecknades ett svensk-tyskt kreditavtal pa 250 miljoner kronor.
Krediterna var partiella och omfattade endast ink6p av sddana
produkter som skulle riskera minskad avsittning pa grund
av 'lysklands betalningssvérigheter, frimst trivaror, papper,
cellulosa, maskiner och verktyg. Kredittiden stilldes till mel-
lan 12 och 18 médnader. Som siikerhet for att Tyskland skulle
anstringa sig att 6ka leveranserna till Sverige ingicks ocksé en
overenskommelse som innebar att om det uppstod ett tyskt
clearingunderskott pd 6ver 30 miljoner kronor, skulle balansen
utjimnas genom guldoverforing fran tyska Riksbanken.

Under hosten 1942 och varen 1943 ville tyskarna ha ytter-
ligare krediter, som avvisades av den svenska regeringen. |
takt med att Tysklands militdra motgdngar 6kade, bedémdes
risken att tyskarna skulle avbryta handelskontakterna med
Sverige som allt mindre. Tysklands ekonomiska problem
och stora importbehov pekade istéllet mot ett vixande tyskt
beroende av den svenska ekonomin. Sveriges forhandlings-
position gentemot Tyskland bérjade stirkas, samtidigt som de
allierade framforde kraftfulla protester mot det svensk-tyska
kreditavtalet.

De tyska importorerna utnyttjade inte heller de avtalade
krediterna fullt ut. Endast 38 procent av den totala kreditra-
men anvindes. Tyskarna hade 6nskat generella krediter,
som kunde utnyttjas for inkop av valfria varor. De partiella
krediterna omfattade varor som inte horde till de allra mest
eftertraktade. Det faktum att jirnmalm inte kunde kdpas pa

kredit, fick sannolikt tyskarnas intresse att svalna.®

Kritik for undfallenher

Krediterna kan kritiseras som en del av Sveriges undfallenhet
gentemot 'Tyskland och som ett ekonomiskt stéd som gynnade
den tyska krigsekonomin. Den svenska regeringens motiv

till kreditgivningen var dock inte att stodja Tyskland, utan

att forsorja och forsvara den egna befolkningen. For detta var
man tvungen att sld vakt om importen fran Tyskland. Kol- och

koksleveranserna var livsviktiga, inte bara for folkets forsorj-
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ning och sysselsittningen, utan ocksd for mojligheterna att
uppritthélla rustningsindustrin och forsvara landet.®

Till en del kom krediten att betalas med tysk export, till en
del med guldéverforingar. Nir Tyskland inte klarade av att
uppfylla kreditavtalets leveranser, blev 6verenskommelsen
att utjimna clearingen genom 6verforing av guld aktuell. Den
blev dock féremal for diskussioner, eftersom svenska myndig-
heter fatt kinnedom om att tyska Riksbanken anvinde guld
som inforskaffats olagligt frin ockuperade linder och frin
judar. Detta innebar att guld som Sverige mottagit frin Tysk-
land skulle kunna dterfordras efter krigsslutet, med svenska
mangmiljonforluster som f6ljd. Fran tysk sida sdgs guldéverfo-
ringarna bdde som en belastning for den tyska ekonomin och
som en vilvillig gest mot Sverige, och i Sverige fanns varken
lagstiftning eller praxis for att vigra ta emot guld som betal-
ningsmedel. Totalt 6verfordes guld motsvarande 105 miljoner
kronor. Enligt ett inofficiellt I6fte fran tyska Riksbanken
skulle inget guld fran ockuperade linder ingd i leveranserna.®

Sveriges relationer till de allierade

Under de forsta dren var relationerna till de allierades sida
relative friktionsfri. Storbritannien visade forstielse for Sve-
riges utrikespolitiska linje och det utsatta ldge landet befann
sig 1. Reaktionerna pa eftergiftspolitiken gentemot Tyskland
var inte mycket mer dn vaga protester och mindre kraftfulla
varningar. Inom den svenska regeringen rddde uppfattningen
att med de demokratiska engelsminnen kunde man alltid
resonera sig fram, medan ett meningsutbyte med tyskarna
diaremot kunde leda till forlorad frihet. Efter ockupationen
av Danmark och Norge bedémdes Sveriges lige som mycket
riskabelt i forhdllande till Tyskland. Den principiella brittiska
stdindpunkten var intresset av att Sverige forblev sjdlvstandigt
och inte helt isolerat i den tyska maktsfiren. Storbritannien
hoppades ocksd att dven fortsittningsvis kunna erhdlla vissa
viktigare varor, bland annat kullager och maskiner, frin Sve-
rige.

Efter att USA hade dragits in i kriget i december 1941,
foljde en markant férindring i Sveriges forhallande till de
allierade. Den tidigare neutrala stormakten, visade mindre
sympatier for de europeiska sméstater som fortsatte att vdrna
om sin neutralitet. Alliansen med USA 6vertygade ocksa den
brittiska regeringen att en slutlig seger var i sikte. Britterna
fortsatte att visa viss forstdelse for Sveriges utsatthet, men

dven de ansdg att man nu kunde stilla storre krav pa den



svenska utrikespolitiken. Winston Churchill forklarade ocksd,
1 ett samtal med Sveriges kabinettsekreterare Erik Boheman,
att den allierade beslutsmakten till storre delen hade 6vergatt
till Washington.®

Fran och med slutet av 1942 utsattes Sverige kontinuerligt
for allierade krav och pétryckningar for att minska, och till slut
stoppa, sin export till Tyskland och hela det tyskkontrollerade

Europa. Ett dterkommande argument var att:

[...] om Sverige nu ¢f vigar deltaga i striden for demofkratien,
sd skall Sverige drminstone reducera sin hjalp rill demokratiens
frender:*®

Som pétryckningsmedel anvindes frimst Goteborgstrafiken
och Sveriges importbehov av olja visterifrin. Om Sverige inte
reducerade exporten av strategiskt krigsviktiga varor till Tysk-
land, skulle de allierade stoppa Géteborgstrafiken och dirmed
strypa oljeleveranserna. Fran svensk sida sigs det fortfarande
som en omdjlighet att minska utbytet med Tyskland. En
reducering av varuleveranserna till Tyskland skulle innebira
en motsvarande reducering av leveranserna dirifrin. Den
begrinsade inforseln visterifran kunde inte uppviga forlusten
av de forsorjningsviktiga tyska varorna.” Under dr 1943 stod
det klart att "Tyskland skulle komma att férlora kriget, men
man visste inte nér. Sverige skulle vara fortsatt beroende av en
omfattande import frin Tyskland sd linge Skagerackspirren
kvarstod. Det var forst fran och med mitten av 1944, efter den
allierade invasionen i Normandie och Paris befrielse 1 augusti,
som man kunde bérja planera infor ett snart slut pd kriget.

I takt med att de allierades framgdngar 6kade pa slagfil-
ten, blev Sveriges forhandlingsposition gentemot USA och
Storbritannien allt svagare. En omprévning av forhédllandet
till viistmakterna blev nédviindigt. 'Iyskland hade inte lingre
resurser for ett militidrt angrepp mot Sverige. Nir Tysklands
maktdominans forsvagades blev det ocksa littare for den
svenska regeringen att tillmotesgd kraven fran Washington och
London. Dessutom vixte det fram en stark svensk folkopi-

nion, som uttryckligen énskade:

[...] ett snart krigsslut, Hitlerregimens forintelse, Danmar#ks och
68

Norges befrielse och goda efterkrigsrelationer med de allierade.
Trepartsavtalet

I september 1943 tvingades Sverige ingd ett nytt krigs-
handelsavtal med USA och Storbritannien, kallat 1943 drs
trepartsavtal. Enligt detta forband sig Sverige att omgdende
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avveckla den tyska transiteringstrafiken, inte bevilja ndgra

ytterligare handelskrediter och att under ar 1944:

® begrinsa jirnmalmsexporten till Tyskland och 6vriga
tyskkontrollerade linder till totalt sju miljoner ton.

® begrinsa exporten av kullager och en mingd 6vriga
specifika varor.

e inte lita det totala exportvirdet till Tyskland och tysk-
kontrollerade linder 6verstiga 70 procent av 1942 ars

exportvirde.

Som motprestation skulle USA och Storbritannien forsoka att
stilla 6nskvirda oljekvantiteter och andra importvaror visteri-
fran till Sveriges forfogande.®

Trepartsavtalet innehéll badde utrikes- och handelspolitiska
atgiarder mot Tyskland. Det var ekonomiskt oférdelaktigt for
Sverige och forvintades leda till en handelspolitisk konflikt
med Tyskland. Nedskirningarna i exporten viintades bli
besvarade med samma mynt frin tysk sida. Ett svenskt nej till
avtalet skulle innebira att de allierade stoppade Goteborgs-
trafiken och att importen visterifran dirmed skulle upphora.
Ett ja forvintades resultera i att tyskarna avbrot trafiken, vilket
innebar att leveranserna visterifran skulle gi forlorade hur
man in gjorde.

Det var emellertid inte Géteborgstrafiken som var avgo-
rande, utan istillet de amerikanska varningarna att om Sverige
nu inte tog klar stillning for vist och demokratin skulle de
komma att riknas bland fiendemakterna efter krigsslutet, och
behandlas diirefter.”’ Svenska regeringen lidt de handelspoli-
tiska nackdelarna sta tillbaka for allmédnpolitiska férdelar. Man

hoppades att avtalet skulle:

[...] innebéiira att man droge ett streck over det forflutna och art
man finge borja pd nytt utan att stindigt hava att réikna med den
belastning, som vdara medgivanden till Tyskland medfort i forhdl-

landet till véiistmatkterna.”

I enlighet med trepartsavtalet fick Sverige formd Tyskland att
acceptera ett handelsavtal f6r r 1944 med kraftigt minskade
svenska leveranser. Tyskarna protesterade valdsamt, men dnda
mindre én forvintat. Frdn den svenska beskickningen i Berlin

rapporterades att den tyska regeringen insig:

[...] atr Sverige nu definitivr gatt in for en seger for Tysklands
Sfiender och inrdttade sig déirefter”

Goteborgstrafiken stoppades inte, utan kunde fortgd oav-

bruten hela ar 1944, vilket gjorde att importleveranserna



visterifrin blev storre dn tidigare ar. I hopp om att kunna

fa den svenska regeringen att mjukna, bemddade sig ocksd
tyskarna att, liksom under ar 1943, uppritthdlla sé stora
leveranser till Sverige som mojligt, trots att svenskarna gjorde
motsatsen. Detta gjorde att Sverige inte bara kunde ticka det
l6pande forsorjningsbehovet, utan ocksé ligga upp betydande
lager av de viktigaste varorna. Det framgick klart att Sverige
var det enda land som fortfarande kunde forse Tyskland med
en mingd vitala varor, och dirfér prioriterades starkt.”

En besvirande faktor for den svenska regeringen var att
trepartsavtalet inkluderade Norge, Danmark och Finland bland
fiendestaterna och att dessa skulle utsittas for samma svenska
handelssanktioner som 6vriga tyskkontrollerade linder. Den
svenska exporten var oerhort viktig for grannldnderna. Framfor
allt det norska folket led av svar livsmedelsbrist, minskade leve-

ranser frin Sverige skulle forsimra deras situation ytterligare.”

Slutet pa den svensk-tyska krigshandeln

"Trepartsavtalet kom att foljas av Sverige, men inte av USA och
Storbritannien. Redan tidigt r 1944 borjade de amerikanska
myndigheterna anse att deras krav varit alltfor milda.”” Under
varen overostes svenska UD av amerikanska protestnoter,
med krav pa ytterligare exportnedskirningar. Sverige hade
inte lingre ndgra storre mojligheter att hivda sina egna intres-
sen. Under ér 1944 reducerades de svenska leveranserna till
Tyskland kontinuerligt, samtidigt som exporten av ett flertal
varor avbrots helt. Sverige ingick inte heller ndgra nya avtal
med ndgot ockuperat eller med Tyskland férbundet land.

Under hosten krivde de amerikanska och brittiska regering-
arna slutligen att Sverige skulle avveckla allt handelsutbyte
med Tyskland, samt ldigga om hela utrikespolitiken och 6ppet
ta avstind fran Tyskland. Framstillningen stéddes ocksa av
Sovjetunionen. Stillningstagandet lades fram som helt avgo-
rande for den svenska regeringens mojligheter till samarbete
med segrarmakterna efter krigsslutet.”

Arsskiftet 1944/1945 stoppade den svenska regeringen all
export till Tyskland. Det resulterade i att ocksd den tyska
importen till Sverige upphérde samt att de tyska myndighe-
terna avbrot Goéteborgstrafiken, men for 6vrigt var tyskarnas
mojligheter till motdtgirder uttomda. Redan i september hade
utrikesminister Giinther forklarat for den tyska ministern 1
Stockholm:

[...] att handeln med Tyskland i dess nuvarande omfattning

endast erbjod ett begrinsar intresse ur svensk synpunfkt samt art
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héinsyn till ur svenska forhdllanden viktigare omstindigheter
skulle kunna foranleda dtgirder; som ytterligare reducerade det
svensk-tyska varuutbytet [ ...J att den svenska regeringen i detta
héinseende intoge i princip samma standpunkt som den konsekvent
héiivdat under kriget, ndmligen att den svenska politiken 1 forsta

hand toge sikte pd att tillvarataga landets egna intressen.”
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» Nir man systematiskt ruinerar ndgon, tar ifrdan honom alla
inkomstmayligheter, mdste han ju svdlta ilydl rill slut, eller hur?
Att avsiktligt ldta ndgon svdlta ihjél, kallar jag att doda.

Gor inte ni det?<



ARISERINGEN EN OKAND SIDA AV
SVENSK DELAKTIGHET | FORINTELSEN

av Sven Nordlund

Den 14 januari 1939 rapporterade handelsattachen Behrens
vid tyska legationen i Stockholm till Reichsstelle fiir den
Aussenhandel, RfA,? i Berlin att firmorna Albin Bensow,
Theodor Fiirth och Richard Herzfeld var Alkibiades och att
firmorna E.E. Hellgvist, Thor Jenner, Ragnar Bégat och Edv.
A. Hansen var Akilles.® Samtliga firmor hade sin verksamhet

1 Stockholm. Alkibiades var ticknamn for jude eller judiskt
inflytande. Akilles var kodnamnet for icke-judiskt inflytande.
I juni 1940 krivde det ariserade moderforetaget Ludwig
Heuman Co Chemisch-pharmazutische Fabrik i Niirnberg att
dotterbolaget AB L. Heumann Co i Stockholm skulle limna
arierbevis 6ver sin personal. Det ledde till att dotterbolagets
tysk-judiske verkstillande direktor, Hans Brummer, avske-
dades i mars 1941.* De ovan refererade fallen var exempel pa
hur naziregimen omsatte sin rasideologiska mdlsittning att
internationalisera den i Tyskland pdgdende ariseringspolitiken
i Sverige och i andra europeiska linder. Innan vi ger oss in pd
vad detta innebar och vilka reaktioner ariseringen i Sverige

viickte maste denna sittas in i sitt historiska sammanhang.’

Ariseringen i Tyskland

Arisering var en av de yttersta konsekvenserna av anti-
semitismen. Det handlade om konkret diskriminering.®
Nazitysklands ariserings- eller avjudifieringspolitik var en av
de viktigaste faserna i den utveckling som slutade med folk-
mordet pd Europas judar, Forintelsen. Ariseringen i Tyskland
och i de naziockuperade innebar att antisemitism och ekono-
misk plundring gick hand 1 hand. Judarna frantogs sina foretag,
yrken och sin medborgarritt. De férsta stegen i denna politik
togs i Tyskland ar 1933 kort efter Hitlers maketilltride da en
allmin bojkott av judiska foretag genomférdes. Mellan dren
1933-1935 avskedades judarna frin sé kallade ariska foretag.
Judiska likare, forskare och jurister forlorade sina statliga
anstillningar. Niirnberglagarna ar 1935 blev avstamp for det
andra steget, som innebar att judarna pd grund av sin etniska
tillhorighet eller bord frantogs ritten att vara fullvirdiga tyska
medborgare. Dirigenom limnades de utan samhillsinflytande
och samhiillsskydd. De blev fredlosa. Det tredje steget kom
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ar 1938 och borjade med Kristall- eller pogromnatten den 9
november dr 1938. Nu inleddes den sista fasen av ariserings-
processen i sjilva Nazityskland. En rad antijudiska lagar
infordes som 6ppnade vigen for konfiskering av alla judiska
foretag, finansiella tillgdngar, fastigheter, ligenheter och totalt
yrkesforbud f6r judar. Ariseringen gick snabbt. I exempelvis
Hamburg var vid andra virldskrigets utbrott i september 1939
praktiskt taget alla judiska foretag konfiskerade.” Ariseringen
berévade judarna resurser, rittigheter, inflytande och mdj-
ligheterna att pdverka sin situation. De som kunde sokte fly
frain Nazityskland men det var emellertid mycket svért. Dels
behévdes pengar, dels var de flesta linder ovilliga att ta emot
de judiska flyktingarna.

Ariseringens internationalisering

Frin Bulgarien i soder till Sverige i norr, fran Lettland i 6st
till Storbritannien 1 vist s6kte Nazi-Tyskland redan fére andra
virldskriget omsitta sin ariseringspolitik pé sina handelspart-
ners territorium. Om vi utgar fran exemplet Sverige hade frin
tysk synpunkt ariseringens verkstillande inom det kommer-
siella omrddet tre angreppsytor.® For det férsta handlade det
om tyska dotterbolag och deras svensk-judiska kontaktnit.
For det andra omfattade ariseringen icke-judiska svenska
foretag som hade svenska judar i sin ledning, anstillda och/el-
ler upprattholl kommersiella och finansiella forbindelser med
svensk-judiska intressen. For det tredje rorde det sig om sd
kallade »rena« svenska »Alkibiadesforetag«.

For att handel mellan tyska och svenska/utlindska fore-
tag skulle kunna bedrivas kridvde de tyska myndigheterna,
vanligtvis RfA, att de foretag som drev handel med Tyskland
kunde visa att de var »ariska«, det vill sidga att de saknade
judiska intressen. Det giillde att ta reda pé vilka foretag och
intressen som det handlade om. Detta ledde till att tyska
myndigheter och firmor begirde upplysningar frin svenska
myndigheter, foretag, upplysningsbyraer och svenska pri-
vatpersoner. For att d6lja denna inblandning i inre svenska
angelidgenheter byggde tyskarna upp det ovan nimnda
kodsystemet. Utifrin dessa upplysningar om svenskars
»rastillhorighet« skapade RfA i Berlin »svarta listor« eller
»Warnungskartei« som sedan skickades ut till berdrda tyska

foretag och myndigheter.’



Kodsystemet

Kodsystemet kom till fér att délja internationaliseringen av
ariseringen. Det var sdkert ingen tillfillighet att nazisterna
valde Alkibiades som kodnamn. Alkibiades har i historien
framstillts med egenskaper som trolds, girig, smart, dre- och
maktlysten. Han drabbades av landsfoérvisning och blev till
slut mordad. Alkibiades passade utmirkt in. Han symboli-
serade just de egenskaper som nazisterna tillskrev judar och
judiskhet. Och drabbades vidare av det 6de som nazisterna
avsag att tilldela judarna.

Akilles betydde att ndgon var »arier« men kunde ibland
ocksd betyda att det var friga om »ariska« intressen men
att dessa var sdrbara, mottagliga for pdverkan. I de flesta fall
gjordes ingen skillnad mellan manliga och kvinnliga judar och
intressen. Alkibiades var ofta konsneutralt. Ibland anvindes
emellertid ticknamnen »Juno« for »rasligt« korrekta kvinnliga
intressen och »Andromake« for judiska kvinnor.!'” Det var en
detaljrik systematik som den nazistiska rasismen skapade med
registeringen av »ariska« respektive »icke-ariska« intres-
sen. I en skrivelse frin Berlin den 15 november 1939 riktad
till samtliga utrikeshandelsavdelningar far man en inblick i
denna rasistiska »knappologi«.!' En del foretag stimplades
som »Odyssevs«. De betraktades om rasmissigt opélitliga och
fick dérfor inte fornyat fértroende som ombud for tyska kom-
mersiella intressen. For fornyat fortroende krivdes svart pé
vitt att det inte forekom ndgra sd kallade Alkibiadesintressen i
foretaget. Ett annat ticknamn som anvindes var » Arkimedes«.
Arkimedes avsdg bland annat sidana svensk-judiska firmor
som »ariska« foretag kunde uppritthélla férbindelser med.
Forutsiteningen for att bli klassad som Arkimedes var att f6-
retaget gjort sig av med en viss procentsats av sina icke-ariska
anstillda. Aven Zokrates fick en roll. »Zokrates« var sidana
foretag dir det gillde att ta hdnsyn till ndrvaron av judiskt
kapital och storleken pé detta.'? Naziregimens maskering av
judisk nirvaro och inflytande med personnamn himtade ur
den grekiska och romerska antikens historia och mytologi
var sikert ingen tillfillighet. Hitler och nazismen hyste stor
beundran for antikens konst, kultur och krigiska dygder.'

Att internationellt bygga upp och genomfora detta kod-
och informationssystem maste ha varit mycket penning- och
tidsslukande. Men vad som verkar absurt och irrationellt blir
mojligen begripligt om man betraktar nazismen som en ideo-
logi som ville skapa ett samhiille styrt av en herreras, tyskarna.
Det handlade om att goéra sig kvitt individuell frihet, demo-

krati, humanism och kristen-judisk moral. Detta innebar en
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revolution mot allt som fram till nationalsocialismens makts-
vertagande ansetts som minskligt. Nazismen sag judarna
som det frimsta hindret for att realisera denna utopi. Det var
dirfor inte bara alla judar i Europa som skulle mérdas utan
alla virldens judar. Det var dirfor nodvindige att kartldgga och
registrera judar pd alla virldens marknader. For nazismen var,
enligt Yehuda Bauer, inget pris for hogt for detta mal.™*
Samtidigt mdste man komma ihdg att hemlighetsmake-
riect med kodnamn och de rasideologiska malsittningarna
pd den internationella marknaden inte dgde rum i ett slutet
ekonomiskt och politiskt rum. S& linge som Nazityskland
inte fysiskt kontrollerade sina utlandsmarknader uppstod
konflikter mellan ekonomisk verklighet och rasideologiska
malsdttningar. Enligt det tyska handelsdepartementet,
Reichswirtschaftsministerium, RWM, handlade det pa de
utlindska marknaderna om att forst och frimst virna om det
tyska niringslivets intressen och avsittningsmojligheter. RfA,
ddremot gick 1 brischen for den nazistiska rasideologins princi-
per. Ekonomin, var enligt denna myndighet, underordnad de

rasideologiska mélsédttningarna.

Ariseringen i samtidens och eftervarldens 6gon

Den fraga som har sysselsatt savil samtiden som eftervirlden
nir det handlar om Sveriges relationer till Nazi-Tyskland
under 1930-talet och de forsta krigsdren har frimst géllt den
restriktiva invandringspolitiken gentemot de judiska flyk-
tingarna och i vilken mdn denna politik styrts av antisemitism
och/eller andra skil. Judarna betraktades inte som politiska
flyktingar utan som ekonomiska utvandrare trots att tysk
ariseringpolitik och raslagar berévade judarna utkomstmojlig-
heter och medborgerliga rittigheter.! Didremot dgnade varken
riksdag eller medier uppmirksamhet dt den viktigaste orsaken
till de tyska judarnas utvandring, den antisemitiska ariserings-
politiken. Denna brist berodde inte pa att svenskarna svivade
i okunnighet om ariseringen och andra uttryck for judeforfol-
jelser i 1930-talets Tyskland.! Att det under savil 1930-talet
som under andra virldskriget restes tyska krav pd att arise-
ringspolitiken ocksa skulle tillimpas i Sverige har, trots att det
var kiint under 1930-talet, tilldtits att falla i glomska efter andra
viirldskriget.'” 1930-talets och de forsta krigsirens nationella
och internationella ariseringserfarenheter fortringdes eller
glomdes bort sdvil i Sverige som internationellt. Delvis kan
det ha berott pé att 1930-talets judefientliga flyktingpolitik
och ariseringen efter 1945 hamnade 1 skuggan av Forintelsen



och dess fasansfulla verklighet. En annan omstindighet till
det bristande intresset for ariseringen kan, i likhet med synen
pa Forintelsen, ha haft att gora med att den linge betraktades
som en intern tysk angeldgenhet. Mot slutet av 1900-talet
borjade emellertid den internationella forskningen pd ett helt
annat sdtt dn tidigare intressera sig for hur virlden utanfor Na-
zityskland medverkade i Forintelsen. Det vixte fram en insikt
att den restriktiva flyktingpolitiken, som hade kinnetecknat
alla demokratiska stater under 1930-talet, innebar att dessa
ocksd var medansvariga till Forintelsen.!® Fanns det andra
omriden dir virlden utanfér Nazityskland var medskyldig?
Ariseringen utanfor Nazityskland tridde fram ur skuggorna.

Den gillde dven Sverige."

Fragor ariseringen stallde till 1930-talets och krigets
svenskar och fragor den stéller oss idag

Ariseringspolitiken och dess internationalisering var en av
linkarna i den utvecklingskedja som utmynnade i Forintelsen.
En betydelsefull friga dr darfor hur Sverige och svenskarna
deltog i, reagerade och péaverkades av ariseringen. Hur ska

vi forhélla oss till denna hittills ganska okinda, morka flick

i Sveriges moderna forflutna som ariseringen utgor? Skall vi
skuldbeligga och/eller forsoka forstar Visitter idag med facit
och kunskaperna om Férintelsen. Men det var sidkert inte
manga minniskor, om ndgra, som pa 1930-talet och under de
forsta krigsdren kunde forestilla sig, att den nazistiska arise-
ringspolitiken och dess krav var ett viktigt led i en utveckling,
som skulle sluta i ett gigantiskt folkmord pa Europas judar.

Vi vet att faktorer som arbetsloshet, antisemitism och
protektionism spelade en viktig roll vid utformandet av 1930-
talets restriktiva invandringspolitik mot judiska flyktingar.?
De tyska ariseringskraven var en uppenbar inblandning i
Sveriges inre angeligenheter utifrin sdvil ekonomisk, politisk
som rittslig synpunkt. De svenska ekonomiska beroendefor-
héllandena till Tyskland blev efter Hitlers maktovertagande ar
1933, och i synnerhet under andra virldskriget, allt patagligare.
En intressant fraga dr i vilken mén dessa handelspolitiska for-
hillanden utévade inflytande pd vad man gjorde eller avstod
fran att gora, nir det gillde ariseringen. Pa det ekonomiska
omridet under 1930-talet kunde stora handelsnationer som
Storbritannien nonchalera de tyska ariseringskraven, men
hur var det med sma stater som Sverige med stort handels-
beroende till Nazityskland? S linge det var mojligt att spela
ut Tyskland mot Storbritannien kunde man pa utrikeshan-
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delns omrade undvika att bli alltfér ekonomiskt beroende av
den tyska ekonomin. Men efter den tyska ockupationen av
Danmark och Norge den 9 april 1940 fanns det inga sidana
alternativ kvar. Sveriges mojligheter att agera, niir det gillde
inflytelseeffekterna fran utrikeshandelsberoendet av Nazi-
tyskland forindrades markant.”!

Samtidens forhdllande till ariseringskraven var en friga om
individuellt och samhilleligt moraliskt stillningstagande. Ari-
seringen syftade ytterst till att omojliggora for svenska judar
att bedriva kommersiell verksamhet och for 6vriga svenskar att
uppritthilla férbindelser med dessa. Nir vi studerar arisering-
en i Sverige tvingas vi ddrfor ta stillning till handelsrelationer
mellan individer, foretag och stater. I den sistnimnda mening-
en kan det rora sig om t ex betydelsen av konflikten mellan
sjilvintresse och moral sdvil for nationen som den enskilde
individen eller for grupper av individer. Det ir troligt att en
del enskilda svenska foretagare rittfirdigade en anpassning till
de tyska ariseringskraven genom att i likhet med biskop Hans
Brask hivda »Hirtill anser jag mig nédd och tvungen«.? En
sddan hallning var forstielig mot bakgrund av de risker som
det egna foretagandet I6pte om man vigrade att gd med pa tys-
karnas krav. Men denna besvirjelse gav indd ingen fribiljett
undan det moraliska ansvaret for konskevenserna av valet att

anpassa sig till ariseringskraven.

Marknaden signalerade

Den tyska ariseringspolitikens utfall i Sverige bestimdes av
olika aktérer. Det fanns tva huvudaktorer. Den ena var Nazi-
tyskland. Den andra var svenska staten, som skulle hantera
och reagera pa den inblandning i Sveriges inre angeligenheter
som de tyska ariseringskraven innebar. Regeringens kunskaper
om denna inblandning baserades inte pa direkta tyska propder.
Den fick information om ariseringskraven genom kontak-

ter med och forfrdgningar fran olika aktorer pd den svenska
marknaden. En av dessa aktorer var néringslivet och dess
organisationer. Tyskarna riktade oftast sin fordran pd arisering
direkt till féretagen. Om denna inte dtlyddes hotade tyskarna
med repressalier.” Beslutet att ge efter for eller att viigra ga
med pa dessa krav forutsatte ett individuellt stdllningsta-
gande frin den svenska foretagarens eller féretagets sida. Ett
stillningstagande som 1 virsta fall kunde handla om den egna
firmans 6verlevnad eller inte. Ariseringspolitikens genomslag
och konsekvenser pd minniskor, foretag och ekonomi berodde
ddrfor bade pé statens och de enskilda aktodrernas attityder och

reaktioner. Anpassade man sig till de tyska kraven? Nonchale-



rade man dem? Utnyttjade foretagarna dem for egen vinning?
Eller fanns det alternativ, som gjorde det mojligt att mildra
eller kringd kraven pa ariseringsatgirder? Hade etiska dvervi-

ganden ndgot inflytande pd stillningstagandena?

Sverige och ariseringen fore andra varldskrigets utbrott

Man letar fore dr 1938 forgives efter tidningsartiklar el-
ler andra opinionsyttringar rérande tyska forfragningar om
svenska foretagares »rastillhorighet« eller andra uttryck for
tyska ariseringsdtgirder inom svenskt niringsliv. Vad berodde
tystnaden par Kinde man inte till dessa foreteelser? Hade
det att géra med att det fére denna tidpunkt i huvudsak var
svensk-judiska foretag/foretagare och inte deras svenska icke-
judiska kolleger och kontakter som drabbades? Och varfor
vickte i sd fall detta inte uppmirksamhet? Holl de svenska
judarna tyst om att de utsattes for tyska hot eller bojkott? Skall
man tolka det som att majoriteten av svenskarna inte brydde
sig om vad som hinde med deras judiska landsmin? Berodde
det pd att det fanns 6ppna eller latenta antisemitiska attityder
hos den breda svenska allminheten eller for att tala med Lars
M Anderssons ord att det hade att gora med existensen av en
svensk antisemitisk diskurs?®

Det existerade en svensk antisemitism som inte bara kan
forknippas med svenska nazistiska grupper. Det framgar av de
opinioner som kom till uttryck i samband med att tysk-judiska
flyktingar under perioden 1933-1937 i Sverige forsokte starta
egna foretag. Opinionerna mot de judiska nyféretagarna fick
ytterligare std frin en del protyska tidningar som till exempel
Nya Dagligt Allehanda, Aftonbladet och Stockholmstid-
ningen.? Inom affirslivet intog framfor allt vissa grupper av
smaforetagare under perioden 1933-1939 tydliga antisemitiska
stiillningstagande mot tysk-judisk sjidlvverksamhet.? Manga
svenska foretag hade nira kommersiella férbindelser med
Tyskland. En del foretagare genomdrev av politisk oppor-
tunism, ridsla for repressalier eller for att vinna ekonomiska
fordelar en frivillig ariseringsprocess av sina féretag. Vissa av
dessa sade upp sina forbindelser med svensk-judiska foretag
och foretag/foretagare som hade kontakter med judiska intres-
sen. Andra fungerade som angivare genom att till tyskarna
limna uppgifter om sd kallade svenska icke-ariska foretag. Vis-
sa foretag gick sd ldngt i sin anpasslighet till Nazityskland att
de anmiilde tyska kommersiella kontakter om dessa underhdll

forbindelser med judiska foretag i Sverige genom bulvaner.?
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Hur linge fick denna inblandning i svenska inre angeli-
genheter fortgd utan att det officiella Sverige reagerade? Det
drojde till den 8 december 1938 da utrikesminister Rikard
Sandler holl ett tal pd socialdemokratiska studentféreningen i
Goteborg. I talet riktade han stark kritik mot att »forsok goras
for att genomfora »ariseringen«< utanfor Tysklands grinser«.
Sandler kritiserade ocksé att svenska dotterbolag i "Tyskland
och deras moderbolag hade avkrivts uppgifter om judiskt
inflytande. Med anledning av tyskarnas malséttning att éver-
fora sin raslagstiftning till Sverige pdpekade Sandler »att hir
i landet gilla svenska lagar och inga andra.« Till de féretagare
och foretag som utsattes for ariseringskrav hivdade utrikes-
ministern att »det ir icke ritta metoden att mota tilltagsenhet
med flathet.«*®

De tyska »rasforfragningarna«, andra ariseringskrav tillsam-
mans med hot om ekonomiska repressalier upphorde inte trots
Sandlers 6ppna kritik och den svenska regeringens diploma-
tiska framstotar under varvintern 1939. Frin och med ar 1940
intensifierades sdvil forfrigningar som ariseringskrav samtidigt
som blockaden av svenska foretag som dgde judiskt infly-
tande okade.?” Kort efter Sandlers tal upphéorde alla svenska
offentliga kommentarer, protester och kritik mot ariseringen
i Sverige.*® Hur skall man tolka den tystnad som féljde om
ariseringen framgent i Sverige efter de forsta dagarnas tid-
ningsdebatt efter Sandlers tal?®! Var den uttryck for att man var
radd att fortsatt kritik kunde provocera tyskarna och dirmed
dventyra de handelspolitiska relationerna mellan Sverige och
"Tyskland? Var tystnaden uttryck for likgiltighetens stillati-
gande, i stil med den tystnad som rddde kring marginaliserade,
etniske eller socialt avvikande gruppers livsvillkor och rit-
tigheter som till exempel samer, zigenare och finsktalande i
Tornedalen?*? Eller var tystnaden en bekriftelse pa den anti-
semitiska diskursens genomslag? Eller sig man kanske andra
mojligheter dn officiella manifestationer for att komma till tals
med den tyska inblandningen gillande svenska medborgares
rittigheter och verksamhet? Var talet i Géteborg endast ett
tillfilligt kritiskt irrbloss som inte limnade ndgra spér efter sig
vare sig utanfor eller i Sverge?

Den nazistiska regeringen i Berlin forbigick Sandlers
tal med tystnad. Men att man i Berlin irriterades av den
svenske utrikesministerns 6ppna kritik framgér av en not frin
Auswirtiges Amt den 16 december 1938 till Reichwirtschafts-
ministerium, RWM, i vilken man kommenterade den svenska
kritiken som »mindre vinlig«.** Den svenska tidning som

troligen bist uttryckte vad naziregimen tyckte om det gote-



borgska talet var det protyska Aftonbladet som hivdade att
det hade varit bdttre om Sandler framburit sina stdindpunkt om
ariseringen genom diplomatiska kanaler.**

Det frimsta skilet till att Nazi-"Tyskland valde att ligga 1agt
var troligtvis att man var kénslig for internationella reaktio-
ner. Sandlers kritik var speciellt besvirande, dd den kom i
nira anslutning till de starka internationella reaktionerna
pa novemberpogromen dr 1938. Det fanns i Berlin en stark
oro for att det svenska exemplet skulle smitta av sig. Om sd
skedde kunde bade ariseringens internationalisering och tysk
utrikeshandel pd olika nationella marknader forsvaras. Att
den »svenska musen« tog sig for att ryta och 6ppet kritisera
ariseringen som en inblandning i dess inre forhdllanden var
inte naziregimen van vid. Det gillde att gora sd lite affir som
mojligt av det som dgt rum 1 smastaten Sverige. Att det fanns
fog for en sddan hdllning framgédr av den uppmirksamhet som

Sandlers tal fick internationellt, bland annat i Storbritannien.®

Svenskt naringslivs syn pa ariseringen i Sverige

Vad som inte kom till allmdnhetens kinnedom var att Sveriges
Allminna Exportforening den 13 december 1938 skickade en

promemoria i vilken man framholl:

» Under de sista dren har fran Tyskland i stor utstrdckning begirts
upplysningar rorande svenska foretags karaktir av >arisk< eller
sicke arisk< Dessa frdagor ha under de senaste manaderna i hig
grad intensifierats och mycket nérgangna uppgifter ha begérts. Till
en borjan ha de svenska kreditupplysningsfirmorna avoisar dylika
Jforfragningar. Dd emellertid de tyska kunderna med bestimdhet
Jfordrat att erhdlla sddana upplysningar, har den attityd, som de
svenska upplysningsgivarna fran birjan intagit, mdst dvergioas,
dd de i annat fall forlorat sina tyska kunder, att andra firmor i

Sverige limna svar pé dessa frdgor. <>

I borjan av januari 1939 gav regeringen i hemlighet Kom-
merskollegium 1 uppgift att underséka niringslivets och dess
organisationers syn pd ariseringen och dess omfattning. For-
mellt gillde uppdraget hur niringslivet sdg pa skapandet av ett
tillstdndssystem for upplysningsforetag. I de hemliga prome-
moriorna framgick att regeringen tinkte sig att det tilltinkta
tillstdndssystemet enbart skulle gilla svenska upplysningsfir-
mor.”” Kommerskollegiums utredning ledde aldrig till ndgra
konkreta resultat. Men den ir viktig eftersom den ger intres-
santa inblickar i hur svenskt néringsliv sdg pé ariseringen och

dess konsekvenser.
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Att d6ma av niringslivsorganisationernas remissvar verkar
det som om de hade god kinnedom om tyska forfrigningar
om svensk-judiska intressen. I sin rapport fran februari 1939
pdpekade Handelskammaren i Géteborg att forfrigningar
rorande upplysningar om svenska foretags »ariska« eller
»icke-ariska« karaktir 1 dess distrikt »brukade férekomma till
ettantal av i genomsnitt hogst sex a sju i veckan«. Flertalet av
dessa forfrigningar kom frin svenska upplysningsfirmor.** Om
uppgifterna frin Handelskammaren i Goteborg dven speglade
en motsvarande verklighet inom distrikten f6r Stockholms,
Skanes och 6vriga handelskammare, skulle det innebira att
det 1 hela riket rorde sig om drygt tjugo begirda upplysningar
i veckan. Det skulle, om siffrorna frin Géteborg dven var
representativa pd drsbasis, under hosten 1938, varen och som-
maren 1939 ha motsvarat forfrigningar om ett tusental svenska
foretagare och foretag. Med tanke pé att denna verksamhet
pagick, om dn med varierande intensitet, bade fore hosten
1938 och under krigsaren och inte bara riktades till landets
handelskamrar utan ocksa till andra kommersiella organisatio-
ner och enskilda foretagare, sd méste den ha varit omfattande.
Vi kan dirfor rikna med att flera tusen svenska foretagare och
foretag blev foremadl for forfrigningar rérande deras »ariska«

eller »icke-ariska« karaktir.

Ndiringslivet tog avstand fran kartliggning

Alla néringslivsorganisationerna tog klart avstdnd, direkt
eller indirekt, frin de nazityska forsoken att kartldgga vilka
firmor som var »ariska« respektive »icke ariska«. Niringslivet
delade regeringens syn att de tyska »rasforfrigningarna« var
en otillaten inblandning 1 Sveriges inre angeldgenheter. Man
understrok att man maste forhindra dessa yttringar av tysk
raspolitik och att man skulle kridva att man fran tysk sida »1
alla hinseenden respekterar svensk lagstiftning och inhemska
foretagares integritet.«* Denna konsensus niir det gillde av-
stdndstagandet till de tyska ariseringsatgirderna ir intressant.
Inte minst med tanke pa de starka negativa attityder till judisk
flyktinginvandring som under 1930-talet bland annat fanns
inom en del av handelns organisationer.*’

Men hur allvarligt menade var egentligen dessa gene-
rella uttalanden? Ndgra krivde radikala dtgirder. Géteborgs
handelskammare ansdg att enda vigen att sitta stopp for
utlimnande av uppgifter om »rastillhérighet« var att lagstifta.
Samma héllning intog Sveriges kopmannaférbund, som pépe-
kade att »alla till buds stdende atgirder bor vidtagas« for att
hindra ariseringen.*! Industriférbundet didremot valde att ligga



lagt och foérsokte tona ner konsekvenserna av ariseringsaktio-
nerna och menade att »de patalade missforhdllandena torde

vara éverdrivna eller i varje fall av 6vergdende natur«.*

Pliktetik eller konsekvensetik?

Stillningstagandet till ariseringen handlade ytterst om moral.
For sdvil foretagare som foretag som upprittholl kommersiella
forbindelser med den tyska marknaden, innebar den nazis-
tiska ariseringspolitiken att det gillde att bestimma sig for hur
man skulle reagera niir svenska judars minskliga och medbor-
gerliga rdttigheter fornekades. Nir man diskuterar vilken typ
av moral som bor vara viigledande f6r médnniskors handlande
brukar man skilja pa pliktetik och konsekvensetik. Om ens
handlande vigleds av pliktetik sd utgar man fran atc det finns
ett antal regler som skall foljas. De dr alltid giltiga. Om det i
stdllet 4r konsekvensetikens principer som styr sd innebir det
att handlandets konsekvenser fir avgora vilket alternativ man
viiljer.®

Den bild som Kommerskollegiums hemliga utredning
formedlar av stimningarna inom det svenska niringslivets
organisationer fore krigsutbrottet dr att man var medveten om
att det fanns olika handlingsalternativ men att de ekonomiska
egenintressena vigde tyngst. Det gillde dven de remissin-
stanser som foreslagit lagstiftningsatgirder. Niringslivets
hédllning till ariseringen priglades av en uttalad kiinslighet for
eventuella handelspolitiska forsimringar.* Det fanns en ridsla
for att stillningstaganden till formén for de svensk-judiska
medborgarnas rittigheter skulle kunna férsimra medlemmar-
nas situation och de kommersiella relationerna till den tyska
marknaden.

Efter att de officiella protesterna mot ariseringen forsvann
efter 4r 1938 finns det inte manga beldgg for att den socialdemo-
kratiska regeringen 1939 och samlingsregeringen under kriget
valde att markera sitt ogillande av den tyska ariseringspolitiken
pd svensk mark. I de fall det dgde rum skedde det i anslutning
till handelsforhandlingarna ar 1939 och 1 6vrigt genom diplo-
matiska kanaler.* En av de saker som forsvirade svenskarnas
mojligheter att fa gehor for sina ariseringskritiska synpunkter
var de motsittningar som rddde mellan RWM och RfA. RWM
hade en mer pragmatisk syn och sdg det som sin viktigaste
uppgift att uppritthélla och utveckla de tysk-svenska handels-
forbindelserna. Om de svenska férhandlarna »nddde« fram med
sin kritik hos RWM s var det ldngt ifrdn sikert att denna myn-
dighet d4gde kontroll 6ver situationen dd handelsférbindelserna

ocksa sorterade under RfA och dess »raspolitiska principer«.
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Vi vet inte med vilken energi svenskarna drev kritiken
av ariseringspolitiken vid handelsférhandlingarna ar 1939.
Vivetinte heller hur férhandlarna sig pa 6verlidggningarna
med tyskarna i denna friga. Den svenska kritiken fick ett
visst genomslag och tyskarna lovade att beakta de svenska
stdindpunkterna nir det gillde ariseringen. Men de tyska utfis-
telserna var inte virda mycket. I en rapport till Auswirtiges
Amt framholl den svenska beskickningen i Berlin att trots den
resolution som man frin tysk sida givit i februari 1939 fortsatte
tyska firmor och myndigheter att gora forfrigningar om fore-
komsten av svensk-judiska intressen, foretagare och anstillda i

svenska foretag.*®

»Grossraumwirtschaft« skarpte kraven pa arisering

I maj 1940 skickade RfA i Berlin ut en skrivelse till samtliga
utrikeshandelsavdelningar. I skrivelsen framholls att arisering-
ens riktlinjer noggrant skulle foljas, sd att de tysk-utlindska
affarsforbindelserna befriades fran judiskt inflytande.

»All redan existerande affirsforbindelser med judar skulle snarast
mayligt upplosas. Forfragningar om politisk och raslig tillforlit-
lighet skall stiillas till RfA dd de tyska firmorna hyser grundade

orsaker till toivel pa representationens tillforlitlighet. «*

Pé senhosten 1940 limnade RfA riktclinjer till Tyska Legatio-
nen och Handelskammaren i Stockholm, for en mer allmin
aktion mot judiska importorer av tyska varor. RfA papekade
att samarbetet med svensk-judiska firmor och icke-judiska
svenska firmor som uppriattholl intima férbindelser med ju-
diska intressen snarast skulle upphora.*

Den 6kade aktiviteten fran ariseringskrafterna berodde
med all sikerhet pd Nazitysklands framgangar pd slagfilten
under varen och sommaren 1940. De gav vind i seglen for
genomforandet av planerna pd skapandet av ett europeiskt
ekonomiskt storrum, Grossraumwirtschaft, det vill sédga en
nyordning av den europeiska ekonomin efter tyskt monster. I
planerna pa nyordningen inkluderades dven integrationen av
det neutrala Sverige. Dessa malsidttningar priglade i hog grad
de tysk-svenska ekonomiska férbindelserna under den nazi-
tyska militdrt framgdngsrika perioden frin och med sommaren
1940 till och med dr 1942. Den vixande blockaden av svensk-
judiska foretag och de tilltagande forsoken ate f3 till stdnd en
arisering av svenska foretag som hade judiska kapitalintressen
eller anstillda maste ses i detta perspektiv. I kraft av Tysk-
lands ekonomiska och politiska maktstidllning ansdg, framfor



allt RfA att man inte lingre behovde fista samma avseenden
vid hinsyn till den svenska marknaden. Det neutrala Sverige,
menade man, hade inga andra kommersiella alternativ dn den
marknad som nu skulle styras av Grossraumwirtschaft.*

Man gjorde emellertid vissa undantag frin den hérda arise-
ringspolitiken. Det gillde sddana »icke-ariska« foretag, som
ansdgs viktiga for tysk export. Bland de viktiga svensk-judiska
kunder fanns till exempel de stora varuhusen i Stockholm
och Goéteborg, NK och Ferdinand Lundquist Co.*® Besluten
att »ariermirka« svensk-judiska foretag visar att i maktkam-
pen mellan RfA och RWM, »raspolitik« mot ekonomi, fick
de rasideologiska intressena ibland ge vika fér ekonomisk

pragmatism.

Tilltagande ariseringsoffensiv

"Trots undantagen fran ariseringspolitiken hdjdes tempe-
raturen pa de tyska ariseringskraven nir det gillde andra
foretag. Under ar 1941 borjade tyskarna anvinda sig av en ny
ariseringsstrategi. Den judefientliga politikens tumskruvar
skruvades at hdrdare. Den nya ariseringspolitiken innebar
en tydligare krinkning av Sveriges och svenskars inre an-
geligenheter dn tidigare. Man lanserade nu de s k »edliga
forklaringarna« som tyska varuleverantorsfirmor nu borjade
kriva av sina svenska kunder. Per post fick de svenska fir-
morna formulir som tyskarna ville att de skulle underteckna.
Innehéllet i formuldren som de tyska firmorna ville att de
svenska kunderna skulle férbinda sig att respektera och un-
derteckna lod:

»1 och for uppbygeandet av ett judefrirr Europa pdligger jag mig
hirmed den edliga forplikrelsen att varken direkt eller indirekr
leverera ndgra varor fran Edert foretag till judiska firmor. Jag
Sforpliktar mig vidare att infordra en liknande forsikran frin
mina samtliga dterforsiljare. Eder firma dger ritt, att, om det
skulle visa sig att jag bryter denna forpliktelse betrakra mina

inneliggande varor som annullerade. <!

Det finns inga tecken pd att regeringen och niringslivets orga-
nisationer reagerade. Total tystnad ridde nir det gillde kraven
att svenska foretagare skulle skriva under edliga forklaringar.
Vi vet heller inte ndgot om omfattningen pd kraven om edliga
forklaringar bara att de intriffade. Att regeringen inte skulle ha
varit informerad av siikerhetstjinsten om dessa flagranta tyska
patryckningar verkar inte troligt. Att dessa krav, om de lidckte
ut, inte omnidmndes och kritiserades i pressen ir kanske inte

sd forvinande mot bakgrund av den i juni 1940 inrdttade Sta-
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tens Informationsstyrelses aktiviteter.’? Dess verksamhet lade
en forlamande hand 6ver eventuella forsok till opinionsytt-
ringar. Mot bakgrund av dessa forhdllanden forefaller det som
att andra virldskriget betydde att regering och niringsliv »lade
locket pa«. De enskilda foretagarna och foretagen tycks i de
flesta fall ha funnit sig i de tyska ariseringskraven for att inte
riskera de kommersiella relationerna med den viktiga tyska
marknaden. Men var tystnaden och passiviteten ocksa uttryck
for latent antisemitism, moralisk tystnad eller dévhet?>
Forfragningarna om utlindska foretagares »rastillhorighet«
var ur tysk synpunkt en nédvindig forberedelsefas for att
kunna driva igenom ariseringens internationalisering. Med
dotterbolagen var det annorlunda. De dgdes av tyska intressen
och var kinda. I manga linder var det dérfor dotterbolagen som
forst drabbades av ariseringen. I de riktlinjer f6r dotterbola-
gens arisering, som utfirdades den 15 oktober 1937 hette det:

»att det dr viktigt att pdpeka att judiska foretridare ar icke
onskvdrda vare sig som foretréidare for foretag, filialforestandare,

kommissiondrer eller som direktirer fir tyska dotterbolag«>*

Under senare delen av 1930-talet var utrikeshandeln mycket
viktig for "Iyskland. Det var omstindighet som gjorde att ari-
seringen av dotterbolagen pd sina héll, bland annat i Sverige,
bedrevs halvhjirtat fore ar 1940. Uppritthdllandet av dot-
terbolagens nitverk blev i en del fall viktigare 4n arisering
fullt ut. Det fanns i1 Sverige under perioden 1933-1945 manga
tyska dotterbolag.®® Bland dem fanns en del dotterbolag som
kontrollerades av tysk-judiska intressen. I de tysk-judiska
dotterforetagens fall handlade det om etableringar som i
huvudsak hade dgt rum fore 1933. Svenskt niringsliv hade en
kluven instillning till de tyska dotterbolagen. De sdgs inte
bara som aktorer for viktiga svensk-tyska handelsforbindelser
utan ocksd som hot mot den svenska ekonomins oberoende.®
Det sistnimnda blev tydligt under perioden 1940-1942. I en

rapport frin Allmédnna sikerhetstjinsten frin 1941 heter det:

»Som en aktion i nyordningens anda, fast pd ling sikt, mdste
man dven betrakta tyskarnas forsok att spilva taga hand om den
direkta forsaliningen pd den svenska marknaden och i samband

dirmed uppritta egna forsiliningsorganisationer i Sverige. <>’

Med olika bulvanmetoder sokte tyska dotterbolag under

mellankrigstiden penetrera den svenska marknaden. Nir det
gillde dotterféretag med tysk-judiska intressen fick bulvanar-
rangemangen en annan innebord efter 1933, de handlade om

att ridda tillgdngar undan den tyska ariseringspolitiken. Fran



utlandet och i Sverige forsokte tysk-judiska flyktingar ridda
sina dotterbolag och foretagstillgdngar undan tyska ariserings-
krav, sdviil i Sverige som i andra linder.?

Ariseringen av de tyska dotterbolagen kom sillan till
myndigheters och den allminna opinionens kinnedom.
Anstillningsformer och villkor, rekrytering och uppsigning,
syntes inte. Att judar férlorade sina platser i bolagens styrelser,
oavsett om de var svenska eller tyska judar, tillhérde foreta-
gens inre angeligenheter. Samma erfarenheter hade man i
Schweiz. 'Tyska judar i tyska dotterbolag i Schweiz och schwei-
ziska judar anstillda i schweiziska dotterbolag i Tyskland blev
avskedade.” Det faktum att Sverige var en fungerande demo-
krati och rittsstat var ett problem nir det gillde ariseringen.
Alltfor drastiska ariseringsdtgirder kunde skapa rubriker i
pressen och bidra till antityska stimningar, med negativa eko-
nomiska och politiska konsekvenser som f6ljd.

Minga av de tyska dotterbolagen hade kontaktnit inom
vilka svensk-judiska foretag och intressen spelade en framtri-
dande roll. Det innebar att de kunde ha svenska judar i sina
styrelser, 1 ledningen for foretagen, bland de anstillda och
intima ekonomiska forbindelser med svenskjudiska foretag.
Ariseringen kunde dirfor fa allvarliga konsekvenser dels for
dotterbolagen, dels for svenska judar och intressen i form av
till exempel forlorade styrelseuppdrag och avskedanden. Ett
intressant exempel pd ett sidant ariseringsidrende gillde den

stora pilsfirman Thorer i Leipzig och dess dotterbolag.

Partiell arisering

En av hérnstenarna i Thorerkoncernens verksamhet pa den
svenska marknaden var ett vil utvecklat nidtverk och samarbete
med svensk-judiska firmor inom skinn- och pélsbranschen.
Detta ledde till att en del svenska judar satt i ledningen och
som styrelsemedlemmar i de dotterbolag som koncernen
etablerade under 1920- och 1930-talen. Hit hérde bland andra
Pilsvaru AB Sverus. I dess styrelse satt vid mitten av 1930-talet
tre svensk-judiska medborgare varav Rolf Levy var verkstil-
lande direktor. [ samband med de tyska myndigheternas
ariseringsdirektiv 1937 tvingades tvd av de svensk-judiska
medlemmarna limna styrelsen. De ersattes med en icke-judisk
svensk medborgare samt en representant frin moderforetaget

i Leipzig. Kvar i styrelsen var emellertid Rolf Levy® och Tho-
rerkoncernen befann sig i en svir knipa. A ena sidan var det
officiellt férbjudet att uppritthdlla kommersiella forbindelser
och samarbete med judar och judiska foretag.®! A andra sidan

var foretagets stillning pa den svenska marknaden beroende av
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samarbetet med svensk-judiska affirskontakter. Den partiella
ariseringen och Levys fortsatta nidrvaro i styrelsen illustrerar
balansgangen mellan marknadens och foretagets behov d ena
sidan och naziregimens rasideologiska krav & den andra. Ett
skl till att RfA svalde denna rockad var troligen att den fatt
klart for sig att det inte fanns nagon svensk »arisk« firma som
kunde konkurrera med de svensk-judiska féretagen.®

I ett brev i april 1941 papekade Tyska Handelskammaren
i Stockholm for RfA att Sverus hade stora svirigheter med
tyska firmor. De tyska féretagen vigade inte eller ville inte
uppritthdlla sina forbindelser med Sverus. Bade Tyska han-
delskammaren- och beskickningen forsokte tillvarata de tyska
handelspolitiska intressena och samtidigt 6vertyga myndighe-
ten i Berlin att den »ariska« makten 6ver foretaget var sikrad
genom nérvaron av Thorerkoncernens representant i styrel-
sen.” Deras argumentering avvisades av Berlin. RfA krivde
fullstindig arisering av Sverus, for att tyska firmor skulle fa
fortsitta sina kommersiella forbindelser med dotterbolaget.

I juni 1942 tvingades Rolf Levy limna styrelsen och ersat-

tes med en icke-judisk svensk medborgare.** Ur tysk officiell
synpunkt var nu dotterbolaget Sverus ariserat. Férbindelserna
mellan Sverus och Tyskland kunde fortsitta.

Berlins ariseringsanstringningar omfattade ocksa andra
tyska foretag dn dotterbolag. Det gillde foretag som startades
av tysk-judiska flyktingar som lyckats ta sig in i Sverige under
slutet av 1930-talet. Alla sddana foretag skulle i enlighet med
ariseringspolitiken blockeras. Inga varor fick levereras till dem.
Blockaden skulle dven i princip drabba foretag som kdpte varor
fran dessa tysk-judiska foretag. Detta framgdr av bland annat
en skrivelse frin utrikeshandelsavdelningen i Hamburg stilld
till RfA i Berlin dir det i december 1938 meddelas att en tysk
jude som hette F Mindus, vars foretag ariserats i Hamburg,
hade dterupptagit sin kommersiella verksamhet i Stockholm.
Hans foretag forsskte bedriva handel med firmor i Osterrike.
Detta maste stoppas och man hoppades vidare med skrivelsen

kunna omintetgéra Mindus utsikter till férsorjning.®

Utnyttjade svenskar ariseringen for egen vinning?

I slutrapporten r 1999 frin den statliga Kommissionen om
judiska tillgangar i Sverige vid tiden for andra virldskriget
sdger man att man »inte har funnit ndgot som tyder pd att
svenska niringsidkare medvetet strivat efter att sko sig pé
ariseringen«.*® Fordjupade studier av svenska och tyska kiil-

lor ger emellertid en mindre smickrande bild av svenskars



forhéllningssitt till ariseringen i Sverige. Féljande exempel
illustrerar nagra beteenden som troligtvis var typiska for en del
av de svenska foretagare som pa olika sitt sokte vinna egna
fordelar. Ett foretagare i Stockholm skrev féljande brev ar

1941 till en firma 1 Dresden:

»Jag representerar en tysk firma, som bakom min rygg besiker
mina kunder genom en annan firma héiir (...) Firman har nyligen
latit omregistrera sitt namn for att dolja, att det ror sig om ett
Judiskt foretag, ty den representerar sedan linge flera tyska firmor.
Firman bereder mig ganska stor konkurrens, vilken jag natur-
ligtvis gdrna skulle vilja stivja. Dad jag vet , att tyska firmor icke
[fd ha judiska representanter i utlandet, undrar jag till vilken
myndighet man skall vinda sig i Tyskland for att gora anmdlan
om saken<®"; » Myrén siinder en lang forteckning dver sina kunder,
dir judefirmorna éro forprickade. <%; »det ir sjiloklart att jag
inte besiker ndgra judiska firmor.<%; »Genom en afféirsodin har
jag erhdllit Eder adress och tar mig friheten efterhora om Ni pd
grund av forindring i Eder utomlandsrepresentation — pd grund
av ariseringen — har intresse for att anvinda min firma som Eder

representant. <™

Om vi tar ariseringarna av dotterbolag som exempel fanns det
svenskar som tog chansen att utnyttja dessa for egna syften. |
det exempel som refereras i inledningen, med AB L. Heumann
Co och den avskedade verkstillande direktéren Hans Brum-
mer, krivde de tyska myndigheterna att han skulle dtervinda
till Tyskland. Till all lycka vigrade han. Annars skulle han
sannolikt som sin bror ha mérdats i ett koncentrationsliger.”
Med tanke pd att Brummer varit pd sin post linge skulle det
kunna tala f6r att moderbolaget betraktade hans kontaktnit
som ytterst viktigt for foretagets verksamhet i Sverige. Brum-
mers avskedande dr intressant for att det ger exempel pd hur
svenska medborgare medvetet kunde utnyttja ariseringen

for egna fordelar. [ samma médnad 1941, ndgra veckor innan
Brummer avskedades, vinde sig det ariserade moderforetaget
i Wien sig till kamreren i AB Heumann, svenska medborgaren
O Sjogren och erbjod honom att kopa foretaget. Forutsittning-
en var att Sjogren avskedade sin chef, den tyske verkstillande
direktoren, juden Brummer. Sjogren nappade pd erbjudandet
och gav Brummer sparken.” Fallet med den sparkade verk-
stillande direktéren Brummer var langt ifrin unikt. Ddremot
gér det inte att uttala sig om hur ménga svenska foretagare och
foretag som deltog i plundringen av tyska judars arbeten och
tillgdngar. Det gar bara att konstatera, att svenskar deltog i

dessa plundringar.
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Fornekade tridigare kollega

Det gillde ocksd i fallet med den tysk-judiska firman 1
Hamburg, Hugo Hartigs dotterbolag AB Hugo Hartig. Nir
moderforetaget ariserades dr 1937 ingick den tidigare judiska
dgaren Charles Hartig en 6verenskommelse med det arise-
rade foretaget att aktierna i dotterbolaget i Sverige skulle vara
kvar i Hartigs hinder. Charles Hartig begav sig till USA. De
nazistiska myndigheterna godkinde emellertid inte 6verens-
kommelsen mellan Hartig och det ariserade foretaget. Ar 1938
dgde ett mote rum i Amsterdam mellan Hartig, nazisterna i
hans gamla nu ariserade foretag, direktéren Helge Arvedsson i
AB Hugo Hartig i Stockholm samt direktéren for dotterbolaget
i Storbritannien. Under hdrda péatryckningar som inkluderade
hot mot Hartigs f6rildrar och sliktingar, som fortfarande var
kvar i Tyskland, tvingades Charles Hartig limna ifrdn sig sitt
svenska aktieinnehav mot ersittning fran det svenska bolaget.
Arvedsson forband sig i slutet av dr 1939 att betala ersittning
for aktierna till Hartig. Arvedsson struntade emellertid i detta
och sdg en chans att sjilv fa inflytande 1 féretaget. Han riknade
kallt med denna mgjlighet dé nazisterna brukade ge en rad
forméner och rittigheter till dem som hjilpte till att arisera
dotterbolagen. Nir inte Arvedsson och det nazistiska moder-
bolaget uppfyllde sina forpliktelser framforde Hartig via sitt
juridiska ombud i London krav pd den utlovade ersittningen
till Arvedsson 1 Stockholm. Denne slog dévorat till. I samband
med en skrivelse frin brittiska legationen som gillde svart-
listning av det nazikontrollerade svenska foretaget fornekade
Arvedsson all kinnedom om Hartig. Han hdvdade att han ald-
rig hade hort talas om honom och dn mindre triffat honom.”

Ett annat exempel pd hur svenskar utnyttjade de méjlighe-
ter till egen vinning som ariseringen av dotterbolag skapade
gillde ett foretag som grundades i Hamburg ar 1932 av en
svensk P O Lundin och tva tyskar Karl Behrens och Friedrich
Prenzlau. Friedrich Prenzlau var jude. Ar 1937 ariserades
foretaget och Prenzlau tvingades limna rérelsen. Han limnade
Tyskland men 6verlevde Forintelsen. Ar 1943 forstod Lun-
din och Behrens att kriget var forlorat. Det gillde att ridda sd
mycket som mgjligt. Lundin flyttade tillbaka till Sverige och
startade med en del av foretagets kapitaltillgdngar ett dot-
terbolag i Sverige.™ Fallet ér intressant dé det 6ppnar for flera
tolkningar som i sin tur fir oss att forsta att ariseringen kunde
rymma mdanga bottnar. Vi vet till exempel inget om vilka rela-
tioner som rdidde mellan Prenzlau och Behrens/Lundin efter ar
1937 och vilken roll de tva sistndmnda spelade vid ariseringen.
Det faktum att Behrens och Lundin hade bildat féretaget



med en jude kan tala for for ate de inte var antisemiter. Men
behover det betyda att de dérfor inte ville utnyttja ariseringen
till sin fordel? Eller var de »hirtill ndda och tvungna« for att
det var riskabelt dven for icke-judar att motsitta sig arise-
ringen i Nazityskland? Eller var dotterbolagsetableringen, som
de kanske trodde, ett sitt att undvika att de skulle forlora det
ariserade foretaget efter krigsslutet?

Ett intressant exempel pd ett annorlunda »ariseringsi-
rende« gillde den tyska foretagaren Otto Aldag, som ar 1941
etablerade ett dotterbolag i Sverige. Det fanns, som vi sett, de
som i Tyskland drev foretag tillsammans med tyska judar men
som tvingades till eller frivilligt deltog 1 ariseringen. Arise-
ringen behdvde emellertid inte innebira att banden med den
fore detta judiske partnern upphorde. Somliga etniskt tyska
foretagare sokte i samband med ariseringen, 1 samrad med den
judiska partnern, i hemlighet ridda vad som riddas kunde. Ett
exempel pa ett sddant fall var det tyska dotterbolaget Enhor-
ning Kemiskt Tekniskt AB.”

Réiiddade tysk-judiska tillgangar

Ar 1941 tog Aldag kontakt med dgaren Tage Enho6rning och
forhorde sig om mojligheterna att kopa foretaget. En affir
genomfordes. Formellt blev Enhorning dgaren. I verkligheten
var dgaren Aldag, dd denne hade optionsritten till samtliga
aktier, det vill siga Aldag hade fortur pé alla aktier vid en
forsdljning. Vad ingen visste da var att affiren 1 sjdlva verket
var ett sitt att ridda ariserade tysk-judiska tillgdngar. Aldag
var fore dr 1933 kompanjon med den judiske affirsmannen
Fritz Fenschel i Hamburg. De drev rérelsen tillsammans
fram till 4r 1933 da foretaget ariserades, det vill sdga Aldag
tvingades av nazisterna att genomdriva ariseringen och sjilv
ta over foretaget. Fenschel emigrerade till USA. Ar 1934 dgde
ett hemligt mote mellan Aldag och Fenschel rum i Holland,
dir det fastslogs att de fortfarande dgde 50 procent vardera

i foretaget i Hamburg. Nir sedan Aldag ar 1941 forvandlade
Enhornings foretag till ett dotterbolag betydde detta dels att
han forde 6ver kapital till Sverige, dels att den judiska deliga-
ren Fenschel i enlighet med 6verenskommelsen ar 1934 var
deldgare i foretaget i Sverige.”

De hir diskuterade fallen dr intressanta for att de visar att
individen ur moraliska utgangspunketer stilldes infor olika
egna beslut eller handlingsalternativ. Det dr ytterst svart att
svara pd vad som fick dessa minniskor att handla eller avstd
fran att handla pd ett sidtt som framstar som moraliskt forsvar-

bart. Infér frigor om varfor ménniskor idag soker handla eller
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avstdr fran att agera utifrdn moraliska principer vet vi fortfaran-
de mycket lite. Vi har ingen aning om vad som fick just Aldag
att stilla upp for sin f.d.judiske partner men det dr uppenbart
att han visade ett stort métt av civilkurage eller moraliskt mod.
Han bodde i Nazityskland och riskerade bade sitt eget och sin
familjs liv for att 1 Sverige rddda sin partners ariserade tillgang-
ar. Arvedssons och Sjogrens handlande framstdr i efterhand
som 1 hog grad klandervirt utifrdn moraliska bedomningar.
Varken Arvedsson eller Sjogren tycks ha 16pt ndgra storre ris-
ker med att avstd frin de handlingsalternativ de valde. Deras
beslut att gd med pé de tyska ariseringskraven dikterades,
forefaller det, helt av de fordelar som dessa kunde ge dem. Var
detta beteende vanligt ? Det gir inte att svara pd. En del indi-
vider agerade, sett med eftervirldens glasdgon, omoraliskt nér
de stillde upp pé de tyska »rasforfrigningarna«, sparkade sina
anstillda judar eller viigrade anstilla judar. Samtidigt 4r det
svart att i en del fall avgora hur mycket av egenintresset som

styrdes av rddslan for repressalier mot det egna foretaget.

Hur reagerade svenskt rattsvdasende?

Ariseringskraven stod i klar strid med svensk rittsordning.
Reagerade det svenska rittsvisendet pa dessa férhillanden?
Forfragningarna om svenska foretagares »rastillhérighet«
och kravet att svenska féretagare skulle underteckna edliga
forklaringar blev, tycks det, aldrig foremal for rittsprovning i
domstol.

Det fanns emellertid ariseringsdtgidrder som kunde komma
1 konflikt med svensk rittsordning. Det gillde dotterbolag
och verksamheter som hingde samman med dem, och dir
de tysk-judiska dgarintressena fortfarande hade den formella
kontrollen. Moderforetagen i 'Tyskland hade ariserats. Men de
f.d. tysk-judiska dgarna hade lyckats sitta sig och delar av sin
egendom i sikerhet utomlands, i till exempel dotterbolag. Mo-
derforetagens nya »ariska« dgare krivde, under dberopande av
moderforetagets arisering och de nya tyska lagarna, att samt-
liga aktier i dotterbolag som befann sig i tysk-judiska hinder
skulle 6verlimnas till Tyskland. En del sidana ariseringsiren-
den gillde ocksd Sverige.

Eftersom dotterbolagen formellt var svenska méiste tvisten
mellan det nu ariserade moderforetaget och de judiska intres-
sena hinskjutas till svensk domstol. Ur juridisk synpunkt
rymde de tyska ariseringskraven en mycket viktig fraga. Hur
skulle den svenska demokratin och rittssamhillet i detta sam-

manhang kunna beméta sddana krav som restes av en regim



som genomsyrades av en ideologi som systematiskt sokte
rasera och strunta i alla rittssamhillets principer? Vad som
komplicerade denna konflikt, som eftervirlden ofta glom-
mer bort och som i dessa ssmmanhang var avgérande, var att
det fore dr 1945 inte fanns nagot internationellt system for att
skydda minskliga rittigheter.”” Mot denna bakgrund ir det
intressant att se i vad mdn svenska domstolar hade méjligheter
och var villiga, att under det vixande tyska utrikespolitiska
hotet, i ariseringsirenden hivda den svenska nationella och
internationella rittens principer.

Det kan i detta ssmmanhang vara intressant att se hur den
neutrala smdstaten Schweiz agerade. Schweiz grinsade direkt
till Nazityskland och omringades under kriget fullstdndigt av
Nazityskland och deras allierade. Schweizarna hade lingre
erfarenhet av ariseringsfradgorna ur legalitetssynpunkt. Redan
frin och med &r 1933 konfronterades landets domstolar med
den inblandning och de orittvisor som den tyska ariseringspo-
litiken dstadkom. Vad det gillde var om nazistiska domstolars
beslut i ariseringsfrigor d4ven skulle erkinnas och verkstillas
av Schweiz. Sd skedde inte. Forbundsdomstolen och kanto-
nernas domstolar férvigrade de nazistiska raslagarna nigon
som helst giltighet med hinvisning till att dessa stod i strid
med schweizisk ordre public. Domstolarna vigrade vidare att
erkinna lagligheten 1 de av naziregimen ariserade judiska f6-
retagens krav pd de forna judiska dgarnas tillgdngar i Schweiz.
I dessa ssmmanhang visade de schweiziska domstolarna stor

beslutsamhet.”®

Undantagsklausul

Ordre public dr en allmén undantagsklausul i internationell
privatritt. Om man 6versitter dess innebord till svenska
forhédllanden innebir termen de svenska internationella
privat- och processriittsliga principer som ibland hidnvisar till
utlidndsk ritt, for att finna en 16sning pé juridiska problem
som uppkommit i Sverige. Att man agerar pa detta sitt beror
pa att rdttsfallet har en utlindsk anknytning, som gor att dven
svenska domstolar anvinder sig av utlindsk ritt. Men ut-
landsk rdtt kan i det enskilda fallet visa sig ha helt oacceptabla
resultat enligt svensk rittskinsla. I ett sddant lige kan svensk
domstol motivera en vigran att anvinda sig av den tillimpliga
utlindska regeln med att denna strider mot grunderna for den
svenska rittsordningen, det vill siga mot svensk ordre public.”
Det blev under sommaren och hdsten 1938 klart att ari-
seringen skulle kunna komma att stilla krav, atminstone i

rittsliga ssmmanhang, pa svenska stillningstaganden. Framfor

61



62

allt efter Osterrikes anslutning, Anschluss och beslutet om det
tjeckiska Sudetomradets avtridelse till Nazityskland, for sdvil
néringsliv som myndigheter Skulle man dé hivda svenska
rittsprinciper, eller skulle man ge efter fér den nazistiska
raspolitikens lagar? Vissa ariseringsidrenden nddde svensk
domstol. Men vi vet inte hur ménga. I de fall di ariseringsi-
renden blev foremal for svensk domstolsbehandling, anvinde
sig da de svenska rittsinstanserna i likhet med schweizarna av
ordre public? Nagra belysande rittsfall gillande ariseringsmal 1
svenska domstolar finns publicerade i Nytt Juridiskt Arkiv.
Ett intressant réttsfall om hur svenskarna i likhet med
schweizarna uttnyttjade ordre publicprincipen var en ritts-
process som borjade i Stockholms Réadhusritt i januari 1939
och avslutades i Hogsta Domstolen i juni 1941.%° Domstols-
processen dgde rum under en tid da det utrikespolitiska liget
drastiskt forindrades. Det kan dirfor vara intressant att se om
svensk domstol tolkade rittsreglerna olika nir det gillde de
tyska ariseringskraven fore och efter krigsutbrottet 1939 och
framfor allt efter den 9 april 1940. Parterna i riittsprocessen var
4 ena sidan Carl Trostli som var dgare till dotterbolaget Nord-
iska AB Kartro i Stockholm och 4 andra de nazistiska dgarna
till det ariserade moderforetaget, Kartro-Werke Karl Trostli
i Wien. Trostli befann sig dr 1939 som flykting i Holland dir
han dgde ett foretag. Han begirde att de deponerade aktierna
i dotterbolaget i Stockholm skulle éverforas till Amsterdam.
Judarna hade berévats sitt tyska medborgarskap. Vid ritte-
gdngen i Stockholms rddhusritt krivde det ariserade foretaget
i Wien att aktierna i det svenska dotterbolaget skulle 6verlim-
nas till det eftersom Trostli, intressant nog, betraktades som
tysk medborgare.®! Radhusritten underkinde de nazistiska
anspridken och krivde att aktiebreven i det svenska dotterbo-
laget skulle utelimnas till det hollindska bolaget.?Arendet
gick efter domen ar 1939 1 Stockholms ridhusritt upp i Svea
hovriitt som samma 4r fastslog att de tyska kraven var av en
sddan karaktir att de »icke skola av svensk domstol tillimpas
d egendom i Sverige «*® Hovriitten hade fastslagit att arise-
ringskravet mot Trostli stred mot svensk ordre public. Efter
den tyska ockupationen av Holland foretridde det hollindska
bolaget de nazistiska intressena. Fran sin position i LLondon
protesterade Trostli. Hogsta domstolen, HD, faststillde
hovrittens dom och ogillade det ariserade foretagets forsok
att fa aktierna utbetalade till det holldndska bolaget i det nu
ockuperade Holland.®* Kartrorittegdngen ger inblickar i hur
svensk domstol resonerade i denna utdragna rittsprocess. Den

ger ocksd information om hur de nazistiska intressena drev



sin talan. Den visar vidare, att det var mojligt for ariseringens
offer att forsvara sina rittigheter vid svenska domstolar. Att
domstolsprocessen 4gde rum under en tid, 1939-1941, dé det
utrikespolitiska liget drastiskt forindrades till tysk fordel pé-
verkade inte rittsinstansernas bedomning. Samtliga domstolar,
Stockholms Radhusritt, Svea Hovriitt och Hogsta Domstolen
faststillde vid tre olika tillfillen att de nazistiska ariseringsan-
spriken pd Trostlis dotterbolag stred mot grunderna fér den
svenska rittsordningen, det vill siga mot svensk ordre public.®

Det fanns ocksé andra ariseringsirenden som togs upp av
svensk domstol. Viren 1940 avgjorde Stockholms radhus-
ritt ett rittsfall gidllande en tjeckisk jude, Walter F. Altschul,
vars foretag i Prag hade satts under »kommissarisk férvale-
ning« som termen for arisering var i det forna Osterrike och
Tjeckoslovakien. Det ariserade nazistiska foretaget krivde
att ersittningen for férsdlda varor i Sverige som skett fore
ariseringen skulle betalas till det. Rddhusritten déomde till
Altschuls foérdel. Som skil angavs att det inte fanns nigra
clearingavtal varken mellan Sverige och Tjeckoslovakien
eller mellan protektoratet Bhmen/Mihren och Sverige,
under vintern och vdren 1939.% Tre andra liknande rittsfall
drevs vid ridhusritterna i Bords och i Stockholm.®” Offren for
ariseringen 1 de ovannimnda rittsfallen lyckades, fran olika
geografiska uppehallsorter i Holland, Frankrike, Schweiz
och Storbritannien, framgangsrikt férsvara sin egendom och
sina riattigheter 1 Sverige. Inget av rittsfallen ger beldgg for
att domstolarna reagerade pa tyska ariseringsdtgirder utifrin
andra utgdngspunkter dn juridiska. Svenska domstolar, oavsett
nivd, anvinde sig i likhet med sina motsvarigheter i Schweiz
av ordre public for att forsvara ridttssamhillets principer, mot
den nazistiska diktaturens 6vergrepp och ordttvisor mot judar
och deras egendom.

Om man bortser frin rittsvisendets tillimpning av ordre
public i ndgra fall och utrikesminister Sandlers tal i Géteborg
sd verkar bilden av Sveriges forhallande till ariseringen ha
priglats av anpasslighet, eftergifter och tystnad. Aktérer som
regeringen och niringslivets organisationer teg genomgaende
trots att ariseringen i alla avseenden var en otilldten inbland-

ning i landets inre angeligenheter.

Hur sag tyskarna pa sin ariseringspolitik i Sverige?

Ovan nimnda bild ger sikert pd minga sitt en korrekt bild av
ariseringens verklighet i 1930-talets och andra virldskrigets

Sverige. Vi kiinner ocksa till hur manga svenskar beredvilligt
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svarade pd de tyska »rasforfrigningarna« och i vissa fall sjilva
tog initiativ till att dessa informationer nddde tyskarna. En
ndgot annorlunda bild framtonar utifrdn de tyska myndighe-
ternas syn pd utfallet av ariseringspolitiken i Sverige under
perioden 1940-1942. Tyskarna konstaterade att ariseringspo-
litiken inte fitt det genomslag man forvintat sig. Visserligen
ariserades en del svenska foretag helt eller delvis. Likasé sade
en del svenska foretag upp sina kontakter med svensk-judiska
foretag. Men samtidigt fanns ett passivt motstind mot arise-
ring i mdnga svenska foretag i vilka det fanns judiska intressen
eller i icke-judiska foretag som hade forbindelser med judiska
foretag.

For att ta ett exempel: I juni 1940 skrev AB Nyfa i Stock-
holm till Stockholms Handelskammare och framholl att
tyska firmor gdng pé gang blandade sig i svenska firmors inre
angeligenheter. Det giillde savil svensk-judiska som svenska
icke-judiska foretag. Nyfa framholl att »Var firma ér arisk och
om vi sedan ha icke-ariska anstéllda ér ju vér interna ange-
ligenhet.«® Det passiva motstindet innebar vidare t ex att
de judiska intressena inte forsvann ur rorelserna utan endast
drog sig tillbaka, det vill sidga att icke-judiska svenskar utdt
representerade féretagen. Mdnga svenska foretag fortsatte i
hemlighet sina férbindelser med svensk-judiska intressen.
Det nazistiska registreringssystemet av »icke-ariska« intres-
sen visade sig vidare ha stora brister, De hade ibland felaktiga
upplysningar vilket fick negativa konsekvenser for tyska
ekonomiska intressen. Ariseringen och blockaden mot svensk-
judiska foretag inom vissa branscher reducerade dessutom
tyska exportmdgjligheter.

Redan fore krigsutbrottet borjade tyskarna bli medvetna om
att ariseringen i Sverige mdste genomforas mer flexibelt och
mindre provocerande. I ett brev till chefen for UD:s rittsav-
delning Gosta Engzell redogjorde svenska ministern i Berlin
Arvid Richert for de tyska uppfattningarna som dé rddde.

» Yttersta mdlet for den tyska politiken pd ifrdgavarande omrdde
vore givitvis att i handelsforbindelserna med frammande mak-
ter utesluta varje judiskt inflytande eller medverkan. Man vore
emellertid ytterst angeldgen att pd vdgen till detta mdl ga fram pa
ett sditt , som sd foga som moyjlige storde de upparbetade han-
delsforbindelserna (...) att rensningaktionen (ariseringen) borde
genomfioras med sd smd oldgenheter for bestdaende handelsforbin-

delser som mojligt. <%

Samtidigt som de tyska ariseringskraven sdvil 6kade som

brutaliserades under de forsta krigsdren sd 6kade det svenska



passiva motstindet. Frin och med &r 1941 blev de tyska
representanterna i Sverige mer och mer medvetna om arise-
ringspolitikens ogynnsamma effekter. En aktor som Tyska
handelskammaren i Stockholm, ansdg att ariseringen i Sverige
skulle ta tid. I en skrivelse till RfA i april 1941 framholl den att
»Det dr var uppfattning att man tills vidare bor ldta frigan om
leveranser till icke-arier bero«.”

I september 1941 tog handelskammaren ytterligare ett steg
och rekommenderade RfA »att lata i princip stora delar av
ariseringsprocessen i Sverige ordnas forst efter kriget«.”' I en
rapport till Leipziger Messamt skrev Jean Fassbender, Leip-
zigermissans representant, med anledning av ariseringens
forutsittningar i Sverige:

Inga judiska representanter tilldtas lingre. Min invindning
dr att detta varken hir eller fran tyskt hall (i Berlin) strangt
genomfores (...) leverans till judiska inkdpare skall fortfarande
dga rum. Tillstind eller spirrningar for enstaka firmor skall
meddelas (...) Ariseringsfrigan skall for Sveriges vidkomman-
de i princip ordnas forst efter kriget.”?

Fassbenders och Tyska handelskammarens rapporter ér in-
tressanta. De visar dels pd motsigelserna i den tyska politiken,
konflikten mellan rasideologiska och ekonomiska intressen,
dels pa erkinnandet att ariseringen inte var populdr utan
stotte pa passivt motstdnd fridn en hel del svenska foretagare.
Skrivelserna ir ocksd intressanta da de visar hur man kunde
resonera 1 ariseringsfrigan medan man fortfarande trodde pd

en tysk seger 1 kriget.

Myndigheters och naringslivets syn pa ariseringen

Ariseringen i Sverige stred mot svenska judars medborgerliga
rittigheter. Hur sdg staten och néringslivet pa ariseringens
diskriminering och forféljelse av de svenska judarna? Diskute-
rade man de moraliska konsekverna nir det giillde ariseringen
och de svenska judarna? Fanns det ndgon diskussion inom
eller mellan myndigheterna och niringslivet i den tidigare
refererade hemliga utredningen frin Kommerskollegium
gillande dessa aspekter av ariseringen. Kommerskollegiums
utredning ger vissa inblickar i de attityder och stéllningsta-
ganden som staten och néringslivet intog fore krigsutbrottet.
Killorna ger ingen ledning till hur de betraktade de svenska
judarna och ariseringen under krigsdren. Men det ér troligt att
statens och néringslivets hdllning under kriget inte skiljde sig
nimnvirt frin den man intog under slutet av 1930-talet.

Som vi sett tidigare var néringslivet kritiskt till den in-
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blandning i landets inre angeligenheter, som de tyska
»rasforfrigningarna« innebar. Att doma av yttrandena fran re-
missinstanserna, sigs inte krinkningen och diskrimineringen
av svensk-judiska medborgare och deras rittigheter som ndgot
storre problem. I den man de svenska judarnas situation upp-
mirksammades var det bara de ekonomiska konsekvenserna
som berordes. Tendensen var dé att bagatellisera ariseringens
negativa ekonomiska effekter. Moraliska invindningar mot
den tyska raspolitikens minskliga konsekvenser for de svens-
ka judarna saknas nistan helt. [ den mén sddana tangerades si

tycks man som Goteborgs Handelskammare, ha menat att:

»groervls kan ldimnandet av... upplysningar bliva till avsevdird
oldigenhet for hiirvarande judiska agenter«< men samtidigt hivdade
handelskammaren »att utldmnande av uppgifter om svenska
[foretagares och foretags rastillhorighet.... icke bor tillmdtas alltfor
stor betydelse i ekonomiskt avseende..... >rasforfrdagningarnas...
torde knappast ha ndagon menlig inverkan.... d svenska judiska
import- och troligen dven exportforetags fortsatta afférsforbindel-

ser med utlandet«.”

Det allra tydligaste uttrycket for néringslivets syn formulera-
des av Handelskammaren i1 Skine som menade att »virnandet
om svenska judars medborgerliga rittigheter och sikerhet inte
fick 4ventyra de handelspolitiska relationerna mellan Sverige
och Tyskland.«*. Det forefaller dirfor som att staten, Kom-
merskollegium, och niringslivet inte uppfattade ariseringens
konsekvenser for de svenska judarna som ett moraliskt och
demokratiskt problem. Var dessa attityder hos myndigheter
och niringsliv tecken pa ekonomisk pragmatism med détidens
situation for 6gonen? Eller var de yttringar av anpasslighet
eller moralisk feghet? Eller var det som framstod som likgiltig-
het uttryck for den antisemitiska diskursens genomslag? Hade
myndigheterna och niringslivet visat lika lite intresse for

ariseringens konsekvenser om den frimst drabbat icke-judiska

svenskar?

Svenska judars upplevelse av ariseringen

De icke-judiska svenskar som utsattes for ariseringskrav hade,
trots allt, handlingsalternativ. De kunde vilja att »spela med«
pd tyskarnas villkor eller avstd. De svenska judarna hade
didremot inget val. Vad de idn gjorde drabbades de av bojkott,
diskriminerande beteenden, repressalier eller hot om sidana.
Det fanns en annan viktig skillnad mellan svenska judar och

ovriga svenskar. I de svenska judarnas fall avsag ariseringen



inte bara att eliminera judisk nirvaro inom de sektorer av
svensk ekonomi som hade férbindelser med den tyska mark-
naden. Den syftade ocksa till att genomfora ett yrkesférbud
for judar. Atminstone i ett lingre tidsperspektiv, i likhet med
det som hade skett i Tyskland.

Aterkommande rapporter om arisering och rasforfoljel-
ser i Tyskland, svensk antisemitism och oviljan att ta emot
och hjilpa judiska flyktingar savil internationellt som 1
Sverige skapade under 1930-talet ett klimat av osikerhet
och fruktan for framtiden inom stora delar av den svenska
judenheten.” Nir det giller de svenska judarnas egna upp-
levelser av ariseringen har detta varit okdnt. Ett skil till att
de offentliga dokumenten har sd lite att berdtta om dessa
saker var det svenska sambhillets ointresse. En annan orsak
var de stimningar som fanns hos flertalet svenska judar under
mellankrigstiden och andra virldskriget. Forfattaren Bertil
Neuman menar, att de flesta judar, som vixte upp under
mellankrigstiden, var mycket kinsliga for olika uttryck av
antisemitism. En svensk jude fick inte dra till sig blickar. Man
madste vara tyst. Det gillde i ndstan alla situationer att halla
inne med sin judiska bakgrund.” Dessa kiinslor och stimning-
ar 4r en viktig forklaring till att vi vet sd lite om hur de svenska
judarna drabbades och upplevde ariseringen.

De flesta av de svenska judar som hade egna erfarenhe-
ter av ariseringen och den antisemitism som den uttryckte
och blottade dr doda idag. Vill vi i ndgon médn komma 4t de
svensk-judiska medborgarnas upplevelser maste vi ta del av
dagbdcker, brev, litteratur och intervjuer med personer som
fortfarande lever och kommer ihdg. Att anvinda sig av inter-
vjuer dr inte oproblematiskt. Minnen forflyktigas, forindras,
anpassas till ridande inometniska diskurs och rekonstrueras.
Om vi anser, att de svensk-judiska medborgarnas erfarenheter
av perioden 1933-1945 ir en del av den svenska historien,
och att den har ndgot viktigt att siga oss bdde om denna och
om oss sjdlva, kan det vara virt att utnyttja de ovannimnda
typerna av kidllmaterial, trots deras eventuella killkritiska
svagheter.

Ariseringen for de svenska judarna hade manga yttringar
och ansikten. Den kunde innebira bojkott av foretag, forlust
av forcroendeuppdrag och sysselsdttning, informellt yrkes-
forbud och diskriminering pa arbetsmarknaden. Men i dess
kolvatten foljde ocksa krankningar och forodmjukelser som
en f6ljd av antisemitism eller moralisk feghet hos icke-judiska
landsmin. En av de killor som innehdller en del upplysningar

om hur svenska judar konfronterades med antisemitismen i
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skepnad av ariseringen ir de intervjuer som Nordiska Museet
samlat i dokumentmaterialet Judiska Minnen.”” Fallet med
juristen E.L. 1 Judiska Minnen aterger upplevelser och stim-
ningar frin det sena 1930-talet och det forsta krigséret. E.L.
hade vid denna tid en av hemstadens storsta advokatfirmor.
Han ger en bild av den anpasslighet till de utrikespolitiska
konjunkturerna, som rddde bland en del av firmans kunder,
det vill sdiga villighet att anpassa sig till tyska krav. Det var en
anpasslighet, som skapade ridsla inom féretaget och jordman
for patryckningar om att ge efter for ariseringskrav. Pa hosten

1939 beslot firman att brinna firmaarkivet.

» Nér Hitler tagit Sverige och dven vdrt kontor skulle man icke
kunna finna vitka som varit klienter hos oss. De hade i sd fall

séikert fdrt lida ty de hade ju varit judevinliga. <%

Efter den 9 april 1940 frigade sig ménga svenska judar,
enligt E.L.

»> Néir blir det vér tur-... Vi visste att om och nér Hitler fick makt
dven i Sverige skulle vi pa advokarbyrdan — och i forst hand vi

Judar — sindas till koncentrationsléiger i Tyskland <.

E.L. blev ombedd att limna sina styrelseuppdrag i flera bolag
med motiveringen att »Det kan inte vara bra for oss nir Hitler
kommer att ha en judisk styrelseledamot«.'”

Oppet artikulerade antisemitiskt sinnade foretagare sokte
pd olika sitt stoppa judiska foretagare, till exempel med
hot om bojkott av icke-judiska foretag som kopte varor fran
svensk-judiska foretag. Ett exempel pa detta dgde rum i
Goteborg. Vissa detaljister sokte under slutet av 1930-talet
forhindra leveranser till konfektionsforetaget Katz. Firma Katz
fick en stor del av sina varor frin Jonkopingsforetaget Junex.
De antisemitiska foretagen hotade Junex med att de skulle
sluta bestilla varor frin Junex om detta fortsatte leverera
varor till firma Katz. Géteborgsforetagen fick i sin kampanj
stod av en av de mest antisemitiskt sinnade branschorganen
under denna tid, Manufakturisten. Under 1930-talet inneholl
Manufakturisten en mingd upplysningar om svensk-judiska
foretag och foretagare och deras icke-judiska kontakter i
Sverige. Upplysningar som i en rad fall kom att ligga tillgrund
for de »svarta listor« som de tyska myndigheterna gjorde upp
i Berlin.!™

Ett exempel pd andra yttringar av den konkreta diskrimine-
ring med antisemitiska fortecken som dgde rum i ariseringens
fotspdr utsattes en kvinna S.B. och hennes man for. Erfaren-

heter som kinns igen frin dagens Sverige fastin den nu riktar



sig mot andra etniska grupper och vanligtvis uttrycks i mer
inlindad form. S.B. s6kte dr 1938 arbete i en konfektionsaffir i
Stockholm. Hon fick da fick beskedet » Vi anstiller inga judar
hidr«. Hennes make som var frisor forlorade sitt arbete dirfor
att arbetsgivaren inte ville ha honom kvar dirfor att kunderna

102

inte ville bli rakade av judar.’ En svensk-judisk man H.G.
hade under slutet av 1930-talet kallats till anstidllningsintervju.
Det sig lovande ut till en bérjan men nir affirsinnehavaren

fick reda pd att han var jude sade denne:

»Jag ar hemskr ledsen, jag dr inte antisemit, jag kénner sa@ manga
trevliga judar men som det nu dr sd vdgar jag inte anstilla en

Jude i min firma da mister jag en massa kontakter i Tyskland. <%

For affirsinnehavaren hade det ingen betydelse att H.G. var
svensk medborgare. Att vara svensk jude vigde tyngre dn att
vara svensk medborgare. Ariseringen géllde inte bara inom
affirslivet utan gjorde sig ocksd pamind inom till exempel
sjukvirden. En uppgiftslimnare B.K. framhadller att sjukhus-
direktoren i Stockholm som var antisemit forhindrade att unga
judiska likare anstélldes inom stadens sjukhus under slutet
av 1930-talet och under krigsiren.'™ Aven inom rittsvisendet
drabbades svenska judar av ariseringen. Sé tvingades t ex en
svensk jurist att limna sin befattning vid hovritten i1 Skdne
med motiveringen att » Det finns ingen plats for judar vid
hovriitten «.1%

Var det verkligen riddslan for tyska ekonomiska repressalier
som fick affarsinnehavaren i fallet med H.G. att upptrida som
han gjorde? Eller berodde affirsinnehavarens moraliska feghet
mer pd antisemitism én ridsla fér vad som kunde hinda om
han inte f6ljde de tyska kundernas krav pa arisering?

Vi vet inte hur utbredda dessa attityder var bland icke-
judiska svenskar. Vi vet inte heller hur ménga svenska judar
som upplevde dessa krinkningar. De hir beskrivna erfaren-
heter som svenska judar fick som en f6ljd av det klimat som
ariseringen skapade ldter oss forstd, att det under 1930-talet
och andra virldskriget fanns det som kan kallas det svenska
medborgarskapets A- och B-lag. Det intryck man far dr att de
svenska judarna i manga icke-judiska svenska medborgares
ogon tillhorde det svenska B-laget, vars rittigheter man inte
behovde respektera. Denna bild av svenskt 1930-tal och andra
virldskriget ger intressanta perspektiv pd vart sdtt att idag
skota integrationen av svenska medborgare med utlindsk
bakgrund av sdvil forsta som andra generation.

Ariseringar, flyktingpolitik och antisemitism bade i och
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utanfor landet skapade under slutet av 1930-talet och borjan
av kriget pessimistiska stimningar om framtiden hos svenska
judar. En del av dem som upplevde nuet som hopplost borjade
planera for att emigrera. Andra sdg i sin fortvivlan infor fram-
tiden ingen annan utvig dn att begd sjdlvmord, om Sverige
skulle ockuperas av Nazityskland. En av de svenska judar som
gav utlopp for sddana kiinslor och som sikert inte var ensam
om dessa under dren 1938-1942 var ekonomisk-historikern
och nationalekonomen Eli F. Heckscher. Han skrev i sin dag-
bok pé nyérsaftonsnatten 1938:

»Jag har funderat pa att urvandra och jag har foretagit nagra
amerikanska placeringar....jag kan ej lingre kéinna mig som
sprakror for Sverige och svenska folket... jag dvervéger allvarligt
att utvandra om inte ett skott for pannan vore en bittre losning dn

utrvandring om ett val bleve nodvindigt. «'*

Sammanfattning

Ariseringens internationalisering nddde ocksé Sverige. Med
undantag for utrikesminister Sandlers Goteborgstal radde
den passiva tystnadens politik under 1930-talet, trots att
ariseringen var en uppenbar krinkning av och inblandning i
landets inre angelidgenheter. Det fanns under 1930-talet inget
tysket fysiskt hot, men riksdagen, pressen och niringslivets
ledande organisationer avstod fran offentligt avstindstagande.
Att tystnaden fortsatte under andra virldskriget kan tyckas
mer begripligt mot bakgrund av den forindrade hotbilden frin
Nazityskland. Under 1930-talets sista ar sokte man protestera
genom diplomatiska hdnvindelser mot den tyska ariseringspo-
litiken. Men varfor fortsatte man inte att utnyttja dessa kanaler
under kriget? Inte ens en sd flagrant krinkning som kravet att
svenska foretagare som handlade med 'Tyskland skulle skriva
under edliga forklaringar fick myndigheter och niringsliv att
protestera via till exempel det svenska sindebudet i Berlin. Vi
vet inte med sikerhet, vad tystnaden och passiviteten berodde
pd. Kommerskollegiums hemliga utredning pa vintern 1939
visar att det fanns planer pd motdrag mot ariseringspolitiken
fore krigsutbrottet. Varfor forverkligades inte en del av dessa
tankar? Var rddslan for politiska och handelspolitiska repres-
salier under de forsta krigsdren sd stor, att det enda som gillde
var undfallenhet och anpasslighet?

Det idr svart att komma ifrdn intrycket av att Sverige och
svenskarna styrdes av egenintresset nir det gillde forhal-

landet till ariseringen. En del enskilda svenska foretagare



grep chansen att skaffa sig fordelar, deltog i utplundringen av
judiska tillgingar och sdg till att judar forlorade sina anstll-
ningar i sdvil dotterbolag som 1 icke-judiska svenska foretag. |
de sistndmnda fallen var det inte ovanligt att det handlade om
antisemitiska stimningar i kombination med egoistiska motiv.
Antisemitism i en eller annan form g inte sidllan bakom de
ariseringsdtgirder som vidtogs inom andra verksamhetsomra-
den dn de kommersiella. Hur ariseringen drabbade de svenska
judarna tycktes inte bekymra myndigheter och niringsliv, var-
ken moraliskt eller pd annat sitt. Det har inte gétt att ta reda
pa hur manga svenskar som utnyttjade ariseringen for att vinna
egna fordelar. De som gir att komma dt av denna kategori
genom tyska och svenska dokument gav inte uttryck for ndgra
andra moraliska betdnkligheter dn att de var hirtill n6dda och
tvungna. Vad som tycks ha gillt for dessa ariseringens exploa-
torer var, det som schweiziska forskare beskrivit, nir det gillde
Schweiz och ariseringen, »affirer som vanligt«.!?’

Denna morka bild nyanseras, nir det till exempel giller
svenska domstolars agerande i rittsfall féranledda av tysk-
judiska flyktingars forsvar av sina rittigheter och sin egendom
i Sverige undan nazityska krav pa arisering. Det vapen som
det svenska rittsvisendet anvinde i dessa fall var ordre public.
Men det idr ocksd viktigt att pdpeka, att ordre public anvin-
des selektivt. Det finns ndgra, men inte ménga, exempel pé
enskilda svenskars handlande, som kan fungera som motbilder
till uppfattningen, att svenskarnas beteende och attityder till
ariseringen praglades av antisemitism, anpasslighet, passivi-
tet och undfallenhet. Vi far, niir vi tar del av tyskarnas egna
agerande och syn pa ariseringspolitiken i Sverige, framfor allt
under de for svensk del speciellt svara dren 1940-1942, en
positivare bild av svenskarnas férhillande till ariseringskraven.
Enligt tyska rapporter blev ariseringen ingen storre framgang
tack vare det passiva motstdndet frin en del, hur méinga vet
vi inte, svenska foretag och foretagare. Vissa tyska iakttagare
gick sd langt att de foreslog ansvariga i Berlin att vinta med
ariseringen 1 Sverige, tills kriget vunnits. Den slutsats man kan
dra av dessa tva bilder ir, att Sveriges och svenskarnas férhall-
ningssitt till ariseringen inte entydigt kan tecknas i svart. Det

fanns ocksd inslag av ljusare farger.

Handelspolitik, antisemitism, likgiltigher

Hur ska man tolka de tyska reaktionerna? Det mindre lycko-
samma genomslag som ariseringen fick pa grund av det
pastadda svenska passiva motstindet hade kanske i stillet mer

med ekonomiska omstindigheter att géra? De tyska kom-
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mentarerna andas en viss oro och irritation dver, att ariseringen
tycktes fa negativa effekter pd det tyska handelsutbytet med
Sverige. I eftervirldens 6gon har det neutrala Sveriges utrikes-
politik av mdnga kommit att betraktas som antingen omoralisk
eller nédvindig for den nationella 6verlevnaden. Hur f6rhal-
ler det sig med den svenska regeringens, niringslivets och
svenskarnas beteenden och reaktioner till ariseringen? Att den
var omoralisk och innebar en medskyldighet i Forintelsen ré-
der det inget tvivel om. Men vad hade den svenska regeringen
och niringslivet riskerat, om de under kriget hade protesterat,
visat mindre forstdelse for konsekvensetiska bedomningar

och tydligt tagit avstand frdn den tyska ariseringspolitikens
inblandning i landets inre angeligenheter? Knappast vil den
nationella fysiska och materiella 6verlevnaden? Skall man
doma av en del enskilda aktorers passiva motstand och tys-
karnas hinsynstaganden till handelspolitiska omstindigheter
fanns det ett visst utrymme for svenskt agerande. Vad berodde
dé tystnaden och undfallenheten pa? Antisemitism? Likgiltig-
het?

Ariseringen stillde som vi sett svenskarna infor frigor om
individuellt och kollektivt ansvar. Var det frimst ndgot som
hade att géra med en onormal tid? Eller dr frigor om vart
forhéllande till moral och ansvar rérande minskliga och med-
borgerliga rittigheter lika aktuella idag? Politiker, ekonomer
och affirsmin brukar framhaélla idén att fri handel 4r den bésta
vigen att nd politisk frihet. I dagens Sverige sjunger regering,
ekonomer och affirsmin den jittelika kinesiska marknadens
lov. Inga missljud i form av tal om Kinas brist pd demokrati,
krinkning av minskliga rittigheter, dess dsiktsfortryck mot
oliktinkande och forféljelse av etniska minoriter kommer till
uttryck. Det skulle stora, ja rent av kunna fullstindigt omin-
tetgora, svenska statens och néringslivets forhoppningar om att
kamma hem vildiga vinster 1 det Kina som ses som framtidens
marknad. Vért sitt att strunta i eller hdlla tyst om forhdllanden
i dagens Kina, som vi inte accepterar i virt eget samhaille, har
underordnats principen »affirer som vanligt«. I den meningen
ser vi en klar parallell till Sverige och svenskarnas omoraliska
sdtt att prioritera samma princip under 1930-talet och andra
virldskriget i stdllet for att 6ppet protestera mot ariseringens
inblandning i landets inre angeligenheter och krinkning av

svenska judars medborgerliga rittigheter.
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SVERIGES EKONOMISKA RELATIONER
MED DET OCKUPERADE NORGE

av Ingela Karlsson

Vid slutet av 1930-talet fanns sedan linge en traditionell vin-
skapspolitik mellan de nordiska linderna, kanske mer byggd
pd samhorighetskinsla grannar emellan éin pa reella faktorer.
Forsta virldskriget hade stiarkt uppfattningen att de sma nord-
iska linderna stod starkare tillsammans. Neutraliteten hade
héllit dem utanfor kriget. P4 handelsomradet hade ett 6kat
varuutbyte mellan framfor allt Sverige, Norge och Danmark,
utgjort ett betydelsefulle bidrag till folkforsérjningen.!

Under mellankrigstiden blev lindernas olika utrikespo-
litiska intresseriktningar synligare. Andra virldskriget kom
1 hog grad att visa pa svdrigheterna att skapa ett enhetligt
nordiskt block, bdade utrikes- och handelspolitiskt. Forsoken
att bilda en forsvars- och neutralitetsgemenskap misslycka-
des, pd grund av olika strategiska intressen och geografiska
forhallanden. Den storsta hotbilden mot Finland kom fran
Sovjetunionen. For Sveriges del kom hotet bade frin Sovjetu-
nionen och Tyskland, medan Norge litade till Storbritannien.
Danmark sdg det storsta hotet frdn det direkt angrinsande
Tyskland och accepterade dirfor, som enda nordiska land, det
tyska erbjudandet om en nonaggressionspakt i maj 1939.

Vid krigsutbrottet i september 1939 stillde sig alla nordiska
linder neutrala. Forutsittningarna ansigs gynnsamma for att
de, liksom under f6rsta virldskriget, skulle kunna hilla sig ut-
anfor stormaktskriget. Men forhoppningarna grusades snabbt.
Finland anf6lls av Sovjetunionen redan i november samma
ar. Danmark och Norge ockuperades av Tyskland 1 april 1940,
vartefter Norge tillhorde den allierade skaran. Sommaren 1941
hamnade slutligen Norge och Finland pa var sin sida i kriget,
till foljd av det finska intridet pa "Tysklands sida vid anfallet
mot Sovjetunionen. Sverige forblev neutralt.?

De nordiska linderna hade sdledes helt olika forutsittningar
under krigsdren, men med den gemensamma nimnaren att de
alla var sméstater som bdde utrikes- och handelspolitiskt var
beroende av omvirlden och kom att utsittas for ett vildsamt
yttre tryck. Till f6ljd av avspirrningen blev handelsutbytet
mellan de nordiska linderna av storre relativ betydelse, dd

marknaderna i vist inte lingre var tillgingliga.
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Nordisk samhandel och forsok till
samarbete under mellankrigstiden

Handelspolitiskt var Norden ett homogent omrade med smé
ldinder som var 1 stort beroende av en omfattande utrikeshandel.
Under 1930-talet gjordes upprepade forsok att underlitta
och stimulera det ekonomiska samarbetet och astadkomma ett

Okat handelsutbyte mellan grannlinderna. Resultaten be-
grinsade sig emellertid frimst till olika former av samverkan
mellan likartade néringslivsgrenar.* Industrialiseringen hade
slagit igenom relativt sent i Norden och lantbruket spelade
fortfarande en huvudroll. Den likartade ekonomiska struk-
turen innebar att linderna i ganska stor utstrickning hade
inhemsk tillgdang till samma slags varor, och de huvudsakliga
avsittningsmarknaderna méiste sokas lingre bort. Samtidigt
var ocksa de nordiska industrierna beroende av ravaru- och
brinsleimport visterifrin.’

Den internordiska handeln var betydelsefull, men dindd
underordnad i jimforelse med de nordiska nationernas handel
med Storbritannien, USA och Tyskland. For Sveriges del
utgjorde varuutbytet med de 6vriga nordiska linderna ar 1938
endast tolv procent av den totala svenska utrikeshandeln.

For Norge var motsvarande siffra 16 procent. Den svenska
exporten till 6vriga Norden utgjorde omkring 15 procent av
Sveriges sammanlagda exportvirde. Sverige var vidare ensamt
om att ha ett exportéverskott gentemot grannldnderna och den
internordiska handeln var uppbyggd pé den allminna forut-
sdttningen, att grannlinderna i sin tur kunde uppna ett relativt
betydande exportoverskott gentemot frimst Storbritannien
och USA.¢

Krigsutbrott och nya samarbetsforsok

Efter krigsutbrottet var det av stor vikt for alla de nordiska
linderna att rdvaru- och brinsletillférseln visterifrin kunde
uppritthéllas. Det var sdledes ett gemensamt intresse att
snabbt inleda férhandlingar och teckna krigshandelsavtal med
de krigforande staterna.

Under krigets férsta manader férdes omfattande diskus-
sioner mellan de nordiska regeringsrepresentanterna, om
mojligheterna att uppna en gemensam handelspolitisk linje.
Vikten av ett nordiskt samarbete pd handelsomrddet beto-
nades starkt. Grannlinderna borde i storre utstrickning dn
normalt kunna férse varandra med sddana varor som ett land
hade 6verskott och ett annat underskott av. Deras stillning

skulle vidare stirkas avsevirt om de kunde enas om en



gemensam handelspolitik och, om mojligt helst ocksd, fora
gemensamma forhandlingar med de krigférande stormak-
terna. Dessa ansatser kom emellertid inte mycket lingre dn
till forhandlingsbordet. Alla hade lingtgdende 6nskemdl om
okad import frdn grannstaterna, men ingen var beredd att
medge ndgon 6kad export, eftersom man dnnu inte hade sett
vilka konsekvenser det nyutbrutna kriget skulle f4 pd den
egna forsorjningen. Inget av de nordiska linderna var heller
berett att ge ndgra som helst exportutfistelser till varandra,
innan nya handelsavtal hade slutits med Storbritannien och
Tyskland. Aven om det inomnordiska handelsutbytet var av
stor vikt, var de utomnordiska marknaderna viktigare. Ndgon
samordnad handelspolitik gentemot stormakterna blev heller
inte verklighet, dels beroende pd att varje land satte sina egna
handelsintressen fore de gemensamma, dels beroende pd att
Storbritannien krivde forhandlingar med varje land for sig.’
Pé det stora hela forblev diskussionerna om ett nirmare
nordiskt samarbete sdledes resultatlosa, liksom under mellan-
krigstiden. Det var tydligt att de nordiska linderna, var for sig,
var alldeles for beroende av utrikeshandeln med 6vriga, storre
marknader, for att den internordiska handeln skulle kunna pri-
oriteras. Forsoken att uppna ett intimt samarbete for att stidrka
de utrikes- och handelspolitiska forhandlingspositionerna
gentemot de krigférande, forlorade dessutom snart helt i bety-
delse. De gemensamma forhoppningarna om att kunna bevara
Nordens fred och frihet, med hjilp av en ndgorlunda samman-
hallen och fortroendeingivande neutralitetspolitik, grusades
och de nordiska smdstaterna kom att stillas infor mycket storre

provningar in de som krigsutbrottet hade inneburit.

Ockupation och isolering

Situationen i Skandinavien férdndrades drastiskt pd morgonen
den 9 april 1940, nir tyska trupper marscherade in i Norge och
Danmark. Den danska regeringen sdg inga mojligheter till
motstdnd utan tvingades ge upp ganska omgiende. Norge be-
svarade diremot det tyska anfallet med en krigsférklaring. Det
norska forsvaret var knappast bittre rustat dn det danska, men
genom den lyckosamma sinkningen av krigsfartyget Bliicher
forsenades den tyska arméns inmarsch i Oslo. Regeringen och
kungahuset hann limna huvudstaden och kunde senare ta sig
till London och uppritta en exilregering, under ledning av
den tidigare statsministern Johan Nygaardsvold. Den norska
exilregeringen, eller Londonregeringen som den kallades av
norrménnen, stod som krigférande pé de allierades sida och
kom att styra det sd kallade fria Norge fram till krigsslutet.
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Exilregeringen forsokte uppritthélla de diplomatiska
forbindelserna med allierade och neutrala stater, genom de
norska beskickningarna i dessa linder. Av hdnsyn till Tysk-
lands maktdominans, vintade Sverige dock till r 1943 med
att ackreditera en norsk minister i Stockholm. Forst samma ar
sindes ocksd en svensk minister till London, som sindebud

hos den norska regeringen.

Hjemmefronten Londonregeringens rost

Exilregeringen hade inga mojligheter att paverka politiken

i det ockuperade Norge, men kom till stor del att leda den
norska motstindsrorelsen Hjemmefrontens arbete. Hjemme-
fronten blev Londonregeringens rost i hemlandet. Genom den
formedlades radiotal frin L.ondon och underjordisk press till
folket, som uppmanade norrméinnen till ssmmanhdllning och
skapade opinion mot ockupationsmakten.®

Det ockuperade Norge stilldes helt och héllet under tyskt
styre. Hitler utnimnde 6verpresident Joseph Terboven till
norsk rikskommissarie. Det demokratiska statsskicket upplos-
tes. Alla politiska partier forbjods med undantag av det norska
nationalsocialistiska partiet, Nasjonal Samling, som blev
statsbirande parti. Ockupationsmaktens frimsta instrument
var Terbovens rikskommissariat, SS och Wehrmacht. Nasjo-
nal Samlings ledare, Vidkun Quisling, bildade en nationell
regering och hade frin ar 1942 posten som ministerpresi-
dent. Quisling och hans regering fick aldrig ndgon egentlig
politisk makt, utan blev istillet ett anvindbart redskap for
ockupationsmakten. Makten ldg hos rikskommissariatet och
Terboven, som i sin tur stod direkt under Hitler.’

Norge skulle nyordnas, nazifieras och bli en del av Tysk-
lands Lebensraum. De forsta dren gjordes upprepade forsok
att inlemma viktiga yrkesgrupper och organisationer i den na-
tionalsocialistiska ideologin. Det norska samhillet utmirktes
emellertid, till stor del, av en stark och vixande ovillighet till
samarbete med ockupationsmakten. Lirare, prister, jurister,
officerare, anstillda och studenter vid Oslos universitet samt
idrottsorganisationer, var ndgra av de grupper som genom
massivt motstdnd omintetgjorde de tyska planerna. Men
motstandet blev hart bemott och ledde till att ockupations-
myndigheterna styrde Norge med jirnhand. Terroraktioner
genomfordes, ibland mot hela orter eller befolkningsgrupper,
som himnd for sabotage. Manga norrmin deporterades till
de tyska koncentrationslidgren eller sattes i norska fingliger.
Det mest beryktade norska fingelset Grini utanfér Oslo, som

ursprungligen var byggt for 120 fingar, inhyste i borjan av



ar 1944 nistan 5 000 fingslade mén och kvinnor. 366 norska
medborgare avrittades under ockupationséaren och ytterligare

ménga dog i fingenskap.'

Norges ekonomi, férsorjning och naringsliv

Norge hade en relativt enkel ekonomisk struktur. Grundlig-
gande for niringslivet var landets vidstrickta berg och ldnga
havskust. En fjirdedel av landytan bestod av produktiva sko-
gar. Jordbruket var helt inriktat pd smdbruk och dominerades
av fodermedelsodling. Spannmalsodlingen var avsevirt min-
dre och en stor import av spannmal frdn Nord- och Sydamerika
var dirfor nodvindig. I anslutning till jordbruket drevs ocksa
stora potatis- och fruktodlingar, som fick stor betydelse for
folkférsorjningen under krigsdren.

De viktigaste norska industrigrenarna var malm- och
metallutvinning, jirn, trd och papper, den kemiska och elek-
trokemiska industrin, varvsindustrin samt livsmedelsindustrin.
Den sistnimnda var till stor del knuten till det omfattande
fisket och valfingsten, med tillverkning av bland annat fisk-
konserver, fiskmjol och sillolja. Norge hade goda tillgdngar
av jiarn- och molybdenmalm. Under 1930-talet férekom en
omfattande jirnmalmsbrytning, varav huvuddelen av expor-
ten gick till Tyskland. Den stora tillgdngen till ldtt utbyggbar
vattenkraft var en grundlidggande forutsittning for den
elektrokemiska industrin, med framstillning av kvivehaltiga
godningsmedel, som vixte fram i Norge under 1900-talets
forsta drtionden. Den dominerades av Norsk Hydros tillverk-
ning av kalksalpeter, som var en stor exportvara, bland annat
till Sverige.!!

Norge var vid sidan av Storbritannien viirldens frimsta fiske-
rination, med en stor och mycket modern fiskeflotta. Ar 1938
uppvisade saltvattenfisket en fingst pd drygt en miljon ton fisk
och skaldjur. T'va tredjedelar av fingsten utgjordes av sill. Den
storsta exporten av firsk fisk gick till Tyskland, medan Sverige
frimst mottog saltad sill.

En av Norges absolut viktigaste ekonomiska tillgdngar var
dess stora och moderna handelsflotta, som ar 1939 utgjorde
drygt sju procent av virldshandelstonnaget. Den norska flottan
var storleksmissigt virldens fjirde storsta, men kvalitetsmés-
sigt den frimsta. Med 6ver 60 procent motordrivet tonnage
och en femtedel av virldens samlade tanktonnage, var den
norska flottan bland de ledande pa virldshaven och en mycket

betydelsefull inkomstkilla fér det egna landet.'
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Norges import och export 1938
landerfordelad (procent av totala
importen respektive exporten).
Kalla: Industria nr. 11944: Norges
utenrikshandel igér, idag och
imorgen.
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Efter att mellankrigstidens kriser hade 6vervunnits 6kade
den norska utrikeshandeln starkt. Framfor allt gidllde det
importen som virdemissigt fordubblades frin 665 miljoner
kronor dr 1933 till 1 366 miljoner kronor dr 1939, men dven ex-
porten 6kade frin 558 miljoner kronor till 808 miljoner kronor
under samma period. Norge var ett land med lag sjdlvforsorj-
ningsgrad och stort utrikeshandelsberoende, bide betriffande
livsmedel, brinsle och mdnga industriella ravaror. I forhéllande
till folkmingden var det fd andra linder som behévde impor-
tera en sd stor andel konsumtionsvaror, som Norge behovde.
De inhemska stenkolstillgingarna tillgodosdg endast en liten
del av landets forbrukning. Norge var dirfor, liksom Sverige,
beroende av en stor kol- och koksimport frdn Storbritannien.

Trots sin storlek var den norska utrikeshandeln i hég grad
koncentrerad till endast fyra linder — Storbritannien, Tysk-
land, Sverige och USA — varav Storbritannien var den absolut
viktigaste marknaden. Den stora importen, i férhdllande till
exporten, innebar ett betydande norskt importoverskott och
didrmed underskott i handelsbalansen. Detta kunde emellertid

uppvigas av handelsflottans stora nettofértjinster.'

Import Export
Storbritannien och 23 24
Nordirland

Tyskland 17 15
Sverige 12 9
USA 11 8
Danmark 5 4
Nederlanderna 5 3
Frankrike 3 6
Sovjetunionen 2 1
Japan 2 -

Finland 0,5 1,5

Ovriga 19,5 28,5

Totalt 100 100

Under ockupationséren fick Norge en roll i understédjandet
av Tysklands krigsekonomi och témdes i stor utstrickning pa
resurser for den tyska krigsmaskinens rikning.'*

Frdan och med april 1940 blev Norge, liksom Sverige, av-
skidrmat frin de viktiga handelsmarknaderna visterut, vilket
medfoérde ett totalt handelspolitiskt beroende av Tyskland och
det tyskkontrollerade Europa. Inte minst blev bdda linderna
hinvisade till Tyskland for att fa brinsle och ravaror till sina
industrier, vilket tidigare till storsta delen hade importerats

fran vist. Industriernas behov av kol och koks frin Tyskland



kom att tillgodoses i tillfredsstidllande omfattning. Sverige var
mest gynnat, pd grund av att kol- och koksleveranserna var
det frimsta bytesobjektet for den svenska jairnmalmen. Men
dven leveranserna till Norge prioriterades, eftersom de var en
forutsitening for uppritthéllanden av ménga norska industrier
som producerade for Tyskland. De mer civila branslebeho-
ven, exempelvis bostadsuppvirmning, fick dock std tillbaka i
Norge. Norge drabbades ocksa hart av bortfallet av spannmals-
importen visterifran.

Det fanns dock visentliga ekonomiska skillnader mellan
det fria Sverige och det ockuperade grannlandet. Norge stod
helt under tysk kontroll. Den norska ekonomin fick en roll i
understodjandet av Tysklands krigsekonomi, men skulle ocksd
integreras som en del av Grossraumwirtschaft och bindas har-
dare till Tyskland. Industrin, och hela niringslivet, fungerade
pd tyska villkor och producerade for tyska behov. Handels-
utbytet med Tyskland utgick frin tyska forsérjningsbehov.
Handelsutbytet med tredje land, det vill sdga andra linder 4n
"Tyskland, skedde ocksd pé tyska villkor och exporten begrin-
sades i stort till varor som tyskarna inte behsvde.'s Aven den
svenska handeln dominerades av varuutbytet med Tyskland,
men Sverige hade, trots beroendet av tyska forsérjningsvaror,
hela tiden en férhandlingsposition gentemot de tyska myn-
digheterna, 4ven om den vixlade i styrka. Sverige kunde, frin
och med ar 1941, ocksd dteruppta en del av handelsutbytet
viisterut genom Goteborgstrafiken.®

Den norska ekonomin vilade till stor del pa handelsflot-
tans inkomster. I april 1940 befanns sig 6ver 9o procent av
det norska bruttotonnaget utanfor norskt territorium. Alla
dessa fartyg rekvirerades av exilregeringen och gick 1 trafik
at Storbritannien och USA. Bortfallet av storsta delen av den
inkomstbringande flottan innebar stora ekonomiska forluster
for det ockuperade Norge.!” Den andra viktigaste delen av den
norska ekonomin, fisket, inskrinktes i betydlig utstrickning
till foljd av de militdra operationerna till havs och bristen pa

drivmedel.'®

Folkforsoryningen

Den norska ekonomin och folkférsorjningen belastades hart
av ockupationsmaktens forbrukning. Stor del av den nor-

ska produktionen och importen beslagtogs av tyskarna och
undandrogs dirmed inhemsk konsumtion. Befolkningen fick
en visentligt sinkt levnadsstandard, med underniring och
forsdmrat hilsotillstdnd som f6ljd. Livsmedelsforsorjningen

forsimrades starkt frin och med dr 1941. Importbehovet, som
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i fredstid uppgick till 80 procent for vissa livsmedel, kunde
bara tillgodoses i mycket begrinsad omfattning. En tredjedel
av de inhemska brédsidds- och potatisskérdarna samt ménga
kreatursbesittningar konsumerades av ockupanterna eller
beslagtogs for Tysklands rikning. Likasd reserverades 6ver
hilften av fiskefingsterna for Tyskland. Stor del av Norges rika
tillgdngar pa frukter och bir kunde inte tillvaratas, pd grund av
bristen pa socker. De sista krigsdren bestod det norska folkets
mathéllning till stérre delen av potatis och fisk. Norge erholl
en viss livsmedelsimport frin Tyskland, frimst av sidd, socker
och fett, men exporten av livsmedel till Tyskland och ockupa-

tionstruppernas forbrukning var ojimforligt mycket storre."

Industrin och néiringsliver

Det norska niringslivet tillmittes stor betydelse for Tyskland.
De forsta ockupationsidren gjordes stora tyska kapitalsatsningar
for att inrdtta Norges industri och néringsliv i Grossraum-
wirtschaft, bide for att kunna erhalla viktiga leveranser till
krigsindustrin och for att bygga upp en stor norsk export till
"Tyskland inf6r efterkrigstiden. En del av dessa investeringar
blev betydelsefulla for den norska ekonomin efter krigsslutet.
Men de sista krigsaren tvingades den tyska ledningen kon-
centrera resurserna pa krigféringen och ockupationsstyrkornas
forsorjning. Under 1942—1943 lades ddrfor de langsiktiga pro-
jekten pd is och hela fokus inriktades pa vad Norge for dagen
kunde bidra med till krigsproduktionen.?

Det tyska anfallet fick omedelbara féljder for det norska
niringslivet. Mobiliseringen medforde att en stor del av arbets-
kraften férsvann. Transportleder, telefon- och telegraflinjer blev
oframkomliga. Utrikeshandeln brét samman och alla mark-
nader visterut forsvann. De norska industriféretagen visste
varken om de skulle kunna f3 tillgdng till rdvaror f6r produktio-
nen eller avsittning for sina firdiga produkter. Dessa direkta
negativa konsekvenser och ekonomiska forluster som invasio-
nen innebar for néringslivet, var grundliggande for att viljan
att samarbeta med Tyskland blev stérre inom den ekonomiska
sektorn 4n inom andra grupper. Niringslivets representanter
arbetade for en 6kad export till Tyskland, for att ddrigenom
forsoka undvika produktionsminskningar och medféljande

arbetsloshet och for att sikra nédvindig norsk import.?!

Svensk-norsk handel fére kriget

I slutet av 1930-talet var Norge Sveriges femte storsta handels-

partner, efter Storbritannien, Tyskland, USA och Danmark,



medan Sverige och USA konkurrerade om tredjeplatsen i Nor-
ges utrikeshandel, efter Storbritannien och Tyskland. Norge
var totalt sett Sveriges fjirde storsta exportmarknad, efter Stor-
britannien, Tyskland och USA, men den storsta inom Norden.
Den svenska importen frin Norge var mirkbart mindre dn
exporten dit. Det svensk-norska varuutbytet resulterade i ett
kontinuerligt och betydande norskt importéverskott, vilket
Norge, som nimnts ovan, kunde 6vervinna med hjilp av han-

delsflottans inkomster.
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Frin Sverige exporterades frimst jirn och stél, verktyg, ma-
skiner, trivaror, fartyg och textilvaror. Importen frin Norge var
mer differentierad och dominerades av stora méingder salt sill
samt torrfisk och firsk saltvattenfisk, valfingstprodukter sisom
medicinal- och foderprodukter och animaliskt fett, rundvirke,
mineraliska imnen, kemiska produkter, metaller, hudar,
pilsar, textilvaror och betydande kvantiteter kalksalpeter och
kalkkvive for godslingsbehov. Norges livsmedelsimport fran
Sverige var liten fore kriget och utgjordes i huvudsak av kott,

spannmadl och kvarnprodukter samt vegetabiliska oljor.?

Export till Norge Import fran Total omsattning
Norge
1935 66,79 50,05 116,84
1936 97,09 57,42 154,51
1937 99,20 56,52 155,72
1938 101,42 65,64 167,06
1939 117,48 71,94 189,42

Det svensk-norska varuutbytet 6kade betydligt under andra
hilften av 1930-talet, framfor allt pd den svenska exportsidan.
De sista fredsdren, och framfor allt under de forsta dtta méana-
derna av dr 1939, importerade bade Norge och Sverige, liksom
de flesta andra linder, for lagring 1 beredskapssyfte. Bered-
skapslagringen foretogs emellertid utifran forutsidttningen att

ett eventuellt kommande krig skulle medféra knapphet pd

Norges importéverskott
gentemot Sverige 1935-
1939 i fast penningvarde
(miljoner kronor). Kom-
merskollegii importprisindex
respektive exportprisindex,
1935 = 100. Kélla: SOS,
Handel 1935-1939. SCB,
Statistisk arsbok for Sverige
1944, s. 220.

Sveriges handel med Norge
1935-1939 i fast penningvérde
(miljoner kronor). Kommers-
kollegii importprisindex
respektive exportprisindex,
1935 = 100. Kélla: SOS,
Handel 1935-1939. SCB,
Statistisk arsbok for Sverige
1944, . 220.
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madnga fornddenheter och en forsvarad forsorjningssituation,
men att de nordiska linderna 4nda skulle kunna féra en nagor-
lunda normalt fungerande handel — inte med tanke pa fem ars

ockupation och total avspirrning visterut.?

Svensk-norsk handel under ockupationen

Den kaotiska och ovissa situationen i april 1940 medforde att
handelsutbytet mellan Sverige och Norge avbréts fram till
sommaren. Den fordndrade situationen krivde nya riktlin-
jer. Det blev nédvindigt att pa bilateral grund uppni ett
balanserat varuutbyte, varfor den svensk-norska, lik all 6vrig
krigshandel, méste dga rum pa clearingbasis. Detta innebar att
de tidigare norska importéverskotten fortsittningsvis maste
elimineras. Det stora problemet for Norge blev didrmed att
kunna tillhandahélla tillrickliga kvantiteter av attraktiva varor
for export till Sverige, for att importen dérifrin skulle kunna
uppritthillas. Ett problem som blev allt svarare att 6vervinna
till f6ljd av den tilltagande varuknappheten, inhemska for-
sorjningssvarigheter, ockupationstruppernas férbrukning och
reserverade leveranser till Tyskland. Den svenska exporten till
Norge fick dirfor reduceras i betydande utstrickning.’* Redan
under hosten 1940 rapporterades frin svenska konsulatet i

Oslo om:

[...] en formlig hunger efter svenska varor av olika slag, men
wyvdrr synes clearingléget for ndrvarande vara sd pass anstrangt
a norsk sida, att vi dagligen fa nej pa importlicensansokningar
av de mest skiftande slag. lbland ar det fakriskt riktigr genant arr
ga upp i Forsyningsdepartementet och fa ett bleklagt nej pa alla
Jforslag. At ndgonting mdste goras, och det snart, dr tydligt. [...]
Sverige mdste importera mer frdan oss, sdger man till mig varje
gang jag kommer upp i Forsyningsdepartementet. Men néir man

[frdgar vad?, ha norrmdénnen svart att hitta pa nagot annat in
klippfisk [...].7

Den svensk-norska handeln reglerades genom halvarsvisa
avtal, vilka ocksd kompletterades med ett, eller flera, tilliggs-
avtal. Norges forhandlingar skottes i realiteten av Tyskland,
dven om inhemska handelsintressenter fanns representerade
vid 6verldggningarna. Den tyska foérhandlingsdelegationen
leddes av samma personer som skotte Tysklands handelsfor-
handlingar med Sverige. Dessutom deltog representanter fran
rikskommissariatet. De svensk-norska avtalen slots mellan

de svenska och tyska regeringskommissionerna och var i

praktiken indirekta avtal med Tyskland.? Nirmare kontakter



mellan svenska och norska import- och exportfirmor, mellan
enskilda foretag och mellan svenska och norska myndighets-
personer, forsvarades genom att ockupationsmakten forbjod
norska tjinstemin att direkt korrespondera med utlindska
kollegor och @mbetsverk. Alla dylika kontakter skulle gi
genom rikskommissariatet, dven om det giillde aldrig sa oskyl-
diga saker.”’

Det totala varuutbytet mellan Sverige och Norge sjonk
kontinuerligt under hela kriget. Det allt simre inhemska for-
sorjningslidget satte sniva grinser for Norges leveransformédga

till tredje land.
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De storsta posterna i importen frin Norge utgjordes
av kalksalpeter och kalkkvive, fisk och fiskprodukter,
molybdenmalm och aluminium. Den viktigaste exporten till
Norge utgjordes av motprestationer pé livsmedelsomridet
— bland annat kott, spannmadl, socker och sirap — trivaror,
pappersmassa, jiarn och stdl, maskiner och verktyg samt
mineraliska produkter.?®

Sverige var, under hela ockupationen, Norges nést storsta
handelspartner, efter Tyskland. Dirutéver kunde Norge
endast uppritthdlla ett varuutbyte med Danmark, Finland,
Frankrike, Belgien, Nederlinderna och Ungern. Med Tysk-
land, Sverige och Danmark upprittades bilaterala clearingavtal
med respektive land, medan varuutbytet med de 6vriga

skedde med avrikning 6ver en tysk centralclearing i Berlin.?

Clearingunderskott och livsmedelsbrist

Norrminnen hade redan frin bérjan problem att uppbéda
tillrickliga exportméngder till tredje land. Den livsviktiga
livsmedelsimporten fran Sverige gjorde dock att exporten till
Sverige prioriterades, genom att kvantiteterna till andra linder
minskades.*® Men de tilltagande norska leveranssvirigheterna
ledde snabbt till ett betydande norskt minussaldo pa clearing-
kontot. Frdn och med 1942 tvingades Sverige dérfor gora stora
nedskirningar av exporten till Norge, vilket i stor utstrickning

drabbade spannmils- och 6vriga livsmedelsleveranser.!
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De norska myndigheterna arbetade for att 6ka virdet pa
exporten till Sverige. Bland annat fors6kte man 6vertala
svenskarna att importera dyrare lax och hummer, istéllet for
den billiga sillen. Men frin svensk sida var man inte intresse-
rad av storre méingder lyxbetonade matvaror, som bara gick att
silja till den mer vilbestillda delen av befolkningen. Sverige
var berett att 6ka livsmedelsexporten, men bara i utbyte mot
norska varor som Sverige var i stort behov av, vilket oftast var
varor som Norge av egna forsorjningskil inte kunde expor-
tera.*

Det norska Handelsdepartementet riktade dterkommande
kritik mot de otillrickliga svenska livsmedelsleveranserna.
Aven exilregeringen i London dversinde skrivelser, dir det
betonades att Sveriges handelsutbyte med det ockuperade
Norge var 1 svensk och tysk favor. Exilregeringen bedémde att
den svenska importen frdn Norge bestod av varor som var av
stor betydelse for det svenska jordbruket och industrin, medan
exporten till Norge frimst utgjordes av varor som var viktiga

for de norska industrigrenar som producerade for Tyskland.*

[...] Den norske regjering ma ogsa sd sterkt som mulig uttrykke
hipet om at den svenske regjering under det varebytte som fortsatt
madtte finne sted med det okkuperte Norge, vil se seg i stann til, i
betraktning av den ytterst alvarlige matsituasjon som hersker der,
a unngd att den norske befolkning berives levnetsmidler, men i
stedet sd@vidt mulig, sorge for at det i bytte med andre varer enn
matvarer tilfores Norge levnetsmidler som kan forutsettes @ komme
denne befolkning til gode.>

Aven i Sverige uppstod kritik av handelspolitiken gentemot
Norge och det vicktes en folklig opinion for 6kad livsmedels-
hjilp till det hungrande broderfolket. Mdnga organisationer
riktade upprop till de svenska myndigheterna, dir det pekades
pa det goda svenska forsorjningsliget jamfore med det norska
och att svenska folket sikerligen var beredda att minska sina
egna ransoner till hjilp for det nédlidande grannlandet.® Kri-
tiken understdddes av den starkt tysklandsfientliga Goteborgs
handels- och sjofartstidning, som i en serie artiklar i slutet av
ar 1942 propagerade for storre leveranser av fornédenheter

till Norge och en minskad import av fisk och andra livsmedel

dirifran:

Det norska folket halvsvdlter. Det dr ont om alla slag av livs-
medel. Ménga varor saknas alldeles. Aven pa dem som finnas
dr tillgangen ytterligt knapp. [ ...] Riksmarskalk Giring gav for

ndgon tid sedan det tyska folket en forsikran att om ocksd andra



Jolk i Europa skulle komma att hungra, skulle det tyska folket
forskonas déirifrdan. Det norska folket tillhir dem, frin vilka
tyskarna himta sina livsmedel. Norge far icke blott underhdlla de
tyska trupperna i landet. Livsmedel, sirskilt fisk, frantages landets
barn for att sindas till Tyskland. Mot denna bakgrund far man

se det avtal om varuutbyte mellan Sverige och Norge, som den
svenska regeringen slutit med de tyska inkréiktarna i landet. [ ...]
Pd Tysklands vapenbroder Finland offra vi miljoner och drer
miljoner. [...] Nar det giiller Norge infora vi dérifran for mer in
4 miljoner livsmedel. Forsvaret dr;, att annars dta tyskarna upp
det ocksd. Vi ta maten frin vdra hungrande norska broder; under
forevindning att annars bemdiktigar sig inkriktarmakten den. Ar
detta ett skal som anstindigrois kan anforas? Och detta avtal trif-
far den svenska regeringen, medan maoten héllas runt om i landet
for att giva uttryck dt var sympati med det hemsiokta, plagade

men okuvade norska folket. Kan verkligen ndgon svensk man eller

kvinna med god smak fortira den fisk, vi frantagit norrmdédnnen?

[...]°°

[...] Vi tro svenska folket om sd mycken ansvarskinsla, att varje
matbit, som vi berovat de sviltande norrmdannen, fastnar i halsen

pd var och en som vet vad det ér han dter. [ ...]¥

De sista krigsaren blev Norges livsmedelsforsorjning i det
niarmaste katastrofal. I takt med att det tyska folkets f6rsorj-
ning férsimrades, sindes ocksd allt stérre midngder matvaror
frin Norge till Tyskland. I ett forsok att hjdlpa upp situatio-
nen forsokte den norska exilregeringen f4 tillstind att frakta
livsmedel frin den amerikanska kontinenten till Norge, med
den svenska Goteborgstrafiken. Sverige stillde tonnage till
forfogande, men forslaget avslogs av den brittiska regeringen,
som menade att dessa fornddenheter dven skulle komma den
tyska ockupationsmakten tillgodo. Exilregeringen forsokte
ocksa forma USA att organisera hjilpaktioner till Norge, men
utan framgang.*®

Det norska clearingunderskottet gentemot Sverige fortsatte
att vixa, men den norska och inhemska kritiken bidrog till att
den svenska regeringen anstringde sig att hjilpa upp oba-
lansen, utan att behéva reducera exporten ytterligare. Detta
bland annat genom att norska restkontingenter frdn tidigare ar
skrevs av och att vissa belopp stilldes till Norges férfogande
for livsmedelsink6p utanfor avtals- och clearingramarna. Kri-
tiken resulterade ocksd i1 att man fran svensk sida inte lingre
vigade faststiilla ndgra kontingenter pa livsmedelsimporten
frin Norge. Man avtalade istillet att Norge fortsidttningsvis

skulle exportera vissa livsmedel till Sverige i mén av tillgéng.*
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Begrinsat handelsurbyte — enligr allierade riktlinjer

Sveriges handel med Norge motte kritik ocksé fran de al-
lierade. Kritiken riktade sig mot en f6r stor export till det
ockuperade Norge, som ansidgs komma Tyskland tillgodo.
Enligt trepartsavtalet mellan Sverige och Storbritannien/
USA 1943, férband sig Sverige att mycket starkt reducera all
export till Tyskland och &vriga tyskdominerade stater. Ett
atagande som ocksé innefattade exporten till Norge, bland
annat i friga om livsmedel.* Till f61jd av detta minskade det
svensk-norska handelsutbytet avsevirt under ar 1944. Trots
sin stora varubrist var norrménnen fortfarande villiga att i méoj-
ligaste mdn leverera varor till Sverige, i utbyte mot den import
de sa vil behovde. Men den svenska exporten var nu bunden
enligt trepartsavtalets begrinsningar. Frin och med ingingen
av 1944 upphorde dirfoér den svenska livsmedelsexporten
till Norge, samtidigt som ocksd leveranserna av manga andra
varor, bland annat maskiner, verktyg och metaller, reducerades
betydligt. Infér de norsk-tyska myndigheterna motiverades
exportstoppet med ett forsimrat svenskt forsorjningslage.
Vissa kvantiteter matvaror kom dven fortsidttningsvis att leve-

reras till Norge, men som rent humanitira hjilpsindningar.*!

Norsk och tysk forbittring over Sverige

Det svenska agerandet motte besvikelse och forbittring bade
hos norrménnen och ockupationsmakten. Genom pressen
kungjorde rikskommissariatet for det norska folket, att den
yteerligare forsvarade férsoérjningssituationen i landet berodde
pé att Sverige saknade vilja att hjilpa sitt grannfolk.*

"Trots att trepartsavtalet f6ljdes fran svensk sida, kom
kontinuerligt nya allierade krav pa ytterligare nedskirningar
i handeln med bade Tyskland och grannlinderna.® Till f61jd
av detta vigade den svenska regeringen inte ingd ndgra nya
avtal med Norge frin och med sommaren 1944. For att indé i
ndgon man kunna uppritthdlla ett handelsutbyte skedde vissa
leveranser fortsittningsvis pd kompensationsbasis, det vill
sdga varor av motsvarande virde byttes mot varandra. Denna
kompensationshandel kom i stort sett att omfatta ssmma varu-
slag som tidigare, férutom livsmedel, men i betydligt mindre
kvantiteter.*

Vid arsskiftet 1944/1945 avbrot Sverige handelsutbytet med
"Iyskland. Den omedelbara tyska reaktionen blev att Gote-
borgstrafiken stingdes samt hot om att ocksd Sveriges handel
med Norge skulle stoppas. Men betriffande den svensk-
norska handeln dndrade sig emellertid den tyska ledningen

snabbt. Motiveringen var att eftersom de svensk-tyska forbin-



delserna hade brutits pé ett sitt som inte var oférenligt med
Tysklands prestige, ville den tyska ledningen visa sin vilvilja
genom att lita det svensk-norska handelsutbytet fortgd.*

De allierade 6nskade diremot att Sverige skulle bryta sina
kontakter 4ven med Norge. Frin svensk sida framholls vikten
av att uppritthélla férbindelsen med grannlandet, bdde med
tanke pa det norska forsorjningsliget for dagen och pd han-
delsutbytet efter krigsslutet. Oenigheten i frigan resulterade
1 att det svensk-norska varuutbytet avbréts 1 mitten av januari
1945. Trots att de svenska leveranserna hade minskat suc-
cessivt, var det totala bortfallet inda katastrofalt for Norge.
Bade de norska myndigheterna, Hjemmefrontens ledning och
ockupationsmakten framholl den stora betydelse de svenska
varorna hade och intygade att importen frin Sverige, till det
visentligaste, endast kom den norska befolkningen tillgodo.
Till f6ljd av ravarubristen hade flera industrier tvingats instilla
driften, med atféljande arbetsloshet.

Med hjilp av den norska exilregeringen lyckades Sverige
fd de allierade att gd med pd att leveranserna dterupptogs igen
i mitten av mars, men de blev mycket starkt begrinsade och
svara att genomfora. Alla svenska exportlicenser skulle under-
stdllas de allierade for godkidnnande. Den svenska regeringen
fick vidare limna garantier for att exporten enbart skulle
komma rent norska intressen tillgodo och att detta verkligen
kontrollerades av svenska myndigheter i samarbete med Hje-
mmefronten. Exilregeringen reagerade med stark irritation pa
den allierade instdllningen. Det faktum att myndigheterna i
London och Washington skulle godkiinna varje svensk export-
licens till Norge, sdgs som ett indirekt sétt att helt forhindra
varuutbytet. Det skulle innebira ett hopplost pappersarbete,
som formodligen skulle resultera i att leveranserna inte skulle
hinna genomféras innan kriget var slut.*

Under de sista krigsménaderna beviljade Sverige 1 stort
sett alla de varuleveranser norrminnen onskade, bland annat
av trivaror, jirn och stil, apoteksprodukter och sjukhusut-
rustning. Norrménnen sjilva hade diremot bara mégjlighet att
leverera obetydliga mingder varor till Sverige, pd grund av
att Tyskland nu lade beslag pa allt stérre del av den norska
produktionen. De norska motleveranserna kom dérfor frimst
att utgoras av produkter som Sverige tog emot av vilvilja. Exil-
regeringens farhdgor visade sig ocksd ha varit riktiga. P4 grund
av allt pappersarbete som det allierade tillstdndsgivandet av de
svenska exportlicenserna innebar, samt det faktum att en del
licenser inte alls beviljades, blev leveranserna frin Norge till
Sverige under viren 1945 indd mycket storre dn leveranserna i
omviind riktning.¥
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Svenska varor till Norge — vidare till Tyskland

De allierades argument for exportbegransningarna under
senare delen av kriget, var att de svenska varuleveranserna
till Norge kom de tyska ockupationstrupperna direkt tillgodo.
De allierade misstidnkte ocksé att leveranserna reexporterades
till Tyskland.* Antagandet var inte orealistiskt. Under dr 1944
inskrinktes "Tysklands handelsutbyte med omvirlden alltmer.
Bulgarien, Ruminien och Ungern, vilka varit viktiga ravaru-
leverantorer, intogs av Sovjetunionen, liksom dven Polen och
Jugoslavien. Handelsutbytet med Finland upphérde i och
med det finsk-ryska vapenstillestindet i september. Impor-
ten frin Sverige minskade starkt under hésten och stoppades
helt vid arsskiftet. Italien kom under Storbritanniens kontroll
och pd den visteuropeiska kontinenten skapade invasionen
allt storre kaos. Norge berordes diremot inte direkt av de
militdra operationerna pa den europeiska kontinenten. Under
senhdsten 1944 och viren 1945 var Norge ett av mycket f
iterstdende linder, som fortfarande kunde leverera varor till
"Tyskland. Att 'Tyskland ldt det svensk-norska handelsutbytet
fortsitta under viren 1945, trots upprepade hot om att stoppa
det, var inte av hinsyn till Norges svéra forsorjningslige. Det
var snarare ett sitt att dven fortsittningsvis kunna fa tillgdng
till vissa varor for den tyska forsorjningen.

Viren 1945 informerades den svenska regeringen, av kon-
sulatet 1 Oslo, att svenska leveranser beslagtogs av tyskarna
och transporterades vidare till Tyskland. Fran svensk sida sigs
detta som mycket allvarligt, inte minst dirfor att Sverige holl
pd att forhandla fram ett nytt handelsavtal med Storbritannien
och USA infor krigsslutet. Sveriges anseende hos de allierade
var hért naggat i kanten. Handelsstoppet till Tyskland hade i
ndgon man forbéttrat relationerna, men om det nu blev kint
att svenska varor fortfarande transporterades till Tyskland,
via Norge, kunde foljderna bli svéra. Efter starka svenska
protester till myndigheterna bade i Norge och i Tyskland,
gick tyskarna med pa att forsoka kompensera de beslagtagna
svenska varorna med ersittningsleveranser frin Tyskland och

fran Wehrmachts lager i Norge.*

Travaror till ockupationstrupperna

Under ockupationsdren fanns ett mycket stort norskt intresse
for svenska trivaror. Under dr 1940 mer dn fordubblades den
svenska trivaruexporten till Norge jimfore med forkrigsaren.
Ocksd dren 1941-1942 ldg den pd en fortsatt hogre niva. En
betydande del av 6kningen utgjordes av byggnadsmateriel, na-
got som tidigare knappast alls hade exporterats till Norge. Det
levererade byggnadsmaterialet bestod, i sin tur, till stor del av

monteringsfirdiga trihus och baracker.>



20000 -t st e

15000

10000

5000

1935/38 1939 1940 1941 1942 1943 1944

Aren 1941-1942 var exporten av trihus mycket omfattande.
En betydande del av de levererade husen finansierades av
Svenska Norgehjilpen och anvindes till bostider for den
norska befolkningen i de krigshidrjade omradena. Under
kriget 1 Norge forstordes ett stort antal bostider, som behovde
dteruppbyggas under dren direfter. Bostider och andra lokaler,
framfor allt 1 barackform, uppfordes ocksé for de tyska ockupa-
tionstruppernas rikning.>!

Den inhemska norska trivaruproduktionen nirapa for-
dubblades under de forsta ockupationsiren, men storre delen
anvindes till ockupationsmaktens anliggningsarbeten och
for export till Tyskland. Det norska behovet fick dirfor tickas
frimst genom import.*

"Trdvaror som férbrukades av ockupationstrupperna, skulle
himtas frin exportkvoten till Tyskland och didrmed betalas
genom den tysk-norska clearingen. I mitten av dr 1941 satte de
norska myndigheterna upp ett strikt regelverk, for att siker-
stdlla att importerade trivaruprodukter endast anviindes for
norska behov, vilket dirmed ocksd kunde ses som en garanti
mot att svenska trivaror inte anvindes till tyska anldggnings-
arbeten och soldatbostider.”® Systemet kom emellertid att
fungera daligt i praktiken. For det forsta var byggnationen f6r
ockupationstrupperna som storst under det forsta dret, nir de
importerade trivarorna fortfarande sdldes mer fritt. For det
andra hade ockupationsmakten sista ordet. Rikskommissa-
riatet kunde fordela trivarupartier for egen anvindning, utan
att ta hinsyn till de norska myndigheterna. Trivarupartier
fordes ocksd okontrollerat ut frain Norge till Tyskland pa tyska
trupptransportfartyg, utan exportlicens och utanfor tysk-nor-
ska clearingen.*

I vilken utstrickning den svenska trivaruexporten till
Norge anvindes av den tyska ockupationsmakten f6r bostads-
och anliggningsbyggande, eller kanske fordes till Tyskland,
gdr inte att faststilla. Ddremot sdldes monteringsfiardiga
tribaracker for betydande belopp till Tyskland, avsedda

Sveriges export av travaror
till Norge 1935/38-1944, i fast
penningvéarde (tusen kronor).
Kommerskollegii export-
prisindex, 1935 = 100. Kélla:
SOS, Handel 1935-1944. SCB,
Statistisk arsbok for Sverige
1944, S. 220.
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for ockupationstrupperna i Norge. Dessa betalades via den
svensk-tyska clearingen, men levererades av de svenska
siljarna direkt till de tyska trupperna i grannlandet. Likasa
levererades ocksd stora kvantiteter sigade och hyvlade trivaror

direkt till ockupationsmakten i Norge.*

Den humanitédra Norgehjalpen - ett stéd till Tyskland?

Under ockupationsdren forekom omfattande rent humani-
tira leveranser fran Sverige till Norge. Dessa lag utanfor de
statliga avtalens ramar och hade formen av insamlade givor
till den norska befolkningen. Det handlade bade om livs-
medel, textilier, husgerdd och byggnadsmaterial for bostdder
at civilbefolkningen. Den storsta betydelsen for detta hjilp-
arbete hade organisationen Norgehjidlpen, som bildades for
dndamdlet och genom olika insamlingar bidrog med nérmare
80 miljoner kronor.

Fram till och med ar 1941 var de svenska hjilpinsatserna till
storsta delen riktade mot Finland. Finlands sak var Sveriges,
men frin och med dr 1942 6kade omsorgen om det norska
broderfolket och hjilpen till Finland minskade. Detta berodde
till stor del pd att norrmidnnens forsorjningssvarigheter upp-
mirksammades i pressen. Men for manga svenskar spelade det
sikerligen ocksd en viss roll att Finland hade gdtt med i kriget
pa Tysklands sida.

Sveriges humanitira hjilp till Norge var, liksom alla
liknande aktioner under kriget, inte komplikationsfri. Krigs-
situationen medforde obegransade behov av humanitir hjilp,
men ocksd problem kring dess genomférande. De mest
behévande linderna var de som kontrollerades av Tyskland,
samtidigt som Tyskland stod under allierad ekonomisk
blockad. Detta innebar stora risker for att bistdndet till civil-
befolkningen i de ockuperade linderna skulle missbrukas av
ockupationsmakten. Att ge mat, kldder och andra fornoden-
heter till det norska folket var, trots allt, detsamma som att
overfora resurser till den tyska ekonomin. Det foreldg siledes
en konflikt mellan blockadprincipen och bistindstanken.*

De allierade kraven att Sverige skulle begrinsa sina
leveranser till Norge, omfattade dven de rent humanitira
hjdlpsindningarna. I denna friga tog emellertid den norska
exilregeringen klar stillning mot den allierade stdindpunkten,

och betonade sitt folks stora behov av hjilp for att verleva.’’



Svenskt ekonomiskt stod till

tyskkontrollerad norsk industri

Aluminium-, molybden- och tungvattenproduktionen var
centrala for den tyska krigsekonomin. Dessa industrier var
dirmed ocksé de allierades viktigaste mdl i Norge, for att

1 méjligaste man demolera det tyska krigsmaskineriet. De
norska foretagsledarna och néringsidkarna sdg till den egna
industrins och niringslivets intressen. Den norska exilreger-
ingen stillde sig bakom de allierade 1 médnga fall, men inte nir
det gillde att férsoka sld ut de industrigrenar som var viktigast
fér den norska ekonomin.

Aven Sverige hade stort intresse av att ovan nimnda delar
av den norska produktionen upprittholls, f6r en fortlopande
export av aluminium, molybden och kemikalieprodukter till
den svenska industrin och jordbruket. Detta var de produkter

som Sverige efterfrigade mest frin Norge under krigsaren.

Knabengruvorna

Molybden var en absolut nédvindig bestdndsdel i krigsmate-
rielproduktionen och Tysklands behov av denna mineralmalm
okade starkt under krigsaren. Nir den tyska importen frin
USA upphérde, blev de norska Knabengruvorna den vikti-
gaste, och i stort sett den enda, leverantéren av molybden.

En total tysk kontroll av den norska molybdenproduktionen
forsvarades av att Knabengruvorna till tva tredjedelar dgdes

av svenska Johnsonkoncernen och att den norska molybden-
exporten till Sverige var betydande. Resterande tredjedel av
Knabengruvorna lag i norska hinder. Efterhand tog emellertid
tyskarna nira nog fullstindig kontroll 6ver produktionen, utan
hidnsyn till de svenska édgarintressena

Efter Skagerackspirrens upprittande blev ocksa den svens-
ka forsvarsmakten helt beroende av betydande mingder norsk
molybdenmalm. Av férsorjningsmissiga skil lade de svenska
myndigheterna stor vikt vid Knabengruvornas fortsatta verk-
samhet. Detta innebar ett prioriterat samarbete med Tyskland
i frigan. Sveriges neutralitet var inte ett garanterat skydd mot
att tyskarna inte skulle kunna ligga beslag pa foretaget och
lata hela produktionen g3 till Tyskland.

Knabenbolagets produktion uppgick fore kriget till om-
kring 700 ton molybdenslig per dr. Under ockupationen blev
Krupp Stahlwerke tysk forvaltare av gruvorna och ingick ett
avtal med Johnsonkoncernen, som innebar att 65 procent av
produktionen skulle ga till Tyskland och resterande 35 procent
till Sverige for foridling. Av sistnimnda del skulle en tredjedel

sedan levereras till Tyskland i form av ferromolybden. Detta
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avtal sikrade leveranser till Sverige, men innebar ocksd ett
storre svenskt intresse att 6ka gruvornas produktion. En 6kad
molybdenexport till Sverige ldg ocksd i norskt intresse, efter-
som norrménnen hade stindiga problem att uppbringa varor
som svenskarna efterfrigade, i utbyte mot importen. Efter
tyska krav att molybdenproduktionen maéste 6kas till 1 000 ton
per ar, triffades sommaren 1940 en uppgorelse mellan de tyska
myndigheterna och Johnsonkoncernen om utbyggnadsarbeten
i Knabengruvorna fér ssmmanlagt 2,4 miljoner kronor.*®

Ndigon 6kning av Knabens produktion kunde, trots ut-
byggnaden, aldrig uppnas. Flera faktorer, bland annat mindre
givande malmtillgdngar och otillrdcklig arbetsstyrka till f61jd
av de tyska militira myndigheternas efterfrdgan pa arbetskraft,
gjorde att produktionen borjade sjunka frin och med ar 1941.%°

Under hésten 1942 genomfordes allierade bombraider mot
Knabengruvorna. Produktionen skadades, men blev med hjilp
av svenska leveranser av gruvmaskiner och annat materiel

snart dterstilld.

Gruvorna bombas igen

I mars 1943 bombades gruvorna terigen. I samband med
detta férsokte de brittiska och amerikanska regeringarna
avkrdva Sverige ett 16fte om att maskin- och verktygsleve-
ranserna till Knaben skulle upphéra. Det var emellertid inte
mojligt for den svenska regeringen att dstadkomma detta,
eftersom Sverige var forpliktigat att exportera enligt den
maskinkontingent som redan hade faststillts i det svensk-
norska handelsavtalet for forsta halviret 1943. Men eftersom
de allierade kraven hade borjat viga allt tyngre, forsokte
regeringen istillet fi de svenska exportérerna att upphiva
Knabens bestillningar. Detta visade sig heller inte mojligt, da
dessa bolag inte var villiga att ta en ekonomisk forlust genom
att annullera redan gjorda forsiljningar.®® Efter att drendets
juridiska aspekter hade behandlats i statsridsberedningen,
kom den svenska regeringen till slutsatsen att leveranserna till
Knabengruvorna inte kunde stoppas utan att Sverige gjorde
sig skyldigt till avtalsbrott.*!

I november 1943 genomfordes ett storre allierat flygangrepp
mot sédra Norge, dir Knabengruvorna var ett av malen. Foro-
delsen blev mer omfattande denna géng, till viss del beroende
pd att produktionen inte var helt dterstilld efter den forra
raiden. I anslutning till detta 6verlimnade bade den brittiska
regeringen och den norska exilregeringen officiella protester till
Sverige, dir det betonades att det norskproducerade molybde-

net var av avgorande betydelse for Tysklands militdra kapacitet.



Den svenska regeringen uppmanades att inte hjilpa till att
dteruppbygga Knabengruvorna en tredje ging.®* Exilregeringen
pdpekade ocksa att Sveriges stod till den tyska ockupations-
makten skulle gora det svart att dteruppritta ett gott férhallande

mellan de bada grannlidnderna efter krigsslutet:

[...] Leveranser fra Sverige av denne art og under de omstendige-
ter det her gielder, vilde ikke kunne undlats d skape stor bitterhet.

Forden Kgl. Norske Regjering star det som en maktpdliggende op-
gave d hindre at det hos befolkningen i der okkuperte Norge overfor
Sverige opstdar en antagonistisk stemuing, som vilde veere til skade

for det fremtidige forhold mellem de to land.®

Fortsdttningsvis limnades inga svenska exportutfistelser

for maskiner och maskindelar till Norge. Omfattningen av
maskinexporten bestimdes istéllet utifran varje inkom-

men licensansokning. Dessa beviljades bland annat vad det
gillde motorer och reservdelar till den norska fiskeflottan och
jordbruksredskap, men under resterande delen av kriget bevil-

jades inga exportlicenser for leveranser till Knabengruvorna.®

Norsk Hydro

Norsk Hydro-elektrisk Kveelstofaktieselskab var en av Norges
absolut viktigaste industrier, med anldggningar pa bland annat
Notodden, Rjukan och Hergya Bolaget tillverkade hogklassiga
kemiska godningsprodukter (kalksalpeter och kalkkvive) och
var i huvudsak inriktat pa export. Som en biprodukt av kemi-
kalietillverkningen framstilldes, frdn och med r 1934, ocksa
tungt vatten, for anvindning inom den biokemiska forskning-
en. Hydro var ocksd viktigt for den vriga norska industrin,
inte minst aluminiumproduktionen, som en av virldens storsta
producenter av elektrisk strom.%

Norsk Hydro grundades dr 1905 av norminnen Kristian
Birkeland och Sam Eyde, med kapital frin Marcus Wallenberg
s, som ocksa blev styrelseordférande. Marcus Wallenberg
fick ocksa den franska storbanken Paribas att ga in 1 projek-
tet. Vid bolagets bildande kontrollerades endast omkring sju
procent av aktiekapitalet av norska intressenter, resterande
lag hos Wallenberg/Stockholms Enskilda Bank och i franska
hinder. Enskilda Banken bidrog ockséd med ldnekapital for
uppbyggnaden.®’ Ar 1925, ndr kurserna pa Norsk Hydros
aktier steg kraftigt efter en lingre period av simre utveckling,
realiserade Wallenberggruppen storsta delen av sitt aktieinne-
hav och hade direfter inget egentligt 4garinflytande 1 bolaget.
Marcus Wallenberg satt emellertid kvar som styrelsens ordfo-
rande till utgdngen av dr 1942 och Stockholms Enskilda Bank
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forblev en av Hydros viktigaste bankkontakter. Jacob Wal-
lenberg 6vertog, som Enskilda Bankens VD, kontakterna med
Hydro efter faderns dod ar 1943, men tog inte plats i styrelsen
forridn ldngt senare.®

Ar 1927 6vertog den tyska kemijdtten IG Farben (Inte-
ressen Gemeinschaft Farbenindustri Aktiengesellschaft)

25 procent av Norsk Hydros aktiekapital, och Farbens VD,
Hermann Schmitz, blev ocksa ledamot av Hydros styrelse.®
IG Farben bildades genom en sammanslagning av ett antal
tyska kemiska foretag och blev snabbt virldsledande i bran-
schen. Under 1930-talet inledde bolaget ett intimt samarbete
med den nazityska regimen och var en mycket viktigt del 1
den tyska rustningsindustrin. Under kriget tog Farben 6ver

de viktigaste kemiska industrierna i de ockuperade linderna.
Ar 1941 byggde bolaget ett fabrikskomplex i anslutning till
Auschwitz, for tillverkning av syntetiskt gummi och olja.
Arbetskraften utgjordes av ligerfingar. Det som kanske blivit
mest omtalat under efterkrigstiden, dr att det ocksa var ett
Farbendominerat féretag, Degesch (Deutsche Gesellschaft fiir
Schidlingsbekimpfung), som tillverkade zyklon-B som anvin-
des i forintelseligrens gaskamrar.”

Under kriget blev Hydros produktion den enda som
kunde forse Tyskland med tungt vatten, vilket vid den tiden
hade boérjat anviandas i atombombsforskningen. Enligt tyska
onskemadl 6kades tungvattenproduktionen starkt under
ockupationsaren. Dessutom borjade man framstilla vissa andra
kemikalier for springdmnes- och ammunitionstillverkning,.
Bolaget blev dirfor av stor betydelse for Tyskland och ham-
nade under stort tyskt inflytande.”

Efter ockupationen inrittade sig Norsk Hydro efter en tysk
seger i kriget, vilket var en bedomning som delades av de flesta
vid den tidpunkten. Bolaget skulle bli tvunget att bedriva sin
fortsatta verksamhet i en nazitysk ekonomisk sfir, som férmod-
ligen skulle stricka sig 6ver hela Europa. Ett samarbete med
Tyskland framstod som den bista méjligheten att 6verleva
och 6ppnade ocksd dorrar for utveckling av foretaget och nya
vinstmojligheter. Enligt den norska historikern Ketil Gjglme
Andersen, hade Hydro 1 borjan av ar 1943 kommit att bli »upp
over 6ronen involverat i ockupationsmaktens militira projekt«.”

Det kemiska godningsmedlet var en betydelsefull svensk
importvara under 1900-talets forsta artionden, och blev dnnu
viktigare under andra virldskriget. En omfattande import av
kalksalpeter och kalkkvive frin grannlandet var helt néd-
vindig for det svenska jordbruket under avspérrningen. Det

var sdledes ocksa ett stort svenskt intresse att Norsk Hydros



produktion kunde uppritthéllas. Frin svensk sida togs alla

tillfillen till vara for en 6kad import.”

Tyskr aluminiumprojekr i Norge

Aluminium var av avgdrande betydelse for flygplansproduk-
tionen och Luftwaffes rustningsbehov. Tyskland hade sjilvt
vuxit till virldens ledande aluminiumproducent under 1930-
talet, men rustningsindustrin var indd i behov av en ansenlig
import, dirfor gjordes enorma satsningar for att bygga ut denna
industrigren i Norge. Detta skedde i samarbete mellan tyska
staten, IG Farben och Norsk Hydro. Projektet var f6rst och
frimst en del av den tyska krigsrustningen pa kort sikt, men
dven en del av de ekonomiska nyordningsplanerna.’

Hela det tyska aluminiumprojektet var fran borjan tinkt att
finansieras enbart med tyskt kapital, men att ocksa involvera
norskt kapital kom att ses som ett sétt att knyta det norska
niringslivet ndrmare det tyska. For Norsk Hydro blev det
en chans att etablera sig pd aluminiummarknaden. Detta var
ndgot som bolaget, for att bredda produktionen, hade férsokt
gora tidigare, men som hade misslyckats pd grund av alumini-
umbranschens kartellsamarbete.”

For realiserandet av aluminiumprojektet bildades det
norskregistrerade bolaget Nordisk Lettmetall A/S, som till en
tredjedel vardera dgdes av IG Farben, Norsk Hydro och ett
nybildat statligt tyskt bolag, A/S Nordag. I férhandlingarna
kring bolagsbildandet, representerades Norsk Hydro av bland
andra VD:n Axel Aubert och styrelseordforanden Marcus
Wallenberg. Aubert och Wallenberg utarbetade ocksa, till-
sammans med representanter frin Farben, ett forslag om en
aktieemission for att finansiera Hydros deltagande 1 Nordisk
Lettmetall. Denna genomfordes hésten 1941 och resulterade 1
att 53 procent av Hydros aktier blev tyskigda, varav 32 procent
i Farbens och 16 procent i Nordags, det vill sdga tyska statens
dgo. Farben blev dirmed Hydros storsta aktiedgare.

Den tyska majoriteten uppndddes med hjilp av franska ak-
tier, utdver vilkas dgare de tyska myndigheterna kunde utéva
patryckningar. En del av dessa aktier som den tyska staten
kom &ver, var beslagtagna fran franska judar. Resterande kop-
tes upp 1 konkurrens mellan Nordag och Farben. For Hydros
del var Farben att féredra som aktiedgare, framfor tyska staten.
Farben var en gammal samarbetspartner och dgde sedan tidi-
gare 25 procent av bolagets aktier. Farben var ocksd ett privat
foretag, som dessutom klart uttalat att de inte ville se Hydro
under tysk statlig forvaltning. Frin Hydros sida kom Farben
till viss del att ses som ett skydd mot ett tyskt beslagtagande
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av bolaget. I mars 1941 reste dirfér Wallenberg, tillsammans
med en representant fran Farben och Hydros jurist Bjarne
Eriksen, till Paris, dir de 6vertalade de franska aktiedgarna att

overldta en del av sitt innehav péd IG Farben.”

Sveriges bidrag till aluminiumprojektet

I mitten av ar 1941 paborjades byggandet av de nya alumi-
niumanldggningarna pa Hergya. Maskiner och verktyg till
fabrikerna skulle enligt planerna levereras fran Tyskland. De
tyska leveranserna blev emellertid mycket snabbt en flaskhals
for hela projektet. Trycket pa den tyska industrin var stort
och leveranserna kunde inte genomforas inom de uppgjorda
tidsramarna. En stor del av inventarierna skulle kunna skaffas
mycket snabbare fran Sverige.

For att mojliggora storre inkop av maskiner 1 Sverige, kriv-
des svenska krediter. I december 1941 och 1 maj 1942 ingicks
tva kreditavtal mellan Stockholms Enskilda Bank och Nordisk
Lettmetall om ett belopp pé totalt 11,2 miljoner kronor, som
anvindes till finansiering av materielinkop. Initiativet togs av
Norsk Hydro och IG Farben. Norsk Hydro gick ocksé 1 borgen
tor krediterna. Avtalen foregicks av férhandlingar mellan de
inblandade bolagen och tyska, norska och svenska myndig-
heter, ddr man till slut enades om att rintorna skulle betalas
genom extra leveranser av kemiska godningsmedel till Sverige
samt extra leveranser av aluminium nir den nya produktionen
hade kommit igdng.””

Den svenska regeringen forordade krediterna av f6rsorj-
ningsmissiga skil. Tilliggsleveranserna av aluminium och
godningsmedel var ett vilkommet tillskott f6r Sveriges
industri och jordbruk. De tyska myndigheterna var mindre
entusiastiska. Arrangemanget innebar att stora kvantiteter
aluminium som skulle ha gatt till Tyskland, istillet skulle
levereras till Sverige. Den norska exilregeringen reagerade
ocksd med allt annat in entusiasm och riktade skarpa protes-
ter till bdde den svenska ledningen och Enskilda Banken.
Mellan svenska UD och exilregeringen pagick en, bade
officiell och inofficiell, skriftvixling i drendet under lang tid.
Exilregeringen bedémde Nordisk Lettmetall som ett tyskt
rustningsforetag och dirmed de svenska krediterna som ett
direkt stod till ockupationsmaktens krigféring. Norsk Hydro
kritiserades ddremot inte, utan deras deltagande framholls
som helt framtvingat av Tyskland. Frin svensk sida hade man
didremot den klara uppfattningen att Hydros engagemang i
aluminiumprojektet var frivilligt. Aven exilregeringen kom

ganska snart fram till att den uppfattningen formodligen var



riktig, men valde att fortsitta hivda att Hydro hade handlat
under tvdng. Detta for att inte behova anklaga Norges vikti-

gaste foretag for landsforrideri.”

Todangsarbetskraft

I 'Tyskland var utnyttjandet av tvingsarbetskraft omfattande
under krigsdren. I takt med att allt fler skrevs ut till militér-
tjanstgoring, 6kade bristen pa arbetskraft inom industrin.
Exempelvis bestod nistan hilften av IG Farbens arbetsstyrka
i Tyskland 4r 1944 av tvingsarbetare. Ocksd i de ockuperade
linderna anvindes tvangsarbetskraft for tyska rustningsinda-
mal i stor utstrickning.

I mitten av dr 1943 utgjordes minst 25 procent av arbetsstyr-
kan vid Nordisk Lettmetalls anldggningar av krigsfingar och
tvdngsarbetare. Dessa himtades frimst fran Jugoslavien och
Sovjetunionen, men ocksd frin Polen, Italien, Nederlinderna
Danmark och inifrin Norge. Tvangsarbetskraften anskaf-
fades av Farben och Nordag, genom deras kontakter i Berlin.
Hydro 6verlit organiseringen av tvdngsarbetskraften till sina
tyska samarbetspartners, men var med och betalade sin del av
kostnaden for bostadsligren och vakthallningen.” Det finns
ingenting som tyder pé att man frin svensk sida hade ndgra
uppgifter om utnyttjandet av tvdngsarbetskraft vid Nordisk
Lettmetalls anlidggningar. Diremot rekryterades ett mindre
antal svenska montorer, for att skota underhdll och reparatio-

ner pd de maskiner som koptes fran Sverige.®

Eit misslyckat projekt

Det gigantiska tyska programmet foér den norska aluminium-
produktionen kunde inte forverkligas. Den 6kande bristen pé
rdmaterial och arbetskraft skapade ooverstigliga hinder och
fordrojningar, och dndade upp i resultat som ldg langt ifrin
ursprungsplanerna.

I juli 1943 genomforde de allierade en stor flygraid och
fillde mer dn 1 600 bomber 6ver Nordisk Lettmetalls fabriker
pad Hergya, som blev nistan helt och héllet 6delagda. Albert
Speer, som redan vid sitt tilltride som tysk rustningsminister
hade underkint hela aluminiumprojektet som ekonomiskt
ohéllbart, sidg en dteruppbyggnad som helt orealistisk. Tysk-
land var dessutom inte ldngre i lika stort behov av leveranserna
frain Norge. Det aluminium som behévdes kunde erhéllas fran
Frankrike och Italien, dir produktionskapaciteten nu ldg langt
over den norska. [ augusti 1943 gav Speer order om att Nord-
isk Lettmetalls verksamhet, som ditintills kostat nirmare 300

miljoner kronor i investeringar, skulle liggas ned.®!
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Hjdlrarna fran Telemartken

Under 1942-1943 gjordes flera allierade attentat mot Norsk
Hydros egna fabriker, for att sld ut produktionen av tungt vat-
ten. Det var svart att forstora just de delarna av anldggningarna
fran luften, eftersom de till stor del ldg under jord.

I november 1942 utférde brittiska kommandosoldater ett
attentat mot fabrikerna pa Rjukan, som emellertid misslycka-
des totalt. Endast ett fital av dem som deltog 6verlevde. I
februari ar 1943 utférde en grupp norska soldater, pd uppdrag
fran London, ett nytt springattentat mot samma anldggningar.
De lyckades 6ver férviintan och enligt optimistiska brittiska
bedomningar skulle det komma att ta ett och ett halvt dr att
aterstilla tungvattensproduktionen. Men med en kraftanstring-
ning lyckades Hydro, med god hjilp fran Farben, dteruppbygga
anliggningen pd rekordtid. Bara tvd mdnader efter attentatet var
produktionen dter igdng, dessutom med 6kad kapacitet.®

Vid det allierade flyganfallet mot Nordisk Lettmetall pa
Hergya i juli 1943, bombades ocksd Norsk Hydros anliggning i
samma omrade. 'Trots att aluminiumanliggningen var huvud-
madlet, var det ingen tvekan om att anfallet ocksd avsdg att
odeligga Hydrofabrikens produktion. Skadorna blev sé stora
att hela driften maste stillas in.

Det stod nu klart f6r Hydros ledning att de allierade satsade
stora resurser pd att ddelidgga bolagets produktion fér den
tyska krigsmakten och att detta orsakade stora skador for hela
verksamheten. I borjan av augusti fattade dédrfor Bjarne Er-
iksen, som 6vertagit VD-posten i juli 1941, beslutet att stiilla
in all framstillning av tungt vatten vid Hydros anliggningar.
Men detta accepterades inte av tyskarna. T'va veckor senare
arresterades Eriksen och sindes som krigsfinge till Tyskland,
didr han blev kvar fram till krigsslutet. Med Eriksen borta frin
scenen, kunde produktionen fortsitta. %

Sveriges bidrag till ateruppbyggnaden av Norsk Hydro
For dteruppbyggnaden av Hydroanliggningen pd Hergya be-

hovdes dterigen materielleveranser frin Sverige, utéver ramen
for det svensk-norska handelsavtalet. Hydro och myndighe-
terna i det ockuperade Norge 6nskade dirfor en ny svensk
kredit pa 1,5 miljoner kronor. Fran norsk-tysk sida framholls
att ndgra betydande kvantiteter godningsmedel inte skulle
kunna exporteras 1 fortsittningen, om man inte fick hjilp med
ateruppbyggnaden. Frin svensk sida krivdes tilliggsleveran-
ser av kalksalpeter for att krediten skulle beviljas.

Utifrdn de svensk-norska handelsintressena var angrep-
pet pd Norsk Hydro allvarligt. De starkt minskade norska



leveransmojligheterna av godningsmedel skulle drabba det
svenska jordbruket, men ocksd Norges forsorjning. Den, redan
starkt obalanserade, svensk-norska clearingen skulle belastas
yteerligare till Norges nackdel.

Till f6ljd av protesterna frin London i samband med kre-
diterna till Nordisk Lettmetall, ville emellertid varken den
svenska regeringen eller Stockholms Enskilda Bank bevilja
nagra nya krediter utan den norska exilregeringens och de
allierades godkinnande.?* Exilregeringen gav denna ging sitt
samtycke utan forbehall:

[...] Da det sdvel for det norske landbruk som ogsa for levering av
giodningsstoffer til de dvrige skandinaviske land vil vere av stor
betydning om fabrikasjonen av kalksalpeter [ ...] kan gienoppras,
er den Kgl. Norske Legasjon av den Kgl. Norske Regjering bemyn-
diget til d meddele der Kgl. Svenske Utenriksdepartement, at for det
tilfelle ar Norsk Hydro skulle beslutte é gienoppbygge sine fabrikker
Sor fremstilling av kalksalpeter og i den forbindelse soke innkjopr
maskineri, materiell, efc. i Sverige, og for sddanne innkjop soke @
skaffe det nodvindige lan eller nodvendige kreditt, vil det fra den
norske Regjerings side ikke bli reist noen innvendinger herimot,

og den norske Regjering ser gjerne at en eventuell reparasjon av
Hydros salpeteranlegg blir giennomfirt. Regjeringen tilfoyer at den
harvert i kontakt med de britiske myndigheter i saken, som har
uttalt at de pad sin side heller ikke har noe d bemertke til at lin ytes
selskapet for det omhandlede formdlder.®

Det sista var emellertid inte helt sant. Exilregeringen hade
kontaktat de brittiska myndigheterna for ett godkidnnande,
men inte fatt ndgot svar. I sjilva verket var bade de brittiska
och amerikanska regeringarna starka motstandare till den
svenska krediten. Det var inte bara framstillningen av tungt
vatten, utan ocksd Hydros produktion av andra krigsviktiga
kemikalier for Tyskland, som de allierade strivade efter att
stoppa.®

Enligt den norska regeringens 6nskemadl och med svenska
regeringens medgivande, tecknades 1 oktober 1943 ett kre-
ditavtal pd ovan nimnda summa mellan Stockholms Enskilda
Bank och Norsk Hydro, avsett att finansiera materielleveran-
ser fran Sverige for Hydroanldggningens dterstillande. Nagra
allierade protester kom inte. Stillda inf6r fullbordat faktum
forklarade ocksé de brittiska myndigheterna att de i princip
inte hade ndgra invindningar mot krediten.’” Men det skulle
snart visa sig att de allierade inte 6nskade se Norsk Hydro

ateruppbyggt sd linge kriget pagick.
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De svenska kreditleveranserna, i kombination med leve-
ranser frin Tyskland, gjorde att dteruppbyggnaden kunde
paborjas i snabb takt. Men under det, tidigare omtalade, stora
flygangreppet mot sddra Norge i mitten av november 1943,
blev Hydros fabriker pa Rjukan dterigen ett av médlen. Angrep-
pet riktades nu inte bara mot sjilva fabriksbyggnaderna, utan
ocksd mot den kringliggande infrastrukturen och kraftf6rsorj-
ningen, vilket slog mycket hirt mot hela produktionen.® I
Hydros ledning och hos de svenska myndigheterna uppstod
viss forvirring. Den norska exilregeringen hade uttryckt starka
o6nskemadl om och gett klart tillstdnd till terstidllandet av
Hydros produktion. Man anség sig ocksa ha haft de allierades
godkinnande, 4ven om de inte hade uttrycke sig lika klart.
Exilregeringen, som hade varit ovetande om det nya angrep-
pet, stod fast vid uppfattningen att Hydros produktion var
livsviktig for landets ekonomi. De vigade dock inte g emot
Storbritannien och USA lika uttalat som ndgra manader tidi-

gare, utan forklarade nu att:

Vi kan vel ikke garantere mot ytterligere bombing, men jeg
[Nygaardsvold] tror at regjeringen ma kunne si at den onsker

at fabrikkene blir gienoppbygget sd hurtig som mulig.

Nagra forfrigningar om ytterligare krediter frin Sverige fram-
fordes inte. Eventuella sdidana 6nskemal hade, med hinsyn
till det hirdnande svensk-allierade forhillandet, knappast
heller kunnat tillmotesgds. Men fortsatta leveranser dgde

rum inom den redan beviljade kreditramen och anvindes for
dteruppbyggnaden av bdde Hergya- och Rjukanfabrikerna.
Frin svensk sida vidtogs ocksd vissa dtgirder for att underlitta
och skynda pé de viktigaste leveranserna, for att exporten av
godningsmedel till Sverige skulle kunna né upp till tidigare ni-
véer s snart som mojligt. Sommaren 1944 var anldggningen pé
Rjukan dterstilld och produktion pd Hergya uppe i 9o procent
av normal kapacitet.”

Norsk Hydros produktion av tungt vatten var kidnd bade for
de allierade och de svenska myndigheterna, 4ven om om-
fattningen av tyskarnas anviindning av det var mindre kind
i Sverige. Produktionen av andra kemikalier f6r den tyska
rustningsindustrin var ocksd kind for de allierade.” I Sverige
tycks detta diremot ha varit mindre kint. I mars 1943 publi-
cerade Dagens Nyheter uppgifter om att Hydro exporterade
kvivefabrikat till Tyskland, dir de anvindes for tillverkning
av springimnen. Artikeln fick Jacob Wallenberg och Enskilda
Banken att kontakta Herbert Lickfett, Norsk Hydros och I1G
Farbens representant i Sverige, med en forfrigan om det lag



ndgon sanning i uppgifterna. Detta fornekades av Lickfett,
som ocksé fick tidningen att dementera.”

Efter den omfattande bombningen i november 1943 be-
slutade tyskarna att ligga ned produktionen av tungt vatten i
Norge. Anliggningarna monterades ned och transporterades
till "Tyskland. I februari 1944 springde Hjemmefronten Norsk
Hydros firja, lastad med det redan firdigproducerade lagret
av tungt vatten som skulle fraktas till Tyskland.”® Efter kriget
stod det klart att det tyska tungvattenprojektet inte hade haft
sd stor prioritet, jimfoért med den 6vriga rustningsindustrin,
som man frin allierad sida hade befarat. Tyskarna hade inte

riknat med att hinna framstilla ett atomvapen under kriget.”*

Sverige, Norge - och Tyskland

Sverige och Norge var bdda starkt utlandsberoende smaistater,
som hade smd mojligheter att hivda sina intressen gentemot
stormakten Tysklands dominans i Europa. Ett fakcum som
gjorde att Tyskland kunde utnyttja de bada lindernas ekono-
miska beroende f6r att uppnd politiska mal.

Det norska niringslivet stod under tysk kontroll under
ockupationsdren och Norge var forsorjningsmissigt beroende
av Tyskland. De norska myndigheterna kunde i stort sett vilja
mellan en frivillig samarbetspolitik eller en patvingad. Fore-
tagsledarna hade att vilja mellan att gora affirer med Tyskland
eller formodligen forlora sina rorelser, genom konkurs eller
tyskt beslagtagande. Aven den svenska forsorjningen var
beroende av 'Tyskland, men Sverige hade inda en férhand-
lingsposition och vissa valméjligheter gentemot de tyska
myndigheterna.

Ockupationen blev ocksa ett redskap for Tysklands planer
att inforliva Norge 1 Grossraumwirtschaft och knyta den norska
ekonomin nirmare den tyska. I praktiken innebar detta att
dven Sverige till viss del kom att inordnas i den tyska ekono-
miska nyordningen.

Den svenska exporten till Norge under krigsiaren kom tyska
intressen tillgodo. Den hjilpte till att uppritthélla den norska
industrin, som till 6vervigande del producerade for Tyskland.
Den norska trivaruproduktionen inriktades pa export till
"Tyskland. Norges egna behov av trivaror fick istdllet tickas av
varor frdn Sverige. Hirigenom kunde tyskarna tillgodose stor
del av sitt trivarubehov genom import pa sina egna villkor, till
priser de sjidlva hade kontroll 6ver, medan Norges konsumtion
fick tillgodoses genom dyrare import. Likasé reserverades

norska livsmedel for tyska behov, som Norge tvingades ticka
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upp med import. Svenska livsmedels- och andra férnédenhets-
leveranser forbrukades dven av de tyska soldaterna. Svenska
trivaror anvindes for dteruppbyggnaden av civila bostider,
men ocksd for bostider och andra anlidggningar for ockupa-
tionstruppernas rikning. Men det fanns ett starkt 6msesidigt
svensk-norskt beroende av varuutbytet under avspiérrnings-
aren. Att inte bedriva ndgot handelsutbyte med Norge hade
fate stora konsekvenser for den svenska industrin och, i innu
hogre grad, for jordbruket. Men den norska folkf6rsorjningen
och ekonomin hade drabbats i ldngt stérre utstrickning in den
svenska och tyska.

Det finansiella svenska stodet och materielleveranserna till
Knabengruvorna, Norsk Hydro och, i allra hégsta grad, till det
tyska aluminiumprojektet, var ett stod till Tysklands indu-
striella intressen. Det finns emellertid inget som pekar mot
att det var en planlagd tysk politik att dra nytta av de sedan
linge etablerade grannrelationerna och befintligt svenskt
dgande 1 norska foretag, 4ven om de kunde utnyttjas under
ockupationsiren. Det férekom heller inga sddana diskussioner
i Sverige. Det tyska intresset fér aluminium-, molybden- och
kemiindustrin, sammanfo6ll med Sveriges behov av att upp-
ritthélla en stor export av aluminium, molybdenmalm och
kemiska gdningsmedel frin Norge. For Johnsonkoncernen
var det viktigt att behdlla 4garkontrollen 6ver Knabengruvorna
och inte riskera ett tyskt beslagtagande. Stockholms Enskilda
Banks forbindelser med Norsk Hydro var etablerade sedan
langt tillbaka. Enskilda Banken var en av Hydros dldsta och
viktigaste ldngivare. Det stora aluminiumprojektet bedomdes
ocksd som en mycket lonande affir av alla inblandade parter.

Den avtalsreglerade krigshandeln mellan Sverige och Norge
gick mer i svensk, till viss del ocksd i tysk, favor én i norsk.
Detta berodde till stor del pa de norska exportsvarigheterna
och, den dirmed sammanhingande, clearingobalansen. Det ér
vidare ett faktum att de svenska kreditleveranserna till Norsk
Hydro och maskinexporten till Knabengruvorna, bidrog till att
undergriva resultaten av de allierades bombningar av dessa
anldggningar.

Samma kritik som de allierade riktade mot Sveriges handel
med Tyskland, riktades ocksd mot handeln med Norge. Den
svenska exporten ansdgs bide stirka ockupationstruppernas
forsorjning och den tyska rustningsindustrin, och dirmed bidra
till krigets forlingning. Det ldg i de allierades intresse att Sve-
rige avbrot handelsutbytet och de ekonomiska forbindelserna
med grannlandet. Den norska exilregeringen var allierad med

Storbritannien och USA i kampen mot Nazityskland, men



virnade ocksd om det egna landets intressen. Det sistnimnda
sattes 1 férsta rummet nir det gillde att uppritthalla folk-
forsorjningen och de viktigaste delarna av Norges ekonomi.
Exilregeringen sanktionerade dérfor inte de allierade férsoken
att sld ut Norsk Hydros produktion, eftersom denna skulle
vara av central betydelse for dteruppbyggandet av den norska
ekonomin efter krigsslutet.” De svenska myndigheterna
agerade utifrin Sveriges intressen och foérsérjning, iven om
man ockséd argumenterade for den norska folkforsrjningen.
Enskilda féretag, bdde svenska och norska, handlade utifrin
sina lonsamhetsintressen och ansvaret gentemot sina dgare.

Gemensamt for alla aktorer var att de agerade utifran sin
egen och/eller det egna samhillets nytta. Detta ér naturligtvis
ett sjdlviskt handlande, som knappast ses som hjiltemodigt
och sillan leder till omvirldens uppskattning. Det dr ocksa ldtt
att fordoma utifrin moraliska aspekter. De moraliska frigorna
ar ett viktigt inslag i dagens debatt om Sveriges under andra
virldskriget. Men man méste komma ihdg att de stdllnings-
taganden som gjordes och de beslut som togs av samtidens
aktorer, grundades pd den information, de foérutsittningar och
valmgjligheter som fanns dd — inte pa den efterhandskunskap
vi har idag.

Noter

1 Artikeln dr ett sammandrag av en kommande bok om Sveriges han-
dels- och ekonomiska relationer med Norge och Danmark under andra
virldskriget.

2 Lund, Joachim (2005) Hitlers spisckammer: Danmark og den eu-
ropaiske nyordning 1940-43. Képenhamn, s. 32. Skodvin, Magne
(1979) »Den politiske utvikling« i Norden under andra virldskriget.
Képenhamn, s. 47-50.

3 Carlgren, Wilhelm M. (1973) Svensk utrikespolitik 1939-1945. Stock-
holm, s. 16. Norden under andra virldskriget (1979). Képenhamn, s. 9.

4 RA. HP64D, volym 2131: Coreferat till frigan om arten, omfinget och
verkningssittet av det mellan de olika grenarna av niringslivet redan
etablerade ekonomiska samarbetet i Norden och mgjligheterna for en
vidare utveckling dirav 14/9 1936.

5  Skold, Per Edvin (1936) »Nordisk handelspolitik« i Finanstidningen,
nr. 31 1936.

6 RA.HP64D, volym 2133: Oversikt 6ver den nordiska samhandeln r
1938. Unger, Stig (1942) »Svensk-norsk samhandel under kriget« i
Svensk utrikeshandel, nr. 25 1942.

7 RA. HP20D, volym 980: Anteckningar rérande férhandlingarna vid
det nordiska stats- och utrikesministermétet i Képenhamn 18-19
september 1939. Anteckningar rérande forhandlingarna mellan de
nordiska staternas utrikesministrar vid statschefsmétet 1 Stockholm
18-19 oktober 1939. HP64D, volym 2133: Négra synpunkter pa den
interskandinaviska handeln 14/9 1939, PM angédende internordiskt
handelsméte i Stockholm den 28-29 september 1939, PM angdende
samarbete rorande de nordiska lindernas varuforsorjning i hindelse av
forsvirad tillforsel 22/2 1940.

8 SOU 1972:18, Norge och den norska exilregeringen under andra virlds-
kriget. Undersékning utférd pd uppdrag av grundlagberedningen.
Stockholm, s. 17, 20, 37, 137-138.

9  UD. Beskickningen i Oslo, HP1Ab-An, volym 1940-1954: Brunnstrom
till utrikesministern 10/10 1940. SOU 1972:18, s. 67, 69, 81-82, 84-85.



112

10

12

13
14

15

16

17

19

20
21

22

23

24

25

26

27
28

29

30

31

32

33

34

35

SOU 1972:18, s. 126-134.

Sehlberg, Nils (1941) » Den senaste ekonomiska utvecklingen i Norge
[-IT« i Kommersiella Meddelanden 1941.

Killstrom, Viking (1941) » Den senaste ekonomiska utvecklingen i
Norge III« i Kommersiella Meddelanden 1941. Thowsen, Atle (1992)
Handelsfliten i krig 1939-1945, band 1: Nortraship, Profitt og patrio-
tisme. Oslo, s. 24-26, 33-34.

Killstrom (1941). Industria 1944: Norges utenrikshandel igér, idag och
imorgen.

Milward, Alan S. (1972) The Fascist Economy in Norway. Oxford, s.
67-68.

Barth, Boris (1999) »Norge og Norden i tysk strategi 1914-1945« i
Tyskland-Norge: Den lange historien. Oslo, s. 156-158. Didriksen, Jan
(1987) Industrien under hakekorset. Oslo, s. 172. Nissen, Henrik S.,
(1979) »Den gkonomiske udvikling« i Norden under andra virldskri-
get. Képenhamn, s. 93-95.

Karlsson, Ingela (2003) Kriget, staten och rederierna: Den svenska
handelsflottan 1937-1947. Géteborg, s. 98-100.

Thowsen (1992), s. 89, 111, 427-434.

Sunnand, Klaus (1942) » Den norska fiskeriniringen och fiskexporten
under ockupationen« i Svensk utrikeshandel, nr. 9 1942.

RA, Oslo. Handelsdepartementet, Direktoratet for eksport- og import-
regulering, volym XIIIB1-B2: Eksport av varer for regning av Deutsche
Wehrmacht 19/6 1941, Eksport av varer for regning av Deutsche
Wehrmacht 7/7 1941, Utforsel av norske varer til Tyskland utenom
clearingen 3/10 1941, Eksport av norske varer til Tyskland utenom
clearingen 17/10 1941. SOU 1972:18, s. 114-116.

Grytten, Ola Honningdal & Hodne, Fritz (1992) Norsk gkonomi
1900-1990. Oslo, s. 159-160, 166—-167. Milward (1972), s. 67-68, 71.
Ellingsen, Dag (1993) Krigsprofitgrene og rettsoppgjsret. Oslo,

s. 17-18, 22-24, 31-32.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FII:1: Sveriges handelsomsittning med Norge 1936-1938.
HP64An, volym 2289: Varuutbytet med Norge under kriget 14/4 1943.
Unger (1942).

Ellingsen (1993), s. 15-16. Karlsson (2003), s. 92. Malterud, Otto (1942)
»Norges utrikeshandel under ockupationen« i Svensk utrikeshandel,
nr. 3 1942.

RA. HP64An, volym 2289: Varuutbytet med Norge under kriget 14/4
1943. Unger (1942).

RA. HP64An, volym 2284: Svenska konsulatet i Oslo till Higglof 14/9
1940.

UD. Beskickningen i Oslo, HP64Ad-An, volym 1940-1945: Higglof
till Westring 29/3 1941. SOU 1952:50, Kristidspolitik och kristidshus-
hallning i Sverige under och efter andra virldskriget, del 11, Oversike
pd offentligt uppdrag under medverkan av fackmin utarbetad av Karl
Amark. Stockholm, s. 940. Malterud, Otto (1942) »Valuta- och clearing-
politiken i det ockuperade Norge« i Svensk utrikeshandel, nr. 6 1942.
UD. Beskickningen i Oslo, HP62-64, volym 1939-1953: PM 30/6 1941.
RA. HP64An, volym 2284-2291: Handels- och tilldiggsavtal mellan
Sverige och Norge.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym Eia:26: Samhandelen mellom Norge og utlandet.

RA, Oslo. Handelsdepartementet, Direktoratet for eksport- og import-
regulering, volym 219: Handlingsforhandlingene med Sverige 8/4 1941;
volym 220: Handlingsforhandlingene med Sverige 8/9 1941.

RA. HP64An, volym 2287-2288: Handels- och tilliggsavtal 1942. Unger
(1942).

RA. HP64An, volym 2287: Thre till Ohrvall 13/5 1942. RA, Oslo. Forsy-
ningsdepartementet, Direktoratet for proviantering og rasjonering, Det
statistiske kontor, volym 32: Handelsforhandlingene med Sverige 22/12
1941.

RA, Oslo. Handelsdepartementet i London 1940-1945, Den
alminnelige avdelning, volym 25: Aide mémoire 12/2 1943. Han-
delsdepartementet i Oslo, Den alminnelige avdelning, volym 25:
Handelspolitiska kontoret 12/6 1942.

RA, Oslo. Handelsdepartementet i London 1940-1945, Den alminne-
liga avdelning, volym 25: Aide mémoire 12/2 1943.

RA. HP64An, volym 2289: Skrivelser frin Svensk-norska Foreningen,
LO, Svenska Arbetsgivarféreningen, Kooperativa Forbundet, Socialde-
mokratiska Kvinnoforbundet m.fl. 1943.



36

38

39

40

41

42

43

44

45
46

47

48
49

51

GHT 3/12 1942.

GHT 8/12 1942.

RA. Statens Handelskommission, Sekretariatet, volym FV:274: PM av
Higglof 15/4 1943. HP64An, volym 2292: Sohlman till Westring 12/7
1944. Berge, Anders (1991) »Bistdnd till ockuperat och blockerat land:
Aspekter pd de svensk-norska forbindelserna 1940-1945« i Beredskap
1 viist: Sveriges militira beredskap och grinsen i vister 1940-1945.
Stockholm, s. 171.

RA. HP64An, volym 2288-2289: Handels- och tilliggsavtal 1943; volym
2288: PM rorande det svensk-norska varuutbytet under 1943 m.m.; vo-
lym 2291: PM rérande vissa leveranser av livsmedel samt likemedel till
Norge under ockupationstiden inom ramen for respektive svensk-nor-
ska varuutbytesregleringar m.m. RA, Oslo. Forsyningsdepartementet,
Direktoratet for proviantering og rasjonering, Det statistiske kontor,
volym 32: Forhandlinger med Sverige angdende samhandelen 1 1943.
RA. HP64Ua, volym 2877: PM angdende svensk-brittisk-amerikanska
krigshandelsavtalet 23/9 1943.

RA. HP64An, volym 2290: PM angdende det svensk-norska varuut-
bytet under 1944; volym 2291: Handels- och tilldggsavtal 1944, PM
angdende vissa handelspolitiska spérsmél i samband med det svensk-
norska varuutbytet 1944, PM rérande vissa leveranser av livsmedel
samt likemedel till Norge under ockupationstiden inom ramen for
respektive svensk-norska varuutbytesregleringar m.m. RA, Oslo. For-
syningsdepartementet, Direktoratet for proviantering og rasjonering,
Det statistiske kontor, volym 33: Forhandlinger angdende den norsk-
svenske samhandel i 1944 18/1 1944. SOS, Handel 1943-1944.

RA. HP64An, volym 2292: Westring till Unger 1/5 1944. UD.
Beskickningen i Oslo, HP64An, volym 1941-1944: Westring till utri-
kesministern 11/2 1944.

RA. HP64An, volym 2292: Sohlman till Westring 6/7 1944. HP64Ua,
volym 2879: Referat av utrikesradet Rolf Sohlman 5/10 1944.

RA. HP64An, volym 2291: PM angédende vissa handelspolitiska spors-
madl i samband med det svensk-norska varuutbytet 1944; volym 2292:
Thre till Eriksson 14/7 1942; volym 2293: PM angdende sammantride
rorande det svensk-norska varuutbytet andra halvaret 1944 20/7 1944.
RA. HP64An, volym 2294: Westring till Sohlman.

RA. HP64An, volym 2294: PM angiende Londonférhandling-

arna 15/1 1945, PM rorande den svensk-norska samhandeln under
ockupationstiden. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandels-
avdelningen, volym FIIlc:64: Westring till utrikesministern 27/2 1945;
volym FIIIc:65: PM rérande vissa frdgor i samband med det fortsatta
svensk-norska varuutbytet. UD. Beskickningen i Oslo, HP1An, volym
1945-1945: Beck-Friis till utrikesministern 25/10 1945. RA, Oslo. Han-
delsdepartementet i London 1940-1945, Den alminnelige avdelning,
volym 25: Den norsk-svenske samhandel 2.halvéir 1944 - Spm. Om
ordning ogsa for 1.halvar 1945. SOU 1972:18; s. 145.

RA, Oslo. Forsyningsdepartementet, Direktoratet for proviantering
og rasjonering, Det statistiske kontor, volym 33: Samhandelen mellom
Norge og Sverige 4/4 1945.

RA. HP64An, volym 2292: Sohlman till Westring 6/7 1944.

RA. HP64An, volym 2294: UD till Westring 12/3 1945, PM april 1945.
SOS, Handel 1935-1944.

RA. Folkhushillningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FIIlc:64: Varuutbytet med Norge under kriget. UD. Beskick-
ningen i Oslo, HP64An, volym 1941-1944: UD:s handelsavdelning till
Innenriksdepartementets Gjenreisningsavdelning 15/8 1942. Berge,
Anders (1991) »Himmat bistdnd. Sverige och den humanitira hjidlpen
till det ockuperade Norge« i Broderfolk i ufredstid: Norsk-svenske
forbindelser under annen vredenskrig, red. Stig Ekman & Ole Kristian
Grimnes. Oslo, s. 184.

RA, Oslo. Handelsdepartementet, Direktoratet for eksport- og
importregulering, volym XIIIB1-B2: Eksport av norsk trelast utenom
clearingen 3/10 1941.

RA, Oslo. Forsyningsdepartementet, Sekretariatet, volym 48: Forord-
ning om rasjonering av trelast av 16.mai 1941.

RA, Oslo. Forsyningsdepartementet, Sekretariatet, volym 48: Ad.
forvaltning av importert trelast. Handelsdepartementet, Direktoratet
for eksport- og importregulering, volym XIIIB1-B2: PM 22/7 1941,
Eksport av barakker til Tyskland 3/9 1941.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,

113



114

59

60

61

62

63

65

66

67
68

76

77

78

volym FII:10: PM angdende leverans av tribaracker till Norge 9/8 1940.
PM 6ver en ifrigasatt tredrig kreditaffir avseende leverans av monte-
ringsfirdiga trihus fran Sverige till Tyskland. HP64Ad, volym 2223:
Centralstyrelsens berittelse till Svenska Trivaruexportféreningens
ordinarie vairméote 12/3 1942.

Berge (1991), s. 170, 184-185.

RA. HP64An, volym 2293: UD till Westring 25/8 1944.

RA. Folkhushillningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FII:10: PM angiende importen av molybdenslig frain Norge
24/10 1940; volym FIIIc:64: PM angdende samtal i Oslo rérande vissa
forhallanden i samband med ledningen av Knabengruvorna under
kriget. UD. Beskickningen i Oslo, HP64AnEF/], volym 1940-1952: PM
angdende import av molybdenmalm frin Norge 1/7 1940. Milward
1972, s. 87-88.

RA. Folkhushillningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FIIIc:65: PM angiende importen av molybdenslig frin Norge
25/11 1941.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FIIIc:64: PM angiende svensk-norska handelsforhallanden.
HP64An, volym 2290: UD till norska beskickningen i Stockholm 21/10
1943, Hiigglof till Gisle 12/11 1943.

RA. HP64An, volym 2290: UD till norska beskickningen i Stockholm
21/10 1943.

RA. HP64An, volym 2290: Aide-Mémoire fran Norges regering 6/11
1943, Aide-Mémoire frdn Storbritanniens regering 9/11 1943, Bombe-
angreppet 16. nov. 1943.

RA. HP64An, volym 2290: Norska beskickningen till UD 6/11 1943.
RA. HP64An, volym 2292: Unger till Westring 15/3 1944, Unger till
Westring 5/4 1944, Thre till Westring 7/6 1944.

Andersen, Ketil Gjglme., (2005) Flaggskip i fremmed eie: Hydro
1905-1945, band 1 av Hydros historie 1905-2005. Oslo, s. 344-345.
Grimnes, Ole Kristian (1995) » The Allied heavy water operations at
Rjukan«iThe Race for Norwegian Heavy Water 1940-1945, Institutt
for Forsvarsstudier Info 4/1995. Oslo, s. 8-9. Milward (1972), s. 62—63.
Marcus Wallenberg den ildre (1864-1943). Satt i Stockholms Enskilda
Banks ledning som vice styrelseordférande 1914-1927 och 1920-1938,
styrelseordforande 1938-1943 och VD 1911-1920. Far till broderna
Jacob och Marcus. [Olsson, Ulf (2000) Att forvalta sitt pund: Marcus
Wallenberg 1899-1982. Stockholm, s. 474.]

Andersen (2005), s. 20-71.

Lindgren, Hikan (1987) Bank, investmentbolag, bankirfirma: Stock-
holms Enskilda Bank 1924-1945. Stockholm, s. 253, 361.

Andersen (2005), s. 245.

Borkin, Joseph (1978) Hitler & IG Farben: En skildring av alliansen
mellan den tyska krigsmakten och den multinationella kemijitten.
Stockholm, s. 7, 43—44, 105, 129-147, 153-162. Hayes, Peter (1987)
Industry and ideology: IG Farben in the Nazi era. Cambridge.
Andersen (2005), s. 410. Milward (1972), s. 62-63.

Andersen (2005), s. 369-370, 407.

RA. HP64An, volym 2285: PM 5/9 1941.

Milward (1972), s. 171-172. Milward, Alan S. (1977) War, Economy and
Society 1939-1945. Berkerley/Los Angeles, s. 154-155.

Hagen, Ingrid (1996) Norsk Hydros deltagelse i de tyske lettmetall-
planene 1940-1943. Hovedoppgave i historie, universitetet i Oslo,

s. 27-29, 60-61.

SEB. Direktionens dossier, Norsk Hydro, volym 21: Anteckningar fran
M.W:s resa till Berlin och Paris i mars 1941, Notat 24/1 1947. Andersen
(2005), 5. 364, 374, 377, 384-389. Hagen (1996), s. 61-70.

RA. HP64An, volym 2292: PM rérande krediter for Nordisk Lettmetall
A/S och Norsk Hydro-Elektrisk Kvaelstof S/S. SEB. Direktionens dos-
sier, Norsk Hydro, volym 71: Kontrakt mellan Norsk Hydro-Elektrisk
Kvaelstofaktieselskab samt Stockholms Enskilda Bank november/de-
cember 1941 och april/maj 1942. Andersen (2005), s. 392-393.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FIIIc:64: PM angiende svensk-norska handelsforhallanden.
HP64An, volym 2290: PM angdende kreditgivning; volym 2292: PM
rorande krediter for Nordisk Lettmetall A/S. Statens Handelskom-
mission 1939-1949, Sekretariatet, volym FV:274: PM angédende kredit
till Norsk Hydro-Elektrisk Kvaelstof A/S 23/2 1942. Andersen (2005),
s. 393-395.



79

81

82

83

84

Andersen (2005), s. 401-407.

Hagen (1996), s. 100.

Andersen (2005), s. 421, 423-424. Hagen (1996), s. 100-101. Milward
1972, s. 202-205.

Andersen (2005), s. 415-416. Grimnes (1995), s. 7. Rgnneberg, Joachim
(1995) Operation >Gunnerside<: Reminiscences of a heavy water
saboteur i The Race for Norwegian Heavy Water 1940-1945, Institutt
for Forsvarsstudier Info 4/1995. Oslo, s. 13-16. Sabotageaktionerna

mot Norsk Hydro har blivit uppmirksammade under efterkrigstiden
och bland annat skildrats i den amerikanska storfilmen » Heroes of
Telemark« frdn 1965.

RA. HP64An, volym 2290: Notat 27/9 1943. Andersen (2005), s. 421—
422.

RA. Folkhushéllningsdepartementet, Utrikeshandelsavdelningen,
volym FIIIc:64: PM angiende svensk-norska handelsforhallanden,
Westring till utrikesministern 23/11 1943. HP64An, volym 2290: Norsk
Hydros produksjonsforhold m.v. for og efter bombningen pd Heroya,
PM angdende ifragasatt kreditgivning till Norsk Hydro 21/9 1943,
Westring till Higglof 17/11 1943. SEB. Direktionens dossier, Norsk
Hydro, volym 71: Calissendorff till Wallenberg 17/9 1943, PM 6ver sam-
mantride hos Byrichefen Thre pd Utrikesdepartementet 28/9 1943.

RA. HP64An, volym 2290: Notat 27/9 1943.

Andersen (2005), s. 426-427.

RA. HP64An, volym 2290: PM angdende vissa kreditleveranser till
Norsk Hydro 19/10 1943, Loondonbeskickningen till UD 4/11 1943;
volym 2292: PM rérande krediter for Nordisk Lettmetall A/S och Norsk
Hydro-Elektrisk Kvaelstof S/S. SEB. Direktionens dossier, Norsk
Hydro, volym 71: Kontrakt mellan Norsk Hydro-Elektrisk Kvaelstofak-
tieselskab samt Stockholms Enskilda Bank oktober 1943.

RA. HP64An, volym 2290: Bombeangreppet 16. nov. 1943, Westring
till utrikesministern 30/11 1943. Andersen (2005), s. 428-430. Grimnes
(1995), s. 7.

Andersen (2005), s. 430.

RA. HP64An, volym 2292: PM rérande vissa fragor i samband med
kreditavtal Stockholms Enskilda Bank A.B./Norsk Hydro-Elektrisk
Kvaelstoff A.S. 15/3 1944. Andersen (2005), s. 430.

Andersen (2005), s. 427.

SEB. Direktionens dossier, Norsk Hydro, volym 60: Wallenberg till
Lickfett 2/3 1943, Lickfett till Wallenberg 5/3 1943.

Andersen (2005), s. 431-432.

Grimnes (1995), s. 9-10.

Norsk Hydros stora betydelse for landets ekonomi och dteruppbyggnad
kom till klart uttryck under det stora nationella »rettsoppgjoret« efter
kriget. Medan andra norska féretag och dess representanter dtalades

pa lopande band, for alla former av samarbete eller samrére med
ockupationsmakten, vidtogs inga rittsliga atgirder mot Hydro. Bolaget
blev foremal for en omfattande utredning, men den officiella kritik som
myndigheterna ansdg sig vara tvungna att uttala, tonades ner till ett
minimum. [Andersen (2005), s. 440—-442.]

115



Svensk skogsindustri

Nazityskland



NAZITYSKLAND OCH
SVENSK SKOGSINDUSTRI

av Birgit Karlsson

Vid andra virldskrigets utbrott var den svenska regeringen
orolig for att Sverige skulle bli utan viktiga importvaror under
kriget. Sirskilt viktigt var det att ha tillgdng till energi — for att
virma bostider och for att driva industrin. Datidens frimsta
energikilla var stenkol och Sverige kom att importera stora
mingder kol frin Tyskland. Fran tysk sida var det frimsta
intresset att forsikra sig om god tillgang pa jirnmalm. Forsk-
ningen om Sveriges utrikeshandel under kriget har darfor
med all ritt kommit att fokusera pa detta viktiga varuutbyte.
Det betydde inte att 6vrigt varuutbyte var obetydligt. Svensk

skogsindustri hade exempelvis en stor export till Tyskland.

Trévaror Massa och Jarnmalm Total export Virdet av Sveriges export Hill
Papper till Tyskland Tyskland av travaror, massa
1936 12,3 14,0 98,0 240,3 och papper, jarnmalm och
1937 26,3 178 1379 323,0 totalt 1936-1945, (miljoner
1938 19,9 15,2 1662 3518 kronor i fasta priser).
1939 35,9 14,1 182,1 398,8
1940 129,6 104,4 178,0 600,5
1941 1587 163,6 196,4 765,9
1942 126,1 182,2 1976 786,2
1943 86,4 158,3 254,2 809,6
1944 76,7 140,4 111,8 516,4
1945 0,0 0,0 0,0 0,1

Under dren 1941, 1942 och 1944 var exporten av trd, massa
och papper virdemissigt storre dn jirnmalmsexporten. Denna
export var »ny« pa det sittet att svenskt trd, papper och massa
tidigare till storsta delen exporterats till marknaderna i viist
— Storbritannien och USA. Skogsindustrin var i h6g grad en
exportindustri — det fanns ingen majlighet att fa avsittning for
all produktion péd den begrinsade svenska hemmamarknaden.
Inriktningen pé den tyska marknaden innebar dock ekonomis-
ka och politiska risker. De nazityska ekonomerna ville girna
inordna svensk skogsindustri i sitt ekonomiska storrum. I detta
kapitel ska redogoras for hur svensk skogsindustri motte den

nazistiska utmaningen.
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Planhushallning och karteller

For att forstd svensk skogsindustris agerande under kriget ér
det nodvindigt att bérja med 1930-talet och den ekonomiska
kris som di skakade vistvirlden. Under 1930-talets borjan

foll rivarupriserna starke, efterfrigan minskade, féretag och
banker gick i konkurs och arbetslosheten var hog. Téinkandet
kring kapitalismen, som dittills dominerats av den liberala
traditionen, pdverkades ocksd av krisens utveckling. Enligt
klassisk liberal uppfattning ska marknadens sjilvlikande kraf-
ter fa verka och med tiden skapa jimvikt. Statliga férsok att
paverka ekonomin ansdgs gora mer skada én nytta. Nir arbets-
l6sheten steg blev det emellertid allt svarare for demokratiskt
valda regeringar att std emot kraven pa statliga ingripanden.
Linder som Tyskland, Italien, Sverige, USA och Storbritan-
nien 6vergav den marknadsliberala politiken och ingrep f6r
att planera delar av ekonomin. Tidigare hade statens uppgift
uppfattats som mycket mer begrinsad. Staten ansédgs ha ansvar
for att forsvara nationens oberoende och att uppritthilla den
inre ordningen, men den hade egentligen inget ansvar for
medborgarnas forsorjning. Den sociala oro som bredde ut sig
under ekonomiska kriser gjorde dock att manga regeringar
tog allt stérre ansvar for befolkningens levnadsstandard.!
Sverige beslots ar 1933 att statliga medel skulle avsittas for
att skapa offentliga arbeten med marknadsmissiga [6ner.? I
"Iyskland genomdrev den nazistiska regeringen ett omfat-
tande sysselsdttningsprogram. Det dr omdiskuterat om dessa
atgirder egentligen hade ndgon nimnvird effekt pd syssel-
sittningen. Dess politiska betydelse var dock dnd4 stor. Sévil
i Tyskland som i Sverige framstod atgirderna som tecken pé
handlingskraft och gav politisk legitimitet at den regering som
genomfort dem.

Den starka kritik som riktades mot den liberala tanketra-
ditionen gillde inte bara de akuta sysselsittningsproblemen.
Det generella problemet var att kapitalismen uppfattades som
ett slosaktigt och ineffektivt system. Kritikerna tyckte inte att
kapitalismen pa ett effektive sitt tog vara pa tillgingliga resur-
ser. Det kunde inte vara rimligt att kapital inte anvindes och
att midnniskors kunskap och kompetens inte kom till nytta. En
intensiv internationell debatt fordes om maojligheterna att ge-
nom planhushéllning och marknadsreglering pa ett bittre sitt
ta tillvara samhillets resurser. Den sovjetiska planeringsprak-
tiken var en influens pa debatten, liksom den planering som
genomforts 1 Tyskland under forsta virldskriget. Det var ocksd

tydligt att det inte bara var staten som planerade. En stor del



av den ekonomiska planeringen skedde i de stora foretag som,
genom karteller eller andra samarbetsformer, kunde dominera

hela branscher.

Arena for diskussioner

Ett viktigt forum f6r diskussionen om planhushallning i
Sverige var den Nationalekonomiska féreningen. Hir mottes
de tongivande svenska nationalekonomerna for atc diskutera
aktuella ekonomiska problem. Inom denna krets var den
ekonomiska krisen, dess orsaker och verkningar, ett givet
amne. Begreppet planhushéllning diskuterades ingdende vid
forhandlingarna dr 1934.° Den kiinde ekonom-historikern Eli
Heckscher gav en historisk 6verblick 6ver den ekonomiska
utvecklingen och den liberala ordning som dstadkommit en
hidpnadsvickande 6kad produktion. Han stillde ocksa fra-
gan om inte forutsittningarna for den liberala ordningen nu
forsvunnit. Svaret var ja, och ett av de viktigaste skilen var
den tekniska utveckling som lett fram till produktion i stor
skala. Minniskorna hade férlorat tron p4 att individuell nytta
ocksd gav storsta mojliga samhillsnytta. Istillet organiserades
samarbete i form av karteller, truster, fackféreningar, konsu-
mentkooperation och sd vidare. Heckscher var ridd for att
det demokratiska statsskicket inte skulle kunna vara férenligt
med planhushallning,.

Som liberal ekonom hade Heckscher svirt att forlika sig
med tanken pd 6kat statligt inflytande. Det stod emellertid
klart att en ny planering av ekonomin hade tagit fart, oavsett

om det skedde via staten eller via foretag och organisationer.

Gunnar Myrdal motpol

Heckschers motpol i debatten var nationalekonomen Gunnar
Myrdal. Han framholl att det inte var staten som hade slitit
den ekonomiska makten frdn individerna. Det var individerna
sjilva som hade gitt samman i organisationer pd niringslivets
omrade, och det var organisationerna som hade upphivt den
fria marknaden. Myrdals uppfattning var att staten maste
ingripa for att se till att de stora féretagen inte sjilva fick
reglera marknaden. Staten maéste i sjdlva verket skydda »den
fria konkurrensen«, genom att ingripa da foéretag blev allt for
dominerande i en bransch.*

Det var alltsd under 1930-talet inte sdrskilt kontroversiellt
att proklamera den fria marknadens déd och behovet av regle-
ringar. Planhushéllning, i betydelsen reglering av marknader,

forekom pd de flesta hall 1 vistvirlden. Ibland genomfordes
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regleringar av foretagen sjilva genom att de bildade kartel-
ler eller samarbetade pa annat sitt. Ibland var det staten som
ingrep reglerande. Aven om man hade olika uppfattningar om
hur problemet skulle 16sas, sd fanns i stort sett en gemensam
uppfattning om vad som var problemet: att det ekonomiska
systemet inte lingre levererade de effekter som tidigare givit
marknadsekonomin folkligt stod — 6kad produktion, 6kad
sysselsittning, forbittrad levnadsstandard. Samhillets resurser
utnyttjades inte maximalt. Det ekonomiska systemet tycktes
slosaktigt och ineffektivt. Nya institutioner behdvde skapas
for att forma en effektiv och rationell produktion, dir alla

resurser utnyttjades.

Planhushallningen i Tyskland

Den planhushallning som tillimpades i1 Nazityskland dren
1933—45 innebar ett kraftigt 6kat statligt inflytande. Men plan-
hushdllningen medférde inte ett generellt hot mot det privata
dgandet. Planering férekom redan i stor utstrickning inom
"Tysklands miktiga karteller. Dessa kom i 6kande grad att bli
redskap for regeringens planering. Avsikten med den nazistis-
ka ekonomiska planeringen var i forsta hand att dstadkomma
nationell sjilvforsorjning. Denna strivan hade sin grund i
tyska erfarenheter av forsta virldskriget. Tyskland hade d&
varit sd ekonomiskt beroende av importleveranser, att landet
inte kunnat forsorja sin befolkning och for vistmakterna blev
handelspolitiken ett viktigt vapen i kriget. Stopp for exporten
till Tyskland betydde ekonomisk och militdr férsvagning.
Den nazistiska regeringen ville inte pd ndgra villkor att denna
situation skulle upprepas. Tyskland méste frigora sig fran sitt
ekonomiska beroende av andra stater och bli sjidlvforsorjande.
Onskemalet om sjilvforsorjning stod i motsittning till
onskemalet om en effektiv ekonomi. Sjdlvforsérjning innebar
att man inom 'Tyskland méste producera sidant som bittre och
billigare kunde k6pas i andra linder. Exempelvis médste man
sjilv producera dyra konstfibrer av tréd for att gora tyg, istillet
for att kopa billig bomull frin utlandet. "Tyskland var alltfor
litet for att en effektiv arbetsdelning skulle kunna forverkligas
inom dess granser. Dessutom saknades en del nédviandiga
ravaror och den »logiska« slutsatsen var att Tyskland méste bli
storre. Problemet kunde 16sas genom att skapa ett tillrickligt
stort ekonomiskt rum, dér fritt utbyte av varor kunde ske —att
skapa ett Grosswirtschaftsraum. Strivan efter sjilvforsorjning
bidrog dirfor till att motivera strivan efter storre tyskt omrade.
Det kunde ske genom att utdka det tyska omradet i Europa.

Det kunde ocksa ske genom att Tyskland fick fler kolonier.



I den debatt som fordes i svenska tidningar och tidskrif-
ter under 1930-talet kan man spéra en viss forstdelse for den
tyska ekonomiska politiken. Detta ska inte uppfattas som
att svenska debattorer i allménhet var positiva till nazismen.
Istdllet handlade det om att man forstod vilka problem den
tyska ekonomiska politiken hade i uppgift att I6sa. En del
av dessa problem var ocksd svenska problem — arbetsloshert,
prissvingningar, instabilitet, ineffektivitet och sé vidare. Det
var inte orimligt att tinka sig att objektiva ekonomiska krafter,
oberoende av nazistiska influenser, gjorde ett stérre ekono-
miskt rum nodvindigt. Teknisk utveckling gjorde det mojlige
att dstadkomma effektiv produktion i stor skala. For att kunna
ta till vara dessa skalférdelar krivdes arbetsdelning inom ett
storre omrdde dn en nation. Erfarenheterna av internationell
arbetsdelning med hjilp av relativt fri handel var inte alltid
positiva. Detta system hade lett till hiftiga prissvingningar
och enorm arbetsléshet. Det fanns en motsittning mellan
strivan efter stabilitet och strivan efter effektivitet i produk-
tionen. Stabiliteten kunde man kanske uppnd inom nationens
ram med hjilp av politiska beslut. For att fa effektivitet i
produktionen rickte emellertid nationen inte till. Att forsoka
skapa ett europeiskt ekonomiskt storrum kunde dirfor verka
logiskt. Om det dessutom innebar fri handel inom omradet,
att valutorna knots till marken och ekonomiskt samarbete, sa
fanns mojlighet for god ekonomisk utveckling. Ett storrum
tecknat i dessa positiva termer kan uppfattas som en variant av
det kommande EU.

Detta var emellertid en framtidsvision. I svensk ekonomisk
debatt under 1930-talet uppfattades allmint den tyska strivan
efter sjalvforsorjning som orimlig. Eftersom nationen var for
liten var sjilvforsorjning omdjlig och dess logiska konsekvens
var att fora krig for att skapa et tillrdckligt stort utrymme for
att astadkomma béde stabilitet och effektivitet i det ekono-
miska livet. Den tyska ekonomiska politikens mél uppfattades
snarare som militdr maktutvidgning, dn effektiv och stabil
ekonomisk utveckling. Att man frin svensk sida uppfattade
problemet pd detta sitt forklaras av att Sverige, till skillnad
fran Tyskland, inte var ndgon potentiell stormakt. For en liten
stat dr sjilva tanken pd att skapa ett storrum absurd. Fri handel
med sd minga stater som mojligt gynnar i allménhet sm4 lin-
der. Detta var emellertid inte ndgot alternativ for Nazityskland
eftersom sddan handel skulle leda till beroende som kunde
medfora krigsforlust. Krigsplaneringen fanns inbyggd i tanken

pa Grosswirtschaftsraum.
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Kartellerna i 1930-talets svenska debatt

Marknaden fungerade inte effektivt under 1930-talet. Flerta-
let av savil politiker som ekonomer ansdg att regleringar var
nodvindiga. Men vem skulle skita regleringarna — staten eller
marknaden? Om detta ridde olika meningar. Den socialde-
mokratiska regeringen var bekymrad 6ver att marknadens
aktorer 1 allt for hog grad upphivt konkurrensen och skapat
monopol. Det medforde stor risk f6r att priserna blev hoga och
produktionen ineffektiv. Under mellankrigstiden tillsattes en
rad utredningar for att underséka hur konkurrensen fungerade
i det svenska niringslivet. Sirskilt intressanta var kartellerna,
som forekom i manga branscher. Utredarna tyckte inte att det
var entydigt negativt med karteller, och den minskning av
konkurrensen som de medforde. Kartellerna kanske kunde
medverka till att skapa en jimnare ekonomisk utveckling utan
avgrundsdjupa kriser?

Debatten om kartellerna kan ses som en del av den
allmiinna debatten om planhushdllning.’ Den svéra arbetslos-
heten och minga foretags underging hade lett till tvivel pa
att samhillets ekonomiska problem kunde l6sas genom att
inviinta den fria marknadens sjilvlikande forméga. Fordelarna
man sdg med foretagssamarbete var att det kunde leda till
att priserna holls uppe, att foretagen fick avsittning for sina
varor och arbetarna kunde behalla sina arbeten. Nackdelarna
var att foretagssamarbetet kunde missgynna konsumenterna
med priser pd en nivd som inte motsvarade kostnaderna for
framstillning. Foretagssamarbetet kunde dock ocksd minska
produktionskostnaderna om det gjorde rationalisering majlig.
Genom féretagssammanslagningar kunde det uppstd mojlig-
heter att utnyttja skalférdelar som sinkte kostnaderna. Detta
kunde innebira en 6kning av arbetslgsheten men ocksd sinkta
priser, for konsumenterna. Det var ddrfor inte sjdlvklart hur
man frin samhiillets sida skulle stilla sig till foretagssamver-
kan.® Det var inte heller sjilvklart for foretagarna hur de skulle
stélla sig till lagstiftning om karteller. Médnga foretagare hade
svért att acceptera statligt ingripande i regleringen av markna-
den. SAF-organet Industria ansag att truster och karteller inte
hotade den personliga friheten. Istillet skapade de stabilitet
och ordning. Om emellertid staten skulle ingripa reglerande sd
skulle det leda till ett samhillsmonopol dir det fanns stor risk
for allmidnhetens utsugning.” Frigan var alltsd inte om markna-
den skulle regleras eller inte utan vem som skulle reglera den

— foretagen eller staten.



Svensk skogsindustri och internationellt samarbete

Foretagssamarbete i form av karteller férekom ofta i branscher
dir skalférdelarna var stora. Detta gillde i hog grad skogsindu-
strin. Denna bransch bestod av flera olika delar. De viktigaste
var trivaror (exempelvis sdgverk och triplattefabriker), massa
(mekanisk och kemisk massa) och papperstillverkning. Fo-
retagssamarbetet var generellt sett starkare inom massa- och
papperstillverkningen dn inom trivaruomradet.

For trivaruindustrin var det viktigt att kunna paverka
konsumtionen. Mellankrigstiden kinnetecknades av kraftiga
prisfluktuationer, sdvil allmint som nir det giillde skogspro-
dukter.® Och om man lit den fria marknaden att reglera utbud
och efterfragan, sd ledde detta till vildsamma svingningar.
Det kunde innebira att stora mdngder virke avverkades men
sedan inte kunde siljas och blev forstort. Det kunde ocksa
innebira att nir efterfrigan 6kade, fanns inte virke tillging-
ligt och att priserna dirfor hojdes vildsamt. For att motverka
prissvingningar férsokte man inom branschen 6ka samver-
kan mellan producenterna. Detta var inte helt litt eftersom
det fanns ménga sm4 trivaruproducenter. Det fanns dock en
existerande organisation for exportorer av trivaror — Svenska
Trivaruexportforeningen.” Dess uppgifter hade linge varit
begrinsade enbart till att féra prisstatistik. Varje exportor
limnade uppgifter om priser till Noteringsféreningen, som var
en underavdelning till Trivaruexportféreningen. Féreningen
utarbetade sammandrag 6ver prisuppgifter tvd gdnger i veckan
och medlemmarna maste lova att halla prisuppgifterna hem-
liga. Under mellankrigstiden 6kade organisationens betydelse.
Ar 1924 fattades beslut om att import endast skulle ske till
antagna agenter i England och férmedlas via Svenska Triva-
ruexportforeningen. Det ledde till att en ldng rad exportorer
sokte intride i foreningen.'” Vid 1930-talets mitt fanns en re-
lativt vil etablerad foretagssamverkan inom trivarubranschen,
dven om den frimst gillde exporten och inte produktionen.

Den ekonomiska krisen pd 1930-talet blev sviér for de stora
skogsexportorlinderna. Da forbrukarlinderna sokte skydda
sin egen skogsindustri med hjilp av tullh6jningar och andra
handelsrestriktioner, tvingades exportlinderna till ytterligare
prissinkningar. Nationernas Férbunds ekonomiska kommitté
tillkallade ett expertmote. Den enda méjligheten att 16sa kri-
sen ansdgs ligga i internationellt samarbete. Det var oméjligt
att, genom internationell kontroll, bestimma avverkningarnas
storlek. Ddremot kunde man méjligen pd ndgot sidtt komma
overens om internationell reglering av exporten. P4 ett siitt

innebar krisldget ocksd en mojlighet. Det fanns enighet om
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Storbritannien

Tyskland Danmark Frankrike Nederldnderna Ovriga

1927 44 5 10 6 8 27
1930 40 4 15 11 6 24
1933 51 2 10 9 6 22
1936 57 6 11 5 4 17
1939 38 15 14 2 15 16

Avsattningen for svensk tra-
varuexport fordelad pa lander
(procent) 1927-1939. Kélla:
SOS Handel
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att uttaget ur skogen, dven under depressionstiden, var alltfor
hog i férhallande till de langsiktiga dtervixtmojligheterna. Om
man kunde finna ett rationellt sitt att exploatera skogskapita-
let kunde krisen, sdvil pd kort som ldng sikt, losas.!!

Att s6ka internationellt samarbete mellan privata organi-
sationer var inget nytt for svensk del. Redan ar 1925 hade
Svenska 'Irdvaruexportforeningen forsokt etablera samarbete
med sin finska samarbetspartner och dd kommit éverens om
minimipriser.'” Aven med Sovjetunionen hade samarbete
diskuterats. Representanter for branschféreningar i Sverige,
Finland och Sovjetunionen férhandlade under ar 1931 i syfte
att reglera utbudet. Férhandlingarna blev resultatlésa fraimst
pé grund av oenighet om Sovjetunionens andel.”

Trivaruorganisationerna i Polen, Osterrike, Tjeckoslova-
kien, Ruminien och Jugoslavien lyckades komma 6verens
om ett samarbete. Ar 1932 skapades Comité International du
Bois i Wien. En reglering av marknaden kunde emellertid
inte bli effektiv forrin samarbete dven med Sverige, Finland
och Sovjetunionen uppndtts. NF fortsatte forsoken att f3 till
stdnd ett samarbete men den svenska trivaruféreningen var
motstrivig. En av orsakerna var misstinksamhet mot den stora
konkurrenten Sovjetunionen. En annan var oviljan mot de
statsingripanden som gjorts for att minska trivaruhandeln i
avsittningslinderna i Centraleuropa — Tyskland, Italien och
Ungern.'* Den svenska trivaruféreningen ansdg att statliga
ingripanden inte behovdes for att reglera trivaruhandeln — de
privata organisationerna var bést skickade att skota saken

Under 1935 var avsittningsproblemen sa stora att de stora
exportlindernas organisationer lyckades komma 6ver sina in-
bordes motsittningar. I november dr 1935 slots ett avtal mellan
organisationer i Sverige, Finland, Sovjet, Polen, Tjeckoslova-
kien, Osterrike, Jugoslavien och Ruminien om reglering av
utbudet under dren 1936—-1937 » European Timber Exporters’
Convention (ETEC)«. Svenska "Trdvaruexportféreningen var
den avtalsslutande parten frin svensk sida. For svensk och
finsk del grundades medverkan pa frivillig anslutning fran
foretagens sida och foretag representerande 9o procent av den
svenska exporten deltog. I 6vriga linder var de avtalsslutande

parterna antingen statliga eller halvofficiella organ." Trivaru-



exportforeningen hade dirmed uppndtt en del av sina syften
— Sovjetunionen var med i organisationen och staten hade inte
fate inflytande 6ver hur marknaden skulle regleras. Avtalet
kommenterades i branschtidningen Svensk Trivarutidning.
Det ansdgs synnerligen glidjande att de triexporterande
linderna slutit ett avtal om trivaruexportens reglering for dren
1936-1937. Utbudet av sdgade och hyvlade trivaror skulle
begrinsas till att motsvara minimibehovet hos samtliga trdim-
porterande linder.’® Den internationella tidskriften Timber
"Trades Journal kommenterade att det linge varit utomordent-
ligt n6dvindigt med ndgon sorts 6verenskommelse mellan
exportlinderna. Utan en sddan skulle exportminskning frin
ett land endast ge de andra tillfille till 6kade affirer.!’
Triavaruindustrin var utan tvekan en krisbransch under mel-
lankrigstiden. Branschen sokte mota avsidttningssvarigheterna
bdde genom att effektivisera produktionen och genom att reg-
lera utbudet. Det fanns ingen tveksamhet om att marknaden
madste regleras. Frigan var bara hur detta skulle ske — genom
statligt ingripande eller genom att producenterna samarbe-
tade. I Sverige kom organisering och reglering att ske genom
branschens egna dtgirder. Branschorganisationen lyckades i

sin strivan att hilla den svenska staten utanfor.

Massaindustrin

Massaindustrin var en expansiv bransch, dir det fanns

stora mojligheter att né skalférdelar genom att anldgga stora
fabriker. Ar 1935 fanns inom massaindustrin 97 fristdende
massafabriker, varav 37 sysselsatte 6ver 200 arbetare. Meka-
niseringen hade 6kat kraftigt under 1930-talet och bidrog till
produktionsokningen.' Sverige tillhérde de stora producen-
terna av savil kemisk som mekanisk massa. Flera av de stora
producentlinderna konsumerade det mesta av den massa
som producerades inom landet. Det gillde exempelvis USA

och 'Tyskland. Sverige var istillet ett av de sma linder, vars

Kemisk massa Mekanisk massa Vérldsproduktionen av pap-
Sverige 08 07 persmassa 1937 (milj ton).
) Kalla: Anstrin Hans: Papper
Finland 1,5 0,8

och massa i svenskt folkhus-

Norge 05 05 hall (Stockholm 1949) s 234.

Tyskland 14 T4 e .
Sovjetunionen 0,3 0,4
Ovriga Europa 1,4 0,9
USA 45 1,5
Kanada 1,6 3,1
Ovriga 08 0,7
Totalt 14,8 9,7
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Massaexport i procent Cellulosa Slipmassa

av produktion 1937. Sverige 79 48

Kélla: Anstrin Hans: Papper Norge 64 55

och massa i svenskt folkhus-

hall (Stockholm 1949) s 238. Finland 8o 87

................................. Tyskland 19

Kanada 40 5
Storbritannien USA Frankrike Italien Tyskland Ovriga

1927 28 41 8 3 2 18
1930 23 41 12 5 3 16
1933 18 43 10 6 2 21
1936 17 43 10 5 4 21
1939 16 36 4 10 3 31

Svensk massaexports
landerférdelning i procent,
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hemmamarknad var alltfor liten for att svilja all den massa som
producerades.

Ar 1937 dominerade inte de nordiska linderna produktio-
nen av pappersmassa, men de dominerade virldshandeln. 84
procent av all slipmassa och 71 procent av all cellulosa som
exporterades var nordisk.!”” USA som var storproducent var
ocksad stor importor av pappersmassa och en stor andel av den
svenska pappersmasseexporten gick till USA.

Svenska foretags forsiljning av pappersmassa motte
svéarigheter under mellankrigstiden. Precis som med triva-
ror forsokte man mota svirigheterna med foretagssamarbete
inom landet och internationellt. Inom landet fanns Skandi-
naviska Cellulosaféreningen som sammanstillde statistik om
tillverkning och forsiljning. Svenska Trimasseforeningen
organiserade tillverkare av mekanisk trimassa och sam-
manstillde uppgifter om forsiljning, tillverkning, lager och
forsdljningspris. Organisationerna hade en anslutning som
innebar att 75—90 procent av tillverkningskapaciteten fanns
representerad.?’

Internationellt hade man énda sedan 1800-talets slut gjort
resultatldsa forsok att reglera cellulosamarknaden i Skandi-
navien, ‘Tyskland och Osterrike. Med Norge hade dock ett
samarbete etablerats och 1927-1928 bildades den si kallade
Fennoskandiakartellen f6r slipmassa med Finland, Norge
och Sverige. Kartellen uppléstes ar 1932 men samarbetet
dterupptogs ir 1935 med en tredrig 6verenskommelse for
MPS (Mechanical Pulp Suppliers). Avtalet upphérde ér 1939
i samband med vinterkrigets utbrott. For sulfitmassa trif-
fades dr 1930 en internationell 6verenskommelse mellan
sulfittillverkarna i de nordiska linderna, Tyskland, Osterrike,
T'jeckoslovakien, Litauen — SPS (Sulphite Pulp Suppliers) dir

det frimsta mélet var att inskrinka produktionen. Till en bor-



jan fanns inget vite for 6vertridelser men det infoérdes ar 1936.
Ar 1938 triffades stagnationsavtalet vilket baserades pa att
varje fabrik skulle instilla driften helt och hallet under en viss
period. Tillverkarna av viskoscellulosa i de nordiska linderna
och Kanada samarbetade under 1930-talet i RPS (Rayon Pulp
Suppliers) med statistikutbyte och 6verliggningar om forsilj-
ningspolitik.?!

Pappersproduktion

Ytterligare ett steg i foridlingsledet for skogsprodukter var att
framstilla papper av massan. Pappersproduktionen innefat-
tade en rad olika papperskvaliteter — kraftpapper, sulfitpapper,
smorpapper, tidningspapper osv.? Pappersframstillningen

var en expanderande bransch, frdn dr 1929 till dr 1936 6kade
produktionen med 18 procent.?

Massafabriker och pappersbruk hade ofta samma sdgare.
Massafabrikerna sdg till att pappersbruken hade tillriackligt
med rdvara, men producerade ocksa ett stort verskott som ex-
porterades.’* Mdnga foretag i branschen hade slagits samman,
exempelvis ingick ett stort antal massaproducenter i SCA. De
stora skogsforetagen kunde #dga skog, ha sigverk, massafabrik
och papperstillverkning.

Minga av de linder som importerade massa var stora pap-
persproducenter. Detta gillde exempelvis USA och England.
USA stod under 1930-talet for ca 40 procent av virldsproduk-
tionen av papper. Den svenska andelen av virldsproduktionen
var betydligt blygsammare — ca tre procent.”

Anda var den svenska marknaden alltfor liten for att ta
emot detta papper. Cirka 70 procent av det svenska pappe-
ret exporterades under 1930-talet.” Kanada var den storsta
pappersexportoren, f6ljt av Sverige, Finland, Tyskland och
Norge.”

Pé grund av handelsregleringar som tullar och kvantitativa
regleringar blev det successivt svédrare att fa avsdtening for
svenskt papper pa exportmarknaden under 1930-talet. Dessut-
om var éverkapaciteten ett stort problem.

"Trots att branschen forutsdg fortsatt 6kning av konsum-
tionen, var den industriella produktionskapaciteten for
pappersframstillning oerhért mycket storre 4n konsumtionen.
Det mest svérlosta problemet var hur man skulle kunna bevara
enigheten mellan de organisationer som hade inflytande 6ver
fragan om produktionens anpassning till konsumtionsbe-
hovet.?® Att 6verlimna losningen pé problemet till den fria

marknaden var inte aktuellt.

milj ton
Sverige 1,0
Norge 0,5
Finland 0,8
England 2,8
Tyskland 3,5
Frankrike 0,9
USA 12,2
Kanada 3,3
Ovriga 45
Totalt 29,5

Vérldsproduktionen av pap-
per och papp 1939, milj ton.
Kaélla: Anstrin s 225
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Svensk pappersexports
landerfordelning (procent),
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Storbritannien USA Frankrike Tyskland Ovriga

1927 42 12 4 3 39
1930 40 11 6 4 39
1933 39 9 3 4 45
1936 44 12 2 1 41
1939 43 8 0 1 48

Foretagssamarbetet hade gitt betydligt lingre inom pap-
persindustrin dn inom trivaru- och massaindustrin. Dir fanns
regelritta karteller som organiserades genom Svenska pap-
persbruksféreningen. 60 bruk var anslutna till denna férening.
Endast ett fital mindre bruk stod utanfor. Det fanns olika
karteller for olika papperskvaliteter — sulfat- och sulfitpap-
per, smorpapper, finpapper, papp, kraftliner och testboard,
wellpapper, hardpapp, cellulosavadd samt fiardiga sickar. Sam-
arbetet skedde genom att i detalj faststilla priser och villkor.
Vissa av kartellerna férdelade ockséd kvoter for forsiljning inom
landet.”

Eftersom det interna svenska foretagssamarbetet var vil
etablerat, var det ocksd jimforelsevis enkelt att dstadkomma
ett fast internationellt samarbete. Det gillde frimst sam-
verkan mellan Sverige, Norge och Finland 1 de sa kallade
Scan-organisationerna. Scankraft for kraftpapper bildades ar
1932 och kontrollerade medlemmarnas export betridffande
kvantitet, priser och forsiljningsvillkor. Varje bruk hade ett
eget exportproduktionstal och kartellen kunde besluta om
produktionsinskrinkning. Om ett bruk exporterade mer in sitt
exportproduktionstal médste det betala en avgift till féreningen
for den export som gick utéver den beslutade inskrinkningen.
Ett bruk som producerade mindre én sitt exportproduktions-
tal fick viss ersdttning hérfor fran féreningen. Pd detta sitt
arbetade dven Scangreaseproof (1935). Inom Scansulfit (1938),
Scanpergamyn (1940), Scanpapp (1940), Scanfin (1940) och
Scannews (1935) forekom dock ingen produktionsreglering.*

Massa- och pappersindustrin hade utan tvekan stora problem
under mellankrigstiden men kan knappast karaktiriseras som
krisbranscher. Massa- och papperstillverkningen expanderade
kraftigt och omfattande rationalisering genomférdes. Proble-
men bestod i de starka prisfluktuationerna som 1 sin tur hade
att gora med 6verkapacitet och exportproblem. Forsok till
internationellt branschsamarbete intensifierades. Inom pap-

persindustrin var samarbetet vil utvecklat vid krigsutbrottet.

Svensk skogsindustris problem under 1930-talet

Aktorerna inom skogsindustrin hade en del gemensamma

problem under 1930-talet. Problemen kunde dock ocksad skilja



sig 4t beroende pé i vilket led inom branschen man befann sig.
Om man dgde skog, fanns ett langsiktigt problem som gillde
hushdllningen med rdvara. Med kraftiga prisfluktuationer var
det svart att gora héllbara planer for avverkningen. Om priser-
na var hoga, avverkade man mycket skog. D4 priserna plotsligt
foll blev de stora lagren ett problem och risken for dumpning
blev stor. Pa ling sikt var skogsigarna oroliga for hur ett stort
virkesuttag skulle paverka den ldngsiktiga tillgingen till rdva-
ran. Denna oro fanns dven pa internationell nivd. Den var ett
av motiven for Nationernas Forbund att diskutera reglering av
marknaden.

"Irdvaruindustrins aktorer hade sina mest akuta problemen
med lonsamhet under 1930-talet. Det ledde till forsok att
sinka kostnaderna genom rationalisering och effektivisering.
Dessutom forsékte man vidga sortimentet, bland annat genom
produktion av monteringsfirdiga trihus. Massaindustrin
forsokte snabbt genomfora rationaliseringar for att ta vara
pa skalfordelar. Dessutom ansags det nodvindigt att utoka
samarbetet for att minska prisvariationerna. Aven pappers-
industrin ansdg att det stora problemet vara 6verkapaciteten
i forhdllande till efterfrigan. Inom denna del av branschen
hade samarbetsformerna redan pd 1930-talet gitt langt. Inom
skogsindustrin som helhet férsékte man stirka samarbetet
genom att bilda Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU).
Utskottet bildades dr 1933 och hade till avsikt att koordinera
intressena for sigverk, massa- och pappersindustri.’! Det fanns
en stark motvilja mot statlig inblandning i samarbetet och dir-
for var det viktigt att samarbetet var frivilligt, inom branschen.
Valet stod inte mellan att ha en fri marknad eller en reglerad
marknad. Reglering av marknaden sdgs som helt nédvindig
men det skulle ske genom att foretagen sjilva skotte regle-
ringen. | hog grad fick de svenska producenterna som de ville i

detta avseende under 1930-talet.

Tysk planhushallning och skogsindustrin

I 'Tyskland hade man redan fore det nazistiska maktovertagan-
det haft en positiv instillning till karteller. Under nazitiden
uppmuntrades kartellbildning och i manga fall anvindes kar-
tellerna av staten, for att styra den ekonomiska utvecklingen.
Skogsindustrin var inget undantag. Den tyska skogsindustrin
var dock 1 betydligt hogre grad en hemmamarknadsindustri dn
den svenska, vilket medforde storre mojligheter att kunna lgsa
problemen inom nationen. Tyskland var till exempel praktiskt

taget sjilvforsorjande med mekanisk massa, som frimst an-
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Tysk virkesimport i milj ton
1928-1938. Kalla: Tysklands tra
och malmproblem, Affarsvarl-
den 12 januari 1939, s 56.

1933 83
1934 105
1935 124
1936 126
1937 133
1938 143
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viindes for tidningspappersproduktion.® Tyskland hade ocksé
en omfattande produktion av sulfitmassa. Den cellulosa som
importerades var f6ljaktligen frimst sulfatmassa och en del
pappersved for att ticka rivarubehovet.*® Tyskland hade ingen
ndmnvird import av mer foridlade produkter som papper i
olika kvaliteter®* och den tyska pappersindustrin uppfattades
som en svir konkurrent av svenska exportorer.®

Den nazityska skogspolitiken gick ut pa att skapa hogsta
mojliga sjalvforsorjningsgrad for att i mojligaste mén undvika

det importbehov som gradvis blev ett bekymmer.

rundvirke sagat virke pappersved summa
1928 3,89 2,96 2,23 9,08
1932 0,69 0,55 1,19 2,43
1935 1,72 1,18 2,91 5,81
1936 1,43 1,25 2,49 5,18
1937 1,27 1,18 1,59 4,04
1938 1,17 1,60 1,67 4,43

For att kompensera bristen pa rivara genomférdes stora
overavverkningar under 1930-talet.

Négon fullstindig sjilvforsorjning pa skogsrivara forverkli-
gades emellertid inte. Tyskland fortsatte att importera, frimst
fran Ryssland, Finland och Tjeckoslovakien.** Denna import
utvecklades som en del av den generella tyska handelspoli-
tiska strategin och gick ut pd att knyta vissa producentlinder
nirmare, for att forsiikra sig om tillgdng till rdvara.’” I samband
med den intensifierade upprustningen blev det svarare att
producera tillrickligt och den tyska regeringen ville rationali-
sera verksamheten. For att dstadkomma detta férdes skog- och
trivarusektorerna ar 1935 samman, administrativt. Avsikten
var att sluta samman dgare, producenter och handelsmin och
att faststiilla generella priser.®® Den tyska skogsindustrin var

alltsd statligt styrd i mycket hogre grad édn den svenska.

»Judisk spekulation «

Det fanns en del berdringspunkter mellan svensk och tysk
skogspolitik. I bada linder var de ansvariga bekymrade 6ver
den ldngsiktiga tillgdngen pa virke. De uppfattade ocksé de
kraftiga prissvingningarna som ett stort problem och sdg det
som angeliget att reglera marknaden. De var ddrfor positiva
till internationellt samarbete i syfte att reglera produktion
och priser och skapa balans mellan utbud och efterfrigan.
Det fanns ockséd betydande skillnader, dir den viktigaste var
den tyska raspolitiken som pé skogsomrddet tog sig uttryck i
atgiarder mot judiskt 4gande och sd kallad judisk spekulation.



Dessutom fanns en viktig skillnad nir det gillde marknads-
inrikening. Svensk skogsindustri var i hég grad exportinriktad
och hade for avsikt att forbli sd. Tysk skogsindustri var inriktad
pd hemmamarknaden och tvingades till stora 6veravverk-
ningar i syfte att hoja graden av sjilvforsorjning. Den tyska
staten hade betydligt storre inflytande 6ver skogsindustrin d4n
den svenska. Det framgick inte minst dé det giilllde forsoken
till internationellt samarbete, dir de svenska branschorga-
nisationerna var skeptiska till samarbete med kontinental
skogsindustri med hdnvisning till att staten dir i allt for hog
grad lade sig i produktionen. Svensk skogsindustri ansig, som
tidigare framgdtt, att marknaden borde regleras av branschor-
ganisationerna sjilva.

Mojligheterna till forstielse for de nazistiska idéerna dd det
gillde skogen 1dg i att man, dtminstone delvis, definierade
de ldngsiktiga problemen pd samma sitt. Den ldngsiktiga
tillgdngen borde planeras, priserna méiste stabiliseras och
marknaden regleras. Aven i Sverige fanns lagar som reglerade
utldnningars dgande av naturtillgdngar men de riktades aldrig
specifikt mot judiskt 4gande. Den stora skillnaden i1 problema-

tik lag i inriktningen pa export respektive hemmamarknad.

Azt planera skogsproduktion

Vid andra virldskrigets utbrott var den svenska skogsindustrin
inledningsvis inriktad pé att fortsitta sin export s normalt som
mojligt. Detta visade sig svirt och niir Skagerackspirren lades
ut i april 1940 blev det omdjligt. De vistliga marknaderna var
praktiskt taget stingda for svensk export. For skogsindustrin
var detta ett storre problem dn fér mdnga andra néringsgrenar,
eftersom storsta delen av produktionen exporterades och ef-
tersom denna export frimst gick till Storbritannien och USA.*
Om man ville hélla produktionen igdng var man tvingad att
s6ka andra marknader. De enda marknader som stod till buds
var 'Tyskland och de linder som stod under tysk ockupation.
Det handelsavtal som slutits i december 1939 mdste revi-
deras efter Skagerackspirren. De tyska forhandlarna hade
knappast intresse av att 6ka importen av trivaror. Anda erbjod
de sig att hjdlpa de svenska trivaruforidlande industrierna ge-
nom att kopa séviil trivaror som cellulosa och papper* Nir det
gillde trivaror var Tyskland frimst intresserat av att importera
mer rdvara, dvs rundvirke snarare in sigat virke.*' Tyskarna
ville ocksd képa pappersved, som bade var ravara fér massa-
industrin och en potentiell brinslereserv. Svenska massa- och
pappersproducenter ville inte silja sin ravara till Tyskland,

men denna export var ett tyskt villkor for att ta emot svensk
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Tyskland
1938 2,0
1939 1,1
1940 12,7
1941 11,9
1942 6,6
1943 75
1944 4,4

Sveriges export av pappers-
ved till Tyskland 1938-1944,
milj kr. Kalla: SOS Handel
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massa och svenskt papper.¥ De svenska bruken tvingades diir-
for silja pappersved for att i avsittning for massa och papper i
"Tyskland. Detta blev under krigsaren en storre belastning, nir
veden i allt storre utstrickning behévdes som brinsle.

Kriget gjorde det ocksd nédvindigt med ett 6kat samarbete
mellan regering och foretag. For den svenska regeringens del
var det en fordel att kunna diskutera handelsvillkoren med re-
presentanter for branschen, istillet for att diskutera med varje
enskilt foretag. I handelsférhandlingarna kom regeringarna
overens om hur mycket valuta som skulle stillas till forfogan-
de for varje varugrupp. Sedan var det branschorganisationens
sak att besluta vilka féretag som skulle producera. Det fanns
alltsd starka incitament att vara ansluten till branschorganisa-
tionen och anslutningsgraden 6kade kraftigt.

Det var emellertid inte alltid som de olika branschorganisatio-
nerna hade identiska intressen. Nir det giillde 6kad virkesexport
till Tyskland var exempelvis Skogsigarféreningen relativt posi-
tiv. Okad export och dkad efterfrigan pa ved frin statens sida gav
skogsigarna en stark férhandlingsstillning, For sigverk och mas-
saindustri var detta inte lika positivt, eftersom det innebar 6kad
konkurrens om rdvaran med risk for prishéjningar. Skogsigarna
ansdg att yteerligare reglering av exporten var nddvindig och att
skogsigare och trivaruindustri miste samarbeta.®

Att komma 6verens om handelns storlek var dock inte det
storsta problemet for svensk skogsindustri. Betydligt virre var
att det nu stod klart att man frin tysk sida tinkte gora allvar
av forsoken att inlemma Sverige i sitt ekonomiska storrum.
"Trdvaruproduktion ansdgs av de tyska ekonomerna vara sér-
skilt lamplig for ldngsiktig planering, bland annat pé grund av
att den linga atervixttiden gjorde det svart att anpassa sig till
kortfristiga svingningar i efterfrigan. Efterfrigan 6versteg den
l6pande atervixten och planhushéllning skulle ge mojlighet
att 16sa detta problem genom trivarubesparande produktions-
metoder och att hédlla utbud och efterfrigan i jimvikt med
varandra. Fridgan om Europas trivaruforsorjning var dirfor en
limplig utgdngspunkt for ett ndrmare europeiskt samarbete.*

Precis som inom den generella diskussionen om Gross-
wirtschaftsraum, betonades alltsé fran tysk sida att det inom
skogsomradet var nodvindigt att komma ifrin den instabilitet
och oordning som kidnnetecknade den liberala marknads-
ekonomin. Osiikerheten ledde till &terkommande kriser.
Tillfredsstillande av egenintresset ledde inte till motsvarande
samhillsnytta. De stindigt fluktuerande priserna gynnade
spekulanterna och inte folket. Inom skogs- och triomridet

ledde kampen mellan intressegrupperna till instabilitet.



Ibland rddde 6verutbud och ibland hélls produkterna fran
marknaden. En reglering av skogsproduktionen var dirfor en
angeligen uppgift. Priserna skulle stabiliseras, skogsskotseln
intensifieras, transporterna forenklas, avsittning och konsum-
tion sikras. Dessutom maste foridlingen planeras sd att kapital
och arbetskraft inte forspilldes 1 onodan. De handelspolitiska
hindren skulle kunna undanréjas da trivaruférsérjningen plan-
lades i gemensamt intresse. Tysklands strivan var en enhetlig
marknadsreglering for hela det europeiska storrummet som
skulle ersitta partikularismen och samla alla krafter till att
bevara, foridla och utveckla skogsbestdndet till bista mojliga
produktionsresultat.®

For att 16sa dessa problem maste, enligt tysk uppfattning,
en internationell organisation skapas. Det var inte tillrickligt
att skapa ett forbund mellan olika linders skogsavdelningar
eftersom dessa i sin tur var underordnade respektive linders
ekonomi. Man maste sluta att tinka nationellt och istillet 16sa
problemet genom samarbete. Detta samarbete skulle 4ga rum
mellan de linder som i ekonomiskt avseende var hinvisade till
varandra. I planerna ingick att 6verskotts- och forbrukarstater
skulle komma fram till en jimvikt inom det bestimda rum-
met for att 6verskottsproducenter skulle kunna vara sidkra pé
att fa avsittning for sina produkter, och att mottagarlinderna
skulle fd sidkra och jamna leveranser. Tricverskottet skulle
transporteras den kortaste vigen, alltsd inga »sightseeingturer«
for triet. Det var ocksd nédvindigt att planera nya fabriker
gemensamt. Att starta manga nya fabriker kunde leda till brist
pd rdvara, vilket innebar att kapital investerats pa fel sitt. En
malsittning var ocksd att arbetskraften hade sysselsidttning och
att priserna kunde regleras, for att undvika valutasvérigheter.
Handel med 6vriga viirlden skulle inte uteslutas, bara komma
in 1 ordnade banor. Ett steg i denna utveckling var att bilda
en internationell kommission som kunde formedla forslag till
regeringsutskotten och vidare till regeringarna.*

Svensk skogsindustri visade viss forstdelse for de tyska
struktureringsplanerna for branschen. Det var uppenbart att
prisfluktuationer kunde leda till sloseri. Hastigt stigande priser
kunde stimulera stor avverkning som sedan inte kunde siiljas,
vid plotsliga prisfall. Skogsindustri var tveklost en verksamhet
diir det fanns rationella argument for langsiktig planering. Aven i
USA fanns liknande tankegingar hos representanter for massa-
och pappersindustrin som ansdg att industrin var kidnd for sitt
slosaktiga och kortsiktiga exploaterande av naturresurserna,
osikra ekonomiska villkor och spekulation. For att uppné sunda

villkor inom denna industri krivdes internationellt samarbete.¥
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Travaruutskottet

Handeln mellan Tyskland och Sverige forhandlades mellan
regeringskommissioner som slét ett ramavtal om handelns
omfattning. Ar 1938 kom ett tyskt forslag om att bilda ett
svensk-tyskt utskott for trifrdgor. Utskottet skulle vara under-
ordnat regeringskommissionerna och bedéma valutatilldelning
och prisregleringar. Om Sverige accepterade en sddan prisreg-
lering kunde Tyskland tinka sig att infora vissa tulldtenader.*®

Den svenska regeringen lit Kommerskollegium utreda fra-
gan, som i sin tur ldt frigan g4 till branschorganisationerna. Det
blev da tydligt att skogsdgarnas ekonomiska intressen delvis
stod i motsats till trivaruproducenternas. Skogsigarna kunde
gynnas av atgiarder som innebar 6kade exportméjligheter. Det
innebar 6kad efterfrigan och méjlighet till hojda priser. Detta
var positivt for skogsidgarna, men inte for de sdgverk och mas-
safabriker som behévde kopa trirdvara. Skogsigarféreningen
var positiv till att ett utskott bildades. Men inom Svenska
Trivaruexportféreningen sig man mer negativt pd det tinkta
trivaruutskottet. Féreningen ansdg att man inte borde ex-
portera en rdvara som behovdes for de industrier som i sin tur
exporterade firdiga produketer till Tyskland.* Den foridlande
industrin ville inte ha en dyrare ravara. Kommerskollegium
tillstyrkte inte heller bildandet av ett utskott utan tyckte att
problemen kunde tas upp under enklare former.>® Handelsde-
partementet ansdg dirfor inte att det fanns ndgon anledning
att vidta ndgon dcgiird.>!

Tyskland dterkom dock till frigan i december 1939 och
onskade fornyad provning, med hinvisning till indrade forhél-
landen.’* Man tinkte sig ett utskott av samma karaktir som
de som redan fanns mellan Tyskland och linder som Lett-
land, Litauen, Ruminien, Jugoslavien, Ungern och Italien.
Den tyska uppfattningen var att man inte 16ste problem bist
genom att rosta om beslut. I stillet férsokte man klara av sva-
righeter genom ingdende diskussioner. Framst ville tyskarna
diskutera fragan om fordelningen mellan rdvara och bearbetad
vara i den svenska exporten. Utskottet kunde ocksd diskutera
forsiljningsvillkor, sortiment, transporter, skeppningar osv.>

Den drivande kraften bakom samarbetsférslagen var mi-
nisterialdirektéren Parchmann vid Reichsforstamt. Han var
partimedlem med mycket ldgt partinummer och medlem i
riksdagen f6r nazisterna redan fore r 1932. Parchmann stod
Goring personligen mycket nira och hade dven nira person-
liga forbindelser med Hitler.>* Vid kontakter med det tyska
utrikesdepartementet uppgav han att »ledande personer i

skogskretsar« i Sverige stodde ett nirmare ekonomiskt samar-



bete med Tyskland. Inom skogsomridet skulle det innebéra
en 6verenskommelse om reglering av produktion och behov
for ett antal ar. Detta skulle mojliggora att det tyska import-
behovet sidkrades for flera ar. 'Iyskland skulle prioriteras som
marknad for den svenska skogsexporten. De nordiska ldn-
derna skulle komma under tysk ledning i en skogsekonomisk
statsgrupp och bilda utgdngspunkt fér en skogsekonomisk
marknadsordning. Tyska utrikesdepartementet meddelade
Parchmann att det inte fanns nagra handelspolitiska eller
politiska betinkligheter. Det var limpligt att diskutera saken
med respektive regeringar.”® Dirigenom hade Parchmann fitt
politisk legitimitet for sina strivanden.

Efter Skagerackspirrens inférande var tiden mogen. Parch-
mann uppvaktade svenska ambassaden i Berlin och foreslog
ett utvidgat samarbete i1 produktions- och avsittningsfragor
rorande skogshushéllningen for Tyskland, Sverige, Norge, Fin-
land, Estland, Lettland, Danmark och eventuellt Holland och
Belgien.’® Den svenska ambassaden i Berlin foreslog att den
svenska regeringen snarast skulle utse ett svenskt utskott och
eventuellt lita detta forhandla om ett utvidgat samarbete.”’

Inom svenska utrikesdepartementet fanns emellertid en
hel del skepsis till ett utvidgat samarbete. Gunnar Higglof
tyckte att det féreslagna samarbetet var av en helt annan och
mer vittgdende karaktir dn det svensk-tyska trivaruutskott
som tidigare hade diskuterats. Parchmanns tankegéngar gick
langt 1 riktning mot planhushdllning inom det stortyska »livs-
rummet«. Det var angelidget att inta en avvaktande hdllning.
Higglof ansdg ocksd att det vore ldmpligt att soka stod hos
ministerialdirektor Walter, Higglofs motpart i handelsfor-
handlingarna med Tyskland. Med sin »nyktra och praktiska
liggning« kunde Walter bli en nyttig motvikt mot de planhus-
héllningstendenser som man nu vintade sig fran olika tyska

nazistinstanser.>®

Svenska eftergifter — travaruutskott och trivarukommission

Den svenska regeringens ovilja mot planhushéllningsten-
denserna kunde inte hindra bildandet av ett trivaruutskott.
Utrikesdepartementet férsokte dock se bildandet av ett
utskott som ett sitt att begrinsa samarbetet. De framstotar
som gjorts om ytterligare utokat samarbete kunde avvisas med
att man forst skulle bilda ett trivaruutskott. I juli 1940 enades
regeringskommissionerna om hur trivaruutskottet skulle
utformas. Bada sidor skulle foretriddas av var sin ordférande
och tre till fem sakkunniga. Uppgiften bestod 1 att diskutera

de fragor rorande trivaror som kom upp i regeringskommissio-
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nerna, for att prova dessa och framstilla forslag. Bildandet av
det tysk-svenska trivaru- och forstekonomiska utskottet blev
officiellt och omnimndes exempelvis i Svensk Trivarutidning.
Utskottet tridde 1 verksamhet 27 augusti 1940. De svenska
sakkunniga kom fran Trdvaruexportféreningen och Sveriges
Skogsigares Riksférbund.®

Nir utskottet vil var bildat kunde dess inflytande begrinsas
pé olika sitt. Svenska Trivaruexportféreningen var fortfarande
inte entusiastisk inf6r planerna pd utékat samarbete. Foren-
ingen ansdg sig emellertid, efter Skagerackspirrens inférande,
inte lingre kunna vara uttalade motstdndare till ett utskott.
Om en planhushéllning med Tyskland var nédvindig av
politiska eller handelspolitiska skil, var det knappast mojligt
for foreningens styrelse att motsitta sig en sidan.®' Dock ville
man begrinsa samarbetet till diskussioner om dagsaktuella
frigor. Foreningen ville inte delta i 6verlidggningar om en mer
langsiktig planering av produktion och f6rsérjning. Det anségs
vara alltfér ménga okidnda faktorer inblandade for att man
skulle kunna diskutera annat iin dagsaktuella frigor.®

Att samarbeta inom ett utskott, i samband med handelsfor-
handlingar, var emellertid bara ett av flera steg pd vigen mot
en mer utbyggd samordning. I september 1941 foreslog tyskar-
na tillsittandet av en internationell kKommission for utredning
av vissa frdgor inom trivaruomrddet. Svenska utrikesdepar-
tementet forsokte forhala frigan, men stillde sig i princip
positivt till samarbete, for att stabilisera trivarumarknaden.
Dock trodde inte den svenska regeringen att skapandet av
en internationell kommission var bista séttet att dstadkomma
stabilisering. Dessutom forefoll det tinkta samarbetet alltfor
teoretiskt. Tyskarna forklarade da att de var villiga att tillmo-
tesgd svenska krav pa att kommissionen fick en mer praktisk
prigel.®® Tillsammans med den danska, tyska och finska reger-
ingen forklarade sig Sverige da berett att delta 1 en gemensam
Skogs- och Trikommission. Uppgiften var att undersoka
forutsiteningarna for ett ordnat utbyte av tridverskottet.® I
den tyska pressen sigs Sveriges deltagande i kommissionen
som principiellt viktigt. Sverige ansigs dirmed ha anslutit sig
till den tyska ekonomiska planeringen.®

Den 23 januari 1942 undertecknades ett avtal rérande
tillsdttandet av en dansk-tysk-svensk-finsk kommission for
gemensam reglering av tribehovstickningen. Parchmann
framholl avtalets politiska betydelse som ett exempel pd den
framtida strukturen av samarbetet i Europa pd det ekonomiska
planet. »Einen grosseren Raum im Sinne der Bedarfdeck-

ungswirtschaft«.% Utgdngspunkten for arbetet var, enligt



Parchmann, att skapa ett samarbete som, pd den tyska hem-
mamarknaden, tickte savil producenter som konsumenter och
som hade det »nya« ekonomiska malet att ordna behovstick-
ningen. Inom det europeiska storrummet mdste sedan, pd ett
reglerat sitt, skapas balans mellan linder som hade 6verskott
respektive underskott av trd. Priserna skulle regleras och
skogsindustrins utbyggnad planeras. Dessutom var avsikten
att handelsutbytet skulle underlittas genom enhetliga be-
stimmelser och sinkning av tullmurarna. Tekniskt utbyte var
ocksd angeliget liksom att transportmdjligheterna planerades
noggrant.*’

Av dessa storslagna planer mirktes inte mycket i den kon-
kreta avtalstexten. Dir betonades att arbetet skulle inriktas
pa en undersokning av forutsittningarna for ett ordnat utbyte
av trivaruoverskotten och for gemensamma 6verldggningar i
skogsvards- och trivaruindustriella samt skogsvetenskapliga
fragor. Kommissionen kunde vicka forslag som sedan méste
understillas regeringskommissionerna som handlade handels-
avtalen.®® Den svenska delegaten i éverliggningarna om den
internationella kommissionen hade lyckats driva igenom att
ordet »Grossraum« skulle uteslutas frian avtalstexten.® For
svensk del var det viktigt att kommissionen fick en ridgivande
funktion, och inte en beslutande. Det fanns da fortfarande
mojlighet frin regeringarnas sida att stoppa forslag som vick-
tes inom kommissionen.

Det dr ingen tvekan om att skapandet av det internatio-
nella samarbetsorganet i Tyskland uppfattades som ett viktigt
steg mot ett europeiskt storrum. Sverige kunde nu knytas till
det sammanhang som, enligt tysk uppfattning, svarade mot
Sveriges geografi och historia och slippa ifrin den konstlade
anknytningen till omrdden som var ekonomiskt frimmande
for Europa. Overenskommelsen pa skogsomradet sigs som en
borjan till det organiska rum som skulle skapas.” Det var alltsd
tydligt att 6verenskommelsen pd skogsomradet var tinkt att
utgora ett monster for samverkan dven pd andra omraden.

Om man fran tysk sida hade intresse av att 6verdriva den po-
litiska betydelsen av avtalet, hade den svenska sidan intresse
av att tona ned den. De tyska planerna for skogsprodukterna
kommenterades i Svensk Trivarutidning. Dir refererades
hur tyska tidskrifter beskrev det framtida samarbetet. Den
tyska principen for affirsorganisation skulle nu tillimpas pa
Europa. I férgrunden stod ordnandet av marknaderna for de
viktigaste rdvarorna. Europa skulle delas i tva storrum Nord-
sjo/Ostersjérummet och Donau/Medelhavet/Adriatiska havet.
I det nordliga rummet skulle man arbeta med vetenskapligt
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skolade skogs- och trivarusammanslutningar. Handel, avverk-
ning, export, transport, priser och anliggningar skulle regleras
enhetligt. Stabila priser och avsittningsgarantier skulle bli
mojliga. Transporterna skulle bli kortast mojliga och fabri-
kerna fordelas likformigt. Trivarutidningen kommenterade
syrligt »Vi dro sdkra om att vi, tillhérande det nordliga rummet,

klara var trivaruindustri utan hjilp och organisation utifrin. «”!

Svenskarna limnar trivarusamarbetet

Kommissionen skulle ssmmantrida minst en gdng per ar. Om
kommissionen skulle foresld regeringsutskotten ndgot maste
den vara enig och varje land skulle ha en rést. Om den inte var
enig kunde den dnda foresld, men redovisa minoritetens still-
ningstagande. Arbetet organiserades i ett antal arbetsgrupper.
Arbetsgruppen »Holzbedarfdeckung und Holzbilanz« skulle
exempelvis undersboka mojligheterna att 6ka rdvaruproduktio-
nen och spara pa triforbrukningen i Europa. Linder som hade
mojlighet att stegra sin triproduktion borde vidta de n6dvin-
diga atgirderna och behovslinderna garantera avsittningen.’
En enorm organisation for hushallningen med skogsprodukter
skisserades. Fran svensk sida gjordes fortsatta anstringningar
att begrinsa samarbetet. Exempelvis ansig den svenska
regeringen i augusti 1942 att det kunde ricka med att bilda ett
arbetsutskott medan tyskarna tinkte sig dtta eller nio.”” Under
ar 1943 uppfattades sammantridena frin svensk sida som
»farsartade och utan verklighetsférankring«.’*

I juli 1943 diskuterades bland annat samordning av pro-
duktion av triplattor. Man ville underséka mojligheterna att
forsorja befintliga sdgverk med rdvara for att sedan kunna
oka produktionen. Kommissionen beslot att sammanstilla
uppgifterna frin de olika staterna och gora upp en plan for att
dstadkomma produktionsstegring.” Ett frigeformulir skicka-
des ut, for att kartligga produktionen av plywood, triplattor
och sdgat virke. Uppgifter skulle limnas om hur mdnga verk
som var igdng, hur mdnga som var under byggnad och hur
madnga som planerades. Dessutom 6nskades uppgifter om
utbildning for att kunna utforma gemensamma kurser for
skogsarbetare, sigverksarbetare och trivaruhandlare.”

De svenska organisationerna vigrade att svara. De ville
inte limna detaljerade uppgifter frdn de enskilda sdgverken,
triplattefabrikerna och plywoodfabrikerna om fabrikations-
processer, ravarutillgdng, maskinell utrustning, arbetskraft,
produktionskapacitet och faktisk produktion. Svenskarnas
viigran blev féremal for diskussion inom tyska utrikesdepar-

tementet, dir det svenska agerandet faktiskt fick stod. Det



tyska utrikesdepartementet ansdg inte att frigeformuliret var
nodvindigt for kommissionens arbete. Dessutom gick det
langt utéver ramarna for vad de frimmande linderna kunde
begiiras bidra med.”

For svensk del hade intresset for kommissionens arbete
gdtt fran svalt till iskalle. Den 17 november 1943 sade Sverige
upp avtalet. Orsaken uppgavs vara att arbetet dir varit allefor
teoretiskt och inte kunde forvintas leda till resultat av verklig
betydelse for svensk trivaruindustri. Det stora problemet for
svensk trivarumarknad var bristen pa betalningsmedel f6r
astadkommande av export. Detta problem behandlades dndé
inte av den internationella kommissionen utan av det svensk-
tyska utskottet, varfor det inte fanns anledning till fortsatt
samarbete.”®

Fran tysk sida uppfattades inte hdnvisningen till den
teoretiska inriktningen som den verkliga forklaringen till
uppsigningen av avtalet. Dock var tyskarna inte férvianade.
Det svenska engagemanget hade redan frin borjan uppfat-
tats som svagt. Den svenska kommissionsdelegaten hade inte
deltagit i ssmmankomsterna under aren 1942 och 1943 utan
skickat en legationssekreterare. Sverige hade inte heller delta-
git i underutskottens praktiska arbete. Hinvisningen till den
teoretiska inriktningen uppfattades enbart som ett svenskt
svepskil. Den verkliga orsaken var enligt tysk uppfattning att
svenskarna ville framstd i positiv dager infér den anglo-ameri-
kanska gruppen och att de ville ha handlingsfrihet inf6r tiden
efter kriget och fa fortsatt avsdttning for sina varor i England
och Amerika.” Den tyska forklaringen dgde siikert giltighet.
Aven den svenska forklaringen har dock betydelse. Av rap-
porteringen frin kommissionens arbete framgar att det som
beskrivs som »alltfor teoretisk inriktning« i sjilva verket var
en omskrivning for att arbetet skottes av dilettanter. Bristen
pad kompetens hos de tyska representanterna i kommissionen

innebar att dess arbete inte kunde tas p4 allvar.

Samarbete inom massaomrddet

Den tyska regeringen ville ocksd fi till stdind samarbetsformer
inom massa- och pappersomriadena. Hir anvindes emellertid
inte den officiella vigen, via regeringskommissioner. Istillet
efterstrivades utbyggnad av samarbetet pd branschniva. En
av orsakerna var att det redan fanns samarbetstraditioner inom
branschen att bygga pa. Detta gillde inte minst inom massa-
omrédet, vilket tidigare framgatt.%

Avskidrmningen av Sverige i april 1940 medforde stora

problem for cellulosatillverkarna, eftersom den viktigaste
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delen av deras exportmarknad var borta. Situationen innebar
emellertid ocksd mojligheter att f3 till stdnd en fungerande
reglering av produktionen. 'Tyskarna ville uppné en marknads-
overenskommelse som innebar att parterna forpliktade sig att
avpassa sin verksamhet pd ett sidtt som var i 6verensstimmelse
med deras gemensamma intressen. For att uppna detta skulle
overenskommelser om exporten goras. Arbetsutskott for massa
respektive papper skulle upprittas.®!

Branschféretridarna stod i nidra kontakt med UD och
fattade inga avgorande beslut forrin man 6verlagt med
departementets foretridare. P4 samma sdtt som nér det
gillde trivaror gdr det att urskilja en svensk strategi i form av
undanglidande svar och férhalningar. En del i taktiken var
att gora principuttalanden som forpliktigade till sa lite som
mojligt. I fallet med massa- och pappersindustrins samar-
bete med tyska organisationer kom UD och foretridarna for
massa- och pappersindustrin 6verens om att man var tvungen
att uttala sitt principiella accepterande. Detta gillde dock bara
i princip och pd lang sikt. P4 kort sikt gillde det att f3 till stdnd
exportmdjligheter for massa och papper som stingts av frin
marknaderna i vist. Dessa 6verliggningar forsokte man fran
utrikesdepartementets sida att skilja frin diskussionen om
langsiktigt samarbete. Regeringen ville inte befatta sig med
ndgon eventuell kartelloverenskommelse utan diskussionerna
hinvisades till niringslivets foretridare.

Det tidigare samarbetet mellan tyska och svenska bransch-
organisationer underlittade krigstidens forhandlingar pa sé sitt
att diskussionerna snabbt fordes 6ver pa tekniska problem.
Det handlade inte sd mycket om att oroa sig 6ver ett even-
tuellt inordnande i storrummet. Istédllet anknéts till tidigare
diskussioner om reglering av produktion och priser och even-
tuell 6kad samordning. Fragan var snarast hur man pa bista
sdtt skulle kunna ordna samarbetet. En viktig friga var om
regleringen skulle ske med hjilp av produktionskvoter, eller
om regleringen skulle gilla endast exporten. En mojlighet som
diskuterades var att dela upp marknaderna sé att varje land
fick en viss kvot pd dessa marknader. Kvoterna kunde sedan
fordelades internt inom varje land mellan producenterna. Pro-
duktionskvoter med kontroll genom maénatliga rapporter fran
varje fabrik troddes kunna bli effektiv, under férutsittning att
respektive massafabrik var med i avtalet.®

Diskussionerna inom cellulosaomrddet ledde fram till en
overenskommelse i september 1940 da ett kartellavtal mellan
svensk, norsk, finsk och tysk cellulosaindustri sléts. Avtalets

ratificering uppskots forst for att man fran svensk sida ansag



att Dominstyrelsens stillning inom organisationen maste
undersokas. Regeringen framholl dock att man »givetvis inte
hade ndgot att invinda mot det internationella samarbetet som
sddant«. T'virtom tyckte regeringen att det var onskvirt, att
ett organiserat samarbete kom till stdnd pd den internationella
cellulosamarknaden.® En del uppgifter om kartellens tinkta
organisation lidckte ut till pressen.® I januari 1941 var parterna

1 princip 6verens men avtalet ratificerades inte fran tysk sida.®

Papperssamarbetet

Inom pappersindustrin fanns, som tidigare framgdtt, ling
tradition av samarbete i kartellform. De tyska forslagen om
utokat och reglerat samarbete méttes emellertid inte med
ndgon entusiasm av svenska branschorganisationer. Istillet for-
s6kte man inledningsvis tillimpa férhalningstaktik. De tyska
forslagen om samarbete inom pappersindustrin besvarades
med att forhdllandena var olika for producenter av olika pap-
perssorter. Det var dédrfér omojligt for industrin 1 sin helhet att
ta generell stillning. Samarbetet méste bli foremal for vidare
forhandlingar.¥

Fran tysk sida ville man skapa en 6verkartell — Vereinigung
internationaler Papier- und Pappenkartelle (VIP). Den
var tinkt som en samordnande organisation for de manga
kartellerna for olika sorters papper och papp. Formellt var or-
ganisationen tidnkt att fi en rddgivande karaktir men avsikten
var, enligt svensk uppfattning, att den skulle fa ett avgérande
inflytande 6ver produktion och export.®

For att forstd diskussionen kring hur en sddan 6verkar-
tell skulle utformas ir det viktigt att ha klart for sig hur den
svenska pappersindustrins samarbete var organiserat. Det
fanns karteller for de flesta pappersslag och eftersom det fanns
sd mdnga olika pappersslag si fanns det méanga karteller. De
flesta svenska karteller samarbetade ocksd péd nordisk basis 1
de sd kallade Scan-kartellerna. "Tyskland hade dock dnnu fler
karteller. D4 de forsta forslagen till utformandet av en 6veror-
ganisation for internationella pappers- och pappkarteller kom,
kritiserades dessa hart av Svenska Pappersbruksforeningen.
Kritiken utgick 1 hog grad fran hur stort det svenska inflytan-
det skulle bli. Det fanns en stark oro for att tyska intressen
skulle dominera. De svenska intressena foretriddes ju i manga
fall inte direkt utan via den nordiska kartellen. Detta kunde
innebira problem om man exempelvis frin svensk sida ville
limna kartellen. Om exempelvis svenska kraftpapperstillver-
kare skulle vilja uttrida, maste man 6vertyga den nordiska

kartellen Scankraft om att detta var nodviindige.®
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For att kunna mota de tyska kraven ansdg branschforetri-
darna att fullstindigt samarbete mellan producenterna inom
landet var n6dvindigt. For att 6vertyga de pappersbruk som
fortfarande stod utanfor branschsamarbetet kunde Svenska
Pappersbruksforeningen dra nytta av att den tyska organisa-
tionen forklarade att man i fortsdttningen endast skulle kdpa
papper och papp via Svenska Pappersbruksfoéreningen.”

De svenska branschorganisationerna ansig det ocksa
nodvindigt att bygga vidare pd sitt tidigare samarbete med
de nordiska lindernas branschféreningar. Eftersom Tyskland
ville ha med savil Sverige som Norge och Finland fanns vissa
mojligheter att bilda gemensam front mot de tyska kraven.
De tyska branschforetridarna ville ha 6verldggningar med de
nordiska linderna i augusti 1940. Innan dessa 6verlidggningar
dgde rum, triffades de nordiska representanterna for att
komma 6verens om gemensamma principer infor diskussio-

nerna med tyskarna. De lyckades ocksé ena sig om att:

¢ nordiska sammanslutningar for alla exportkvaliteter skulle
skapas

e alla tillverkare méste samarbeta om exporten. Om detta inte
gick mdste kontroll ske via licensgivningen

e de nordiska delegaterna méste forst ta stillning gemensamt
innan de dtog sig ndgot mot Tyskland

¢ avtalet med Tyskland inte fick hindra utvidgning eller
rationalisering

¢ hemmamarknaderna méste héllas utanfér avtalet.”!

Samarbetsorganisationer for de nordiska pappersindustrierna
fanns for de flesta papperskvaliteter. Nu bildades motsva-
rande organisationer dven for de kvaliteter som dittills inte
organiserats. Dessa nya organisationer berérde produktionen
av finpapper, papp och pergamyn — Scanfin, Scanpapp och
Scanpergamyn.”

De nya organisationerna sigs med skepsis fran tyskt hall.
I november 1940 sade sig tyskarna endast vara beredda att
samarbeta med organisationerna Scangreaseproof, Scan-
kraft och Scansulfit. De nybildade Scanfin, Scanpapp och
Scanpergamyn ville tyskarna inte erkidnna som parter i det
internationella samarbetet. De ville istillet att karteller skulle
bildas dir de tre nordiska linderna framtridde var for sig utan
ndgon gemensam nordisk basorganisation. Betriffande tid-
ningspapper ville tyskarna att en internationell kartell i form
av ett 6verordnat aktiebolag skulle bildas i Berlin. Aven hir

skulle de nordiska linderna individuellt ansluta sig.”



Bakom de tyska kraven pé att de nordiska lindernas organi-
sationer skulle upptrida var for sig lag bland annat en oro for
att de nordiska organisationerna skulle bli alltfor starka inom
kartellen. Tyskarna anvinde sig av familjebilder — istéllet for
en organisation av tre bréder och en kusin, dir de tre bréderna
hade litt for att komma 6verens, ville man ha en organisation
bestdende av fyra jimstillda broder.** De tyska anstringning-
arna till centralisering och styrning frdn Berlin motverkades
alltsd av att de nordiska linderna var stora producenter och var
vana att samarbeta inbordes.

Till dessa problem kom att de nordiska branschforetridarna
ibland kidnde obehag infor vad som uppfattades som politiska
patryckningar. Mitt under en 6verliggning mellan de nordiska
branschrepresentanterna kallades den norske delegaten till
sammantride med de tyska myndigheterna. Dessa uttalade
forvaning 6ver att det ockuperade Norge ansdg sig kunna ingé
i nordiska karteller utan att inhimta uttalande frin de tyska
myndigheterna.” Det ir troligt att denna typ av patryckningar
bidrog ytterligare till den nordiska sammanhaéllningen.

Vid overldggningar i januari 1941 enades tyskar och skandi-
naver om VIP:s uppgifter och samarbetsformer. De bestod i att
behandla frigor som giillde savil produktion som avsittning
och ordna en gemensam marknad. For att genomfora dessa
planer behovdes marknadséversikter och statistik. Riktlinjer
for kartellerna méste faststillas betriiffande kontingentering,
prisbestimning, leveransbestimmelser, och framtagande av
produktionsplan. Det fanns ett rdd som bestod av minst en
representant for samtliga medlemmar, det vill siga samtliga
karteller. Viktigare var dock linderutskottet, dir Tyskland,
Norge, Finland och Sverige skulle ha tvd medlemmar var.
Beslut i ridet, sdvil som i linderutskottet skulle fattas med 3/4
majoritet. Varken den tyska eller den skandinaviska gruppen
kunde ta beslut mot den andra gruppens vilja. Dessutom fanns
riitt till uttride ur kartellen med sex manaders frist.”

De nordiska representanterna fick igenom en del av sina
krav, vilket inte minst framgick i en paragraf dir den tyska
och den skandinaviska gruppen stilldes mot varandra. De
skandinaviska linderna lyckades forsikra sig om att den tyska
gruppen inte skulle kunna genomfora dtgidrder som stod i strid
med skandinaviska intressen. Overenskommelsen kom emel-
lertid aldrig att ratificeras eller att forverkligas. Dess frimsta
betydelse 1dg i att branschsamarbetet inom Sverige och mellan

de nordiska liinderna stirktes.”’
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Skogsindustrin och krediterna

Den ldngsiktiga planeringen av skogsproduktionen under
nazitysk ledning forverkligades aldrig. Det betydde emellertid
inte att den svenska exporten av skogsprodukter till Tyskland
avbrots. Den svenska skogsindustrin var mycket intresserad
av att fa avsdttning 1 'Tyskland. Under ar 1941 blev detta allt
svérare eftersom Tysklands mojligheter att betala minskade.
Handelsavtalet var utformat s att Tyskland skulle exportera
mer dn vad man importerade. Orsaken till detta var att Tysk-
land dirigenom skulle ha méjlighet att betala av pa skulder
som skapats i Sverige under 1930-talet.”® Nir Tyskland angrep
Sovjetunionen ar 1941 blev det allt svdrare att avstd varor till
Sverige. For att export dnda skulle vara mojlig ville tyskarna fa
handla p4 kredit.

Den svenska regeringen var inte villig att bevilja en rent
statlig kredit. Istillet ville man diskutera om inte de industrier
som sjdlva hade stort exportintresse, kunde erbjuda krediter.
Det giillde bland annat skogsindustrin.” Foretridarna for
skogsindustrin kunde i och for sig tidnka sig att ge kredit men
ansdg att staten dd mdste bira en stor del av risken genom att
ldimna exportkreditgaranti. Torsten Hernod, VD f6r SCA, ar-
gumenterade att det var nédvindigt att uppritthilla exporten
till Tyskland, inte frimst fér skogsindustrierna sjilva utan for
den allminna folkf6rsérjningen. Staten borde dirfor medverka
genom att ge exportkreditgarantier. Andra industrigrenar
som exporterade till Tyskland borde ocksd, av hinsyn till
allménintresset, bidra till att Tysklandshandeln upprittholls
genom viss kreditgivning med sjilvrisk.!® Det iir uppenbart
att de olika branscherna stilldes mot varandra i denna fraga.
Foretrddarna for jairnmalmsutvinning, jarn- och stdlindustri var
inte intresserade av att limna krediter. Exempelvis uppgav
Martin Waldenstrém, VD for Gringesbergsbolaget, att bolaget
alltid fatt kontant betalt for jirnmalmen, och att det inte fanns
ndgot som helst intresse av generell kreditgivning. Det samma
gillde foretridarna for sjofarten.!

Branschféretridarnas argumentering var helt rationell om
man utgdr fran deras ekonomiska egenintresse. De bran-
scher, vars produkter métte stark efterfrigan i Tyskland, sig
ingen anledning att férsdmra sina betalningsvillkor genom
att ge krediter. De branscher dir det tyska kdpintresset var
svagt men siljintresset desto storre kunde forstds tinka sig
att leverera pd kredit. Orsaken var att man néstan till varje
pris ville hélla produktionen uppe. En nedliggning av pro-
duktionen skulle kunna leda till forsimrade mojligheter att

hidvda sig 1 konkurrensen da kriget var 6ver. Det intressanta



dr att foretagsrepresentanterna i s hog grad anvinde sig av
samhillsekonomiska argument. Samhillet borde ha intresse av
att arbetskraften sysselsattes och att industrin holls igdng. Ex-
portkontingenterna borde férdelas, inte efter hur efterfrigan
sdg ut, utan efter hur utbudet sdg ut. Andra branscher borde
stdlla upp for skogsindustrin och dela kreditbérdan, inte for att
det var féretagsekonomiskt motiverat utan for att man borde ta
samhillsansvar. Representanter for jairnmalm och rederier sag
dock inget skil att av ndgot samhillsintresse ta pa sig kostna-
der for krediter som inte behdvdes for ate tillfredsstilla deras
egna ekonomiska intressen.

Skogsindustrin hade stort egenintresse av att betona
samhillsnyttan. Det framstir emellertid som tydligt att
samhdllsintresset var graderat. De svenska myndigheterna
uppmuntrade export i forsta hand for att den var nédvindig for
att siikra livsviktig import. Detta var det prioriterade sam-
hillsintresset. Det fanns forstds 4ven andra samhillsintressen
som att bevara sysselsittningen eller att ge svensk industri
mojlighet att behdlla sin konkurrenskraft. Dessa var betydligt
lagre prioriterade, vilket innebar att skogsindustrin inte fick
ndgot gehor for sina krav. Det forsta kreditforslaget innebar 30
procent statlig kreditgaranti. Dessa villkor var emellertid for
daliga for att svenska skogsproducenter skulle viga ingd aftirs-
avtal. Efter ingripande frin den tyska regeringskommissionen
gav den svenska regeringen efter och 6kade statens kreditga-
rantiniva fran 30 till 35 procent.!”® Denna eftergift gjorde det
mojligt f6r de svenska branschorganisationerna att komma
overens med sina tyska motsvarigheter. Skogsindustrin kom
att std for den storst andelen av de krediter som limnats. For-
delningen framgar av nedanstdende tabell.

Det tyska importoverskottet forblev dock stort och Tysk-
land tvingades verkstilla betalningar for svensk export i fria
valutor och guld under andra halvéret 1942 till ett virde av ca
50 milj kr. Under ar 1943 avvecklades kreditgivningen, trots
starka tyska protester. Aven skogsindustrin var bekymrad 6ver
avvecklingen, eftersom det kunde leda till 6kade exportsvarig-
heter.!® Skogsindustrins representanter jimforde sina villkor
med de som gillde for jirnmalmsexporten och kiinde sig da
klart missgynnade. De ansdg att regeringen borde medverka
till forskottsbetalningar for skogsindustrin sd att man inte kom
i simre ldge 1 betalningshinseende 4n malmen. Om man inte
kunde f3 till stind en balans borde man 6verviga reglering
med guld. Det var visserligen inte lika 6nskvirt som varule-
veranser, men hellre detta dn att exporten av skogsprodukter

instilldes. !

Trévaror 279

Pappersmassa 25,6

Papper och papp 9,5

Kullager 8,9
Maskiner 2,0
Separatorer 1,8
Verktyg 1,4
Granit 1,0
Diverse varor 0,4
Summa 78,5

Svenska exportorers kredit-
givning till Tyskland mars-
oktober 1942, férdelade pa
varugrupper (milj kr). Kalla:
PM angéende omfattnin-
gen av svenska exportorers
kreditgivning inom ramen

for 1942 ars svensk-tyska
varuutbytesavtal, 11 november
1942, HP 2457
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De tyska importoérerna utnyttjade inte att fullt ut mojlighe-
ter som kreditramarna erbjod. Endast 38 procent av den totala
kreditramen kom till anvindning. Orsakerna var féormodligen
dels att de varor som erbjods pa kredit inte var de mest begiir-
liga, dels att priserna ansédgs for hoga. Krediterna dterbetalades

under dr 1944, medan kriget fortfarande pagick.!®

Sammanfattning

Den svenska regeringen, sivil som den svenska skogsindu-
strin, delade de tyska 6nskemélen om en stabilare marknad.
Den delade diaremot inte de tyska 6nskemdlen om att inordna
Sverige och den svenska skogsindustrin i ett stortyskt ekono-
miskt omrdde. Da kriget gjorde exporten visterut praktiskt
taget omojlig blev emellertid den svenska skogsindustrin allt
mer beroende av Tyskland. Detta beroende gjorde att det var
svart att std emot tyska krav pd planering av skogsindustrin. P4
trivaruomradet skedde samordningsforsoken via regeringens
organ. Ett trivaruutskott skapades. Frin svensk sida lyckades
man begrinsa dess funktion till att vara enbart ridgivande.
"Iyskarna drev sedan igenom skapandet av en internationell
trivarukommission. Dess arbete kom emellertid att bli mycket
ineffektivt och Sverige limnade kommissionen under ar

1943. Pd massa- och pappersomridena gick tyskarna inte via
regeringsorganen utan ville att branschen sjilv skulle reglera
produktionen. Avtal om karteller forhandlades fram pa savil
massa- som pappersomradet. De kom dock aldrig att trida i
kraft.

Det dr uppenbart att den svenska regeringen, sdvil som
branschorganisationerna var motvilliga till samarbetet.
"Trdvaruorganisationerna var sirskilt motstriaviga eftersom
samarbetet dir var statligt styrt. [nom massa- och pappers-
omradet dir 6verliggningarna skedde pa branschnivd, fanns
dock storre mojligheter till forstielse. Diskussionerna fordes
dir pd ett betydligt mer praktiskt och tekniskt sitt. I detta
sammanhang kunde ocksd de nordiska organisationerna dra
nytta av sin storlek och samordna sitt motstdnd mot tyska krav.
Forsoken till planhushallning pd skogsomradet genomfor-
des inte. Den svenska skogsindustrin var dock angeldgen att
fortsitta exporten till Tyskland, eftersom det inte fanns ndgon
annan avsittningsmarknad. Dessa 6nskemal var sd starka att
skogsindustrin fick bira den tyngsta bordan nir det gillde
kreditgivningen till Tyskland.
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SVENSKA GRUVOR I TYSK
AGO UNDER ANDRA VARLDSKRIGET'

av Martin Fritz

Den svenska jarnmalmen och Tyskland

Exporten av jirnmalm till Tyskland har varit en av de mest
uppmirksammade och omdiskuterade frigorna nir det giller
svensk neutralitet under andra virldskriget. Ett bortfall av
svensk malm hade utan tvekan fitt betydande konsekvenser
for den tyska krigsekonomin. Ett avbrott eller stérningar i
leveranserna hade sannolikt kunnat innebira kraftfulla tyska
motdtgirder gentemot Sverige. Kanske rentav en invasion?
Sa dven om det mdnga ginger férekom varningar om vad
avskurna malmleveranser skulle innebira for tyskt ndringsliv,
blev de tyska stdlverkens forsorjning av jirnmalm aldrig hotad
pd allvar.

Tveklost medforde tyskt dgande av ett antal jirnmalms-
gruvor i Sverige att Nazityskland hade en alldeles sirskild
mojlighet till atc utva inflytande 6ver en viktig del av svenskt
ndringsliv. Gruvorna som framforallt lag i Mellansverige var
direkt dgda av tyska stdlverk och levererade huvuddelen av
den brutna malmen till sina dgare.

Anda sedan sekelskiftet 1900 har malmen frin svenska
gruvor spelat en viktig roll for tysk stalindustri.? Under 1930-
talets sista ar svarade den svenska malmen for drygt 40 procent
av konsumtionen i det divarande 'Tyskland. Under krigsdren
1941-1943 blev andelen ldgre, drygt 25 procent, eftersom den
inhemska produktionen 6kade och dé Tysklands rdvarubas
breddades genom tillgang till de sd kallade minettmalmerna
i Frankrike. I ton riknat lig indd kvantiteterna frin Sverige
pa ungefir samma nivd under kriget, som de hade gjort under
1930-talets senare del.

Men for att forstd den svenska malmens betydelse for det
krigforande Nazityskland ricker det inte med att se till kvanti-
teterna malm, i ton riknade. Den svenska malmen, som hade
en ovanligt hog jirnhalt, medforde mojligheter till optime-
ringar pd flera omraden for Tyskland. Jirnmalmen frin Sverige
hade i allménhet en jarnhalt pd 60-65 procent — det giller dven
de produkter som levererades av tyskgruvorna — medan jirnin-
nehillet i de tyska och franska malmerna endast uppgick till
hilften (ca 30 procent). Genom att utnyttja svensk malm med

hogt jarninnehdll sparade de tyska stdlverken dven arbets-

153



154

kraft och masugnskapacitet vid malmens nedsmiltning och
den omfattande besparingen av kol och koks, som importen
medforde, innebar ocksd ett minskat behov av arbetskraft

i kolgruvorna. Diarmed vidgades tva flaskhalsar, bristen pa
arbetskraft och daligt fungerande transporter.

Importen av svensk malm minskade dessutom behovet av
framfor allt inhemsk jirnmalm med simre kvalitet.

Ytterligare en fordel med att anviinda svensk jirnmalm var
att vissa mer kvalificerade produkter, t ex inom krigsmate-
rieltillverkningen, krivde speciella malmkvaliteter med 1ag
fosforhalt. Samtidigt som ndgra av Tysklands tidigare leveran-
torer av dessa malmkvaliteter f6ll bort under kriget, kunde
Sverige snarast 6ka sina.

Storleken pd exporten av malm med lag fosforhalt ska dock
inte 6verdrivas, huvuddelen av den svenska malmexporten
bestod av fosforhaltiga kvaliteter som bara var limpliga for
framstillning av ordinirt stal.

Bara tio procent av den svenska jirnmalmsproduktionen,

i slutet av 1930-talet, stannade pd hemmamarknaden. Den
totala produktionen uppgick till cirka 14 miljoner ton, varav
90 procent exporterades och det mesta av exporten gick till
"Tyskland.

De gruvforetag som dominerade, bdde i friga om bade
produktion och export, var svenskidgda TrafikAB Griangesberg-
Oxeldsund, med de stora gruvorna i Kiruna och Malmberget
i nordligaste Sverige samt i Gringesberg i Mellansverige.
Gruvorna i nordligaste Sverige dgdes till hilften av svenska
staten, sedan dr 1907. Av den totala malmbrytningen i landet
svarade lapplandsgruvorna for drygt tva tredjedelar, medan
ndgot mindre dn en tredjedel brots i Mellansverige. All malm
frin Kiruna och Gillivare gick pd export. Av produktionen i
Mellansverige exporterades drygt hilften. Av denna export
stod Gringesbergsgruvan for ca en tredjedel, »bruksgruvors,
dvs. gruvor dgda av ett eller flera svenska jarnbruk, f6r en
tredjedel och tyskigda gruvor for den dterstdende tredjedelen.
"Tyskgruvornas malmproduktion gick nistan oavkortad pa ex-
port. Under kriget svarade dessa tyskgruvor for ca tio procent
av den svenska exporten.

"Iyskgruvorna var vare sig okinda eller hemliga, utan sam-
tiden uppfattade dem som en normal verksamhet. De drevs
i form av svenska aktiebolag och produktionen redovisades
offentligt i kalendrar och annat material.

Varfor var da tyska stilverk verksamma med gruvdrift i Sve-
rige? En viktig orsak var att malmmarknaden kiinnetecknades

av stora variationer och stilverken ville sikra sin tillférsel, om



det skulle uppsta brist pd malm. Under dren ndrmast fore an-
dra virldskriget forbéttrades konjunkturen och malmpriserna
steg, vilket bidrog till en 6kad ridsla for malmbrist och gjorde
att frigan om malmforsérjningen hettade till. Svensk Bergska-

lander 1936/37 gjorde f6ljande notering:?

Jdrnkonsumtionen i vérlden dr for nérvarande enorm, sdsom
vanligen dr fallet, nir en hogkonjunktur varat ndagra dr. Den
Sforcerade upprustningen kriver dven avsevéirda kvantiteter

stdl. . .trots att jarngruvorna pd de flesta stéiillen arbeta for fullt,
rdder nu malmbrist...Europa far mdhinda med tiden ordna sin
malmforsoryning pa litet annorlunda sétt an vad som hittills varit
fallet. De jirnfattigare malmerna synas, trots okade kostnader vid

brytuing och sméiltning, alltmer komma till anvindning, sdrskilt i
Tyskland.

Det var dirfér man i "Tyskland startade brytning i egna, mycket
jarnfattiga gruvor. Mot denna bakgrund blir ocksa det tyska
intresset att forfoga 6ver egna gruvor Sverige begripligt.
"Tyskgruvornas export, liksom hela den svenska jirnmalms-
exporten, var under kriget inordnad i ett stérre ssmmanhang.
Omfattningen av den svensk-tyska handeln avtalades i
forhandlingar mellan regeringsrepresentanter frin de bada
linderna, vilka infor varje nytt kalenderar métees for ate avtala
kvantiteter och priser. Helt klart prioriterades importen i dessa
forhandlingar, frin svensk sida siirskilt av kol och koks. Svensk
jarnmalm och tysk kol och koks utgjorde basen i handeln.

I foljande artikel undersoks dessa tyska investeringar i
svenska gruvor. Frigor som blir belysta #r bland andra: Hur
stark var kopplingen mellan de tyska dgarna och verksamhe-
ten 1 Sverige? Hur skedde styrningen och kontrollen fran tysk
sida? Blev gruvorna fortyskade och spelade den nazistiska
ideologin ndgon roll i verksamheten? Var investeringarna
i Sverige ett utslag av tyska imperialistiska strivanden, en
forberedelse till att integrera Sverige 1 ett tyskt ekonomiskt
storrum, ett Grosswirtschaftsraum?

Med krigsslutet dndrades forutsittningarna radikalt for de
dd nirmast herrel6sa tyskgruvorna. Hur hanterades denna
situation? Vilka intressen gjorde sig giillande i detta ldge?

Bland tyskgruvorna hade Koskullskullegruvan i Norrbot-
ten en alldeles sirskild historia. Denna avvek sé kraftigt fran

gruvorna 1 Mellansverige, att den ges en sérskild framstillning.
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Malmhungern infor forsta varldskriget
och mellankrigstidens lagkonjunktur

Att tyska stdlverk dgde egna gruvor 1 Sverige under andra
virldskriget var inget nytt fenomen. Aven infor det forsta
virldskriget med den motsvarande starka malmkonjunkturen
under dessa ar, hade ocksd en kinsla av »malmhunger« upp-
stdtt, och de tyska stilverken gjorde sina forsta inbrytningar i
den svenska gruvniringen. Det intressanta hir ér att samma
bevekelsegrunder och orsakssammanhang kan spéras vid det
utlindska intresset for svenska gruvor infor bada virldskrigen.

Nir det giller forvirv av jarnmalmsgruvor i Sverige, var
1900-talets forsta drtionde och dren fram till forsta virldskriget
en mycket aktiv period didr man dven sparade upp mindre
gruvor i Mellansverige. Deltagare i denna offensiv var malm-
importerande stalverk, savil tyska som Osterrikiska men ocksa
engelska.

Aven vid denna tid gillde det for biade grossister och malm-
konsumenter att férsoka jamna ut marknaden och framférallc
undvika att bli utsatta for héftiga prishéjningar, under en
hogkonjunktur. Viktig var ocksd, som nimnts, ridslan fér en
kommande malmbrist. De som inte var garderade med leve-
ranser frin egna gruvor riskerade att drabbas hére.*

I Sverige fanns inga juridiska hinder fér utlindska f6r-
virv av gruvor. Forst 1916 kom en lagstiftning, som forbjod
utlinningar forvirva gruvegendom. En viktig teknisk nyhet
som stegrade forvirvsintresset efter sekelskiftet 1900, var de
nya anrikningsmetoderna. De medférde att dven brytning
av jarnfattigare malm kunde bli I16nsam, dd malmen kunde
vidareforidlas till hogre jirnhalt genom anrikning till slig och
briketter. Innovationen medférde att gruvor, som tidigare
betraktats som ointressanta, kunde bli virda att bryta

Ar 1913 uppskattas de utlandsigda gruvornas andel av den
totala produktionen till 13 procent av exporten, d v s en nidgot
hogre andel d4n under andra virldskriget. Huvuddelen (85 pro-
cent) av malmerna var — till skillnad frin de gruvor, som dgdes
av svenska bruk — fosforhaltiga och ddrmed inte limpliga for
svensk kvalitetstillverkning, utan fér mer ordiniirt stil.’

For det sista hela fredsaret, 1913, kan féljande redovisning
limnas Over utlandsidgda gruvor i Sverige:

Under mellankrigstiden intridde ddremot en svagare
malmkonjunktur, dir kriserna bide i borjan av 1920-talet och
1 borjan av 1930-talet slog hirt mot den svenska gruvindustrin.
Konjunkturavmattningen minskade det utlindska intresset for
jarnfattiga gruvor i Sverige. Endast ett fital tyskgruvor drevs

dirfor under mellankrigstiden och pa sparliga.



Gruva Bolag Agare Nationalitet . .
Utlandségda gruvor i Sve-

Blstberget BergverksAB Wm H. Miller H rige 1913. Kalla: Fritz, Martin,
Vulcanus Svensk jarnmalmsexport
Idkerberget GrufAB Dalarne L. Possehl & Co T 1883-1913, 1967, s. 9off.
Haksberg Nya Haksbergs Witkowitz o]
GrufAB
Ickorrbotten Ickorrbottens GrufAB  Osterreichische o]
Iviken GrufAB Stark Eisenwerk Kraft T
Lekomberg GrufAB Lekomberg ~ Hoesch AG T
Stollberg Stollbergs GrufAB Hemckel von D T
Strassa Strassa GrufAB Osterreichische o
Intranget Stora Langviks Bochumer Verein T
GrufAB
Norberg GrufAB Stark Eisenwerk Kraft T
Nartorp Stora Langviks Bochumer Verein T
GrufAB
Koskullskulle BergverksAB Freja Witkowitz o

Vid de allra flesta gruvor lades driften ner och en del blev till
och med vattenfyllda. Den maskinella utrustningen séldes,
byggnader revs, anrikningsverken demolerades och arbetar-
stammen skingrades. Ndgra mindre gruvor 6vergick i svensk dgo.
Med de forbittrade konjunkturerna under 1930-talets
senare hilft uppstod ett férnyat intresse for svenska gruvor,
fran tysk sida. Och ju ndrmare kriget kom desto mer stegrades

intresset, pd grund av ridslan fér en kommande malmbrist.

Andra varldskriget - tyska gruvféretag i Mellansverige

Lekombergsgruppen

I den sd kallade Lekombergsgruppen ingick ett antal gruvor,
frimst i Ludvikatrakten. Formellt bestod gruppen av ett antal
fristdende foretag i aktiebolagsform. De holls ssmman genom
ett delvis gemensamt dgande, men ocksd genom gemensam
ledning och samdrift i olika avseenden. I allmédnhet holl inte
den brutna malmen frin gruvorna i gruppen tillrickligt hog
jarnhalt for att vara [6nsam, utan méste anrikas och siljas som
slig. Den allra storsta delen av produktionen gick pa export,
eftersom malmen genom sin fosforhalt inte var limpad for
inhemsk kvalitetstillverkning.

Agare till dessa gruvor var ett antal stora tyska jirnverk i
Rubhr, tillsammans med den hollindska malmagentfirman
Wm H. Miiller i Rotterdam. Det sammanlagda aktiekapitalet
uppgick till 9 180 000 kr.
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Wm Miiller N.V Rollo Hoesch Krupp Gutehoff-nungshiitte
Haag Haag Dortmund Essen Oberhausen
Lekomberg 100
Vulcanus 25 25 25 25
Stollberg 32 32 32
Héksberg 33 33 33
Nya Noragruvorna 33 33 33

Agarintressen i Lekom-
bergsgruppen under andra
varldskriget (procent). Kalla:
PM av PO. Ohrlings revisions-
byra, FKB vol. 408, RA.. Anm.
1. Utéver de ovan ndmnda
fanns nagra 6vriga svenska
aktieagare (t.ex. vd, platschef)
med ett fatal poster. Anm.

2. Rollo var starkt knutet till
Gutehoffnungshitte. Anm.

3. | Haksberg inkluderas
gruvorna Ickorrbotten och
Stark, vilka formellt ingick i
Haksberg fran 1941.
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Den viktigaste gruvan i LLekombergsgruppen var Blot-
berget nio km séder om Ludvika. Brytningen i Blotberget
startade kring sekelskiftet 1900 av BergverksAB Vulcanus, ett
bolag som vid starten dgdes av malmagenten Wm H. Miiller
i Rotterdam. Blotberget skilde sig frin de 6vriga gruvorna i
gruppen genom att huvuddelen av den fosforhaltiga malmen
hade hog jiarnhalt, ca 60 procent, att den var anvindbar direkt,
utan anrikning. Ar 1936 exporterades 240 000 ton malm 6ver
Oxelosund. Samma dr arbetade 270 man vid gruvan.

Ar 1927 overldt Miiller 25 procent av aktierna i Vulcanus
pa vardera de bdda stdlverken Hoesch AG och Krupp 1 Ruhr
samt pd Rollo i Haag. Den senare firman var knuten till
Gutehoffnungshiitte — ocksé det ett stdlverk i Ruhr. Under
ligkonjunkturen dr 1932 maste aktiedgarna g in med ett
tillskott av kapital, 3,4 miljoner kronor, fér nedskrivning av
aktiekapital och tickande av forlust. Vid det andra virldskri-
gets slut uppgick bolagets skuld till de tyska aktiedgarna till
4,3 miljoner kronor.®

Lekombergsgruvan vid Sorvik fem kilometer nordvist om
Ludvika dgdes sedan ar 1910 av Hoesch, som bildade GrufAB
Lekomberg. Sedan Hoesch dven blivit deldgare i Vulcanus éar
1927, forelag dock mojligheter till viss samkérning mellan de
bada bolagen. Dessutom brot foretaget under kriget malm 1
tvd mindre gruvor nira Hiksberg, Sorvik och Killbotten, som
holl fosforfattig malm, vilken transporterades till Lekomber-
get i linbanor. Ar 1936 bréts i Lekombergsgruvan 70 000 ton
malm och anrikades 34 000 ton slig av 140 arbetare. Malmen
skeppades 6ver Givle, Virtahamnen och Visterds.

Stollberggruvan nordost om Ludvika hade under férsta
virldskriget forvirvats av Krupp men delades ar 1927 mellan
Krupp, Hoesch och Rollo. Transaktionen hingde samman
med den tidigare uppdelningen av Vulcanus samma éar och
o6kade mojligheterna till samarbete gruvorna emellan. Malmen
fran Stollberggruvan var tdmligen jirnfattig, och foérst under de
allra sista dren av 1930-talet togs driften upp igen. I slutet av
andra virldskriget fick gruvan ett sérskilt intresse genom sina

bly- och zinkmalmsférekomster.



Hiéksbergsgruvan strax norr om Ludvika med jirnfattig
och fosforrik malm dgdes sedan ar 1937 dgd av Krupp, Ho-
esch och Gutehoffnungshiitte. En nystart i de vattenfyllda
gruvorna skedde ar 1938, vilken uppenbarligen var ett led i
den planerade samordningen och utvidgningen inom Lekom-
bergsgruppen. Att utlinningar fick kopa Hiksberg liksom
Ickorrbotten (se nedan) berodde pd att dessa gruvor redan fore
1916 drs lag varit 1 utlindsk dgo och dirmed fria att dter kunna
forvirvas av utlindska medborgare. Malmen fran Héksberg
exporterades over Givle.

Ar 1937 forvirvade de tyska stilverken ocksd den mycket
nirbeldgna Ickorrbottengruvan, som formellt blev ett dot-
terbolag till Lekomberg. I likhet med Haksberg gjordes en
nystart i de vattenfyllda gruvorna ar 1938.

Hiksberg, Ickorrbotten och Iviken utgér ett sammanhing-
ande malmomrdde norr om Ludvika. Iviken foérvirvades ar 1937
av Hoesch, Krupp och Gutehoffnungshiitte. Hirmed kan man
sdga att slutstenen i bygget L.ekombergsgruppen var pd plats.

Att gruvorna hade gemensamma dgare medforde mojlig-
heter till samordnad drift och till vissa rationaliseringar. Vissa
variationer mellan gruvornas malmtyper medférde ocksé att de
kunde komplettera varandra, vid skiftande efterfrigan. Man
strivade mot en sammanlagd drsproduktion om ca 800 000 ton,
men den kvantiteten uppndddes endast dr 1941.

Vid dessa gruvor arbetade sammanlagt 1 350 personer i ok-
tober dr 1940. Att man inte formddde 6ka produktionen under
kriget berodde framfor allt pa att gruvarbetare blev inkallade
till forsvaret. Lekombergsgruppens produktion kunde dérfor
inte motsvara gruvornas egentliga kapacitet.” Den samman-
lagda malmbrytningen kulminerade redan ar 1941. For den
storsta gruvan, Vulcanus, niddes héjdpunkten redan ar 1937,
direfter gick produktionen nedat. I en ekonomisk oversikt
fran krigets senare del, som gjordes av en av dgarna; Fr. Krupp
AG, forklaras den ringa brytningen frimst med brist pd arbets-
kraft men ocksd som ett resultat av svensk ovilja att exportera
malm vid den hir tiden.?

Med tanke pd det ddliga utgingsliget i slutet av 1930-
talet, med sédvil nedlagda som vattenfyllda gruvor krivdes
omfattande investeringar for att dter kunna starta brytningen.
Bland annat byggdes moderna arbetarebostider, den tekniska
standarden i gruvorna héjdes och foretagen bedomdes som viil
underhéllna och vilskotta.?

Lekombergsgruppens huvudkontor ldg i Hiksberg och chef
for dessa gruvor var den tyskfédda bergsingenjéren Hermann
Hennemann (1887-1957). Redan fore forsta virldskriget hade
han pa uppdrag av sin arbetsgivare gjort en resa till Sverige
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Ar Vulcanus Lekomberg Stollberg Haksberg Iviken Summa
1935 200 99 299
1936 218 103 322
1937 301 116 16 433
1938 299 129 54 1 5 488
1939 283 151 72 72 43 621
1940 222 189 67 141 80 700
1941 298 209 83 137 115 842
1942 244 202 80 108 126 760
1943 219 174 84 99 138 714
1944 148 77 51 123 75 473
1945 52 31 3 43 16 145

Malmproduktionen i Lekom-
bergsgruppen 1935-1945

(1 000 ton). Kalla: Lekom-
bergsgruppens gruvforetag,
Statsgruvors arkiv, 10 054,
ArkivCentrum, Orebro lan.
Anm. Stollbergs produktion
1945 avser bly- och zinkslig.

1935 32
1936 82
1937 82
1938 91
1939 88
1940 87
1941 79
1942 75
1943 67
1944 74

Malm- och sligproduktionen

i Intranget 1935—1944 (1 000
ton). Kélla: Stora Langviks
Gruf AB, vol. 407, FBKs arkiv,
RA. Anm. Cirka halften av pro-
duktionen utgjordes av slig.

for att undersoka vissa gruvfyndigheter. I bérjan av 1920-
talet dterviinde han till Sverige, fick svenskt medborgarskap
och blev chef for Lekomberg som da dgdes av Hoesch AG.
Efterhand utvidgades hans uppdrag, genom samordningen
av gruvforetagen. Hermann Hennemann identifierades starkt
med Lekombergsgruppens gruvor, och ibland kallades fore-

tagsgruppen for »Hennemannkoncernen«.

Stora Ldngovik med underbolag

Den andra grupperingen av tyskgruvor i Mellansverige var
Stora Léangviksgruppen som under andra virldskriget dgdes av
den stora stilkoncernen Vereinigte Stahlwerke. Stora Léngvik,
som bildades dr 1911, br6t malm 1 Intringets gruvor i Garpen-
bergs socken, tolv kilometer nordost om Hedemora. Frinsett
att gruvorna stod stilla under lagkonjunkturens ar 1931-1934
holls produktionen igdng under mellankrigstiden, till skillnad
frin minga andra tyskigda gruvor. Malmen var intressant fran
kvalitetssynpunkt med cirka 50 procent jirn och lag fosforhalt.
Ar 1936 hade gruvan 160 arbetare som brét knappt 30 000 ton
malm och anrikade drygt 50 0oo ton slig. Fyndigheten vid
Intringet var diremot inte sd stor och hade bara begrinsade
mojligheter till produktionsékning. Malmen skeppades 6ver
Virtan.

Bolaget Stora Léangvik dgde ocksd ndgra andra, mindre
gruvor, exempelvis Nartorp i Ostergotland, dir viss brytning
gjordes pad 1920-talet. Den lilla, fattiga gruvan lig emellertid
outnyttjad under andra virldskriget. For att forsoka 6ka Stora
Léngviks produktion tog bolaget pa forsok upp brytning i
ndgra mindre fyndigheter i Mellansverige, bland annat Asko i
Sédermanland.

Slutligen dgde Stora Ldngvik 40 procent av aktierna i
Taberg i Smdland, som bildades ar 1939 och bérjade brytning



ar 1940. Gruvan hade legat obearbetad sedan sekelskiftet ar Ar Taberg  Askd

1900. Malmen kunde brytas 1 dagbrott sydvist och vist om 1937 44
toppen pd berget. Jirnhalten var lag, bara kring drygt 30 pro- 1938 433 6,5
cent, indd exporterades den som styckemalm till Tyskland.! 1939 35 179
Vereinigte Stahlwerkes aktiekapital i Stora Langvik uppgick 1940 55,3 173
till 400 000 kronor. Moderbolaget fick gora ett flertal kapi- 1941 1629 19,9
taltillskott for avskrivningar och for att ticka forluster, som 1942 1782 18,1
uppgick till 5,5 miljoner kronor efter kriget.!! 1943 2126 194
Chef for Stora Langvik under storre delen av kriget var 1944 679 218
Algot Goldkuhl (1879-1957), likarson frin Vixjo och utbildad 1945 159 e
till bergsingenjor vid KTH. Efter praktik vid olika gruvor i :Zij 152'94 26

Sverige och Kanada blev han r 1914 platschef i Nartorp och ar
1928 blev han chef for Stora Langviks GruvAB. oo

och Askd (slig) (1 0oo ton).
Kalla: SOS, Bergshantering

Ovriga forsok till tysk exploatering av svenska gruvor

Under krigsdren férekom en otyglad och en, i backspegeln
sett, mirklig spekulation kring svenska gruvfyndigheter,
utover mer officiellt kinda etableringar av tyskidgda gruvor

i Sverige. Uppgifter om frigan finns framforallt i Allminna
Sikerhetstjinstens arkiv.'? Inom denna hemliga polisorga-
nisation var man mycket intresserad av att spara upp och
undersdka eventuella tyska intressen och férvirv av gruvor, till
och med slagglager och varphogar, »som legat i &rhundraden
pa gruvbackarna«.!® Affirerna initierades oftast av svenskar
som sdg mojligheter att tjina pengar pé att silja sina inmut-
ningar till tyskarna, genom att inge orealistiska forhoppningar
om gruvornas malmtillgdngar. Materialet frin Allménna
Sikerhetstjinsten ir fullt av sddana rapporter. I dessa drenden
samarbetade tyska legationen i1 Stockholm med svenska och
tyska affirsmin.'*

Orsaken till att dessa aktiviteter i efterhand fitt ett 16jets
skimmer, dr det hogst orealistiska i att forsoka aktivera dessa
skripfyndigheter och i att Sidkerhetstjinsten kunde d4gna dem
sd stort intresse. Information om kommunikationen fick Siker-
hetstjinsten framfor allt genom att 6ppna, granska, registrera
och fotografera forsdndelser fran svenska foretagare och
privatpersoner till tyska spekulanter. Misstinksamheten hos
Allminna Sikerhetstjinsten berodde pa »med vilken energi
dessa affirer drivits fran svensk sida. Man har icke limnat
ndgon moda osparad, dé det gillt att finna en laglig form for
de tyska intressenternas medverkan vid exploateringen av
fyndigheterna. «'

Man kan ocksd betrakta frigan ur ett tyskt maktpolitiskt
perspektiv, dir ekonomisk rationalitet fick ge vika for starkare
politiska ambitioner. I en utredning inom Allminna Siker-

hetstjinsten hette det:'



Allrefrersom tiden framskred och nya brev belyste dessa afféiirer blev
det tydligt, att det hér icke endast var frdaga om enstaka gruvfor-
varo utan att de tyska stravandena mdste betraktas som ett mera

allmdént forsok till infiltration av den svenska gruvndringen.

Uppgifter om mojliga brytningskvantiteter och malmens
kvalitet, som limnades till de tyska spekulanterna, var sd gott
som alltid starkt 6verdrivna. For att komma runt den svenska
lagstiftningen, som f6rbjod utlindska gruvforvirv, skulle man
anlita bulvaner. Det fanns ocksd andra mojligheter att stirka
inflytandet for utlinningar, t.ex. genom 6verenskommelse
med inhemska aktiedgare att mot hjilp med finansieringen
sdlja malmen till de utlindska intressenterna eller bli agent for
en liingre period for gruvbolagets forsiljning.!” Det var ocksa
vanligt med avtal om forskottsbetalningar f6r kommande
leveranser.'®

Bade Goldkuhl i Stora Ldngvik och Hennemann i Lekom-
bergsgruppen med deras stora kunskaper utnyttjades av sina
huvudmin for att undersoka mojliga gruvforvirv. Allménna
Sikerhetstjinsten kunde utifrin Goldkuhls korrespondens,
som »dr manga ganger svar att félja pd grund av affirernas
invecklade art« konstatera Goldkuhls »expansionsstrivanden,
vilka indirekt ocksa befrimja den tyska kontrollen av svenska
gruvor.«'” Allmidnna Sikerhetstjinsten fann visserligen ingen
anledning att gd in pd Hennemanns offentliga verksamhet,
som chef for Lekombergsgruppen, men konstaterade diire-
mot att » Hennemann f6r sina huvudmains rikning befattat sig
med andra svenska gruvor, och dirvid utnyttjat sin stillning
i syfte att utvidga det tyska inflytandet inom den svenska
gruvniringen...och hans betydelse som stédjepunkt for en
tysk expansion inom den tyska gruvniringen torde icke kunna
overskattas.«** Hennemann uppgav sjily, att han sedan r
1937 »direkt fran Tyskland« fatt 29 000 kr om dret »sdsom
ersidttning for bevakande av det tyska bolagets malmintressen
i Skandinavien«.?!

Inte ett enda av fallen om erbjudanden att forvirva gruvor,
som Allminna Sikerhetstjansten undersokte ledde till att
ndgon ny gruva tog upp brytning och inledde malmexport till
"Tyskland.

En lonsam investering?

En utgangspunkt fér bedomningen av en gruvas eventuella
lonsamhet édr férutom storleken jirnmalmens kvalitet, frimst
med avseende pd jirninnehdll. Tyskgruvorna var i allminhet
jarnfattiga och egentligen bara brytvirda under en hogkon-

junktur. Nir det giller de tyska stdlforetagens forvirv av



gruvor, var det uppenbarligen dérfor inte frimst for att fa god

avkastning pa det nedlagda kapitalet som investeringarna

gjordes. Det ser ut som om tryggheten i férsérjningen av malm

var viktigare dn ett eventuellt 6verskott av verksamheten.

Omvint kan sigas, att en garanterad avsittning av den brutna

malmen var en forutsittning for fortsate drift vid gruvorna.
Nir brytningen dterupptogs i slutet av 1930-talet, var
tyskgruvorna i allminhet nedkérda och krivde omfattande

nyinvesteringar. » Hogst avsevirda belopp« investerades i

teknisk utrustning, maskinpark och arbetarbostider. Summan

for tyska investeringar i Lekombergsgruppens gruvor har upp-

skattats till 4050 miljoner kronor.?> Detta kan jimféras med

det slutgiltiga priset — dessutom i ett betydligt simre penning-

viirde — 7,9 miljoner som slutligen betalades for dessa gruvor.
En virdering, som gjordes varen 1946 av bolagen fick som

resultat att frinsett Vulcanus (Blotberget) hade ingen av dessa

gruvor nigot egentligt virde. Skuldsidan dominerade fullstidn-

digt, dd de tyska dgarna plojt ned stora belopp.?

Aktiekapital och fonder:

3 752
Vulcanus oo
Haksberg 2 oo
Stollberg oo
Lekomberg oot
Noragruvorna —
1 160
Forluster
Tillskjutet av &garna i form av 1lan, forskott
och dylikt efter avdrag av aterbetalade belopp, o oo
inklusive upplupna €J betalda rantor 7
28 207

Summa

Lekombergsgruppens finansiering 1946. Kalla: Sammandrag av tyska och
hollandska intressenters kapitalinsatser 15.10 1946. Haksbergs GrufAB, 12-01,
Kopparbergs Lansarkiv.

I en senare utredning angavs Stora Ldngviks skuld — uto-
ver aktiekapitalet om 400 000 kr — till Vereinigte Stahlwerke
uppga till 5,1 milj. kr.** En kiinnare har uppskattat tyskarnas
totala investering till cirka 8o miljoner kronor, »en kapitalfor-
storing av rent forbluffande omfattning«.” Dessa investeringar

hade gjorts for en planering pa mycket ling sikt — inte for att
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fd igdng ndgon kortsiktig brytning for att tomma gruvorna.
Bolagen redovisade regelmissigt forluster. Hennemann sam-

manfattade dr 1946:%

»Mot bakgrunden av driftens inriktning pd ling sikt torde vidare
bedomas det faktum, att Lekombergsgruppens foretag aldrig
limnat sina nuvarande aktiedgare ndgon utdelning...l.ekombergs-
gruppen har av sina intressenter vdl kraot kapitaltillskott i olika
Sformer i och for uppbygenaden av foretagen till deras nuvarande
skick, men hittills inte ldmnat den avkastning pa dert nedlagda ka-

pitalet, som intressenterna berdknat att med tiden kunna erhdlla. «

Relationer till de tyska dgarna

Den alldeles 6vervidgande delen av den brutna malmen expor-
terades till de tyska dgarna. Vad giller tysk kontroll skickades
rutinartade, ménatliga rapporter betriffande produktion och
ekonomi, till d4garna. De tyska dgarna hade visserligen en egen
styrelseledamot i bolagen, men nirvaron pa styrelsemoten
och bolagsstimmor var inte sirskilt frekvent — dgarna i Le-
kombergsgruppen representerades av Hennemann.?” I Stora
Léngviks styrelse fanns ingen representant for dgaren Verein-
igte Stahlwerke.

"Tyska legationen i Stockholm rapporterade diremot flitigt
till Berlin om bade stort och smétt frin den svenska gruv-
niringen. Den tyska handelsattachén besokte dven flera
tyskidgda gruvor i Ludvikatrakten.?®

Alla gruvforetag — svenska som tyskidgda — var underordnade
de 6vergripande, drliga tysk-svenska handelsavtalen.” Inga
formaner tillférsikrades de tyska dgarna pa grund av deras
aktieinnehav. De tog inte heller ut ndgon vinst vid sina kép
av malm, utan betalade marknadspris: »Vid jimforelse med
fran annat svenskt gruvbolag erhillen prisuppgift har ingen
anmirkningsvird avvikelse kunnat konstateras« noterades det

30T stillet blev stora

i Flyktkapitalbyrdns senare granskning.
kapitaltillskott frin Tyskland nédvindiga. Endast i undantags-
fall betalades viss rinta pd lanen, och ingen utdelning skedde
pd aktiekapitalet.

Av vissa promemorior frin Hennemann framgér att de
tyskidgda foretagen uppenbarligen hade stora friheter att fatta
beslut, att de var oberoende av sina #gare, att dgarna inte till-
skansade sig ndgra formaner och att gruvbolagen i princip fick

sdlja till vem man ville:¥!

1 detta sammanhang bor framhdillas att bolagen varit fullt
oberoende av intressenterna i sin forsaliningspolitik. Dessa hava

salunda erlagt gillande marknadspris for malmen... Ledningen



har dven i dorigt haft fria héinder att planiligga driften och
samarbetet mellan foretagen, vilket varit till stor fordel for deras

urveckling.

Efter kriget gjordes undersokningar inom Flyktkapitalbyran
rorande » Eventuella utbetalningar f6r tysk underrittelsetjinst
eller dylikt«. Nédgra anmirkningar betriffande exempelvis
spioneri eller annan olaglig verksamhet kunde éver huvud inte
pévisas vid ndgon enda av gruvorna.*> Nagon »fortyskning«
eller nazifiering av bolagen synes inte ha férekommit. De age-
rade som svenska foretag i en normal svensk miljo.

Det forekom inte heller ndgon rovdrift vid dessa gruvor,
dven om exporten var betydande i férhallande till gruvornas
storlek.*® Svenska statsmaktens fullstindiga kontroll 6ver
malmexporten omdojliggjorde sidana forsok. Ett annat skil till
att gruvorna inte kunde 6ka sin brytning sérskilt mycket var
bristen pa arbetskraft, sirskilt den yrkesskickliga.

Relationer rill facker

Den internationella efterfrigan pd malm medforde att
gruvarbetarna vid exportgruvor var bittre betalda dn arbetare
vid bruksgruvorna, eftersom svenska bruk inte tyckte att de
kunde betala lika bra for sin egen malm.** Av fackligt material
frin gruvarbetareférbundet framkommer inga sirskilda aktio-
ner eller synpunkter frin anstillda vid tyskgruvorna.” Den
socialdemokratiskt ledda gruvfackliga verksamheten var helt
solidarisk med regeringens politik, inklusive den omfattande
malmexporten till Tyskland.*

Protester och begiran om blockad av malmexporten till
»fascistiska stater« kom 1 stillet fran syndikalistiska organisa-
tioner inom gruvfacket som viren 1938 sinde féljande skivelse
till bland andra L.O:¥

Vi representanter for de syndikalistiskt organiserade gruvar-
betarna vid elva malmexportfilt, rikta en flammande maning
till de reformistiskt organiserade gruvarbetarna att gemensamt
med oss se till, att malmexporten fran Sverige till de nazistiska
staterna forhindras. Vi ir fullt medvetna om, att vi dirmed
triffa oss sjilva genom driftsinstillelser och arbetsléshet, men
dessa offer mdste tagas for att dirmed bidraga till att forhindra
att minskligheten indrages i ett nytt virldskrig.

Forbundsstyrelsen for Gruvfacket lade skrivelsen »till hand-
lingarna«.*® Den socialdemokratiska pressen var enstimmigt
negativ till forslaget och bedomde det som allefor verklighets-

frimmande for att kunna lyckas.
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Ldr Hitler betala om han vill ha malmen

Dilemmat var, att det starka behovet av svensk malm skapade
efterfridgan pd arbetare, vilket 6kade mojligheterna till h6jda
16ner. »En underlig form av dubbelmoral hingde 6ver alla
diskussioner kring l6ner, arbetsvillkor och bolagets ekonomi«
stdr det i en historik 6ver Gruvs Avdelning 1.* I samma his-
torik talas emellertid ocksd om en lokal bojkott av tyska varor
i1 Gringesberg, vilket visar att arbetarrorelsen var splittrad 1
fragan.*

Samtidigt som manga tog starkt avstdnd frin nazismen,
medverkade man till en kraftfull export: »Vill Hitler ha Gring-

esbergs malm, ska han ocksd betala for den. «*

Krigsslut och efterkrigsiar

Under krigets senare del pressades svenska regeringen av de
allierade att begriinsa exporten av jirnmalm till Tyskland. For
ar 1944 blev den avtalade kvantiteten sju miljoner ton som ska
jimforas med de tio miljoner ton, som var tidigare drs avtalade
kvantiteter. Genom fortsatta allierade patryckningar kom ex-
porten under r 1944 i sjilva verket att stanna vid 4,5 miljoner
ton. Under det foljande dret blev situationen dnnu virre for
den svenska gruvindustrin. Tyskland var dd borta som mot-

tagare av svensk malm. Ar 1945 exporterades bara 1,2 miljoner

ton, varav en obetydlig del frin tyskgruvorna.

Framtiden f6r de tidigare tyskgruvorna var bade oviss och
mork. Permitteringar verkstilldes och arbetslosheten bland
gruvarbetare blev allvarlig.* Viss forsiljning av malmen till
svenska jirnverk forekom emellertid och under de f6ljande
aren 0kade den svenska exporten av jirnmalm dterigen. Aren
kring och efter 1950 blev framgéngsrika ér for svensk gruvin-
dustri.

Till f61jd av minskad efterfrigan och kaos i Tyskland blev
tyskgruvornas situation allt mer oklar. Foretagen sattes pa de
alliecrades »svarta lista«.* Sommaren 1944 hiivdade de allie-
rade en skyldighet for de neutrala linderna att omhédnderta
och kontrollera tyska tillgdngar och utlimna dessa till de
allierade. De dubbla syftet var att krossa Tyskland som indu-
striell stormakt och utnyttja de tyska utlandstillgingarna som
delbetalning for skadestindskraven pd Tyskland. En ny myn-
dighet, Flyktkapitalbyrdn, blev svenska regeringens motdrag
mot de allierades krav. Myndigheten skulle kontrollera och
administrera de tyska tillgdngarna i Sverige.* Genom Flykt-
kapitalbyran stilldes i december ar 1945 de tyskigda gruvorna
under offentlig administration och statliga imbetsmin 6vertog

bolagens ledning och fick stora befogenheter.



Genom Flyktkapitalbyrdn pdbérjades en planering for
avveckling men det tog flera dr innan en forsiljning av tyskgru-
vorna genomférdes. En lang rad utredningar och utvirderingar
av lonsamhet, soliditet och likviditet genomférdes av experter
—allt mot bakgrund av den lamslagna malmforsiljningen, som
sdrskilt drabbade de sma exportgruvorna. Situationen prigla-

des av de ovissa framtidsutsikterna

Tyskgruvekommittén

I de déliga malmkonjunkturerna var det inget gynnsamt lige
att forsoka silja dessa gruvor, men efter hand forbittrades
ldget. Vissa jirnverk anmilde intresse, och frdn statens sida
tillsattes sommaren 1948 en "lIyskgruvekommitté, som skulle
utreda forutsdttningarna for ett eventuelle statlige forviiry av
gruvorna.

Efter hand svalnade intresset hos de privata spekulanterna.
Aven inom Tyskgruvekommittén forekom skilda meningar om
det meningsfulla i en fortsatt drift av gruvorna.*

Gruvornas historia var ju inte sirskilt uppmuntrande. Man
visste ju, att dessa gruvor genom sin begrinsade storlek och
malmens ldga jarninnehall lag pa marginalen till [énsamhet
eller snarast under. Dessutom mdste en ny dgare vara beredd
att ta pa sig vissa forpliktelser i socialt avseende gentemot
anstillda vid gruvorna.* Med de forbdttrade malmkonjunk-
turerna foreslog dock "Tyskgruvekommittén till slut ett viirde
pa tolv miljoner kronor och att ett aktiebolag skulle bildas med
svenska staten som igare.*’

Ar 1950 foreslog ocksd regeringen ett statligt dgt aktiebolag
for Hiksberg, Lekomberg, Stollberg, Stora Léingvik, Stark for
9,3 miljoner kronor, men prutat till 7,9 miljoner vid tilleridet
den 1 april r 1950. Gruvorna skulle fortsdttningsvis halla ihop
som en enhet, d v s samma tanke Hennemann tidigare ivrat
for. Den 1 april ar 1950 bildades AB Statsgruvor och dess forste
VD blev den tyskfodde Hermann Hennemann, tidigare chef
for Lekombergsgruppen.

Stora Ldngviks aktieinnehav i Taberg sdldes till de 6vriga
svenska aktieinnehavarna.* Inte heller Vulcanus med Blot-
berget, den mest virdefulla av tyskgruvorna i Mellansverige,
foljde med 1 6vergangen till Statsgruvor utan forvirvades av
Stora Kopparberg.
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Sammanfattning

I den tyska krigsekonomiideologin spelade forestillningen
om ett ekonomiskt storrum, ett Grosswirtschaftsraum, en stor
roll. Planen var ett Europa dominerat av ett avancerat tyskt
nédringsliv omgivet av leverantorslidnder, vars roller skulle vara
att exportera ravaror till den tyska industrin. I detta st6rre
monster kan tyskgruvorna sigas passa in — men det gjorde da
ocksa den 6vriga svenska malmexporten till Tyskland. Ndgon
tydlig sirbehandling av tyskgruvorna i detta avseende kan inte
spdras.

De tyskidgda gruvforetagen i Mellansverige var ingen
l6nsam affir for dgarna, och deras andel 1 den tyska malm-
forsorjningen mdste betraktas som marginell, iven om det
innebar 1 viss trygghet i tillférseln. Bristen pa gruvarbetare 1
Sverige begrinsade brytningens omfattning, och exporten var
dessutom t ex i friga om kvantiteter och priser inordnad i de
allmidnna handelsavtalen med "Tyskland. De svenska expor-
torerna kunde inte héja sina priser sdrskilt mycket, men de
tyska stdlverken fick heller inte sin malm billigare hirigenom
dn annan malm. Man kan inte heller pastd, att denna export
pd ndgot avgorande sitt bidrog till den tyska krigsekonomin.
Den fosforhaltiga malmen i tyskgruvorna var inte limplig for
tillverkning av krigsmateriel. Verksamheten var nistan genom-

gdende forlustbringande. Man kan dérfor snarare betrakta

foreteelsen som en gigantisk felinvestering fran tysk sida.

Fran tyskgruvornas sida var det nidrmast ett livsvillkor med
det tyska dgandet, som garanterade avsidttning av malmen.
Kontrollen fran tyskarna var inte sérskilt omfattande. Bolagen
var svenska, foretagsledningarna var svenska. Gruvorna drevs
som normala svenska foretag. Ingen olaglig verksamhet kunde
pavisas. Det dr betecknande, att den tyskfodde, verkstillande
direktoren Lekombergsgruppens foretag under médnga ar, blev
VD for det nya foretaget Statsgruvor.

Affirsmissigheten i relationen mellan tyska dgare och
gruvforetagen i Sverige dr det dominerande intrycket. Ndgra
politiska 6vertoner finns inte i det material frin foretagens
verksamhet som granskats.

Foretagen var villskotta och kinnetecknades av hog teknisk
standard och moderna arbetarebostider. Sverige fick vissa for-
delar av tyskarnas insatser i form av arbetstillfillen och loner,
leveranser av maskinell utrustning, transporter och arbete i
hamnar. Enligt en uppskattning tillférdes Sverige 115 miljoner
kronor, enbart genom den sd kallade L.ekombergsgruppens
forsiljningar mellan dren 1927 och 1945. Beloppet fordelades



pd 37,5 miljoner till jirnvigstransporter, 41,5 till léner och 20
till materiel.*

Efter 1950-talets goda malmkonjunktur kom svérare tider
for dessa mindre gruvor. Verksamheten vid Intringet upp-
horde ar 1969. Med stdlkrisen och kraftigt sinkta malmpriser
under senare hilften av 1970-talet drabbades den svenska
gruvniringen hart, som bland annat dr 1979 medforde en (defi-
nitiv?) nedliggning av de sista »tyskgruvorna« Blotberget och

gruvorna i Hiksbergsomradet.>

Koskullskullegruvan i stormaktspolitikens kraftfalt

Jarnmalmsgruvan Koskullskulle, strax nordést om Malmberget
i Norrbotten, dgdes ursprungligen av ett dsterrikiske jarnverk.
Under andra virldskriget kom gruvforetaget formellt i engelsk
dgo och gruvan blev en bricka i den internationella storfinan-
sens liggspel. For att ridda ekonomiska viarden undan kriget
blev gruvan ocksd en komponent i kampen mellan England
och Tyskland, dir féretaget kom i klim mellan stormakternas
intressen. Efter kriget uppkom en motsvarande kraftmétning
om dgandet till gruvan, mellan tre parter: de internationella
dgarna, den nya, kommunistiska tjeckoslovakiska staten och
samverkande nationella svenska intressen.

Agare till Koskullskullegruvan var BergverksAB Freja,
grundat r 1897. Frejabolaget i sin tur dgdes av Witkowitzer
Bergbau und Eisenhiitten-Gewerkschaft, ett stort integrerat
jarnverk med tillhérande kolgruvor och 30 000 anstillda. Jarn-
verket 1dg 1 Ostrava, Mihren, som fram till forsta virldskrigets
slut horde till davarande kejsardomet Osterrike. Witkowitz i
sin tur dgdes sedan 1840-talet av den judiska finans- och bank-
familjen Rothschild i Wien.*!

Koskullskulles malm var av god kvalitet med hog jarnhalt
och lag fosforhalt. Efter de tre stora exportgruvorna Kiruna,
Malmberget och Gringesberg var exporten frin Koskullskulle
den storsta i landet. Under senare delen av 1930-talet expor-
terades uppemot 300 000 ton malm arligen. Ar 1938 uppgick
antalet arbetare till drygt 300 man. Jirnvigsforbindelse fanns
fram till malmbanan vid Giillivare och utskeppningshamn var
Luled. Ungefir en tredjedel av leveranserna under 1930-talet
gick till moderbolaget i Tjeckoslovakien. Aterstoden ex-
porterades frimst till Tyskland. Den hollindska firman N.V.
Nederlandsche Maatschappij voor den Import en Export van
Maschines en Ertsen hade frin dr 1937 ansvaret for forsilj-

ningen pa kontinenten.>
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Under mellankrigstiden inférlivades Mihren i den ny-
bildade tjeckoslovakiska nationen vilket inte paverkade
dgandeforhillandet utan Witkowitz utvecklades till den klart
ledande koncernen inom jirn- och stdlomradet i det industri-
ellt avancerade Tjeckoslovakien. Med en tackjirnskapacitet
om 800 000 ton per ar fick Witkowitz en titposition i Europa.

Banden till Sverige och Freja var niira. Chefen for Wit-
kowitz, som titulerades, »Generaldirektor«, var frin ar 1933
Oskar Federer. Han var ocksd VD i Freja, medan styrelsen
i Frejabolaget pd 1930-talet utgjordes av ndgra advokater pa
Stockholmsbyrdn Themtander, Wetter och Philipson Advokat-
byra, dir Sune Wetter dr 1936 blev ordférande i Freja och tog
en stark ledning 6ver verksamheten. Frin dr 1939 bar byrin
namnet Sune Wetters advokatbyrd med bl a Carl Swartling
och Jochum Sjévall som bitridande jurister. Pa advokatkonto-
ret ombesorjdes féretagets administration och ekonomi men
ocksd malmforsiljningarna. Erik Almin som var platschef i
Koskullskulle under dessa ar, hade ansvar for sjdlva gruvdrif-
ten. Wetters advokatbyré erholl ekonomisk ersittning frin
Freja. Nir Oskar Federer i samband med krigsutbrottet méste
limna Tjeckoslovakien, fick Sune Wetter dven ta pa sig upp-
draget som VD.» Varken Federer eller ndgon annan utlindsk
ledamot deltog emellertid i ett enda styrelsemote eller vid
nigon av bolagsstimmorna mellan dren 1937 och 1950. Agarna
var i stillet genomgdende representerade med fullmakter

utstillda pd advokaterna vid byrén.

Tyska ansprik pa Koskullskulle

Under slutet av 1930-talet blev det nazistiska hotet mot Oster-
rike och Tjeckoslovakien allt starkare och sattes successivt

i verket. Den 11-13 mars 1938 inforlivades Osterrike, »An-
schluss«, och 1 Miinchentverenskommelsen den 29 september
samma dr godkidnde vistmakterna den tyska annekteringen av
Sudettyskland, den tysksprdkiga delen av vistra Tjeckoslova-
kien.

Familjen Rothschild som var dgare till Witkowitz hade an-
ledning att oroa sig 6ver en forvintad tysk aggression. Den 15
mars 1939 marscherade ocksé tyskarna in i Tjeckoslovakien,
och landet styckades. De vilutvecklade industriregionerna
Bohmen-Mihren, som redan fore kriget hade Tyskland som
frimsta marknad, blev dirmed ett tyskt protektorat under
en tysk riksprotektor, forst Konstantin von Neurath, senare
Reinhard Heydrich, och protektoratet betraktades som en
integrerad del av det tyska riket.**



Med den militira erévringen férenades en stark tysk ambi-
tion att komma dt och behirska den viktiga tjeckoslovakiska
gruv- och jarnindustrin. I denna aktion involverades inte
privata tyska stdlverk, utan aktionen styrdes av Hermann G6-
ring, befullmiktigad for den tyska fyradrsplanen, som skulle
gora landet sjdlvforsorjande bland annat p4 jirn och stdl. Hans
verktyg blev den statliga, genompolitiserade jittekoncernen
inom gruv-, jirn och stilomridet, Reichswerke Hermann Go-
ring som, liksom tidigare i Osterrike, med maktsprik forsokte
tvinga till sig landets jirn- och stilverk.” I en del fall var det
fraga om ren konfiskation genom arisering av styrelser och
ledning, i andra kom man 6ver foretagen till mycket laga priser
efter att ha utsatt dgarna for utpressning eller hot, som t ex
krigsmaterieltillverkaren Skoda-verken. I andra bolag tvinga-
de man fram en nyemission med formansritt for Reichswerke,
som diirmed nddde 51 procent av aktiekapitalet.>

Nir det gillde att ligga beslag pd Witkowitz", provade
nazisterna en alldeles speciell metod, som bland annat har
uppmirksammats i biografier 6ver slikten Rothschild. Leda-
ren for den Osterrikiska grenen av slikten, LLouis Rothschild,
fingslades redan i samband med Anschluss och sattes i arrest
1 Gestapos hogkvarter i Wien men skulle kunna bli frisldppt
pé villkor att Witkowitz dverfordes till tyskarna.’® I detta
lige kunde emellertid Rothschild spela ut ett tidigare okidnt
trumfkort. Genom att utnyttja sina omfattande internationella
kontakter hade han redan i maj ar 1937 1 det férdolda genom-
fort en transaktion med den tjeckoslovakiska regeringens och
riksbankens goda minne.*® Vad saken gillde var att sikra famil-
jens aktieinnehav i Witkowitz genom att via schweiziska och
holldndska institut féra 6ver samtliga aktier till ett bolag i Lon-
don i utbyte mot certifikat. Detta bolag, Alliance Assurance Co
Ltd, behirskades av slikten Rothschild, och en medlem i den
engelska grenen av familjen satt som ordférande.®® Rothschild
kunde dédrfor med emfas hivda, att hans familj inte lingre
dgde Witkowitz. Hela makten 6ver detta jitteforetag, liksom
over dess dotterbolag, tillkom sdlunda det engelska bolaget
—inte innehavarna av certifikaten.®! Manévern skulle pé sikt
ocksa fa stor betydelse for Freja.

Under varen dr 1939 utsattes den fingslade Louis Roth-
schild for fortsatt press men blev frislippt efter nigra minader,
sedan man kommit 6verens om villkoren for en forsiljning till
tyska intressen. Den 13 juli 1939 undertecknades ett villkor-
ligt avtal om f6rsiljning av Witkowitz for 2,9 miljoner &, dér
ocksd Freja i en sirskild avtalsparagraf forklarades tillhora

Witkowitz. Enligt uppgift motsvarade denna summa endast
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ca tio procent av anliggningens verkliga virde.® Detta forviirv
skulle bli mojligt genom att annullera aktierna i London och
ge ut nya, som var utstillda pd Reichswerke.*

P4 grund av krigsutbrottet kunde det preliminira och
villkorade avtalet inte forklaras giltigt, och som engelskt bolag
kunde inte heller Witkowitzverket formellt exproprieras av
tyskarna. Riksprotektor von Neurath som inte var 6vertygad
nazist erkdnde for sin del det engelska dgandet. Avgorandet
fick skjutas upp till efter krigets slut.

For Frejas del innebar situationen att Koskullskulle inte
blev en tyskgruva i egentlig mening —d v s med ett tyskt
jarnverk som dgare. A andra sidan satt foretaget fast i det tyska
skruvstddet, med begrinsad handlingsfrihet. Fran tysk sida
sdgs 4 andra sidan Freja med Koskullskulle som tysk egendom
och som ett tyskt bolag. I olika sammanstillningar 6ver kon-
cernen Reichswerke Hermann Goring klassificerades Freja

som ett dotterbolag i denna koncern.®

Koskullskulle som tyskgruva och Freja som spelbricka

Enligt egen uppfattning kunde sdlunda tyskarna hivda
overhoghet till Freja. Med etablerande av protektoratet
Bshmen-Mihren hade de omedelbart satt Witkowitz un-
der kommissarisk forvaltning. Framtridande medarbetare
till Goring tog plats i den nya styrelsen.®” Oskar Federer,
som var jude, limnade sin chefsbefattning vid Witkowitz i
samband med ockupationen och flydde till Paris nigra da-
gar senare. Han ersattes som chef av en kommissarie, Karl
Kuschinka. Det blev sdlunda ett de facto forvirv, och stora
tyska investeringar gjordes under krigsaren 1 Witkowitz for att
stirka produktionskraften. Alltifran den tyska ockupationen
i mars 1939 utgjorde stdlverket en del av Reichswerke och
inordnades didrmed i den tyska fyradrsplanen och industripro-
duktionen. Under krigsdren svarade detta verk for inte mindre
in en tredjedel av Reichswerkes rdstélsproduktion.®® Verkets
forsdljning under krigsdren ldg pd ca 250 miljoner RM,* vilket
kan jimforas med virdet pd hela den svenska exporten till
"Tyskland om ca 500 miljoner RM.

Bolaget Freja fick kinnbar paverkan av utvecklingen
pa kontinenten infér och under andra virldskriget. Roth-
schildigarna & sin sida vidtog en rad dtgiirder for att gardera
sina intressen, och hade god nytta av det lo6nsamma svenska
bolaget i sin strategi. Som en foljd av 6verférandet av ak-
tierna i Witkowitz till England ansdgs det limpligt att Freja
i december 1937, genom formedling av Witkowitz, skulle

forvirva hela aktiekapitalet i den holldndska agenturfirman



N.V. Nederlandsche Maatschappij voor den Import en Export
van Maschines en Ertsen, benimnt Maschinerts.” Av siker-
hetsskil flyttades depan senare till USA, i Federers namn. Da
dessa aktier forlorade i virde pd grund av kriget, mdste Freja
gora nedskrivningar pd innehavet, vilka balanserades genom
avsdttningar av vinstmedel till en virderegleringsfond, som ar
1943 uppgick till 1 149 000 kronor.

Aret dirpa, ar 1938, fick Freja gé 1 borgen for Wikowitz
pensionsdtagande gentemot Oskar Federer, eftersom han och
hans styrelse befarade, att jarnverket till f61jd av den politiska
utvecklingen inte skulle kunna sta for sina forpliktelser. Far-
hiagorna besannades dd den nya ledningen av Witkowitz inte
ville kiinnas vid tidigare pensionsavtal.”! Liksom Maschinerts-
transaktionen gav pensionsdtagandet anledning till mdngérigt
juridiskt utredningsarbete och diskussioner, men medférde
ocksd stora kostnader for Freja. Ar 1945 fick Federer 317 0oo
kronor av Freja.”

Men Frejas styrka utnyttjades dven pé annat sitt. Fér Roth-
schilds blev féretaget en intressant bricka i deras vidlyftiga
internationella finanstransaktioner. En dryg manad fére den
tyska inmarschen i Tjeckoslovakien sammantriffade Wetter
med foretrddare for familjen Rothschild — Louis Rothschild
var fortfarande fingslad — och Witkowitzverket. Motet
resulterade 1 att Freja fick utfarda en garantiférbindelse till
ett bolag benimnt Elgana S.A. i Montreux i Schweiz for dess
fordringsansprik pa ett annat bolag, som ocksd uppenbarligen
horde till Rothschildsfiren, H.V Comfin Financierings Mij. 1
Amsterdam. Enligt Federer foreldg ingen risk for Frejas del
att ta pd sig betalningsansvaret. Men framfor allt var det »ett
ofrinkomligt koncernintresse« att Freja limnade en sidan
forbindelse, som innefattade borgen for Comfins utbetal-
ningar till Elgana under dren 1940-1944 om 850 000 dollar.
Rothschilds fick ocksé forbinda sig att inte silja Freja s linge
garantin kvarstod.” Freja erholl ocksd borgen frin nigra min-
dre koncernbolag i Osteuropa, en borgen som forstds inte blev
sirskilt mycket vird under kriget.”* Genom krigsutbrottet kom
inte ovintat Comfin i svarigheter och konkurs viintade. Freja
fick trida in som riddare och inte bara borgensdtagandet lostes
ut, utan dven utbetalningarna till Elgana hojdes.

I slutet av ar 1940 fick dven Witkowitz — som di leddes
av tyskar — kinnedom om Elganaférbindelsen, vilken man
karakteriserade som en valutasvindel, eftersom Comfins skuld
till Elgana var fiktiv. Vid denna tid hade Freja hunnit betala
ut ndira 1 350 000 kr. Aven svenska riksbanken anade orid och

avslog vidare transfereringar fr o m manadsskiftet juni/juli.
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Riksbankens misstinksamhet mot det rimliga i dessa transak-
tionen viixte alltmer.”

I borjan av april 1939 hade ytterligare en viktig preventiv
atgird vidtagits frdn Rothschilds sida, for att undgé de tyska
ambitionerna. Samtliga aktier (utom fyra) i Freja 6verflyttades
i denna transaktion fran Witkowitz till ett sirskilt engelskt
bolag, Metal Industries Investments Ltd, som dirmed
formellt blev Frejas dgare.”® For att inte belasta Frejas kassa
allt for mycket fick Metal Industries i samband med Elgana-
Comfinaffiren forbinda sig att inte gora ansprak pa utdelning
av Frejaaktierna for ar 1938. Med konstaterandet, att Freja
forfogade 6ver 6,5 miljoner kronor 1 banktillgodohavande,
sdg sig Frejas styrelse tvungen att godkinna arrangemanget.””
Nir Federer dterkom 1 borjan av januari 1940 med en begiran
om ytterligare dtaganden, avslogs dock denna propa av Frejas
styrelse.”

De patvingade engagemangen medforde att Freja ocksa
nodgades att, féorutom att skriva ner sitt aktieinnehav i Ma-
schinerts, gora utbetalningar till Elgana. A andra sidan kan
konstateras att aktiedigarna inte fick ndgra utdelningar under
krigsdren.

Elganaaffiren levde kvar under flera ar. Efter linga och
invecklade forhandlingar kinde Frejabolaget sig tvungna att
sommaren 1943 betala ytterligare drygt 2,2 miljoner kronor till
Elgana, for att infria sitt borgensitagande.” Beloppet dver-
fordes i dollar till amerikansk bank.*® Aven engagemanget i

Maschinerts medférde som nimnts stora forluster.®!

Freja i korselden

Det var sdlunda ingen enkel situation som Frejas ledning
skulle bemiistra. A ena sidan ville de ta hinsyn till de tidigare
dgarna, med vilka de ocksd kidnde stark lojalitet, 4 andra sidan
kom sjdlvmedvetna framstotar frin de nya tyska ledarna for
Witkowitz som ett resultat av de politiska och militidra fram-
gingarna. Redan 14 dagar efter inmarschen i Tjeckoslovakien
kom det krav frin dem pa finansiell information om Freja.®

I en promemoria senhdsten 1939 konstaterade Sune Wet-
ter inte utan ett visst understatement: »...ha helt naturligt
uppfattningarna och 6nskemalen i frigor berérande Freja
understundom divergerat hos vederborande 1 Witkowitz, &
ena, och Paris/LLondon 4 andra sidan«.®* Négot senare forkla-
rade styrelsen, att dess beslut inte alltid kunnat tillfredsstilla
de bdda stridande parterna i kriget.?* Frejas ledning forsokte
pd olika sdtt vidmakthalla ett slags modus vivendi i korselden

frin »intressenter« och »pretendenter«.



Koskullskulle var en »tyskgruva« i den meningen, att Wit-
kowitz under sin nya regim gjorde ansprak pd inflytande 6ver
driften och fortfarande var storsta kund. A andra sidan kan
konstateras, att Freja som engelskt, Rothschildigt bolag var
ett foretag, som exporterade virdefull jirnmalm till fiendens
rustningsindustri. Gentemot tyskarna uppkom en konflikt
redan varen 1939 rorande vinstens storlek i bokslutet for ar
1938, dir styrelsen intog en formell staindpunkt och hivdade
att stillningstagandet till styrelsens forslag tillkom aktiedgarna

vid bolagsstimman.®

Olika dsikter om betalningsvillkor

Vidare hade Witkowitz och Freja olika dsikter om malmle-
veranser och betalningsvillkor sommaren 1939. Frejas linje
segrade, sedan Freja stdndaktigt vigrade att fortsétta leve-
ranser om inte betalning inflot.®® En annan friga giillde ett
»studiebestk « 1 Koskullskulle varen 1940 av en Witkowitzan-
stilld ingenjor, vilken dven tidigare under Federers ledning
besokt gruvan vid ett flertal tillfillen. Frejas styrelse avbojde
och anség ett besok vara »av 6mtilig beskaffenhet ur skilda
synpunkter« och anség sig inte ha behov av den tjeckiske
ingenjorens kunskaper.?’

Med krigsutbrottet skirptes motsittningarna ytterligare,
och Rothschilds énskade, att leveranserna till just Witkowitz
skulle stoppas enligt den engelska » Trading with Enemy Act,
vilket avvisades, dd en sddan dtgird skulle komma 1 konflikt
med det 6vergripande svenska intresset som syftade till
»normal handel«. A andra sidan forsokte en representant for
Goring och Reichswerke vid ett besok 1 Stockholm i septem-
ber 1939 utdva tryck pd Wetter i avsikt att ta kontroll 6ver
Freja eller d&tminstone {3 inflytande 6ver dess forvaltning.

Dessa diskussioner blev emellertid avbrutna, dd Witkowitz
oppnade en process vid Stockholms Radhusritt, om 6verforing
av aktier. Bolagets advokat hivdade, att Frejaaktierna olagli-
gen forts 6ver till Metal Industries i England och att bolaget
otvetydigt var ett dotterbolag till det nu av tyskar forvaltade
Witkowitz. Wetter lyckades emellertid fi Rddhusriitten att
forklara rittegangen vilande i avvaktan pd att kriget skulle ta
slue.®

Friagor om arisering uppstod ocksa. Frejas dotterbolag Mas-
chinerts i Holland, som inte lingre bedrev ndgon verksamhet,
onskade efter uppmaning fran en tysk »generalkommissarie «
dir ersitta icke-ariska styrelseledaméter och direktions-
medlemmar med ariska personer. Freja anforde praktiska

nackdelar med forslaget och menade att en friga av sddan
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principiell natur méste man skjuta p4 till efter kriget. Man
hade ocksa svirt att se ndgon nytta med en forindring nér
foretaget inte hade ndgon egentlig verksamhet.”” Ariserings-
forsoken avvisades sdlunda.

Ett intryck av det tillgidngliga materialet dr att Frejas led-
ning lyckade hélla en konsekvent sjilvstindig linje genom att
hivda, att bolaget var ett svenskt bolag och hade att agera uti-

frdn frimst svenska intressen. Vintern 1940 uttalade styrelsen:”!

Inom styrelsen framhills vidare med styrka angeldgenheten av atr
bolager under nuvarande forhdllanden administrerades pa ett sdrt,
som framstode sdasom oklanderligt savil ur nationell svensk som

affdrsekonomisk synpunkt.

I en skrivelse i april 1941 till rddhusritten i1 Stockholm konsta-

terade styrelsen:*

De avgorande, som styrelsen dirovid haft att triffa, ha ¢ alltid
helt tillfredsstallt utlindska intressen med anknytning till den

ena eller andra av de krigforande staterna. Det torde emellertid
ha varit oundvikligt med héiinsyn till art styrelsen ansett det vara
sin skyldighet att — oavsett de krigforandes intressemotséttningar
— tillréittaldgga bolagers forvaltning under skéligt hinsynstagande
till savdl affirsmdssiga synpunkter som bolagets egenskap av

svenskt foretag.

I detta avseende avviker inte Frejas forhdllningssict fran
monstret vad gillde tyskgruvorna i Mellansverige, vilka ocksé
frimst agerade som svenska foretag. Under krigsdren inordna-
des dven Freja liksom 6vriga exportgruvor i de 6vergripande
handelsforhandlingarna rérande malmexporten, som genom-
fordes i det svenska utrikesdepartementets regi. Aven for

Freja var handlingsutrymmet begrinsat.

Produfktion, export och ekonomiskrs resultar

Bolagets faktiska utveckling efter krisen i borjan av 1930-talet
var positiv bdde for brytning och export av Koskullskulle-
malm. Kulmen ndddes redan dr 1937 med 377 000 ton bruten
malm. Witkowitz andel av de skeppade kvantiteterna for-
stirktes snarast under krigsdren. Liksom for tyskgruvorna i
Mellansverige innebar krigsslutet en kraftig nedgéng.

Till skillnad fran de tyskidgda gruvorna i Mellansverige var
Freja ett vilkonsoliderat och lénsamt foretag. Overskottet pa
malmforsiljningen under krigsaren lag drligen pa tva till tre

miljoner kronor, d v s lika stort som bolagets aktiekapital.



Ar Produktion Export Varav till i procent Tabell 5.1. Koskullskulle,

Witkowitz Tyskland Ovriga brytning och export av

1935 195 190 26 74 jarnmalm (1000 ton och
procent). Kalla: Bergverks AB

1936 249 287 19 81 Freja, Total bergbrytning

1937 377 373 40 60 i Koskullskulle, Tekniska

1938 320 303 20 80 arsberattelser, Amnesordnade

1039 398 367 32 68 handlingar, LKAB:s arkiv,
Malmberget

1940 342 319 33 B7 .

1941 304 303 31 69

1942 270 273 32 68

1943 234 255 26 74

1944 195 130 16 84

1945 133 35 100

1946 178 267 42 58

1947 234 252 36 27 37

Frdn och med 1938 ars resultat — trots de goda vinsterna
— gjordes inga utdelningar. I stillet anviindes 6verskottet dels
till att ytterligare konsolidera bolaget genom avsittningar
till fonder, dels till att fullgéra de garantier och de nedskriv-
ningar av virdet pd aktier om sammanlagt nistan fyra miljoner
kronor. Hirigenom erholl dgarna — Rothschilds — viss kompen-
sation for uteblivna utdelningar och Freja gick ur kriget som

ett urstarkt féretag.

Koskullskulle dter i internationell diskussion

Krigsslutet och de forsta efterkrigsdren innebar en svar tid
for Koskullskulle och dess anstillda. L.edningen i Stock-
holm férsokte pé olika sitt fa nya forsdljningskontrakt, sedan
Witkowitz och de tyska verken férsvunnit som kunder. Redan
ar 1946 aterkom emellertid Witkowitz som stor kopare och
1950 sdldes 150 000 ton till denna kund, av en total export pa
318 000 ton. Det verkade alltsd som om gruvbrytningen och
exporten ater var 1 stark expansion och det gamla monstret
var pd vig att finna sina tidigare former. Aven lonsamheten
forbittrades successivt. Utvecklingen bidrog givetvis till ett
okat intresse for dgarfrigan.

Efter kriget genomf6rde den nya kommunistiska regimen i
Tjeckoslovakien en nationalisering av féretagen. Nationalise-
ringen omfattade dven utlandsidgd egendom i landet, som man
ansdg sig ha ritt till. Det gillde ocksé det stora jarnverket Vit-
kovice, tidigare Witkowitz. Férhandlingar om ersittning till de
gamla dgarna till foretaget startade i London i slutet av augusti
1949, i samband med de brittisk-tjeckoslovakiska férhandling-
arna om handelsavtal och om kompensation fér nationaliserad

engelsk egendom i Tjeckoslovakien.

177



178

» Kommunistiskr« inflytande skrimde

I dessa diskussioner aktualiserades ocksa fragan om dgan-
deritten till det svenska gruvbolaget Freja. I ett brev fran
legationen i Prag, den 16 september 1949, uppmirksammades
svenska utrikesdepartementet pd dessa padgidende engelsk-
tjeckoslovakiska forhandlingar. [ brevet meddelades ocksd, att
Rothschilds inte lingre var intresserade av att driva industriell
verksamhet, utan i stillet ville familjen och andra dgare mot
en rejil ersidttning 1dta aktierna i Freja ingd i den forviintade
ersittningen for moderbolaget. Tjeckerna 4 sin sida uppgavs
vara sdrskilt intresserade av den fortraffliga Frejamalmen.
Redan i denna ambassadér Winthers forsta skrivelse antyddes
de svérigheter som ett tjeckoslovakiskt dgande skulle kunna
fd i samband med kommande forhandlingar om malmforsilj-
ning, »ett handelspolitiskt vapen«, men framfor allt risken att

foretaget skulle komma?®

»under kommunistiskt inflytande och bilda en effektiv och svdr-
kontrollerad organisation. Det drval heller inte otinkbart art
tjeckerna skulle onska att vid gruvan uppritia en kommunistisk
maonsteranliggning och att bolagets intéikter kan komma att an-

vandas for icke onskodrd politisk verksambhet. «

Nagra dagar senare kom ett telegram frin Winther med
inneboérden att tjeckerna képt gruvan for tre miljoner dollar.
Brevet och telegrammet fick Dag Hammarskjold, som da var
kabinettssekreterare i utrikesdepartementet, att kontakta
Sune Wetter som ordférande i Frejas styrelse, for att orientera
sig 1 frigan. Wetter som hade varit i London och diskuterat
med foretrddare for familjen Rothschild kunde bekrifta att en
uppgorelse var aktuell. For egen del trodde Wetter att det var
mojligt »att schacka ut tjeckerna« genom att ge ett motsva-
rande bud frdn svensk sida och binda sig for ett ldngtidsavtal
rorande malmleveranser med tjeckerna. Gringesbergsbolaget
vore den naturliga képaren, men man mdste handla snabbt.
Svenska myndigheter maste ocksa ge sitt stod, menade Wet-
ter.* Arendet var uppe vid en allmin beredning i svenska
regeringen den 20 september, varvid »man bekriftade sin
avsikt att gd sd ldngt som krivdes for att forhindra att gruvan
gick over i tjeckoslovakiska statens hand «.%

Under tiden hade Winther i en ny skrivelse till UD antytt
en 16sning genom att hdnvisa till statens just avslutade forvirv
av tyskgruvorna i Mellansverige. Det »borde viil vara ett bra
prejudikat for en expropriation av Frejabolaget«.” Yttrandet
kan forefalla lite mirkligt, da Freja inte var tyskigt.

Sedan f6ljde under hosten 1949 en livlig aktivitet fran



svensk sida for att forhindra att gruvan skulle gd 6ver i det
sovjetkontrollerade Tjeckoslovakiens dgo. I detta arbete sam-
verkade regeringen, frimst Dag Hammarsk;jéld, och LKAB,
granne till Koskullskulle och naturlig képare av gruvan.

De engelska forhandlarna tog hinsyn till de svenska syn-
punkterna och drog ut pd diskussionerna med tjeckerna, for att
de svenska intressena skulle fa tid pé sig. Det nya liget hem-
ligholls ocksd for tjeckerna. Representanten for Rothschilds
var otdlig 6ver att férhandlingarna drog ut pa tiden, dd familjen
behovde pengarna.

I Sverige arbetades en ny lagtext fram, som presenterades i
en regeringsproposition 1 slutet av november, med syftet »att
trygga ett svenskt inflytande 6ver gruvforetag, som innehavas
av utlindska rittssubjekt«.” Dirmed kunde engelsmin-
nen avbryta férhandlingarna med tjeckerna, som férgives
protesterade mot de svenska dtgirderna. D4 den svenska
lagstiftningen var ett faktum, kom i stéllet diskussionen i de
engelsk-tjeckiska forhandlingarna att handla om hur de mellan
sig skulle fordela det penningbelopp de skulle f4 utav LKAB,
for att ddrefter diskutera med LLKAB om beloppets storlek.
Den svenska sidan stod stark — om man inte kom 6verens
om priset, skulle gruvan exproprieras enligt den nya svenska
lagstiftningen.

Pd viren 1950 blev en uppgorelse klar. LKAB betalade 33
miljoner kronor varav ndgot 6ver hilften gick till Tjeckoslo-
vakien, delvis i form av svenska exportvaror som jirnmalm
och kullager. For LKAB var affiren gynnsam. Freja hade ett
banktillgodohavande om tio miljoner kronor och ett stort
malmlager.”® I den goda malmkonjunkturen under 1950-talet
blev Frejas malm efterfrigad. Ar 1976 upphorde dock bryt-
ningen till foljd av den simre konjunkturen. Dé hade ocksé

den fosforfattiga malmen brutits ut.”

Sammanfattning

Utvecklingen for BergverksAB Freja med Koskullskul-
legruvan avvek i flera avseende frin de tyskigda gruvorna i
Mellansverige. Den var storre, den innehdll malm av hogre
kvalitet, den hade en avseviirt bittre ekonomisk och finansiell
stabilitet. A andra sidan kan sidgas, att detta gruvforetag pd ett
mer hirdhint sitt in de mellansvenska, vars dgare behandlade
sina dotterbolag pa ett affirsmissigt sitt, blev utsatt for de
tyska ekonomisk-politiska maktanspriken. Genom att luta sig
mot formalia — det engelska aktieigandet — lyckades emeller-

tid ledningen for foretaget hdvda en tydlig svensk linje.
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Hivdandet av svenska intressen blev dterigen alldeles
patagligt nagra ar efter kriget, dd Frejagruvan riskerade att
hamna i hinderna pa en sovjetisk vasallstat. Gemensamma
svenska krafter sdg da till att det sista utlindska intresset i en

svensk jairnmalmsgruva eliminerades.

Slutsatser

Iinledningen till denna undersokning stélldes fragan om 1 vil-
ken utstrickning de sd kallade tyskgruvorna under det andra
virldskriget kan betraktas som 1 huvudsak tyska eller svenska
foretag. Fragan har relevans, dd just under dessa ar det tyska
inflytandet i Sverige och 6ver svenskt niringsliv var sirskilt
starke.

Undersokningen ger vid handen, att de svenska intressena
var starka, och gjorde sig gillande inte bara i formellt avse-
ende utan ocksd i realiteten. Inga sirskilda eftergifter gjordes
it de tyska dgarna eller 4t nigot nazistiskt inflytande. Agarna
tillskansade sig inte heller ndgra sirskilda fordelar utan totalt
sett forlorade de i stillet stora pengar pa sitt engagemang i
svensk gruvbrytning. Gruvforetagen forsokte hilla en konse-
kvent svensk linje med hidvdandet av de svenska intressena,
och i denna friga framtrider egentligen ingen skillnad mellan
krigets inledning, dé den tyska maktpositionen var sérskilt
pataglig, och under krigets senare del, dd den forsvagats.
Intressant nog forefaller det som om det formellt engelsk-
dgda, men av nazikoryféer, styrda Frejabolagets dgare stillde
hdrdare krav pd »sitt« bolag in vad de direktidgda foretagen i
Mellansverige fick kinna av. Kanske ett utslag av att de stora
stdlkoncernerna i Ruhr hade en ledning som inte sympatise-
rade med nazismen, utan foredrog normala affirsrelationer.

Aven i efterdyningarna efter andra virldskriget hade de
svenska intressena framgangar. Det gillde bdde gentemot
USA, som gjorde ansprik pé de tidigare tyskdgda gruvorna i
Mellansverige, och gentemot den nya kommunistregimen i
Tjeckoslovakien, som 6nskade ta 6ver Koskullskullegruvan
1 Norrbotten. Samverkande svenska krafter medférde att
de tidigare utlandsigda gruvorna ar 1950 6vergick i svenska
hiander — i ndgra fall privata, i andra i ett nybildat statligt dgt
gruvbolag.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

av Birgit Karlsson

Moralisk kritik

Sveriges ekonomiska relationer till Nazityskland har i sina
stora drag varit kiinda allt sedan Gunnar Higglof ar 1958 pu-
blicerade en bok om Svensk krigshandelspolitik under andra
virldskriget. Forskningen under 1970-talet tog frimst fasta pa
frigan om hur Sverige lyckades klara sig igenom kriget utan
att bli indraget i krigshandlingarna och hur man dessutom
kunde klara folkforsorjningen. Under 1990-talet stilldes fragor
om Sverige och Nazityskland av en mer moralisk karaktr.
Ett flertal journalister framforde stark kritik mot Sveriges
agerande under andra virldskriget. Kritiken mot regeringen
gillde neutraliteten — det ansdgs omoraliskt att std neutral i
den kamp mellan diktatur och demokrati som pégick.!

Minga fann det sirskilt oacceptabelt att Sverige fortsatte
hivda sin neutralitet nir regeringen under ar 1943 borjade fa
kunskap om Forintelsen. Som om detta inte var nog, stod det
ocksa klart att Sverige fortsatte att handla med Tyskland dnda
fram till hosten 1944. Det innebar att bland annat jirnmalm
och kullager levererades och kunde anvindas till att stidrka den
tyska arméns slagkraft. Didrigenom bidrog Sverige till krigets
och dirmed Forintelsens forlingning.

Kritiken var inte till alla delar ny. Den framférdes i sina
huvuddrag av de allierade, sirskilt USA, redan under ar 1944.
Om Sverige nu inte ville delta aktivt i kampen f6r demo-
krati, sd borde vi i alla fall avstdte frdn att gynna demokratins
fiender med fortsatt handel. Sverige bidrog, enligt amerikansk
uppfattning, till att forlinga kriget och dirigenom till att fler
amerikaner dog. 1990-talets kritiker var mer intresserade av
Forintelsens forlingning d4n av amerikanska soldaters liv, men i

ovrigt d4r argumentationen den samma.

Egenintressets politik

Varfor bedrev dd den svenska regeringen en politik som i
efterhand kunde uppfattas som omoralisk av sd mangar? Frigan
kan nog delas upp i tvd delar; varfor bedrev regeringen den
politik den gjorde och varfor uppfattas denna politik av manga
i efterhand som omoralisk? Att besvara den forsta frigan dr pa

ett plan ganska enkelt. Vi vet sedan linge varfor den svenska



regeringen hivdade sin neutralitet och vi vet varfor den fort-
satte att handla med Tyskland under sa ling tid. Det berodde
pa att malet for den svenska utrikespolitiken var att inte bli
indragen i stormaktskonflikten, att behélla sitt nationella
sjilvbestimmande och att sikra folkets forsorjning. Eftersom
Sverige i tidigare stormaktskonflikter undgick inblandning,
1ag det nira till hands att tro att neutraliteten var ett limpligt
medel. Det var inget sjilvklart val - mdnga smd linder valde

i stillet att alliera sig med ndgon av stormakterna. Var politik
dikterades helt av svenskt egenintresse. Sveriges sjilvstindig-
het stod i1 fokus och méste forsvaras. Det var orimligt att kriva
av en liten stat att den skulle ta pa sig ansvar f6r ndgot annat
land. Denna egenintressets politik kan 13ta st6tande, men

det dr viktigt att forstd att detta absolut inte var ndgot som var
specifikt for Sverige. Alla linder utformade sin utrikespolitik
utifrdn det egna landets intressen. Sma linder kunde komma
till slutsatsen att deras intressen gynnades bist av att alliera sig
med en stormakt, men de kunde ocksé anse att det ldg i deras
egenintresse att forhdlla sig neutrala till stormaktskonflikter.
En viktig faktor for att bedéma egenintresset var givetvis

om neutraliteten gav mojlighet att uppritthélla utrikeshan-
deln. Stormakter hade storre handlingsutrymme. De kunde
vilja att forhélla sig neutrala och inaktiva i en konflikt, men
de kunde ocksa vilja att hdvda att de hade ansvar for andra
stater eller for idéer och virderingar. Dessa idéer kunde i ett
fall vara virnandet om demokratiska viarden som till exempel
USA giirna torgférde. Andra idéer kunde vara kommunistiska
—noédvindigheten av att bekimpa fortrycket av arbetarklassen
ialla linder. De nazityska virderingar som hivdades var om-
sorg om »den ariska rasens« 6verlevnad. Det ér viktigt att inse
att en stormakt har helt andra maktmajligheter d4n en sméstat
—den kan agera, inte bara reagera. Det dr ocksa viktigt att ha
klart for sig att dessa idéer i huvudsak syftar till atc legitimera
stormakternas egenintressen. Stormakter agerar i lika hog
grad som smadstater utifrdn sitt egenintresse, men de definierar
det annorlunda. An i dag kan till exempel en stormakt som
USA hivda att det ligger i dess egenintresse att ingripa mot
(icke-existerande) massforstorelsevapen i [rak och samtidigt
motivera sin nérvaro i landet med att den gynnar demokratiska
virden. Egenintresse och allminintresse kombineras.

For att kunna analysera frigan om den sjilviska svenska
neutralitetspolitiken under kriget médste man gora skillnad
mellan hur problemet uppfattades dd och problemet som vi
uppfattar det nu. Man madste ocksd gora skillnad mellan att

ifrigasitta malen for den svenska neutralitetspolitiken och de

185



186

medel som togs till for att forverkliga den. Dé fanns knappast
ndgot ifrigasittande av mdlen for den svenska neutralitets-
politiken. Eftersom mdlen inte ifrdgasattes édr det rimligt att
anta att den absoluta majoriteten av befolkningen ansig maélet
—att férsoka hdlla Sverige utanfér konflikten — moraliskt
rimligt. Nu finns médnga som anser att sjdlva mélet var felaktigt
— Sverige borde ha tagit tydlig stillning f6r demokratin, dven
om det inneburit 6kad risk att bli indraget i kriget. Det fanns
dock dven déd de som ansdg att de medel som regeringen tog
till for att hélla Sverige utanfor kriget var felaktiga och omora-
liska. Nu dr kritiken mot medlen dnnu starkare.

Om vi som historiker férsoker analysera hur problemet
uppfattades da, sd finns det alltsd inte mycket som tyder pd att
vare sig den svenska regeringen ansdg det som omoraliskt att
utgd fran egenintresset. Stormaktskonflikten kan inte heller
enkelt beskrivas som en kamp mellan den goda demokratin
och den onda diktaturen. Frin och med dr 1941 blev det istillet
tydligt att kampen mot den tyska diktaturen 1 hog grad fordes
av en annan diktatur — Sovjetunionen. Sveriges uppférande var
foga unikt — de sma stater som deltog i kriget gjorde det inte pa
eget initiativ utan for att de blev anfallna och ockuperade. Inte
heller USA deltog i kriget forrin det blev anfallet. Det dr ocksd
viktigt att podngtera att demokrati bara kan uppritthdllas inom
nationens ram. For Sverige var ett viktigt skil till ate forsoka
bevara den nationella sjilvstindigheten dd man annars kunde

berdvas mojligheten att behdalla demokratin.

Handlingsutrymmet

Sverige utformade alltsd sin politik med utgdngspunkt frin sitt
egenintresse och det fanns demokratiskt stéd for den svenska
utrikespolitikens mal. Om man accepterar att detta dr mora-
liskt rimligt, sd finns dnda utrymme f6r en moralisk diskussion
om de medel som anvindes for att nd dessa mél. Det handlar
da om att definiera det handlingsutrymme som fanns for
datidens aktorer och stilla den kontrafaktiska frigan; hade ett
annat agerande varit mer moraliskt acceptabelt i ljuset av vad
vi nu vet om nazismen och Férintelsen?

Artiklarna 1 antologin belyser det handlingsutrymme som
fanns, nir det gillde handel och ekonomiska fragor. Hand-
lingsutrymmet begrinsades av regeringens madl att inte bara
virna om Sveriges sjdlvstindighet, utan ocksa att forsdkra sig
om att det svenska folket fick sin forsorjning. Utrikeshandel
var nédvindig. Utan kol och godningsmedel skulle transpor-

terna inte fungera, rustningsindustrin inte kunna byggas upp



och befolkningen skulle frysa och svilta. Problemet var att
efter april 1940 fanns det i princip bara en part i stormakts-
konflikten att handla med, nimligen Tyskland. Att vigra
handel med 'Tyskland var dessutom under de forsta krigsdren
forknippat med akut risk for tysk ockupation. Den svenska
regeringens politik blev att hdvda att man hade ritt att utforma
sin handelspolitik pa ett sdtt som tillfredsstillde den egna
statens intresse av sjilvstindighet och folkforsorjning. Mora-
liskt kunde detta rittfairdigas med att regeringen ansdg sig ha
demokratiskt mandat for en sddan politik. Det dr viktigt att
notera att en nationell demokrati just innebir att regeringen
har ansvar infor det folk som valt dem, inte inf6r ndgot annat
folk. Den svenska regeringen ansdg sig ha ansvar infor det
svenska folket, inte infér det norska eller finska eller ens for
det judiska folket. Ett utslag av denna instéllning som dr svar
att moraliskt forsvara dr den restriktiva invandringspolitik som

férdes mot judar.

Riskbeddémning

Handlingsutrymmet fanns, men det var hela tiden friga om att
gora bedomningar, dir mélsdttningarna svensk sjilvstindighet
och svenska folkets forsorjning var prioriterade. Bedémning-
arna maste viga in de risker som fanns om man gick fér hart
fram mot Tyskland. En viktig faktor for att fortsidtta handeln
var att regeringen var angeligen om att det skulle finnas
tillrdckliga lager for att fors6rja medborgarna fram till krigets
slut. Bedomningen av hur stora dessa lager mdste vara hingde
1 hog grad ihop med nir man trodde att kriget skulle vara slut.
Detta dr en kunskap som eftervirlden har men som datidens
beslutsfattare inte hade. Det dr dock tydligt att den svenska
regeringen inte alltid lade sig platt infor tyska 6nskemal

om handeln utan flera gdnger lyckades halla emot de tyska
kraven. Inte minst giillde detta de starka tyska 6nskemdl om
krediter som framfordes. Det idr ocksd angelidget att papeka att
utrikeshandeln dr en 6msesidig process. Sverige tjinade san-
nolikt lika mycket eller mer pd importen fran Tyskland som
Tyskland tjinade pd importen frin Sverige. Detta kan givetvis
ocksd uppfattas som omoraliskt — att Sverige tjinade pengar
pd handel med Nazityskland var en viktig punkt i den kritik
som amerikanska regeringen under slutet av 1990-talet riktade
mot neutrala linder. Det finns dock anledning att fraga sig om
det varit bittre att inte tjina pengar pd handeln. Det skulle ju
innebira att det istillet var Nazityskland som hade fitt den

storsta fordelen av handelsutbytet.
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Pa olika nivaer

Artiklarna illustrerar ocksd handlingsutrymmet pa olika

nivder. Det var inte bara regeringen som agerade utan ocksd
branschorganisationer, foretag och individer. Foretagare som
drabbades av tyska krav pa forsikran om att deras foretag var
judefritt kunde faktiskt vigra att besvara dessa krav. Manga
foretagare valde att besvara fragan och en del anvinde arise-
ringskraven som ett medel for att bli kvite judiska deldgare och
konkurrenter. Ekonomiska krav som framstilldes av nazister i
"Tyskland som tagit 6ver judiska foretag kunde accepteras eller
bestridas. Den svenska ordre public var det juridiska verktyg
som den svenska staten i vissa fall kunde tillhandahalla for
den som ville bestrida kraven . Tyskigda gruvforetag kunde
utnytejas som naziregimens forlingda arm, bedriva rovdrift

pa naturtillgdngar och sprida ideologisk propaganda. Ndgot
sddant agerande gar dock inte att finna belidgg for. Svenska
banker kunde viilja att bromsa tysk rustningsindustri i Norge
genom att inte bidra till dteruppbyggnaden av Norsk Hydro.
Stockholms Enskilda Bank valde istillet att ge dteruppbygg-
nadsldn, med den norska exilregeringens samtycke. Svensk
skogsindustri kunde vilja att avsta fran export till Tyskland
eftersom 'Tyskland inte var sirskilt angeldget om denna im-
port. Istillet valde skogsforetagen att forsoka 6ka forsiljningen
till Tyskland och tryckte pa den svenska regeringen for att

fd exportera mer. Alternativet hade, for manga foretag, varit
nedliggning av verksamheten.

For foretagen handlade det om att, liksom regeringen, defi-
niera vilka man hade ansvar for. Foretagen ansdg sig ha ansvar
infor sina figare, sina anstillda och sina kunder. De ansig att de
tog sitt samhillsansvar genom att producera och halla syssel-
sittningen uppe. De agerade forstds utifrdn egenintresse — de
ville gora vinst och 6verleva en svir tid — men de ansdg att de
samtidigt gjorde en samhillsinsats. Genom att exportera till
"Iyskland gjorde de bara vad den svenska regeringen ville att
de skulle gora. Exporten var nédvindig for ate sdkra importen.
De ansag sig uppenbarligen inte ha ansvar for att deras pro-
duketer stirkte den tyska ekonomin och dédrigenom bidrog till

krigets och Forintelsens forlingning.

Kan vi lara nagot av historien?

Ett av de viktigaste motiven till att studera historien ér att vi
ddrigenom kan lidra oss ndgot om var egen tid. Mdnga av de
frigor som aktualiserades av andra virldskriget ir lika aktuella

i dag. Utrikespolitiskt agerande forklaras fortfarande i hog grad



utifrdn vad varje stat definierar som dess egenintresse. Det ir
fortfarande tydligt att ekonomiskt utbyte forsiggar med dikta-
turer dir 6vergrepp mot minskliga rittigheter forekommer. D3
som nu ir det viktigt att stilla frigor om kunskap och ansvars-
tagande. Vet vi vad som forekommer i manga av de linder vi
handlar med? Aven om det inte forekommer folkmord, #r det
uppenbart att fortryck av hela folkgrupper savil som kvinno-
fortryck och barnarbete forekommer. Har vi inte skyldighet att
dd avbryta handeln med dessa linder?

Dirmed ir vi tillbaka vid en del av eftervirldens moraliska
kritik av medlen f6r neutralitetens uppritthéllande. Den gir
ut pd att det var fel av Sverige att handla med Nazityskland
och dirigenom bidra till krigets och Forintelsens forlingning.
Konsekvensen av ett sidant resonemang ar att vi bor lita han-
deln styras av politiska 6verviganden. Vi bor alltsd inte handla
med nationer som fér en moraliskt férkastlig politik. Detta
resonemang ir ocksd i hog grad giltigt 1 dag — det har ju legat
bakom de ekonomiska sanktionerna mot linder som Sydaf-
rika under apartheidtiden och under senare tid Irak. Detta ér
emellertid en annan sak dn att kriva att ett enskilt land ska
vidta sanktioner — om Sverige ensamt skulle sluta handla med
Irak, skulle detta inte ha de onskade effekterna. Det dr ocksa
angeldget att pdpeka att en moraliskt motiverad ekonomisk
bojkott innebir att man accepterar att handeln ska styras av
politik och moral. Det innebir att man mdste ge andra linder
och lindergrupper samma ritt att lita moralen avgora handeln.
Om exempelvis ndgra viktiga oljeldnder skulle vigra silja
sin olja till vistlinder som de anser var moraliskt fértappade,
sd mdste vi erkidnna deras ritt att lata moralen avgora vem
de handlar med. Det dr mycket svart att hdvda att en typ av
normativ moral skulle var mer giltig in en annan.? Det ir ocksd
ett problem att denna typ av moralisk-politisk anvindning av
handeln bara blir effektiv om stora linder eller lindergrupper
stdr bakom den. Sma linders mojligheter att féra en »mora-
lisk« handelspolitik dr begridnsad till den tinkbara symboliska
och psykologiska effekt den kan ha, om den inte 6verensstim-
mer med den handelspolitik som tillimpas av stormakterna

Handeln med 'Tyskland under andra virldskriget blir,
betraktad pa detta sitt, betydligt mindre av en historisk
engdngsforeteelse. Problematiken kan till stora delar kiinnas
igen i dagens virld. Om handel ska bedrivas utifrdn »rent«
ekonomiska intressen, innebir det indirekt att vi erkidnner
egenintresset som drivkraft. Den moraliska legitimeringen for
denna typ av handel ligger di i att den 6kar ekonomisk effek-

tivitet och bidrar till tillviixt och didrigenom till bittre materiell
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standard. Detta dr emellertid ingen garanti fér demokrati och
minskliga rittigheter. Om vi 4 andra sidan anser att handel ska
bedrivas med hinsyn till moral och ideologi, innebir det dels
att vi mdste vara mycket klara 6ver vilka moraliska hinsyns-
taganden som ska styra, dels att vi maste vara medvetna om
smad staters begrinsade mojligheter och slutligen att vi maste

acceptera att andra linder ldter sin moral styra handeln.

Noter

1. Se exempelvis Maria-Pia Boethius i Aftonbladet 1995-05-07; »Om
priset for neutralitet 4r att ge upp demokrati, frihet och ménskliga rit-
tigheter — dr neutralitet da vird sitt pris?«

2. Ettaktuellt exempel i januari 2006 ér bojkotten av Arlas produkter 1
Mellanéstern, orsakade av karikatyrteckningar av profeten Muhammed
i Jyllands-Posten.
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