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2011 och med 206 676 kr avseende redovisningsperioden december 2012,
Paforda skattetillagg ska justeras i motsvarande man.

Kammarréatten avslar 6verklagandet i ovrigt samt yrkandet om ersattning for

kostnader i kammarratten.

YRKANDEN M.M.

Zimit Transportformedling AB i konkurs yrkar i forsta hand att
Skatteverkets beslut ska undanréjas och i andra hand att malen ska
aterforvisas till Skatteverket for ny utredning. Bolaget yrkar dven att
kammarratten ska inhamta férhandsavgorande fran EU-domstolen. Slutligen
yrkar bolaget ersattning for kostnader i forvaltningsratten med dar begéart
belopp och i kammarratten. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Det gar inte att sarskilja Skatteverkets verksamhet i form av uttag av
socialavgifter fran andra delar av det svenska socialférsakringssystemet och
Skatteverket saknar behdrighet att besluta om socialférsakringstillhdrighet.
De rattsutlatanden som har lamnats in stodjer bolagets installning i denna
del.

Nér det géller Arbetsdomstolens avgdrande AD 2013 nr. 92 har
forvaltningsrétten tillampat detta felaktigt. Personen i avgorandet hade
hemvist i Sverige, vilket inte &r fallet for 6vriga chaufférer. De inhyrda
chaufforerna har arbetat som egenforetagare och har atagit sig att utfora
transporttjanster genom civilrattsligt giltiga avtal. Det finns inte stod for den
genomsyn som Skatteverket har tillampat. Aven om omstindigheterna
skiljer sig kan ledning i denna del hamtas fran avgérandet HFD 2012 ref.
69. Utredningen tyder pa att chaufforerna har agerat fristaende fran bolaget
och att de saledes inte kan betraktas som annat an uppdragstagare utsanda

fran Polen. | EU-domstolens avgorande i mal nr C-178/97, Barry Banks,
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faststélls dessutom att det &r utsandarlandet som avgor om en person ska
definieras som utsand. Detta forhallande skapas inte av ett A1/E101-intyg
och det kan — dven utan ett sadant intyg — vara fraga om utsandning.

Eftersom en person enligt EU-ratten inte kan tillhora tva socialforsakrings-
system samtidigt, har det varit av yttersta vikt for Skatteverket att utreda
dessa forhallanden. Skatteverket har dock underlatit att utreda om
personerna har varit utsdnda eller inte. Inte heller har Skatteverket fullgjort
den sérskilda utredningsskyldigheten enligt EU-ratten. Bolaget har bedrivit
transporter i flera medlemsstater och denna omstandighet har inte utretts i
tillracklig omfattning. Vidare har Skatteverket underlatit kommunikation
med Forsdkringskassan, trots att Forsékringskassan ar behorig institution
nar det galler faststallande av socialférsakringstillhdrighet. Eftersom malen
avser stora belopp och berér manga personer ar det ofrankomligt att
utredningen har varit omfattande. Enbart den omstandigheten att den har
varit omfattande medfdér dock inte att den har varit tillracklig. Bolaget har
péa egen hand forsokt inhamta underlag som visar att det inte finns
forutsattningar for uttag av arbetsgivaravgifter, bl.a. genom att kontakta den
polska socialforsakringsmyndigheten ZUS. ZUS har dock Iatit meddela att
myndigheten av sekretesskal inte kan lamna ut ndgra uppgifter om enskilda
personer. Daremot kan auktoriserade myndigheter, t.ex. Skatteverket eller
kammarréatten, begdra ut den aktuella informationen. Eftersom bolaget har
uttdmt samtliga mojligheter att inhdmta ytterligare information, maste det
anses ankomma pa Skatteverket att utreda och visa chaufforernas

socialforsékringstillhdrighet.

Det kan aven ifragasattas hur den omvéanda bevisbordan som har alagts
bolaget forhaller sig till oskuldspresumtionen inom unionsratten. Bolaget

har paforts skattetillagg, vilket ar att likstalla med ett straff.

Om kammarratten inte anser att det star klart att Skatteverket har agerat

felaktigt, ska forhandsavgorande inhdmtas fran EU-domstolen. En sadan
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begaran bor innefatta 6nskemal om klargorande avseende dels Skatteverkets
mojligheter att fatta beslut om uttag av socialavgifter, dels om Skatteverket
har uppfyllt den sérskilda utredningsskyldigheten som kommer till uttryck i
EU-ratten samt dels forhallandet mellan den omvanda bevisbérdan i svensk

nationell skatteratt och oskuldspresumtionen.

Det ror sig om svara skatterattsliga fragestéllningar. Skatteverket har inte i
tillracklig omfattning informerat om vikten av att kontrollera Al-intyg. Det

finns darmed skal for befrielse fran skattetillagg.

Bolaget har i kammarratten kommit in med kompletterande handlingar, bl.a.
i form av ytterligare Al-intyg, skriftligt vittnesmal fran revisorn Peter Lilja,
skrivelse fran den polska socialforsakringsmyndigheten ZUS och

promemoria av Borje Leidhammar.

Skatteverket medger att hojningen av underlaget for arbetsgivaravgifter satts
ned med 211 865 kr for redovisningsperioden december 2011 och med

206 676 kr for redovisningsperioden december 2012. Skatteverket anser att
overklagandet i 6vrigt och yrkandet om ersattning for kostnader ska avslas.

Skatteverket anfor bl.a. féljande. Inte i ndgon del har Skatteverket brustit i
sin utredningsskyldighet. Det har tydligt redogjorts for varfor de aktuella
chaufforerna har betraktats som anstéllda av bolaget. For bedémningen av
det civilrattsliga anstéllnings- eller arbetstagarbegreppet saknar det
betydelse var personen i fraga har sin hemvist. Det avgdérande ar under vilka
forhallanden och villkor som personen arbetar. Fér samtliga chaufforer i
bolaget har villkoren och forhallandena varit desamma och bedémningen att
de har varit anstéllda galler darfor oavsett om chaufférerna har varit bosatta
i Sverige eller i Polen. Det har varit fraga om langvariga anstéllnings-
forhallanden. Arbetet for bolaget har varit av sddan omfattning att det har
saknats utrymme for chaufforerna att utféra korningar i Polen. Arbetet har

saledes utforts inom ramen for anstallningen i bolaget. Bolaget bedriver hela
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sin verksamhet i Sverige och bolaget har inte haft nagot driftstalle i Polen.
Chaufforerna kan darfor inte betraktas som utsanda fran Polen. De har till
viss del utfort kdrningar for bolaget utomlands, framst i Norge. Detta ar
dock att betrakta som utséandning fran Sverige, och inte fran Polen, och
motsvarar darfor arbete hér i landet. Arbetsgivaravgifter ska saledes betalas
i Sverige. Nar det galler Al-intyg utgor sadan dokumentation inte ett
absolut krav for att bolaget ska undantas skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter. Det finns dock inte ndgon annan bevisning som stodjer
bolagets talan. Bolaget har i kammarratten kommit in med ytterligare Al-
intyg. Underlaget for arbetsgivaravgifter ska darmed séttas ned med

211 865 kr for redovisningsperioden december 2011 och med 206 676 kr

for redovisningsperioden december 2012.

Det ror sig inte om svara skatterattsliga fragor. Bolagets foretradare har
dessutom i ett annat bolag tidigare paforts arbetsgivaravgifter i ett fall med
likartade omstandigheter. Nagra skal for att befria bolaget fran skattetillagg

har inte kommit fram.

Kammarréatten har hallit muntlig férhandling i malen. Vittnesforhor har pa
bolagets begéran hallits med Leif Andersson, som vid forhandlingen
uppgett bl.a. féljande. Han har varit bolagets revisor sedan verksamheten
startade. Pa kontoret finns saval inhyrd personal som anstallda. Han har inte
uppfattat det som att de av bolaget inhyrda chaufférerna skulle kunna
betraktas som anstallda. Nar det géller de polska chaufférerna har han bl.a.
kontrollerat deras registreringsnummer for mervérdesskatt. For vissa av de
chaufférer som inte har kommit in med ett Al-intyg har han dessutom
kontrollerat att de inte har haft nagra socialavgiftsskulder registrerade hos

de polska myndigheterna.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Arbetsgivaravgifter

Fragan ar om Skatteverket har haft fog for att pafora bolaget
arbetsgivaravgifter pa ersattningar som betalats ut till polska fysiska
personer i deras uppgivna egenskap av egenforetagare.

Som huvudregel galler att arbetsgivaravgifter ska betalas av den som utger
avgiftspliktig erséttning for arbete i Sverige, samt arbete i utlandet, till en
person som omfattas av svensk socialforsakring (2 kap. 1 och 4 8§
socialavgiftslagen [2000:980], forkortad SAL). For avgiftsskyldigheten
saknar det formella avtalsforhallandet parterna emellan betydelse. Det
spelar saledes normalt sett inte nagon roll om det mellan utgivaren och
mottagaren foreligger ett anstéallnings- eller uppdragsforhallande, sa lange

som ersattningen utbetalas till en fysisk person.

| 2 kap. 5-9 88 SAL anges undantag fran skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter, t.ex. i de fall mottagaren av ersattning ar godkand for F-
skatt. I nu aktuella mal har det inte gjorts géllande att ndgot av dessa
undantag skulle vara tillampliga. Huvudregeln &r da att bolaget ska betala
arbetsgivaravgifter med avseende pa ersattningarna till de polska
chaufférerna. Av 1 kap. 3 § SAL framgar att begransningar i denna

skyldighet kan folja av EU-rétten.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 ska en
person endast omfattas av en medlemsstats sociala trygghetssystem. Detta
medfor att arbetsgivaravgifter inte ska betalas i Sverige for en person som
tillhor en annan medlemsstats socialforsakringssystem. Enligt huvudregeln
omfattas den som &r anstélld for arbete eller egenforetagare inom en
medlemsstats territorium av socialforsakringslagstiftningen i arbetslandet
(se artikel 11.3 a).
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Enligt bolaget ska samtliga chaufforer betraktas som utsanda polska
egenforetagare. Utsandning utgor ett undantag fran huvudregeln om att
arbetslandets socialforsékringslagstiftning ska tillampas. Den som uppfyller
férordningens villkor for utsandning ska inte omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat i vilken personen utfor arbetet (sysselsattningsstaten), utan
ska i stéllet anses tillhora utsandande medlemsstats lagstiftning

(etableringsstaten).

En grundlaggande forutsattning for utsdndning av egenforetagare ar att
personen normalt bedriver verksamhet som egenforetagare i
etableringsstaten och att denne ska bedriva liknande verksamhet i
sysselsattningsstaten, samt att verksamheten inte férvéantas vara langre an

tjugofyra manader (artikel 12.2).

Undantaget forutsatter att den berdrda personen ska ha utfort arbete som
egenforetagare i den medlemsstat som han utsands ifran innan han utfor
arbete i sysselséttningsstaten. Detta villkor innebér att egenforetagaren
under en viss tid har utfort verksamhet av betydande omfattning i
etableringsstaten, innan han beger sig till en annan medlemsstat for att dar
utfora arbete som anstalld eller egenforetagare. Egenforetagaren maste
vidare bibehalla mojligheterna att utova verksamheten i etableringsstaten
vid sin aterkomst (se punkten 2 i Administrativa Kommissionens beslut nr
A2 av den 12 juni 2009 samt i artikel 14.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning
883/2004).

Det dr etableringsstaten som anger om en person dven fortsattningsvis ska
omfattas av denna stats lagstiftning och darmed betraktas som utsédnd. Inom
ramen for samordningen av medlemsstaternas sociala trygghetssystem sker
detta genom utférdande av ett Al-intyg. Intyget ar bindande och skapar en
presumtion for att personen ifraga omfattas av utfardande lands lagstiftning.

Sysselsattningsstaten kan vid forekomsten av ett sadant intyg saledes inte
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besluta att personen ska omfattas av det egna systemet for social trygghet
(se t.ex. EU-domstolens domar i mal nr C-178/97 Barry Banks m.fl. mot
Theatre royal de la Monnaie och mal nr C-2/05 Rijksdienst voor Sociale

Zekerheid mot Herbosch Kiere NV).

Enligt kammarrétten &r det bolaget som har bevisbordan for att
undantagsreglerna ska tillampas. | de fall bolaget genom intyg har visat att
chaufforerna har tillhort det polska socialforsakringssystemet har
Skatteverket inte pafort bolaget arbetsgivaravgifter. De tvistiga beloppen
hanfor sig enbart till de chaufforer for vilka intyg inte har presenterats.
Fragan ar om utredningen i malen ger stod for att chaufforerna — trots
avsaknad av intyg — rétteligen ska anses ha tillhort det polska

socialforsékringssystemet.

Det har inte kommit fram att de aktuella chaufférerna har bedrivit
transportverksamhet, eller annan verksamhet, i Polen ndrmast innan de
begav sig till Sverige for att utfora arbete for bolaget. Att det for vissa
chaufforer har kontrollerats bl.a. skuldfrihetsintyg avseende socialavgifter i
Polen samt uppgifter om registrering till mervérdesskatt forandrar inte
denna bedémning. Det har vidare inte kommit fram nagot som tyder pa att
chaufforerna har haft for avsikt att atervanda till Polen for att ateruppta
sadan verksamhet. Bolaget har dessutom inte visat att chaufférernas
utsdndning kunde forvantas understiga den i forordningen angivna
tidsperioden. Skatteverket har bl.a. patalat att det av bolagets fakturering
framgar att chaufforernas kontraktsperioder i manga fall har varit
sammanhangande under langre tid &n tva ar. Enligt kammarréatten finns det
darfor inte skal for att tillampa undantaget om utséndning avseende

chaufforerna.

Kammarréatten anser — i likhet med forvaltningsratten — att nagot annat
undantag fran huvudregeln om arbetslandets lag inte heller ar tillampligt.

Enligt EU-ratten ar det saledes det svenska trygghetssystemet som ska
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tillampas. Skatteverket har darfor haft fog for sitt beslut att paféra bolaget
arbetsgivaravgifter for ersattning som har utgivits till de polska
chaufférerna. Detta galler aven for den del av ersattningen som avser arbete
utomlands (jfr 2 kap. 4 8§ SAL). Nér det géller beloppen har Skatteverket
numera tillstyrkt att hdjningen av underlaget for arbetsgivaravgifter
avseende redovisningsperioden december 2011 ska sattas ned med

211 865 kr och for redovisningsperioden december 2012 med 206 676 kr.

Kammarrétten finner inte skal att géra en annan bedémning i denna del.

Skatteverkets utredningsskyldighet och befogenhet att besluta om uttag av
arbetsgivaravgifter

I likhet med forvaltningsratten anser kammarratten att Skatteverket inte kan
anses ha brustit i sin utredningsskyldighet. Det ankommer pa bolaget att
visa att det ska undantas fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter pa

avgiftspliktig ersattning for utfort arbete.

Inte heller nar det géller Skatteverkets befogenhet att besluta om uttag av
arbetsgivaravgifter har det kommit fram skal fér en annan bedémning an
den som forvaltningsratten har gjort. Vid paforande av arbetsgivaravgifter
fattar Skatteverket inget beslut om socialférsékringstillhdrighet. Vilken
nationell lagstiftning som ska tillampas anges i stéllet direkt i det
unionsréttsliga regelverket. Att Férsakringskassan ar behdrig institution i
Sverige for sadana atgarder som anges i forordningarna, t.ex. utfardande av
Al-intyg, paverkar enligt kammarrattens mening inte mojligheterna for
Skatteverket att pafora arbetsgivaravgifter avseende personer som enligt

forordningarna tillhor det svenska socialforsékringssystemet.

Kammarratten anser inte heller att Skatteverkets beslut pa annat satt strider
mot unionsratten, eller att det svenska systemet for uppbdérd av
socialavgifter utgor hinder mot den fria rérligheten inom unionen eller

diskriminerar migrerande arbetstagare. Kammarratten anser att det inte finns
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skal att inhamta férhandsavgérande fran EU-domstolen. Inte heller finns det
anledning att aterforvisa malen till Skatteverket fér ny utredning.

Skattetillagg

Kammarrétten har bedomt att hojningen av underlaget for
arbetsgivaravgifter till viss del ska séttas ned. Mot denna bakgrund ska
paforda skattetillagg justeras i motsvarande man. | 6vrigt instammer
kammarratten i forvaltningsrattens bedémning att det inte har kommit fram

skal for att helt eller delvis medge bolaget befrielse fran skattetillagg.

Erséattning for kostnader i kammarrétten

Bolaget vinner delvis bifall till sin talan. Ersattning for kostnader beviljas
den som har haft kostnader for ombud, bitrade, utredning eller annat som
den skaligen har behdvt for att tillvarata sin ratt. Anledningen till att bolaget
vinner bifall till 6verklagandet ar att det i kammarratten har lamnats in intyg
som visar att en chauffor har tillhort det polska socialférsakringssystemet.
Enligt kammarréatten har det inte varit nédvéndigt att anlita ett ombud eller
bitrade for att komma in med detta intyg. Det har inte heller i 6vrigt kommit
fram skal for att bevilja bolaget erséttning for kostnader i kammarratten
eller ytterligare ersattning for kostnader i forvaltningsratten. Saval yrkandet
om erséttning for kostnader i kammarratten som 6verklagandet i

ersattningsdelen ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 3).

Kristina Harmsen Hogendoorn

Eveline Nilsson Lennart Berglund

referent

/Henrik Holmstrom
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Det far ankomma pa Skatteverket att géra de dndringar av bolagets
inkomstiaxering som de &ndrade arbetsgivaravgifterna medfor.

Forvaltningsritten avslar Gverklagandet i 6vrigt.

Forvaltningsritten beviljar bolaget ersdttning for kostnader i mélen med
15 000 kr.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7409- -7411-13
I GOTEBORG

INNEHALLSFORTECKNING

Domen har disponerats 58 att pa sidan 3 under rubriken bakgrund aterges
Skatteverkets beslut. Med borjan pé sidan 8 under rubriken yrkanden m.m.
redovisas f6rst Zimit Transportformedling AB:s (Zimit) yrkanden och
grunder i férvaltningsritten, varefier Skatteverkets instdlIning dterges med
borjan pa sidan 11. Med bérjan pé sidan 14 finns en kortfattad redovisning
av de kompletteringar som gjordes vid forvaltningsritiens muntliga
forhandling den 13 mars 2014 och innehéllet i de vittnesforhor som hélls
vid samma tillfalle. Pa sidan 16 och fram till domens slut finns
forvaltningsriittens bedmning av olika frigor under rubriken domské].

BAKGRUND

Skatteverkets beshit

Skatteverket har hojt Zimits underlag for arbetsgivaravgifler med

23 253 306 kv for redovisningsperioden december 2011 och pafért Zimit
ytterligare arbetsgivaravgifier med 7 075 431 kr. Zimit har ocksa pafiris
skattetilligg med 10 procent av arbetsgivaravgifterna eller med 707 943 kr.

Skattverket har vidare hijt Zimits underlag for arbetsgivaravgifter

med 24 439 276 kx for redovisningsperioden december 2012 och pafort
Zimit ytterligare arbetsgivaravgifter med 7 429 489 kr. Zimit har ocksd
péfbrts skattetilligg med 10 procent av arbetsgivaravgifterna eller med
742 948 kr.

Slutligen har Skatteverket, som en konsekvens av de p&ftrda
arbetsgivaravgifterna, medgett Zimit ytterligare avdrag for
arbetsgivaravgifter med 7 079 431 kr vid inkomsttaxeringen 2012 och med
7 429 489 kr vid inkomsttaxeringen 2013 och bestimt Zimits underskott av
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néringsverksanthet vid inkomsttaxeringen 2012 till 6 9477 722 kr. D&
deklarationsskyldigheten for taxeringsaret 2013 &nnu inte infallit har nigot
underskott av niringsverksamhet f6r taxeringsaret 2013 inte kunnat
{aststillas.

Skatteverket har motiverat beslutet enligt f5ljande.

Arbetsgivaravgifier

Zimit har under &ren 2011 och 2012 bedrivit personaluthyming inom
skeribranschen och har i huvudsak tillhandzahAllit chaufforer till det
nérstiende bolaget Andreassons Akeri i Veddige AB (8keriet). Zimit har
ingen anstélld personal utan anlitar i stillet utlindska egenftretagare som i
sin tur hyrs ut till Akeriet. Akeriet &ger de fordon som chaufforerna

anvinder fir transporterna.

Det handlar om uthyming till SkerifSretag av nistan 260 chauffSrer som av
Zimit betecknats som utldndska enskilda naringsidkare. Zimit har bokfort
fakturor avseende inkpta fjinster av inhyrda uppdragsiagare frin utlandet
med sammanlagt 45 495 688 kr under ir 2011 och med sammanlagt

44 683 983 kr under &r 2012. Chaufftrerna har under dessa r utfort
transportarbete 1 Sverige och i angrinsande nordiska lander. Chaufférerna
har fatt avgifispliktiga ersdttningar for utfort arbete. Zimit dr dérmed
skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa de utbetalda ersiittningarna om det
varken kan konstateras atf mottagaren av erséttningen hade F-
skattsedel/var godkéind fiir F-skatt nir ersittningen bestfimdes eller
betalades uf, eller enligt fSrordning 883/2004 ska omfattas av ett annat EU-
lands socialforsikringssystem under arbetsperioden eller arbetsperioderna i

Sverige.
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Vid kontroll har det konstaterats att tvé chaufforer haft svensk F-skatt vid
tidpunkten d3 ersittningar betalats ut. Arbetsgivaravgifter ska dirmed inte
betalas pé ersittningar utbetalda till dessa chaufforer. Vidare har Zimit for
66 chaufforer kommit in med Al-intyg, av vilka det framgéar att
chaufférerna omfattats av annat EU-Jlands socialforsikringssystem under
hela eller delar av arbetsperioden hos Zimit. Arbetsgivaravgifter ska
diirmed inte betalas pi ersiittningar utbetalda till dessa chauffirer for de
arbetsveckor da giltigt intyg uppvisats.

Zimit har dock for stérre delen av de tva beskattningsaren inte kunnat
uppvisa ngra giltiga Al-intyg om tillimpligt socialfSrsakringssystem for
chauffrerna. D4 majoriteten av chauffSrerna forefaller vara bosatta 1 ett
annat EU-land avgtr reglema 1 EU:s fSrordning 883/2004 vilken
medlemsstats socialforsikring som personen i friga ska omfattas av.
Huvudregeln enligt férordningen #r att bade egenfretagare och anstillda
omfatias av socialf6rsikringslagstifiningen i den medlemsstat dér han eiler
hon arbetar. En utléndsk chauffsr bor dock inte anses omifatiad av svensk
socialfdrsikring under arbetsperioden i Sverige om det kan konstateras att
han eller hon uppfyller kraven for utséndning som egenfretagare enligt
férordningen, eller bedriver verksamhet 'som egenfOretagare 1 visentlig
omfattning dven 1 bositiningslandet.

Fér att egenforetagare ska omfattas av reglerna om utséndning krivs dels
att denne bedrivit omfattande verksamhet som egenftretagare
bosattningslandet under minst tva ménader innan utsindningstidpunkten
och dels atf uisindningen till Sverige inte forvéntas vara léngre tid &n

24 méanader. Skatteverket har for ett stort antal av de identifierade
chaufforerna kunnat konstatera att arbetet pagatt stadigvarande i Sverige,
dels hos Zimit och dels hos dkeriet, under en tid som klart Sverstiger

24 ménader. I de fall dir arbetstiden i Sverige har understigit 24 manader
tyder utredningen i drendet starkt pi att chaufférerna inte bedrivit nagon
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omfattande verksambhet 1 bosittningslandet under minst tva manader innan
tidpunkten for utsindningen. VAT-registrering har for dessa chaufforer
skett i mycket nira anstutning till att uppdrag pabérjats hos Zimit eller hos
skeriet. Vidare &r forsta fakfuranumret till Zimit eller akeriet 17, oavsett
nér under iret forsta fakiuran stillts ut. I nu nfmnda situationer beddms
chaufftrerna inte omfattas av undantagsregeln om utsdndning i
férordningen.

En person som nonmalt bedriver verksamhet som egenforetagare 1 tva eller
flera medlemsstater ska vidare omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat déir han &r bosatt om han bedriver en vésentli g del avsin
verksamhet dir. En egenfUretagare som inte bedriver en vésentlig del av
arbetet 1 den medlemsstat dar han &r bosatt ska omfattas av den
medlemsstats lagstifining dér hans verksamhets huvudsakliga intressen

finns.

Zimit har uppgett aft en omfattande del av samtliga transporter som
chauffrerna har utfort utgdrs av grinséverskridande nordiska kérningar.
Fakturabelopp, antal fakturerade timmar och antal fakturerade ménader i
kombination med regler om kortider och pauser visar att de flesta av de
kontrakterade chaufftrerna inte haft utrymme for andra uppdragsgivare &n
Zimit respektive dkeriet. Flertalet av dessa chaufforer har inte heller varit
VAT-registrerade i sina hemlénder, Dessa omstandigheter tyder pa att det
med hinsyn till chaufférernas omsittning, arbetstid och antalet
tillhandahalina tjAnster i Sverige dr ndrmast uteslutet att chauffrerna
kunnat utfora en visentlig del av arbetet i sitt boséttningsland.
Chaufférerna bor 1 stéllet med hinsyn framfor allt till verksamhetens
stadigvarande karaktir och varaktighet i Sverige samt det l6pande
uppdraget hos Zimit anses ha sina huvudsakliga intressen i Sverige. [
denna situation ska chaufférerna omfattas av svensk
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socialftrsikringslagstifining oavsett om de bedrivit ndgon verksamhet 1 ett
annat EU-land.

Skatteverket har mot bakgrund av vad som nu har angetts gjort
beddmningen att chaufférer som endast utfort arbete for Zimit under en
mycket kort period och dér fOrsta fakturanumret i kombination med
fakturadatum och VAT-registrering tyder pa att personen har fakturerat

annan uppdragsgivare under aktuellt &r inte ska beddmas tillhéra svensk

socialforsikring under arbetsperioden i Sverige. Dessa chaufforer bor
kunna anses uppfylla kraven for utsindning alternativt anses bedriva
verksambet i vasentlig omfattning 1 bos#ttningslandet. Nagra socialavgifter
ska av denna anledning inte betalas for 55 av de 258 identifierade

chaufférema.

Zimit har vidare for majoriteten av chaufférerna kommit in med intyg som
anger att chaufforerna tillhér socialforskringssystemet 1 bosittningslandet.
Skatteverket konstaterar att det i intygen helt saknas uppgift om den
behdriga myndigheten har tagit stillning till socialfSrsikringstittharighet i
eniighet med reglerna i fSrordning 883/2004. Intygen kan dérmed inte
laggas till grand f6r bedémningen att socialavgifter inte ska betalas i
Sverige for de aktuella chaufforerna.

Zimit dr skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pé utbetalda ersdttningar till
sammanlagt 167 chaufforer. Utbetalda ersattningar fill aktuella chaufforer
uppgér till sammanlagt 29 066 633 kr for &r 2011 och till

30 549 056 kr for ar 2012. Med hinsyn till arbetets art och till de
granséverskndande transporter som har utforts far det antas att
chauffSrerna har utfiirt arbete forenat med Gvernattningar utanfor den
vanliga verksamhetsorten, vilket medfor att chaufférerna har ritt till
skattefri ersétining i form av traktamente. Skatteverket uppskattar
merkostnaderna i form av skattefritt traktamente till eft skaligt belopp om
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20 procent av utbetalda ersattningar for utfort arbete, dvs. 1ill 5 813 327 kr
respektive 6 109 820 kr. Arbetsgivaravgifter ska inte betalas pa dessa
belopp.

Skartetilligg

Eftersom Zimit inte redovisat arbetsgivaravgifierna pa ersittningarna till
chaufférema finns Srutséttningar for att pdfora Zimit skattetilldpg.
Eftersom Zimit har rétt ill avdrag for arbetsgivaravgifterna vid
inkomsttaxeringen finns skil att sétta ned skattetilligget tili 10 procent av
avgiftsunderlaget, mot normait 20 procent. Nigon omstindighet som kan
medfora hel befrielse frin skattetilliggen har inte framkommit.

YREKANDEN M.M.
Zimit

Zimit Sverklagar beslutet och yrkar att beskattning ska ske i enlighet med
inldmnade deklarationer och att pafrda skatietilidgg ska undantbjas. Zimit
yrkar ocksa att méalen ska hinskjutas till EU-domstolen for
forhandsavgtrande. Zimit yrkar ersdttning fSr kostnader i mélen med

101 925 kr. Erséttningen avser kostnader f6r ombudets arbete med mélen
under 78,50 timmar,

Zimit f5r 1 huvudsak fram foljande till stdd for sin talan.

Skatteverket saknar kompetens och behdrighet att bestuta i fragor om
socialforsakringstiliborighet. Skatteverket kan dirmed inte besluta att en
person som omfattas av forordningen 883/2004 ska betala socialavgifter
utan att denna forst blivit inskriven hos den svenska Forsakringskassan.
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Effekten av Skatteverkets felaktiga agerande #r att Skatteverkets beshut
saknar raftslig verkan.

Det ar ostridigt att samtliga personer saken géller &r polska medborgare
som inte har haft ndgon tidigare bositining i Sverige. Det har varit fraga
om egna foretagare som varit socialfrsakrade i sitt hemland Polen. Det
finns inget rimligt skl att anta att 167 polska medborgare med hemvist
Polen inte skulle vara omfattade av socialforsgkringsskydd i sitt
bosattningsland. Nagon méjlighet att pafora svenska socialavgifter
samtidigt som de aktuella personerna har tillhﬁﬁ polsk socialforsikring
finns inte enligt gillande EU-rétt.

Det finns ingen lista 6ver de personer som Skatteverket anger skulle ha
arbetat mer &n 24 ménader. Utredning om nagon avbrutit en 24 ménaders
period och sedan pabdrjat en ny saknas. Aft féretagare i andra EU-lander
inte &r registrerade for mervirdesskatt gér inte att jimst&lla med svenska
forhéllanden. Enligt EU:s mervirdesskatiedirektiv kan medlemsstater ha
tréskelvirden avseende oms#ttning fUr nér registrering ska ske, vilket
ménga EU-lander inklusive Polen har. I Sverige finns ingef tréskelvirde sa

all omsatining oavsett storlek registreras f6r mervirdesskatt.

Skattetilldgg

Paftrande av skattetilldgg far anses oskiligt d& Zimit inte kunnat forutse
nagot fiskalt ansvar.
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Aberopade handlingar

I ett av Zimit dberopat rittsutlétande den 1 september 2013 har Ulf Bernitz,
professor i europardtt, och Jaan Paju, doktorand i europardft med
socialforsdkringsrittslig inrikining, uppgett bla. f6ljande. I aktuella mal
blir EU-rdtten och dess forordning 883/2004, som reglerar samordningen
av den sociala tryggheten EU-medlemsstaterna emellan, tillimplig. Enligt
firordningen faststiller den behdriga institution som respektive
medlemsstat utsett, den sé kallade socialforsékringstillh&righeten. Sverige
har genom Socialdepartementet utsett F(")Iséldingskaésan till behérig
institution vad giller bestimmande av socialforsékringstillhorighet.
Réttslaget r siledes att Férsikringskassan faststdller tilldmplig lagstiftning
i EU-réttsliga sammanhang. Skatteverket_har vid anstallningsférhallanden
som verket finner bér omfattas av svensk riitt att véinda sig till
Forsikringskassan med en forfragan om faststillande av
socialforsikringstillhdrigheten entigt reglerna 1 fSrordning §83/2004.
Skatteverket har, som konsekvens av detta, inte ndgon behdrighet att driva
aktuella méal. Forvaltningsdomstolen bor saledes avvisa méilen pa den
grunden ait Skatteverket saknar sdvil kompetens som partsbehdrighet nir
det rér sig om bestimmande av socialforsikringstillhdrighet enligt
forordning 883/2004.

I ett kompletterande réttsutlatande den 4 december 2013 har Ulf Bernitz
och Jaan Paju uppgett bl.a. f6ljande. D4 beslut om
socialforsgkringstillhbrighet &r att forstd i ett EU-rttsligt sammanhang, diir
forordningen forstirker den fria rérligheten for arbetstagare, méaste ett
beslut om socialférsikringstillhGrighet anses innefatta uttagandet av
sociala avgifter. Skatteverket kan kréva in avgifter forst efter det att
Fsrsakringskassan fattat beshut om socialforsakringstillhérighet. Aven om
det skulle konstateras att Skatteverket inte faststiller ndgon
socialfrsékringstillhdrighet, kan det nationella systemet med tvé
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myndigheter som fristdende frén varandra bedémer migrerande
arbetstagare utifrén ett socialforsikringshinseende inte vara forenligt med
EU-ritten eftersom det kan uppstd hinder 15r den fria personrBrligheten.
Detta &r hinder som inte kan godtas pé den grunden att det uppstar
administrativa svarigheter for Skatteverket for att det drojer innan
Forsikringskassan fattar beslut om socialforsékringstillh&righeten.

I ett rattsutlatande den 5 december 2013 har Carl Michael von Quitzow,
Jur.dr. och Jean Monnet professor i europeisk rdtt, uppgett bla. foljande.
Han delar t1l fulio de uppfattningar och konklusioner som UIf Bernitz och
Jaan Pajus framfor 1 sina rattsutlatanden. Hans uppfattning &r att ett
péaférande av sociala avgifier pé sétt som yrkas av Skatteverket inte dr
mojligt. 1 54 fall bryter Sverige mot grundldggande EU-riittsliga regler om
personers fria rorlighet. Ett avgiftsuttagande torde ocksé strida mot
proportionalitetsprincipen.

Skatteverket

Skatteverket har vid obligatorisk omprévning inte funnit skl att dndra siti

beslut.

Skatteverket har dérefter bl.a. med anledning av inkomna E101-/Al-intyg
tillstyrkt att underlaget for paftrda arbetsgivaravgifier sétts ned med

468 822 kr for redovisningsperioden december 2011 och med 691 474 kx
for redovisningsperioden december 2012. Skatteverket anfor bl.a, f6ljande.

Arbetsgivaravgifter

Skatteverket har inte faststillt och kan inte faststilla medborgares
socialforsékringstillhorighet. Forsikringskassan ansvarar for beslut om
forsakringstilihorighet och rétten till forméner medan Skatteverket beslutar
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om debitering av socialavgifter. Socialavgifter kan tas ut pa ersittning fér
arbete som utforts i1 Sverige oavsett om Forsgkringskassan i Sverige provat
forsakringstillhérigheten eller inte. Beslut om att pafra arbetsgivaravgifter
medfér inte att personen automatiskt far tillgéng till det svenska
socialftrsikringssystemet lika lite som att beshit frén Forsakringskassan i
en socialforsdkringsfréga dr bindande for Skatteverket vad giller
skyldigheten att fatta beslut om arbetsgivaravgifter. Skatteverket kan
besluta om arbetsgivaravgifter 1 de fall arbete har utforts 1 Sverige av en
person som saknar F-skatt. Givetvis far beslutet inte st i strid med EU:s
forordningar, Om iutyg om tillémplig lagstiftning utfirdats som visar att
personen ska tillhora en annan medlemsstats socialforsikringslagstifining
gitller intyget och Skatteverket kan inte pafora socialavgifter. Skatteverket
ger alitid arbetsgivare utrymme for att skaffa fram intyg innan beslut om
arbetsgivaravgifter fattas. Déremot har Skatteverket inte nigon laglig
mdijlighet ait pd eget initiativ begéra ett intyg om forsikringstillhorighet
frin den behdriga institutionen. Om det skulle vara ett krav att
Forsikringskassan skulle utreda forsikringstiilhorigheten for alla som &r
bosatta i en annan medlemsstat innan Skatteverket kan debitera
socialavgifter skulle det innebiira att foretag skulle kunna undgé
avgiftsskyldighet i Sverige genom att underléta att begéra de intyg om
till&mplig lagstifining som EU:s frordningar och
socialfSrsakringstillhrighet anvisar. Ett sadant system skulle ocksa
forsvaga grundprincipen om att arbetslandets lag ska tillémpas.

Vid ingéngen av ar 2011 flyttades samtliga chaufforer Sver fran akeriet till
Zimit, dir de fortsatte sitt arbete som chanfftrer for dkeriet pa samma
villkor och under samma arbetsforhéllanden som de haft nér de arbetat pa
direkt uppdrag av &keriet. Aven om Zimit formellt har satts in som
uppdragsgivare i stdllet for &keriet &r det saledes i praktiken friga om
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samma arbete som utforts, men nu formellt i Zimits regi. Skatteverkets
uppfattning dr darfor att Zimit ska ses som arbetsgivare for chaufftrerna
under aktuell tid.

Arbetsdomstolen har i avgérandet AD 2013 nr 92 gjort beddmningen att en
av chaufférerna som erhillit ersétting fran Zimit inte varit egenfGretagare
utan arbetstagare. En rimlig slutsats &r da att samtliga chaufforer ska ses
sorn anstdilda. En speciell omstindighet i Arbetsdomstolens mal var att
ersitiningen till chaufforen betalats ut av Zimit medan avtalet var skrivet
med &keriet, Chaufforen bedsmdes dérfor vara anstifld av akeriet. Det har
inte framkommit att motsvarande partsforhillande skulle finnas for Svriga
chaufftrer hos Zimit. Om forvaltningsriften p4 samma sitt som
Arbetsdomstolen finner att den aktuella chauffren, Radoslaw Rostkowski,
ska anses vara anstdlld hos &keriet medger Skatteverket att underlaget for
arbetsgivaravgifter fr december 2011 satts ned med 92 284 kr
motsvarande I6nen till den aktuella chaufforen. |

Ersanning for kostnader

Skatteverket uppfattning 4r att 6verklagandet inte ska bifallas. Det saknas
dérfor skal att bevilja Zimit ersétining for kostnader 1 mélen. For det fall att
dverklagandet bifalls fullt ut anser Skatteverket att den kostnad som
skiligen behovts fir att ta tillvara Zimits rtt kan berdknas till hilften vad
giller angivna timmar for nedlagt arbete. Erséttning kan da beviljas med

50 963 kr.
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Muntlig forhandling

Forvaltningsritten har den 13 mars 2014 hallit muntlig forhandling i
malen. P4 Zimits begéran har Peter Lilja och Leif Andersson hérts som

vittnen vid férhandlingen.
Vid den muntliga forhandlingen har Zimir uppgett bl.a. f6ljande.

Skatteverket har mte hafi: rétt att beshuta om socialforsikringstilthorighet,
utan skulle ha frsékrat sig om att chaufférerna var inskrivna hos -
Forsdkringskassan innan man pifrde arbetsgivaraifgifter. Hiarigenom har
Skatteverket brustit 1 sin utredningsskyldighet, vilket &r skil for
undanréjande av besiuten. Chaufférema dr utsiinda frén egna foretag i
Polen. Den av Skatteverket Aberopade domen frin Arbetsdomstolen gélide
endast en chauffGr. Till skillnad frdn 6vriga chaufférer bodde denne
chauffor i Sverige och hade svenskt personnummer. Det gér dirmed inte
att utifrin denna dom dra slatsatsen att &ven Svriga chauffrer ska ses som
anstillda. Det har inte funmits ndget som hindrat chaufféremna fran att séitta
nédgon annan 1 sitt stille. Zimit har infe fitt ndgon information om kravet pa
E101- och Al-intyg. Skatteverket har aberopat en dom frin Kammarritien
i Géteborg mot dkeriet genom vilken Zimit skulle ha fatt saddan
information. Akeriet avsig av verklaga kammarrittsdomen men é_keﬁets
davarande ombud ldmnade inte in ndgot Gverklagande. Av intyg frin den
advokatfirma dir ombudet var anstélld framgar att ombudet inte fullifljt
det uppdrag han &tagit sig och att han darutover falskeligen uppgett att
uppdraget stutforts. Det blev sdledes aldrig nagot slut pa processen och det
klargjordes darfr aldrig om Skatteverkets instillning om nédvindigheten
av E101- och Al-intyg &r ritt. Av EU-domstolens dom avseende Barry
Banks framgér att sddana infyg inte fir av avgdrande betydelse. Vidare
skriver Polen inte ut Al-och E101-intyg till foretag. Skatteverket har sléppt
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delar i taxeringen av chauffSrerna och det ifragasitts varfor Zimits

arbetsgivaravgifter inte sitts ned 1 motsvarande mén.
Vid den muntliga forhandlingen har Skatfeverket uppgett bl.a. foljande.

Skatteverket har inte brustit 1 sin utredningsskyldighet. Skafteverket anser
att de anlitade chaufforerna varit anstillda i Zimit. De omstindigheter som
Arbetsdomstolen har Jagt vikt vid 1 sin bedémning av om den d§ aktuella
chaufforen var att anse som anstilld dr desamma for samtliga chaufforer.
Skatteverket stéller krav p& Al- och E101-intyg, vilket Zimit borde haft
vetskap om i och med den tidigare dberopade domen fr&n kammaritten. I
de fall Al- och E101-intyg inte har kunnat presenteras finus en presumtion
att de polska myndigheterna inte har funnit skal att utfirda sidana intyg.
Skatteverket vitsordar att chaufférerna de facto har kvarstatt i det polska
socialftrsikringssystemet, men anser att detta inte har varit rétt. Sociala-
avgifter borde ha betalats i Sverige och inte { Polen. Man kan bara omfattas
av ett lands socialforsdkringssystem &t gangen. Att Skatteverket inte satt
ned arbetsgivaravgifterna i motsvarande mén som chauffrernas faxeringar
beror pa att det &r olika regler som giller och att osdkerheten 1
chaufféremas #renden géllande var de befimnit sig inte har samma

betydelse nir det géller sociala avgifter.
Vid den mmumntliga férbandlingen har Peter Lilja uppgett bl.a. foljande.

Han &r ombud for flera av chaufforerna som har anlitats av Zimit. Fér
merparten av chaufforerna har Skatteverket sléppt delar 1 taxeringen av
chaufforerna med hinvisning till tidigare fSrvaltningsrittsdomar. Av
chaufforernas polska inkomstdeklarationer framgér att de har betalat
sociala avgifter i Polen.
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Vid den muntliga férhandlingen har Leif Andersson uppgett bla. foljande.

Han tilltridde som revisor i dkeriet for 10-12 ar sedan. I stort sett vet ingen
av hans klienter om kravet p& E101- och Al-intyg. Informationsflédet nir
det giller kravet p4 sidana intyg 4r inte detsamma som nér det giller
kravet p4 F-skattsedel. Han har haft svért att granska Skatteverkets
berdkningar avseende Zimit p4 grund av att mycket material finns hos
konkursfrvaltaren.

DOMSKAL
Skatteverkets utredningsskyldighet

Till grund for Skatteverkets beslut ligger en omfattande utredning.
Forvaltningsritten anser att Skatteverket gjort den utredning som vant
mbilig for Skatteverket att utfora och bedtmer att den ar tillricklig. Det
finns darfor inte skl att visa mélen dter till Skatteverket for
kompletterande utredning eller for forvaltningsritten att sjilv vidta nigra

ytierligare ufredningsatgirder.

Har chayfférerna varit anstdllda av Zimif och har de omfattats av svensk

socialforsakring?

Det som forvaltningsrétten i denna del har att ta stéllning till 4r om
Skatteverket har hafi ritt att ta ut arbetsgivaravgifter pd de ersittningar
som Zimit betalat ut till chauffrer som Zimit fsrmedlat till akeriet for att
utfora olika transporter. Det géller di att bedtma vilken stillning de
utldndska chaufforerna har haft gentemot Zimit,
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Zimit menar att de anlitade chaufforerna varit sjilvstindiga niringsidkare
med verksamhet &ven i Polen. Detta &r en uppfattning som Skatteverket
inte delar. Frin att tidigare ha bedémt de polska chaufférerna som maélen 1
fSrvaltningsritten giller som egenftretagare men utan egen verksamhet i
Polen #r Skatteverkets uppfatining nu att de ska anses som anstéllda av
Zimit. Enligt Skatteverket har chaufforernas verksamhet inte haft den
sjilvstindighet som utmérker en egenfortagares verksambhet, vilket enligt
Skatteverkets synséft innebér att chauffrerna dé i stillet miste betraktas

som: anstillda av Zimit.

Férvaltningsritten kan liksom Skatteverket konstatera att ett utmirkande
drag hos en ndringsverksamhet &r ait den bedrivs sjilvstandigt. Av sirskild
betydelse dr da i vilken omfattning uppdragstagaren varit beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren varit inordnad i
dennes verksambet.

Av foreliggande uiredning kan utliisas att de utlandska chaufforema arbetat
for Zimit och det Zimit nérstdende dkeriet under en ldngre tid. De har,
savitt visats, under denna tid inte haft nigra andra uppdragsgivare in Zimit
och dkeriet och har inte heller bedrivit ndgon néringsverksamhet i sina
hemiznder. De har fatt i6n och f6rméner som normalt endast personer i
anstillningsforhéllanden far. Akeriet som anlitat dem har sttt for
arbetsledning och fordon.

Det #r svart att mot denna bakgrund komima till ndgon annan slutsats &n att
chaufforernas stillning i forhallande 4]l Zimit och akeriet varit s4
osjalvstiindig att de maste beddmas som anstéllda och inte som
egenfbretagare. Arbetsdomstolens avgrande, AD 2013 nr 92, ger stéd for
denna bedémning. Omsténdigheterna 1 Arbetsdomstolens mél var sddana
att den chauffor som malet avsig anségs vara anstilld av &keriet inte av

Zimit. Det finns inte skdl for forvaltningsrétten att fringd
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Arbetsdomstolens beddmning. Redan av det sk#let ska Zimit inte paforas
ndgra arbetsavgifter for den chaufforen, vilket innebér att avgiftsunderlaget
ska séttas ned med 92 284 kr. Nir det géller 6vriga chaufforer har det inte
kommit fram omstindigheter som gor att finns skil att frings Skatteverkets
beddmning att de har varit anstélida av Zimit.

Aterstér da att beddmas om socialavgifter ska betalas i Sverige, vilket 4r
avhéngigt om chaufftrerna omfattas av svensk socialférsikring enligt
relevant EU-rattsligt regelverket, vilket fram till maj 2010 var forordning
(EEG) 1408/71. I maj 2010 ersattes forordningen (EEG) 1408/71 av
forordningen (EG) 883/2004.

Av det EU-rétisliga regelverket framgér 1 huvudsak att chaufforer som
arbetar med internationella transporter — som i detta fall — omfattas av
lagstifiningen 1 den medlemsstat dér de dr bosatta, om de utfor en vasentlig
del av sitt arbete 1 denna stat. Om de inte utfir en visentlig del av sitt
arbete i den stat d&r de &r bosatta omfattas de av lagstifiningen i den stat
dir det foretag de arbetar for har sitt site.

Férvaltningsritten konstaterar att Zimits verksamhet bestatt 1 att férmedla
chaufforer till fransportuppdrag och att Zimit hafi séte 1 Sverige. Det har
inte framkommit att de chaufforer som Zimit formedlat och som varit
bosatta utanfor Sverige utfort en vésentlig del av sitt arbete i sitt
bos#tmingsland. Forvaltningsréttens slutsats blir da att chaufforerna ska
anses tillhora svensk socialforsikring dven enligt tillimpligt EU-réttsligt
regelverk. Arbetsgivaravgifter ska di betalas i Sverige, férutom fr de
chaufforer for vilka foretetts intyg om att de tillhor en annan mediemstats
socialforsdkring.
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Nar det giller paforda arbetsgivaravgifter har Skatteverket pa sétt framgér
av domen sidan 11 tillstyrkt viss nedséttning av underlaget for

arbetsgivaravgifierna.

Forvaltningsritten finner inte skl att g6ra en annan bedSmning i dessa

delar,

Skulle ett foststillande av Skatteverkets beslut om arbetsgivaravgifier dndd
s5t@ i strid med forordning (EG) 883/2004 med hénsyn till att Skatteverket

inte dr anmdld som behorig institution enligt férordningen?

Zimit anser att Skatteverket saknar beh6righet att fatta beslut om
arbetsgivaravgifter med stod av ovan ndmnd férordping. Enligt Zimit
ligger det pa Forsikringskassan ~ soni anmilts som beh&rig institution — att
i EU-ritisliga sammanhang forst faststilla tillamplig lagstifining och fatta
beslut om en persons socialfSrsékringstillhorighet, innan Skatteverket kan

fatta beslut om p&fSrande av arbetsgivaravgifter.

Skatteverket anser att det inte finns nagot som hindrar att Skatteverket
debiterar socialavgifter for arbete som utfrts i Sverige i de fall personen
inte kan visa upp ett intyg om att han eller hon tillhér socialforsakringen i
en annan medlemsstat (E101-/Al-intyg).

Enligt den d& géllande forordningen (EEG) 1408/71 anméldes
Forsskringskassan som behdrig institution. Det gjorde ingen anmilan om
aft #ven Skatteverket var behorig institution. Emellertid hade Sverige,
redan vid Sveriges anslutning till EG/EU, sedan flera ar tillbaka tillampat
ett system, dér Forsdkringskassan beshutade om
socialforsgkringstillhorighet och forméaner och Skatteverket beslutade om
avgifier till finansiering av socialfSrsikringen. Skatteverkets besiut om
sociala avgifter var alltsa inte avhéngigt eller beroende av att
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Forsdkringskassan forst faststillde den berdrda personens
socialférsakringstilthérighet. Detta dr ett system som dven efter Sveriges
anslutning till EG/EU har accepterats av Hogsta forvaltningsdomstolen i
atskilliga avgdranden om sociala avgifter och av Sveriges riksdag vid de
tiltfillen dndringar genomforis i de lagar som géller finansieringen av
socialforsdkringen, i vart fall har det da inte framfbrts négon annan
uppfattning om systemets forenlighet med det EU-riftsliga regelverket.

I samnmanhanget bor ockséa framhallas aft man 1 ingressen till radets
forordning (EG) nr 883/2004 betonat det nodvéndiga i att man vid
samordningen av de sociala trygghetssystemen respekterade sdrdragen i de
nationella lagstiftningama och att man i férordningen begrinsade sig till

just ett system for samordning av de olika nationella sociala

trygghetssystemen.

Forvaltningsritien anser att det inte finns skl att undanréja Skatteverkets
beslut med anledning av den av Zimit framforda uppfattningen ait
Skatteverket inte varit behdrigt att sjilvstindigt och utan
Forsikringskassans beslut om socialforsikringstillhorighet fatta beshut om
arbetsgivavgifter. Det finns inte heller anfedning att anta att det svenska
systemet pd annat sdtt skulle strida mot de principer som bér upp
samarbetet inom EU. Férvaltningsritten anser att det inte finns skl att

inhémta ett forhandsbesked frin EU-domstolen i dessa firagor.

Skattetilligeg

Genom att inte redovisa underlaget for arbetsgivaravgifter for de anlitade
chaufforerna har Zimit ldmnat sddana oriktiga uppgifier som ska medfora
skattetilligg. Skattetilligg ska normalt tas ut med 20 procent av de
undanhélina avgifterna. Skatteverket har emellertid satt ned underlaget till
10 procent, eftersom det ansetts oskéligt att ta ut skattetillagg med fullt
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belopp nir Zimit haft ritt till avdrag for arbetsgivaravgifterna vid
inkomsttaxeringen.

Tidigare har forvaltningsritten gjort den beddmningen att underfaget for
arbetsgivaravgifter ska siftas ned ndgot. Det innebér att #ven underlaget
for skattetilldgget ska sittas ned. Omstiindigheter eller skél som motiverar
att Zimit helt befrias frin kvarstidende skattetilligg eller att avgifterna sitts
ned ytterligare har inte framkommit.

Ersctining for kostnader

Zimit vinner endast till en mindre del bifall till sina yrkanden i mélen. Det
finns starka skl att anta atf inhyrpingen av de polska chauffrerna p det
sitt som skett varit en del 1 ett uppligg for att undvika skatt och sociala
avgifter. I de delar Zimit vinner bifall hade processen till stor del kunnat
undvikas om Zimit tidigare begért in intyg frin behérig myndighet i Polen
om de polska chauffrernas socialforsikringstillhorighet.

Forvaltningsritten anser att Zimit kan beviljas erséttning for kostnader 1
maélen med skiliga 15 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3105 B)
Olle Holmstedt
Chefsradman

I avgdrandet har dven deltagit ndmndeménnen Sonny Persson, Kerstin
Christoffersson och Mikael Wintell,



Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
firvaltningsdomstelen. Skriveisen stills all¢s4 till Higsta forvaltningsdomstolen men
sha skickas eller limnas Gl kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd manader frin den dag dé
klaganden fick del av beshutet. Tiden for dverklagande for det aliménna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande ér sista dagen for Gverklagande tva méinader frén den dag dé hanhon fick del av
kammarriittens beslut. Om klaganden fick del av kammarriittens beshut t ex. den 30 juni méste skrivelsen
med dverklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beshrtet t.ex. den 31
juli, som inte har ndgon motsvarighet tvd minader senare, iper tiden i stllet ut pa stutménadens sista
dag, dvs. i det hir exemplet den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lordag,
stndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaliningsdomstolen kriivs att prowningstillstand
meddelas, Hogsta forvalmingsdomstolen limmar privningstillstind om det 4r av vikt for ledning av
réittstillimpningen att Sverklagandet prévas eller om det finns synnerliga skl till sddan prévning, sdsom
att det finns grund for resning efler att mélets wtging i kammarrdtten uppenbarligen beror p grovt
forbiseende elier grovt misstag.

Om provningstilistind inte meddelas stir kammarréttens beshut fast, Det fir déirfor viktigtatt detklart och
tydligt framgar av Overklagandet €l Hopsta forvaliningsdomstolen varfor man anser aft
privningstillstind bdr meddelas.

Om en part har Gverklagat bestutet fir fven moiparten ge in eft Sverklagande, trots att den gillande tiden
for Gverklagande gétt ut. Btt sidant (anslutnings-) overklagande ska ges in inom en ménad ridknat fran
utgingen av den tidigare Overklagandetiden. Ett anslutningsSverklagande forfaller om det forsta
Sverklagandet dterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nar det giller anshutningsverklagande

kriivs provnngstillstand.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den kiagandes namm, person-forganisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tll
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer tiil arbetsplatsen och eventuel] annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
kiapanden anlitar ombud, ska ombudets namm, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonrummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift iindras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaimingsdomstolen

det besiut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, miluammer samt dagen for beslutet

L

3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begliran om att f& provningstillstind
den 3ndring av kemmarrittens beslut som kiaganden vill £3 till stind och skiilen for detta

:h.

de bevis sorn klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

L
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