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LEONIE SELTING

Byggnadsrorelsebegreppet i forhallande
till moms respektive inkomstskatt

| artikeln resonerar forfattaren kring frdgan om det dr eller b6r vara ndgon skill-
nad i innebérden av begreppet "byggnadsrérelse” sasom det definieras i mervir-
desskattelagen respektive i inkomstskattelagen. Fragan uppstdr, eftersom de bada
lagarna beskriver begreppet pa nagot olika scitt, samtidigt som det férekommer en
hdnvisning dem emellan. Ddirtill kommer att de svenska momsreglerna, men inte
inkomstskattereglerna, péverkas av EU-réitten. Aven om réittsléget férefaller ndgot
oklart dr det forfattarens mening att det sannolikt for ndrvarande inte dr och inte
heller bér vara nagon skillnad mellan dem, dven med beaktande av EU-rdtten.

1 Inledning

Denna artikel har kommit till da jag i mitt arbete haft anledning att fundera
over innebérden i och konsekvenserna av det timligen ovanliga tilltaget att
man i mervirdesskattelagen! (ML) i ndgra sammanhang hinvisar till defi-
nitioner som anvinds pa inkomstskattens omrade. PA ett par stillen i ML, i
bestimmelserna om uttagsbeskattning av fastighetsarbeten i egen regi, hinvi-
sas till inkomstskattelagens? (IL) definition av begreppet “byggnadsrorelse”.
Varfor har man gjort si? Vad innebir det? Innebérden av IL:s byggnadsrorel-
sebegrepp styrs till stor del av en timligen spretig praxis, vilket gor begreppet
nagot rorigt och svargreppbart. Tillimpningen av ML blev inte mindre proble-
matisk genom att denna hinvisning infordes. Tidigare, i den gamla lagen om
mervirdesskatt,> anvindes definitionen “yrkesmissig byggnadsverksamhet”
ndr uttagsbeskattning vid “egenregiarbeten” skulle ske. Begreppet uttolkades
av rittspraxis. Begreppet “yrkesmissig byggnadsverksamhet” var, till skillnad
frin byggnadsrorelsebegreppet, timligen entydigt. Det dr ocksa mindre limp-
ligt att momsreglerna hinvisar till bestimmelser i IL eftersom véra nationella
momsbestimmelser skall tolkas i ljuset av momsdirektivets* ordalydelse och
syfte, for att direktivets mél skall uppnas. Vi har sedan linge en hinvisning i
4 kap. 1 § ML dll IL:s definition av niringsverksamhet® for bestimning av vad

1 SFS 1994:200.

2 SFS 1999:1229.

3 SFS 1968:430.

4 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

> Redan i gamla lagen om mervirdesskatt (1968:430) hinvisades till definitionen av nirings-
verksamhet i kommunalskattelagen (1928:370) for bestimning av vad som skulle anses som
yrkesmissig verksamhet.
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som dr yrkesmissig verksamhet. Trots detta dr det inda begreppet ”ekonomisk
verksamhet” i momsdirektivet som styr tolkningen av vad som menas med
yrkesmissig verksamhet.

Syftet med denna artikel 4r att utreda om det ér eller bor vara nagon skillnad
i tillimpningen av begreppet byggnadsrorelse i momssammanhang jimfort
med i inkomstskattesammanhang. Syftet dr ockséd att utreda om EU-ritten
och momsdirektivet fir nigon inverkan pa tolkningen av begreppet “bygg-
nadsrorelse” sisom det i dag definieras i ML (och IL) och i sidant fall vilken.

2 Beskattning av omsattning av fastigheter,
EU och Sverige

Enligt EU:s momsdirektiv skall enligt huvudregeln omsittning av byggnader
och mark undantas frin beskattning. Det finns dock en specialbestimmelse
som giller byggnader som dnnu inte har tagits i besittning, dvs. nyproducerade
byggnader med mark och mark som skall bebyggas. Enligt momsdirektivet
giller att forsiljning av sidan byggnad och mark fir momsbeliggas.® Enligt
EU:s momsdirektiv har dock Sverige medgivits ritt att undanta omsittning
av nyproducerade byggnader med mark och mark f6r bebyggelse frin beskatt-
ning.” Enligt den svenska mervirdesskattelagen undantas som en grundregel
all forsiljning av fastigheter frin momsbeskattning.® Inte heller omsittning av
sidana byggnader som 4nnu inte tagits i besittning (nyproduktion) och forsilj-
ning av mark som 4nnu inte har bebyggts momsbeliggs i Sverige.

2.1 Tjanster pa fastigheter i Sverige, generellt

Att utfora tjdnster pa fastigheter, exempelvis byggtjinster, kan dock beskattas
olika sitt. Om byggtjanster utfors it annan, beskattas de normalt som vanlig
omsittning.” Utférs byggtjinster pa egen fastighet, hyresritt eller bostadsritt
kan sidana sjilvtjanster beskattas genom uttagsbeskattning, om fastigheten
anvinds i en icke momspliktig verksamhet. I de fall dir den skattskyldige kan
sigas bedriva byggnadsrorelse och di byggtjinster utfors dven dt annan, finns
avdragsritt for den ingdende momsen pd alla inkop av material till fastigheten
och dven den ingiende momsen pé inkopta byggtjdnster till en lagerfastighet
kan dras av. Utfors inga byggtjanster at annan, dvs. ingen utitriktad bygg-
tjanstforsiljning forekommer, och fastigheten anvinds i en icke momspliktig
verksamhet, finns diremot ingen avdragsritt for ingdende moms pa inkopt
material eller inképta tjdnster till fastigheten enligt de allminna reglerna.

¢ Artikel 135.1.j och k samt artikel 12 1.a och b i momsdirektivet.
7 Artikel 380 och del B punkt 9 i bilaga X.

8 3 kap. 2 § ML.

9 1kap. 1§ ML.
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3 Uttagsbeskattning vid arbeten i egen regi i
byggnadsrorelse

I 2 kap. 7§ ML finns en av hinvisningarna till IL:s byggnadsrérelsebegrepp.
Bestimmelsen ror uttagsbeskattning vid vad som brukar kallas arbeten i egen
regi pa egen fastighet. Om ett foretag i en byggnadsrorelse med egen perso-
nal utfor eller fran utomstaende forvirvar bl.a. bygg-, anliggnings- och repa-
rationsarbeten och tillfér dem en egen fastighet, hyresritt eller bostadsritt
som utgor lagertillgang i ... byggnadsrorelsen enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) ...” foreligger det enligt 2 kap. 7 § ML ett skattepliktigt uttag
av tjdnster. Bestimmelsen forutsitter att foretaget ocksd till viss del tillhan-
dahaller byggentreprenadtjinster at andra. Uttagen skall beskattas hos fore-
taget som driver byggnadsrorelsen. Uttagsbeskattningen omfattar forutom
de varor och tjinster som forvirvats frin annan for byggnadsrérelsen (for
vilka avdragsritt for ingdende moms foreligger) dven t.ex. lonekostnader for
egen personal och kapitalkostnader. Aven tjinster pi en egen fastighet, som
utgor tillging i rorelsen men som inte dr lagertillging, uttagsbeskattas om
samma fastighetsigare utfor tjinsterna. Fastighetsigaren skall dock i detta fall
uttagsbeskattas endast for egna tjinster och inte for kopta tjanster. Hir avses
framforallt fastigheter som utgdr anliggningstillgingar (exempelvis kontor) i
byggnadsrorelsen. En forutsittning for att uttagsbeskattning dverhuvudtaget
skall ske enligt 2 kap. 7 § ML ir, att fastigheten pa vilken byggnadsarbetena
utfors, anvinds i en verksamhet som inte medf6r skattskyldighet till moms.

Aven i 13 kap. 13 § ML finns en hinvisning tll IL:s byggnadsrorelsebe-
grepp. Av regeln framgir foljande: "Om den som bedriver byggnadsrorelse
som avses i inkomstskattelagen (1999:1229) ...” har utfort arbeten pa en
egen fastighet (eller ligenhet) som skall uttagsbeskattas och arbetena till mer
dn 50 % (storre delen) avser ny-, till- eller ombyggnad, fir dgaren redovisa
den utgiende uttagsmomsen si sent som for den redovisningsperiod under
vilken fastigheten (eller ligenheten) har kunnat tas i bruk. Likviditetsmissigt
brukar denna reglering uppfattas som mycket formanlig for den skattskyldige.
I annat fall skall uttagsmomsen redovisas [6pande i takt med att tjidnsterna
utfors pa fastigheten, se mer om detta nedan under p. 4.

4  Uttagsbeskattning vid arbeten i egen regi
i fastighetsforvaltning

Den fastighetsidgare, som inte tillhandahéller byggentreprenadtjinster ocksi
it andra och som i en icke momspliktig verksamhet med egna resurser utfor
byggnation, reparation och underhill samt lokalstidning och annan fast-
ighetsskotsel m.m. pd egen fastighet, uttagsbeskattas om de nedlagda 16ne-
kostnaderna for tjansterna under beskattningsiret éverstiger 300 000 kr.' I
uttagsbeskattningen innefattas inte byggtjanster som forvirvas fran andra, da

102 kap. 8 § ML.
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avdragsritt for sidana forvirv dndé inte finns. Denna paragraf giller dven
for vissa bygg- och reparationsarbeten (dock inte for stidarbeten och fastig-
hetsskotsel) som en hyresritts- eller bostadsrittsinnehavare sjilv utfor pa sin
ligenhet om ligenheten ingr i en icke skattskyldig verksamhet.

Om foretaget inte bedriver byggnadsrorelse skall uttagsmomsen redovisas
16pande i takt med att tjinsterna utfors pa fastigheten.!! Detta giller dven om
det till storre del skulle vara fraga om ny-, till- eller ombyggnad av den egna
fastigheten. Motsatsvis, om det dnda ar friga om byggnadsrérelse och egen-
arbetena till mer dn 50 % avser ny-, till- eller ombyggnad, fir dock fastighets-
dgaren ocksa vid tillimpningen av 2 kap. 8 § ML (utitriktade byggentrepre-
nadtjinster tillhandahills inte 4t andra) redovisa uttagsmomsen si sent som
for den redovisningsperiod da fastigheten har kunnat tas i bruk.

5  Sammanfattning konsekvenser av att arbeten i egen
regi foretas inom ramen for byggnadsrorelse

For att de formanliga momsredovisningsreglerna skall gilla, dir den utgdende
uttagsmomsen kan redovisas sa sent som for den period dir fastigheten tas i
bruk, krivs alltsd att man kan konstatera att den skattskyldige bedriver bygg-
nadsrorelse och att arbetena till mer dn 50 % avser ny-, till- eller ombyggnad.
Uppfylls inte dessa kriterier skall uttagsmomsen redovisas 16pande periodvis
efterhand som tjinsterna tas ut.

Fordelarna med att 2 kap. 7 § ML ir tillimplig jimfort med 2 kap. 8 § ML
ar (ndgot forenklat) att:

* man har ritt att [dpande enligt allménna regler dra av all ingdende moms
hanforlig dill inkop av material och till inkdpta underentreprenérstjins-
ter for fastigheten eller ligenheten,

* uttagsbeskattning och redovisning av uttagsmoms dven avseende inkopta
underentreprendrstjanster (inte bara tjanster utforda av den skattskyldige
sjilv) kan ske for den redovisningsperiod da fastigheten, eller ligenheten,
som uttaget avser tas i bruk (om den utgdr lagertillgang),'? och

* man slipper uttagsbeskattning pa tjinster som lokalstidning, fonster-
putsning, renhéllning och annan fastighetsskotsel.

111 kap. 3 § ML, 13 kap. 12 § ML och 13 kap. 13 § ML e contrario.

12.Om fastigheten eller ligenheten ir en anliggningstillging i byggnadsrérelsen (exempelvis
kontor for verksamheten) omfattas dock bara tjanster som den skattskyldige utfor sjilv pa
fastigheten av uttagsbeskattningen. For inképta tjanster dr ju momsen indé redan avdragsgill.
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6  Bakgrunden till definitionen av byggnadsrorelse i ML

Det dr en timligen ny foreteelse att momslagstiftningen hinvisar till inkomst-
skattens byggnadsrorelsebegrepp. 1 den gamla lagen om mervirdesskatt'?
fanns en egen definition av vad for slags verksamhet det skulle vara friga om
for ate uttagsbeskattning av forvirvade tjinster skulle komma i friga:'* "Med
uttag forstas att ... byggnads- och anlidggningsarbeten, inridknat reparationer
och underhall, samt ritning, projektering, konstruktion eller dirmed jimfér-
lig tjinst i yrkesmissig byggnadsverksamhet av annan 4n den skattskyldige
tillfors en fastighet som hos den skattskyldige utgor lagertillging i ndrings-
verksamhet enligt kommunalskattelagen ...”.

I forarbetena till nu gillande ML resonerar man enligt fljande:" ”I forhal-
lande till ML har gjorts vissa preciseringar och fortydliganden. Bestimmelsen
i ML giller skattskyldig som bedriver “yrkesmissig byggnadsverksamhet”.
Innebérden av detta uttryck dr numera vag (jfr tidigare definition i punke 1
andra stycket av anvisningarna till 2 § ML i dess lydelse enligt SES 1979:430,
prop. 1978/79:141 s. 62 f.). For att undvika denna vaghet bér den foreslagna
lagen innehélla antingen en sjilvstindig precisering av begreppet eller en
uttrycklig anknytning till begreppet byggnadsrorelse i KL. Nigra barande skl
att ha en sjilvstindig precisering i NML har inte framkommit. En anknytning
till KL tillgodoser dndamalen med bestimmelsen och ligger grunden fér en
enhetlig tillimpning av bestimmelsen.”!® Dessa forarbetsuttalanden ir vad
som ligger bakom hinvisningarna i ML, till byggnadsrérelsedefinitionerna i
IL. Nagon sjilvstindig precisering av begreppet “byggnadsrorelse” ville man
inte lingre ha i momslagstiftningen. I enlighet med dessa propositionsuttalan-
den utformades bestimmelserna i nya ML.

7  Byggnadsrorelse enligt inkomstskatteratten

Byggnadsrorelse r en sirskild form av niringsverksamhet. Grinsen mellan om
det dr fraga om inkomst av niringsverksamhet eller inkomst av kapital bestims
av praxis. Forenklat kan man siga att man anser att byggnadsrorelse bedrivs
om ett sjilvstindigt foretag atar sig att med egna anstillda, egna maskiner och
eget material (eller med hjilp av underentreprendrer) uppfora byggnader eller
anliggningar pa annans fasta egendom. Aven d4 nigon forvirvat ett mark-
omride for att med egna anstillda, egna maskiner och eget material uppféra
ett antal hus f6r forsiljning pa det egna markomradet 4r det byggnadsrorelse.

Den som i#ger en fastighet som ir lagertillging kan ocksd per definition
anses bedriva byggnadsrorelse.!”

13 SFS 1968:430.

1" Anvisningarna till 2 § 2 p. e),

15 Prop. 1993/94:99 s. 145.

16 Avsnittet blir litet svarlist eftersom man benimner den kommande lagen NML (vilken ir
var nuvarande ML) och den di gillande lagen (1968:430) for ML.

1727 kap. 2 § IL.
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8  Vad sager momsdirektivet om byggnadsrorelse och
uttagsbeskattning?

Momsdirektivet definierar inte sirskilt begreppet byggnadsrorelse. Det torde
medféra att Sverige inte beh6ver géra négon sirskild EU-anpassning av defi-
nitionen och tillimpningen i svensk ritt.

Om uttagsbeskattning siger momsdirektivet'® att medlemsstaterna (efter
samrdd med mervirdesskattekommittén) fir infora sidan beskattning, om
snedvridning i konkurrensen dirigenom undviks. De svenska bestimmelserna
om uttagsbeskattning vid arbeten pé egen fastighet har inforts for att skatte-
missig neutralitet'” mellan alternativen att kdpa tjinster frin annan nirings-
idkare och att gora arbeten med egna anstillda respektive i egen regi skall
dstadkommas. Foretaget skall inte skattemissigt tjina pa att utfora arbetena
med egna anstillda respektive i egen regi jimfort med att anlita annan. Skatte-
verket anser?” att uttagsbeskattningsreglerna enligt ML vid byggnation i egen
regi ocksa skulle kunna motsvara den beskattning som direktivet tillater for
forsiljning av nyproducerade byggnader (byggnader som levererats fére forsta
besittningstagandet). Da véra svenska bestimmelser syftar till att motverka
snedvridning av konkurrensen och de inte strider mot momsdirektivets orda-
lydelse och mal synes de vara i samklang med direktivet.

9  Finnsledning att hamta i svenska rattsfall eller
fran EU-domstolen?

Det finns, savitt jag har kunnat finna, ingen relevant praxis frin Regerings-
ritten/Hogsta forvaltningsdomstolen eller EU-domstolen att himta ledning
fran. Jag har funnit tvi avgoranden fran kammarritterna som tangerar frige-
stillningarna i denna artikel. I det ena ritsfallet®! diskuterar man litet kring
frigan om den skattskyldige bedriver byggnadsrorelse eller inte. Den skatt-
skyldige och Skatteverket ir i princip 6verens om att byggnadsrérelse bedrivs.
Eftersom den skattskyldige bedéms bedriva byggnadsrorelse skall uttagsbe-
skattning ske av denne enligt 2 kap. 7 § ML, anser kammarritten. I det andra
avgorandet? resonerar man kring frigan hur mycket utdtriktad ("at andra”)
byggentreprenadverksamhet den skattskyldige minst maste ha for att 2 kap.
7§ ML skall fi tillimpas. Kammarritten kommer fram till att den skatt-
skyldige i malet har for liten omfattning av byggentreprenadverksamhet mot
utomstiende for att bolaget skall fa tillimpa 2 kap. 7 § ML. Kammarritten
anser att ingen nirmare ledning finns att tillgd om vilka kriterier som skall
ligga till grund for hur bedémningen skall goras. Sa hir skriver kammarritten:
"Den forsta frigan som kammarritten har att ta stillning till 4r om bola-

8 Artikel 27.
19 Prop. 1978/79:141 s. 62 ff. samt prop. 1989/90:111 5. 92 fF.
20 Handledning for mervirdesskatt 2011, Skatteverket SKV 554 utgiva 6, s. 777.
Kammarrittens i Goteborg dom den 26 juni 2009, mal nr 4148-08.
22 Kammarrittens i Stockholm dom den 19 mars 2010, mal nr 4666-08.
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get i byggnadsrorelse forutom att utfora tjdnster pa egna fastigheter dven kan
anses ha tillhandahaillit byggnadsentreprenader dt andra, dvs. pa annans mark.
Begreppet byggnadsentreprenad ir inte definierat i lagtexten. Det 4r inte heller
sarskilt reglerat i vilken omfattning sidana ska tillhandahallas f6r att uttagsbe-
skattning ska aktualiseras. Enligt kammarrittens uppfattning dr det emellertid
inte tillrickligt med ett tillhandahallande som framstar som obetydligt i for-
hallande till den totala verksamheten. Bolagets utdtriktade byggnadsverksam-
het forefaller, mot bakgrund av det ovan anférda, under en tidsperiod av 6ver
fem ar ha varit begrinsad till enstaka anliggningsarbeten. Att bolaget numera
bedriver annan verksamhet i Huddingeprojektet medfér ingen annan bedém-
ning vad giller de tidigare projekten. Kammarritten finner dérfor att bolaget
tillhandahallit byggnadsentreprenader i alltfor begrinsad omfattning for att
2 kap. 7 § ML ska bli tillimplig. Overklagandet ska dirfor avslas i denna del.”

10 Avslutning

Det verkar som att just det faktum att begreppet byggnadsrérelse i ML kny-
ter an till definitionen av byggnadsrorelse i IL hittills inte har stillt till med
nigra storre problem i forvaltningsdomstolarna. Inte heller den omstindighe-
ten att inkomstskattens byggnadsrorelsebegrepp i praktiken dr svart att defi-
niera verkar ha fororsakat nagra omfattande tillimpningsproblem hos dom-
stolarna pA momsens omrade. Jag har inte funnit sirskilt manga rittsfall som
tyder pd att sd skulle vara fallet. Momsdirektivet innefattar ingen definition
av begreppet byggnadsrorelse, vilket kanske gor det hela lite mindre kom-
plicerat. I praktiken uppkommer dock en del grinsdragningsproblem i och
med hinvisningen till inkomstskattelagens oklara byggnadsrorelsebegrepp.
Nir man som byggmistare skall forsoka sitta ned foten och bedéma om det
ir byggnadsrorelse som bedrivs eller inte, och om man dirmed kan komma i
dtnjutande av den formanliga reglering som kan f6lja av 2 kap. 7 och 8 §§ ML
och 13 kap. 13 § ML, orsakar den nuvarande regleringen osikerhet. Jag ir
ocksd forvanad Gver att varken lagstiftaren eller Skatteverket har uttalat sig om
vad det innebir att den skattskyldige, for att reglerna i 2 kap. 7 § ML skall
vara tillimpliga, ocksa skall bedriva utatriktad byggentreprenadverksamhet
(tillhandahalla tjinster 4t andra). Inte heller finns begreppet byggentreprenad
definierat i lagtexten. Ingen ledning star att finna i vare sig forarbeten, lagtext
eller avgoranden fran praxisbildande domstol om hur omfattande den utat-
riktade byggentreprenadverksamheten maste vara for att byggmistaren skall
kvalificera sig for uttagsbeskattning enligt denna paragraf. Dirutéver 4r det
svart att faststilla vad som ingér i definitionen ny-, till- eller ombyggnad i
13 kap. 13 § ML, som sigs skall definieras med ledning av inkomstskatte-
lagens begrepp. Frigan om det finns, eller bor finnas, nigon skillnad vid till-
limpningen av begreppet byggnadsrorelse i moms- respektive inkomstskatte-
sammanhang kan inte klart besvaras. Sannolikt funderade man inte sirskilt
linge kring de hir frigorna nir hinvisningen till inkomstskattens begrepp
infordes i ML. Rittsldget ar oklart. Det gar inte att ta reda pd vad avsik-
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ten vid inforandet av hinvisningen i ML var. Med hinsyn dill att det inte
finns nagra uttalanden i férarbetena till ML, som antyder att avsikten var
att begreppet byggnadsrorelse skulle tillimpas pa nigot annat sitt i moms-
hinseende dn det skulle goras i inkomstskattesammanhang, tyder detta pa
att samma tillimpning av begreppet avsigs. EU-ritten och momsdirektivet
synes inte heller paverka hur byggnadsrorelsebegreppet i ML skall tillimpas.
Momsdirektivet tillater Sverige att inte beskatta forsiljning av byggnad med
mark som dnnu inte tagits i besittning. Savitt jag kan bedéma tilliter moms-
direktivet uttagsbeskattning pa ”egenregiarbeten” av det slag vi infort. Till dess
nagot klargérande rittsfall kommer, eller vi far se ndgon justering av lagstift-
ningen, ir det nog dirfor si att begreppet i ML och IL skall och kanske ocksa
bor tillimpas lika.

Leonie Selting, advokat, driver egen verksamhet med skatterdttslig inriktning i
Stockholm.
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