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Granskning av forsaljning- och beslutsprocessen kring forsaljningen av fastigheten Almen 19

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Karlstads kommun genomfort en
granskning av beslutsprocessen och processen kring forsaljningen av fastigheten Almen
19. Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

e Genomfordes beslutsprocessen kring forsdljningen av fastigheten i enlighet med sty-
rande dokument och riktlinjer?

Det finns inga styrande dokument som reglerar forsiljning av kommunens egendom.
Fullmaktige har antagit principer for frikop och upplatelser av mark som medger forsalj-
ning av mark om sarskilda skal av allmént intresse foreligger. Vi bedomer att beslutspro-
cessen rorande forsiljningen inte gick emot styrande dokument och riktlinjer.

e Genomfordes forsdliningsprocessen pa ett dndamadlsenligt sctt och i enlighet med
kommunens styrande dokument och tillamplig lagstiftning?

Vi bedomer att forsaljningsprocessen genomfordes i enlighet med befintlig rattspraxis och
att processen ur detta perspektiv var andamalsenlig.

Den samlade bedomningen utgar ifran bedomningarna i kontrollmalen nedan och finns i
sin helhet I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Kontrollmal Bedomning

Finns uppdaterade och dokumenterade rutiner och sty-  Vid forsaljningstillfallet fanns inga

rande dokument som behandlar forsaljning av fastighet-  styrande dokument som reglerar

er tillhdriga kommunen? forsiljning av kommunens fastig-
heter. Principer finns for nar kom-
munens mark kan séljas. Dessa
principer reglerar dock inte hur
forsaljningen ska ske.

Foljde forsdljningsprocessen de styrande dokumenten?  Forsiljningsprocessen strider inte
mot Karlstads kommuns styrande
dokument eller policys.

Genomfordes forsdljningsprocessen i enlighet med den Vi kan konstatera att utifran gal-
kommunala likstallighetsprincipen, dvs. att ingen kom-  Jande lagstiftning och rittspraxis

muninnevinare gynnas fére ndgon annan? bryter forfaringssittet inte mot de

kommunala befogenheterna.

Rekommendationer
Utifran granskningens resultat limnar vi f6ljande rekommendationer:

Vi rekommenderar pa forekommen anledning att undantaget rorande frikop fortydligas
och att riktlinjer rorande forsiljning av kommunal egendom tas fram.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunfullmaiktige i Karlstads kommun gav 2015 teknik- och fastighetsnimnden i upp-
drag att sdlja fastigheten Almen 19 (Stadshuset). Forsiljning av kommunala fastigheter
med sa centralt l4ge ar inte vanligt forekommande.

Revisorerna i Karlstad kommun har i sin riskanalys gjort bedomningen att forsaljnings-
och beslutsprocessen ska granskas med ett framatriktat syfte och for att bedoma om pro-
cessen varit andamalsenlig.

1.2. Syfte och revisionsfraga

Syftet med revisionsgranskningen ar att bedoma om beslutsprocessen kring forséljningen
av fastigheten Almen 19 var i enlighet med styrande dokument och riktlinjer samt om pro-
cessen genomfordes pa ett andamalsenligt sitt och i enlighet med kommunens styrande
dokument och tillamplig lagstiftning. Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Genomfordes beslutsprocessen kring forsdljningen av fastigheten i enlighet med sty-
rande dokument och riktlinjer?

e Genomfordes forsdliningsprocessen pa ett dndamadlsenligt sctt och i enlighet med
kommunens styrande dokument och tillimplig lagstiftning?

1.3. Revisionskriterier
Bedomningsgrunderna i granskningen utgors av foljande revisionskriterier:

» Kommunallagen (1990:900)

» Kommunens styrande dokument (policys, anvisningar och riktlinjer, férekom-
mande arbetsordningar samt delegationsordning)

1.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan kommer foljande kontrollmal vara vigledande:
v Finns uppdaterade och dokumenterade rutiner och styrande dokument som be-
handlar forséljning av fastigheter tillhoriga kommunen?
v Foljde forsaljningsprocessen de styrande dokumenten?

v" Genomfordes forsiljningsprocessen i enlighet med den kommunala likstallighets-
principen, dvs. att ingen kommuninnevéanare gynnas fére nagon annan?

1.5. Metod och avgransning
Granskningen har baserats pa introduktion, intervjuer och dokumentanalys:

» Introduktion av granskningen till kommundirektor och ekonomidirektor

» Analys av styrdokument rérande forsiljning av kommunens fastigheter
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» Genomgang och kartlaggning av beslutsunderlagen rorande fastighetsforsiljning-
en

» Intervju med exploateringschef, tidigare teknik- och fastighetsdirektor och teknik-
och fastighetsndmndens presidium.

Granskningen avgransas till att omfatta hur stadshusforsaljningen genomfordes utifran
kommunens egna styrdokument, rutiner samt om denna genomfordes i enlighet med den
kommunala likstallighetsprincipen. Granskningen omfattar perioden 2015-2017.
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2., Iakttagelser och bedomningar

I avsnittet presenteras de iakttagelser som gjorts under granskningen kopplat till respek-
tive kontrollomrade. Kontrollomradena ar grunden for vara bedomningar och for att be-
svara revisionsfragan.

2.1. Styrdokument och rutiner

2.1.1. Iakttagelser

1999 antog kommunfullméktige en policy for kommunalt markinnehav. I policyn for
kommunalt markinnehav som togs fram berors historiken kring hur kommunen har age-
rat med forsaljning av mark for olika &ndamal. Nagot som namns ar att lagstiftningen inte
reglerar motiven till varfor kommunen ska d4ga mark utover detaljplan och tanken ar att
policyn ska fylla denna funktion. Policyn omfattar ej detaljplanelagt omrade.

Karlstads kommun har ingen politiskt antagen policy eller riktlinje som ror forséljningen
av exploaterad mark, kommunens byggnader och fastigheter. Det finns ddremot en mar-
kanvisningspolicy — riktlinjer avseende tilldelning av mark f6r bostader och verksamheter
— som antogs av kommunfullméktige i november 2009 och tradde i kraft i oktober 2010.
Syftet med markanvisningspolicyn ar att tydliggora grunderna for hur kommunen anvisar
mark for verksamheter och bostader. Det ndamns att kommunen kan uppfylla de visioner
och mal som finns for kommunens utveckling och tillvixt genom markanvisning av kom-
munagd mark. I samband med intervjuerna ndamndes det att det finns tankar och planer
om att ta fram en motsvarande policy rorande exploatering. Sedan 2015 finns det lagkrav
om att dven anta riktlinjer for exploateringsavtal. Syftet med regelverket ar att kommunen
och byggherren under en begriansad tid och under vissa villkor kan férhandla om 6verla-
telse eller upplatelse av ett visst markomrade for att bygga. I samband med intervjuerna
namndes det att det finns planer pi att ta fram riktlinjer for exploateringsavtal, i enlighet
med lagstiftningens krav.

I samband med att ett antal fastighetsdgare inkommit med begiran om att frikopa tomt-
ratter till teknik- och fastighetsforvaltningen under 2013 paborjades ett arbete med att ta
fram principer for frikop, upplatelse samt avgald for vissa tomtratter.

I tjansteyttrandet fran teknik- och fastighetsndamnden framgar det att kommunen genom
aren haft en 6ppen syn pa mojligheten att frikopa tomrittsfastigheter. Frikop har i de
flesta fall medgivits om det inte funnits sarskilda skil att behélla fastigheten. Det namns
aven att ett exempel pa undantag fran dessa principer varit i omraden dar framtida om-
vandling vantas ske och dar kommunens insatser i form av planlaggning och infrastruk-
turbyggnader kommer paverka marknadsviardet pa fastigheten. Vardeokningen sker i
detta fall direkt kopplat till dessa atgirder, varfor det varit angeldget att kommunen tar
del av viardedkningen for att sidkerstilla finansieringen av dessa. Det nimns &dven att
kommunen tidigare nekat frikop i fall da det har funnits 6nskeméal om sirskilda villkor for
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fastighetens framtida nyttjande, detta kan vara for att bevara ex. kulturhistoriskt intres-
santa milj6er eller miljoer som innehaller andra virden.!

I samband med att drendet skulle beredas i kommunstyrelsen infor kommunfullméaktige
tog kommunledningskontoret (KLK) fram ett tjansteyttrande som visar forvaltningens
stdndpunkt i frdgan. KLK gor bedomningen att det kravs ett helhetsgrepp for att kunna
sdakerstilla en konsistent hantering och god ekonomisk hushéallning avseende forvaltning
och forsaljning av kommunal mark. KLK instimmer i att kommunen bor vara mer restrik-
tiv till frikép och forsédljning av mark. Tomtratter ger mojligheten att gora investeringar i
allméanna ytor och den lopande avkastningen fran tomtriatterna kan anviandas for att fi-
nansiera stadens utveckling. Det nimns adven att de foreslagna principerna beror frikop
och specifikt nya sammanhingande omraden, men for 6vriga situationer saknas riktlinjer.
KLK foreslar att all mark for annat andamal 4n smahus ska uppldtas med tomtratt och att
kommunen bor hantera frikop och forsaljning av mark enligt en och samma princip. KLK
menade dven att kriterierna for undantag fran principerna om att inte tillata frikop av
tomtratter ar for vida. Forsaljning och frikop kan ske om sarskilda skil av allméant intresse
foreligger, vilka ar relevanta for kommunens tillvaxt och utveckling. KLK menar att risken
finns att principerna inte kommer ha nigon praktisk betydelse. KLK lamnade en rekom-
mendation om att teknik- och fastighetsnimnden (TFN) ska limna en rapport som inne-
haller eventuella avsteg och motivering till varfor avsteg har gjorts, detta ska rapporteras
till kommunstyrelsen under 2016.

Kommunstyrelsen valde att anta TFN:s forslag med vissa fortydliganden och férandring-
ar, dessa berorde emellertid inte nir undantagsregeln rorande forsaljning av mark. 2

En genomgang av kommunstyrelsens drenden under 2016 visar att en rapport om vilka
avsteg fran principerna som gjorts med motiveringar, inte lyftes i kommunstyrelsen under
aret.

Kommunfullméktige valde att anta kommunstyrelsens forslag till principer for frikop och
upplatelser av mark samt avgild for vissa tomtratter 2014-06-16. Av principerna framgar
foljande:

1. Mark for annat &ndamal an sméhus ska upplatas uteslutande med tomtratt. Forsaljning
av mark kan dndé ske om sarskilda skil av allméant intresse foreligger vilka ar relevanta
for kommunens tillvaxt och utveckling.

2. Frikop av tomtratt for annat Andamal an sméhus kan ske om teknik- och fastighets-
namnden s beslutar.

3. Beslut om forsiljning eller frikop av mark som 6verstiger 10 miljoner kronor ska fattas
av kommunstyrelsen.

4. Teknik- och fastighetsnamnden ska lamna en rapport till kommunstyrelsen under ar
2016 som beskriver vilka avsteg som gjorts och varfor de gjorts.

1 Tjansteyttrande, teknik- och fastighetsforvaltningen, 2014-03-03. Dnr TFN2016-1678.
2 Tjansteyttrande, kommunledningskontoret, 2014-05-05. Dnr KS2014-232.
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5. Tomtrattsavgilden vid nyupplatelse for flerbostadshus med hyresritt ska uppga till
halva ordinarie avgéld under den forsta tioarsperioden sa lange som bostidderna fortsatt
upplates med hyresratt.

6. Tomtrattsavtal som borjade gilla fran och med 1 januari ar 2014 omfattas av de forand-
rade regler for tomtrattsavgalder for flerbostadshus som kommunfullmiktige beslutade
om den 12 december 2013 (KS-2013-598).

2.1.2. Bedomning

Vi kan konstatera att det finns en policy for kommunalt markinnehav och principer for
frikop av tomtratter. Dessa styrdokument namner inget om fastighetsforsaljningar. Vi
noterar att kommunens policy frdn 1999 inte nimns i beredningsprocessen nér principer-
na for frikop och upplatelse av mark togs fram 2014. Vi kan konstatera att policyn beskri-
ver fyra motiv (exploatering, rorligt friluftsliv, naturvard och kulturmiljovard) for kom-
munalt markiagande. Nir det finns s.k. priméra motiv till markdgande ska kommunen
striva efter att behalla sitt markinnehav. I kommentarerna till policyn namns det att de
primira motiven aven galler dd kommunalt 4gande ar en forutsattning for att starka all-
manna intressen ska kunna tillgodoses.

Vi konstaterar att principerna for frikop av tomtratter anger att mark for annat andamal
an smahus ska uppldtas med tomtratt om det inte finns sirskilda skl av allméant intresse
som 4r relevanta for kommunens tillviaxt och utveckling. Vi noterar dven att KLK haft in-
vandningar mot att undantaget var brett formulerat. Vi noterar dven att kommunstyrelsen
fick en redovisning av genomforda avsteg fran principerna for frikop av tomtratter i feb-
ruari 2017. I samband med redovisningen beslutades att teknik- och fastighetsndmnden i
fortsattningen ska rapportera eventuella avsteg fran principerna till kommunstyrelsen
vartannat ar.

Vi rekommenderar pa forekommen anledning att undantaget rorande frikop fortydligas
och att riktlinjer rorande forsiljning av kommunal egendom tas fram.

2.2, Forsaljningsprocessen och foljsamhet till
styrdokumenten

2.2.1. Iakttagelser

Januari 2015 — Teknik- och fastighetsnamnden initierar en planandring
Innan forsiljningsprocessen av fastigheten Almen 19, stadshuset, paborjades initierades
ett drende i teknik- och fastighetsndimnden 2015-01-28. Bakgrunden var att medarbetarna
som arbetar i byggnaden skulle flytta ut ur lokalerna runt sensommar/hosten 2015. Ef-
tersom fastigheten i detaljplanen var vigd at allmént &ndamal, skulle den inte kunna an-
vandas for nagot annat syfte, framgéar det i tjinsteyttrandet till nAmnden. Av denna an-
ledning initierades en begdran om plandndring i TFN, forvaltningen foreslog att Andring-
en ska vara ”sa generell det gar med mdjlighet for till exempel bostiader, handel, kontor
och centrumandamal. For att inte 1ata processen alltfor lange ar forhoppningen att detalj-
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planen kan genomforas med enkelt planférfarande.”s Detaljplanen for kvarteret Almen
upprittades 1961-04-20.4

Juni 2015 — Kommunfullmdaktige ger teknik- och fastighetsnamnden befo-
genheten att salja stadshuset

I samband med att kommunens budget och strategiska plan 2016-2018 behandlades i
kommunfullmaktige (2015-06-15), fattade kommunfullméaktige f6ljande beslut "Teknik-
och fastighetsndmnden far bemyndigande att sélja stadshuset.” Fullméaktige gav aven
”Kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att tillsammans med Mariebergsskogen AB och
Teknik- och fastighetsndmnden ta fram forslag pa hur kvarteret Almen stegvis kan utveck-
las till en 6ppen och attraktiv stadsmiljo for Karlstadsborna.”s

I samband med intervjuerna framkom det att kommunledningskontoret forsokte hjilpa
foretaget som ville etablera sig i Karlstad med att hitta nya lokaler och som sedermera
kopte stadshuset. Under processens gang lamnades flertalet forslag pa lokalisering och
stadshuset var lokaler som kom pa tal. I detta skede inleddes samtal om ett ev. férvarv av
byggnaden/fastigheten for den tilltinkta expansionen av foretagsidén My life Diary
(MLD). Det var utifran ett politiskt initiativ som forsaljningen inriktade sig mot foreta-
garna bakom MLD. Detta ar nagot som dven beskrivs i tjansteyttrandet frain kommunsty-
relsen fran november 2015.

Vid intervjuerna framkom att den bedomning som gjordes géllande forsaljningen var att
kommunen har ritt att silja fastigheten till den intressent man sjialv bedomer ar mest
lamplig och att det inte finns nagon lagstiftning som foreskriver nagot annat.

September 2015 — Stadshuset, fastigheten Almen 19, varderas

P& uppdrag av plan- och exploateringschef pa teknik- och fastighetsforvaltningen genom-
forde en auktoriserad fastighetsvarderare pa Svefa AB varderingar av fastigheten. Syftet
med varderingen var att bedoma varderingsobjektets marknadsvirde och tomtrattsav-
gald. Varderingen ska dven anvandas som beslutsunderlag vid en vidare forsiljning, enligt
varderingen. Den s.k. virdetidpunkten var september 2015 och slutférdes 2015-09-09.
Den grundas pa vissa sarskilda forutsiattningar sa som:

o Varderingsobjektet upplats genom tomtratt®
o Ny detaljplan som medger andamalet kontor blir antagen och vinner laga kraft

o Den sodra delen av fastigheten avstyckas och bildar egen fastighet om ca 4 100
kvm tomtareal

Som underlag for varderingen anvindes en forenklad oversiktlig besiktning av fastigheten
som utfordes 2011-11-01. Utdver besiktningen, inhdmtades information frén fastighetsre-
gistret, kommunens planarkiv, areauppgifter samt tekniska uppgifter vid besiktningen
som inhdmtats fran fastighetsdgaren.

3 Tjansteyttrande, Begaran om planéndring avseende Almen 19, Stadshuset. Dnr TFN-2014-2618.
4 Detaljplan, Dnr TFN-2011-2618.

5 Protokoll 2015-06-15, Kommunfullmaktige § 7. Dnr TFN 2015-526.

6 Tomtratt innebér att de byggnader som finns pé en fastighet 4gs av tomtrattsinnehavaren.
Tomtrattsinnehavaren har rétt att anvanda byggnaden pa samma satt som en fastighetsagare,
men &r skyldig att ersatta fastighetsagaren en s.k. tomtrattsavgald for ratten att nyttja tomten.
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Vidare beskrivs fastighetens omgivning, tomt samt en beskrivning av byggnaden och dess
tekniska egenskaper. Stadshuset uppfordes ar 1963 och moderniserades interiort efter
1980. Tomten var 4 100 kv och sjilva stadshuset har en byggnadsarea om 2100-2200
kvm. Lokalytan ar ca 8 080 kvm som fordelas pa 180 kontor, atta ssmmantradesrum, 15
arkivlokaler, 30 forrad, motionsrum samt tva speciallokaler. Byggnadens yttre och inre
skick bedomdes som normalt i relation till dlder och anviandning samt en relativt normal
standard. Lokalerna bedomdes vara flexibla i sin utformning.

Varderingen beskriver dven de generella marknadsforutsattningarna pa fastighets- och
hyresmarknaden samt for det aktuella objektet. Marknaden generellt bedomdes som god
och det nimndes att goda finansieringsmojligheter och forménliga rantor innebar att
transaktionsvolymen ar tillbaka pa nivaer motsvarande den senaste fastighetshogkonjuk-
turen. Marknadslaget bland kontorslokaler i Karlstad har forstiarkts och efterfragan pa
yteffektiva lokaler med centrala lagen beskrivs som relativt god. Det namns dock att det i
takt med nya kontorsprojekt blir fardigstidllda kommer det sannolikt att medfora en 6kad
framtida vakansrisk for mindre flexibla och omoderna lokaler. Objektets liage beskrivs
som attraktivt och bedoms som ett s.k. A-lage” for kontor, vilket ar det basta laget i Karl-
stad och omfattar centrala Tingvallastaden, Inre hamn och Klara.

Varderingsmetodiken beskrivs utforligt och utgar fran en kombination av tvd metoder,
dels ortsprismetodens, dels avkastningsmetodend. Kép av liknande kontorsfastigheter
redovisas utifran ortsprismetoden och bedomningen gors att det marknadsmaissiga av-
kastningskravet for Fastigheten Almen utifran dess egenskaper bor uppga till 7-7,5 pro-
cent. Utifran avkastningsmetoden berdknas hyresintakterna till 8 212 tkr eller till 1 016
kr/kvm. Drift och underhall beraknas uppga till 2 364 tkr, utifran statistik och erfarenhet.
Den slutliga bedomningen av det marknadsbaserade avkastningsvardet bedoms till ca.

5 300 kr/kvm uthyrbar area, vilket motsvarar ett virde om 43 mnkr.

Det genomfordes dven en viardering av tomtrattsavgalden, dvs. kostnaden for réatten att
nyttja fastigheten (mark, byggnader samt tillbehor). Varderingen baserade sig dels pa
ortsprismetoden, dels pa en komplettering av objekt i orter som liknar Karlstad befolk-
ningsmassigt. Efterfragan for kontor och butiker i “mikrolaget” bedéms som relativt hog.
Byggrittsvirdet for kontorslokaler bedoms ligga inom intervallet 2 000 — 2 200 kronor
per kvadratmeter bruttoarea (BTA), det ssmmantagna marknadsvardet for varderingsob-
jektets byggrattsvarde bedoms till 20,4 mnkr. Utifran den praxis som finns géllande
avgaldsranta och avgildsunderlag, bedomdes tomtrattsavgilden till 663 tkr/ar, forutsatt
en avgildsperiod om tio ar.

7 Lokalers lage varderas i skalan AA-A-B-C, dar AA ar den mest attraktiva och C den minst. Det
mest attraktiva laget i Karlstad beddms vara A, enligt varderingen.

8 Objektet jamfors med salda fastigheter med liknande egenskaper, exempelvis standard, lage och
hyresgaststruktur. Hansyn tas till vardeutveckling mellan férvarv- och varderingstidpunkt. Képeskil-
lingar jAmfors direkt eller normeras med jamférbara vardebaserade nyckeltal.

° De betalningsstrommar och restvarde som fastighetsinnehavet ger upphov till nuvardesberédknas
med en kalkylréanta baserad pa de direktavkastningskrav som kan harledas fran ortsprismetoden.
Faktiska vardefaktorer som finns tillgangliga anvéands i den man de speglar en marknadsmassig
niva. De betalningsstrommar som inte bedéms marknadsmassiga eller saknas baserar sig kalkylen
pa varden som kan anses normala for det aktuella objektet med hansyn tagen till marknadslaget
och framtidsbeddmningar av marknaden.
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Slutligen genomfordes dven en kalkyl utifran scenariot att bade mark och byggnad siljs.
Varderaren gjorde bedomningen att avkastningen for varderingsobjektets fastighet mots-
varar 6 300 kronor per kvm uthyrbar area, vilket motsvarar ett virde om 51 mnkr.

Det genomfordes dven en viardering som forutsatte att det blev bade kontor och handel i
fastigheten. Varderingen genomfordes parallellt med den tidigare namnda varderingen,
men forutsatte utover tidigare vardering att lokalerna ar tomma, de i bottenvaningen kon-
verteras till butikslokaler. Utifran den varderingsmetoden som anvindes i den forsta
varderingen genomfordes den andra varderingen. Hyresintakterna for butikslokalerna
beridknades till 2 700 kr/kvm med totala intdkter pa 4,8 mnkr. De totala hyresintikterna
berdknades till 12 060 tkr eller ett genomsnittligt kvadratmeterpris om 1 546 kr. Drift och
underhall berdknades till en kostnad om 2 445 tkr. Kalkylen for virderingen har dven in-
kluderat kostnader for konvertering av butikslokaler utifran statistik och erfarenhet, vilket
beraknats uppga till 11,5 mnkr under ar 1 och 2. Det marknadsbaserade avkastningsvardet
bedomdes till 12 300 kr per kvm uthyrbar area, vilket motsvarar ett virde om 95,8 mnkr.

Det genomfordes dven en scenarioberakning om bade byggnad och mark (fastigheten)
skulle siljas. Varderingen uppgick till 13 300 kr per kvm uthyrbar area, vilket motsvarar
ett virde om 104 mnkr. 1t

Oktober 2015 — Forsaljningsprocessen inleds formellt i namnden

Vid teknik- och fastighetsnimndens sammantrade 2015-10-21 lyftes drendet om forsalj-
ningen av stadshuset. Av drendet framgar det att kommunens verksamheter flyttat ut ur
stadshuset i juli 2015. Utvecklingsmgjligheterna for fortsatt kommunal verksamhet i
stadshuset utreddes i samband med vigvalet med en ombyggnation eller nyproduktion.
Det fanns inte nagot underlag for fortsatt kommunal verksamhet i stadshuset och av den
anledningen har namnden fatt bemyndigat att silja stadshuset, genom beslut i kommun-
fullmiktige. For att kommunen ska ha radighet 6ver den historiskt viktiga miljon kring
kvarteret Almen kommer ett markomrade styckas av och bilda egen fastighet som kom-
munen behéller i egen dgo medan den del av fastigheten som innehaller stadshuset och
parkeringen pa baksidan bildar en sirskild fastighet som siljs. Den nya fastigheten kan
sedan siljas eller upplatas till en ny dgare. Teknik- och fastighetsforvaltningen har ansokt
om denna fastighetsbildning av Lantmateriet.

Vidare beskrivs varderingarna av fastigheten som namnts tidigare i rapporten, det laggs
en tyngdpunkt vid att forsdljningen av en byggnad som ar till for allmant andamal stéller
kravet pa att koparen begar detaljplanandring for att fa rattigheten att anvanda huset for
annat an kommunal och statlig verksamhet. Det nimns att koparen samtidigt star med
risken att detaljplanen inte tillditer de &ndamal som koparen planerat for eller att byggna-
der och miljo skyddas pa ett siatt som begransar mojligheten till fysiska forandringar. Det
namns att kommunen har mojlighet att sjdlva genomfora detaljplanedndring for att tillata
handel, kontor och bostéider, vilket passar i omradet och som skulle ge ett hogre viarde pa
fastigheten vid forsaljning. TFN har begart detaljplaneindring for stadshuset tidigare un-
der 2015 for att tillata fler anvindningsomraden. Det noteras dock att det ar svart att ge-
nomfora detaljplanearbete nir det inte finns en tydlig inriktning pa hur huset ska utveck-

10 Tre till fem enheter om ca 360-600 kvm lokalarea per enhet, totalt 1 800 kvm.
11 Svefa AB, Vardeutlatande pa tomtréatten till del av fastigheten Karlstad Almen 19 (kontor). 2015-
09-09.
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las. Risken for att en kopare vill gora dandringar som inte ryms inom detaljplanen ar stor,
vilket skulle vara svart att andra da genomforandetiden for en detaljplan ar minst 5 ar.
Det ndmns dock att detta samtidigt klargor forutsattningarna for koparen vid en forsalj-
ning.

Noterbart ar att det i tjansteyttrandet framgar att forvaltningen utgar frén att “fastigheten
siljs med de begransningar som nuvarande detaljplan innebar. Samtidigt ar det uppen-
bart att en ny detaljplan maste utarbetas. En ny detaljplan, med ett bredare anvandnings-
omrade innebar sannolikt ett hogre marknadsvarde.”

Om forsiljningsforfarandet framgéar det att flertalet fastighets- och byggbolag har inkom-
mit med forfragningar om en eventuell forsiljning av stadshuset och det har d4ven inkom-
mit flera skriftliga forfragningar om att fa kopa byggnaden. I tjinsteyttrandet framgéar det
i fet typsnitt att:

"Kommunen iger sjilva rattigheten att vilja kopare och ir inte skyldiga att
genomfora forsiljning i 6ppen konkurrens mellan olika kopare.”*2

Den foreslagna koparen MSTWBG Fastigheter AB dgs av moderbolaget BSTWBG. Det
framgar att bolaget star bakom idén MLD. Det nadmns att det ar ett nystartat bolag som
idag bestér av ca 20 medarbetare. Bolaget vill kopa stadshuset for att forlagga produktut-
veckling och kundtjanst i Karlstad. Det ndmns att det i dagslaget ar svart att svara pa hur
manga anstillda det skulle kunna innebira eftersom det beror pa hur framgangsrik tjans-
ten kommer bli. Bolaget tror inte sig kunna fylla stadshuset initialt och tittar &ven pa moj-
ligheten att i ett forsta skede bedriva restaurangverksamhet i bottenvaningen.

Néagot som behandlas vidare i tjansteyttrandet ar frdgan om att fortsiatta dga marken eller
sdlja den. Det namns att kommunen tidigare haft en 6ppen syn pa frikop av tomtrattsfas-
tigheter och en intressent till kommunens mark har néstan alltid haft mojligheten att for-
varva marken. I juni 2014 skérptes dock kommunens instillning sedan fullméaktige beslu-
tade att en princip for all markforsiljning ar att kommunen ska viarna om sina tillgéngar,
vilket innebar att industri- och verksamhetsmark samt mark for flerbostadshus framst ska
upplatas med tomtratt. Om det finns sarskilda skal av allmént intresse och om det ar rele-
vant for kommunens tillvixt och utveckling kan forsaljning av mark dnda ske.

Det nimns att det allmédnna kan tillgodogora sig av vardeutvecklingen vid tomtrattsuppla-
telser. Vardestegringen som sker i byggnaden tillfaller tomtrattsinnehavaren medan den
eventuella virdeokningen i marken tillfaller kommunen. Vardedkningen kan anvindas for
att vidmakthalla en hog standard och for att pa sikt utveckla staden till att bli mer attrak-
tiv. Vid forsaljning och frikop tillfaller framtida eventuell vardedkning oavkortat koparen.

Om kommunen genomfor en forsiljning av stadshuset till en utvald aktoér 4r bedomning-
en att valet av aktor har haft tyngdpunkt pa att det ar av strategisk betydelse att aktoren
etablerar sig i Karlstad. Teknik- och fastighetsnamnden kan darfor, i enlighet med gal-
lande principer, besluta om att sidlja marken.

Slutligen framgar det att kommunen kommer att reglera pris, tilltridesdatum, ataganden
och skyldigheter som foljer med fastigheten i kopeavtalet.

12 Tjansteyttrande, teknik- och fastighetsforvaltningen. Dnr TFN-2015-1960.
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I samband med intervjuerna namndes det att avtalet ar villkorat utifran det andamal fas-
tigheten far i detaljplanen, blir det enbart kontor utgar kopeskilling om 51 mnkr och om
det dven blir butikslokaler i bottenplan blir kopeskillingen 104 mnkr.

Teknik- och fastighetsnimnden valde att 6verlimna drendet till kommunstyrelsen for
stallningstagande kring fortsatt hantering pa grund av drendets strategiska betydelse. En
ledamot fran vansterpartiet (V) reserverade sig mot beslutet och en ledamot fran social-
demokraterna (S) inlamnade en protokollsanteckning.

November 2015 — Kommunstyrelsen aterremitterar arendet till TEN

I samband med kommunstyrelsen sammantrade 2015-11-17 lyftes ett extra drende ro-
rande stadshusforsiljningen. KLK betonade i forslaget till kommunstyrelsen att det finns
ett tydligt uppdrag fran kommunfullmaktige till teknik- och fastighetsnimnden genom
bemyndigandet att silja fastigheten Almen 19. Av denna anledning foreslog KLK att dren-
det lamnas ater till TFN for slutligt stallningstagande. KLK framforde emellertid forslag
till stallningstaganden i fragan. Av tjansteyttrandet framgar det att:

“Kommunledningskontoret har deltagit i arbetet med att etablera foretaget MLD i Karl-
stad under hela processen. Det bor dock tydliggoras att kommunledningskontorets roll
har utgatt fran kommunstyrelsens reglemente dar det framgar att kommunstyrelsen har
en utvecklingsfunktion for att bland annat framja etablering av foretag (38). Foretradare
fran kommunledningskontoret har saledes inte varit en del i fastighetens varderingspro-
cess eller forhandlingsarbetet avseende kopekontrakt for fastigheten.”

KLK:s sammanfattande bedomning var att omfattande handelsdndamal inte ar lampligt i
den aktuella fastigheten innan processen med ett nytt resecentrum ar genomford. KLK
bedomde vidare att etableringen ar av sddant intresse att marken kan siljas till intressen-
ten i form av dganderatt.!3

Kommunstyrelsen beslutade att dterremittera drendet utifrain kommunledningskontorets
forslag och fattade dven beslut om att handelsindamal inte ar 1ampligt och att etablering-
en ar av sddant intresse att marken kan siljas. Teknik- och fastighetsnamnden uppmana-
des dven att justera kopeskillingen till ett andrat marknadsviarde i hdndelse av att en ny
detaljplan, fore eller efter kopet, tilldter annat &ndamal dn kontor.

Tva ledamoter (S, V) valde att reservera sig mot beslutet till fordel for sina egna yrkanden.
Yrkandena betonade bl.a. att forsiljningen ska ske med hansyn till andra intressenter och
ny detaljplan och att forsiljningen ska ske med tomtrattsupplatelse. Vice ordférande i
kommunstyrelsen inkom dven med en bilaga med 9 fragestallningar rorande forsiljningen
till ssmmantradet.

December 2015 — Virderaren inkommer med ett fortydligande

I december 2015 lyftes drendet betraffande forsialjningen av fastigheten Almen 19 for slut-
ligt beslut i teknik- och fastighetsnamnden. I december 2015 inkom varderaren med ett
fortydligande kring varderingen av byggnaden och fastigheten utifran &ndamaélet kontor
samt butikslokaler. Noterbart ar att den potentielle koparen haft kontakt med varderaren
da denne haft synpunkter pa ombyggnationskostnaden. Den potentielle koparens bedom-

13 Tjansteyttrande, kommunledningskontoret. Dnr KS-2015-805.
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ning var att kostnaden for att bygga om lokalerna och anpassa dem till butikslokaler var
19 mnkr hogre dn viarderarens. I praktiken innebéar den hogre ombyggnationskostnaden
har en stor paverkan pa det s.k. avkastningsbaserade marknadsvéardet. I fortydligandet
framgar det att viarderaren list att det i vissa tidningar beskrivits att om detaljplanen dnd-
ras s att den tillater butiker i gatuplan hojs vardet till 104 mnkr. Viarderaren betonar att
sd inte ar fallet, vardet forutsatter att kostsamma ombyggnationer genomfors pa butikslo-
kalerna och att dessa hyrs ut till en bedomd hyresniva. Kostnaderna och riskerna belastar
den nya fastighetsagaren och ingen annan part. Att kommunen skulle ga miste om en var-
deokning om 53 mnkr genom att enbart dndra detaljplanen ar séledes inte sant, betonar
varderaren, utan virdeokningen baseras pa att koparen atar sig kostsamma ombyggnat-
ionskostnader med tillhérande uthyrningsrisker.4

I tjansteyttrandet tillhorande drendet beskrivs bakgrunden till forsiljningen, att det inte
finns ndgot underlag till att bedriva kommunal verksamhet i stadshuset. Det namns att
kommunen som fastighetsiagare sjialv har mgjligheten att valja forfaringssatt vid en for-
saljning. Det limnas exempel pa att tidigare processer har skett genom maklare, dar
kommunen tagit in intresseanmalningar, anbud och genomfort en egen vardering. Det
namns att kommunen rader Over ratten att vilja kopare och ar inte skyldig att genomfora
en forsiljning i 6ppen konkurrens mellan olika kopare. Det framgar dven att kommunen i
enlighet med kommunallagen dock inte fir gynna ett enskilt foretag eller enskild medbor-
gare. Forbudet mot gynnande av enskild ar en hornsten i den kommunala verksamheten
och grundas i den hansyn allménintresset som kommunen ska visa, liksom grundlaggande
demokratiska virden om likabehandling och objektivitet. Forbudet ar en foljd av kravet pa
att kommunala verksamheter ska motiveras utifran ett allmant kommunalt intresse och
komma alla till del. Undantag fran forbudet kan darfor endast goras om ett sidant enskilt
stod skulle fa positiva effekter for kommunen som helhet, som vager tyngre an det princi-
piella forbudet. ™5

Tjansteyttrandet lyfter aven att forfragningar om att kopa fastigheten inkommit savil
skriftligt som muntligt, fran fastighets- och byggbolag. Det beskrivs att svaren pa forfrag-
ningarna har varit att kommunen avvaktar med en forsiljning da TFN begirde en plan-
andring i januari 2015 och nimnden inte fatt det formella uppdraget att silja stadshuset. I
juni 2015 fick TFN bemyndigande om att silja stadshuset men detaljplanearbetet hade da
inte paborjats. Anledningen var att det bedomts finnas stora svarigheter att genomfora
detaljplanearbete nir det inte finns en tydlig inriktning pa hur fastigheten ska utvecklas,
négot enbart en ny dgare kan gora. Det nimns dven att avsaknaden av en uppdaterad de-
taljplan skapar en osédkerhet i byggnadens utvecklingsmojligheter, vilket kan paverka an-
talet intressenter da koparen star for risken att en ny detaljplan inte garanterar koparens
vision.

Tjansteyttrandet beskriver vidare varderingen, varderingsmetoden och viardeutldtandet.
Négot som aven lyfts ar vad som talar for respektive mot att silja eller 4ga marken.
Tjansteyttrandet lyfter aven den aktuelle koparen och deras affarsidé. Det namns att ko-
paren vill forlagga produktutveckling och kundtjanst i Karlstad samt att bolaget inte tror
sig kunna fylla stadshuset initialt. Nagot som &ven lyfts ar att kommunledningskontoret
gjort bedomningen om forutsattningarna for undantaget for att kopa marken ar uppfylld,

14 Kommentar till varderingar av Fastigheten Almen 19 i Karlstad. Dnr TFN-2015-1960.
15 Tjansteyttrande, teknik- och fastighetsforvaltningen. Dnr TFN-2015-1960.

Januari 2018 14 av 18
Revisorerna i Karlstads kommun
PwC



Granskning av forsaljning- och beslutsprocessen kring forsaljningen av fastigheten Almen 19

dvs. om det finns sarskilda skal av allmént intresse som ar relevanta for kommunens till-
vaxt och utveckling.

Slutligen lyfts kopeavtalet och kopeskillingen. Férsiljningen sker genom kopeavtal som
bl.a. reglerar kopeskillingen. Nagot som lyfts ar att det kan uppsta en osidkerhet i vad som
ar ratt” kopeskilling vid en forsiljning da det finns ett nutida varde och ett framtida varde
med handel samt att en process utan konkurrensutsattning gor det svart att bedoma vad
marknaden ar villig att betala. Det lyfts att en 16sning ar att anvanda sig av en tillaggsko-
peskilling. Detta innebar att kommunen vid en forséljning utgar fran nuvarande mark-
nadsvirde och genom en klausul i kopeavtalet forbinder sig koparen att betala mellan-
skillnaden mellan nuvarande och det uppskattade framtida virdet som en ny detaljplan
skulle kunna innebira. Det ndmns att ett sdidan forfarande ar ovanligt men att det under
vissa forutsittningar ar mojligt att genomfora, detta kraver ett tydligt angivet belopp, nar
det ska falla ut och en tidsbegransning.

Nagot som betonas ar att det ar viktigt att tinka pa ar att tillaggskopeskillingen bor mot-
svara varderingarna eller vara hogre eftersom kommunen inte far gynna en enskild enligt
kommunallagen.

I tjansteyttrandet framgar det dven att byggratten kan forandras med en ny detaljplan och
av den anledningen foreslds avtalet omfatta en tillaggskopeskilling om 2 000 kr/kvm BTA
vid nyttjandet av tillkommande byggratt for handel eller bostider. Om den nuvarande
byggnaden ianspraktas for handelsindamal eller liknande ska bolaget erligga 29 444
kr/kvm som ianspraktas eller inreds for handel eller likvardigt andamal.

Slutligen ndmns det att om utfallet blir att detaljplanen tillditer handel och koparen ser
potential i att skapa en handelsetablering i stadshuset, skulle en tillaggskopeskilling ga-
rantera kommunen den vardeokning fastigheten far och den totala kopeskillingen skulle
bli 104 mnkr, i enlighet med framtagen vardering. Skulle detaljplanen tilldta att det gar att
bygga ut stadshuset for bostader skulle detta ge en dnnu hogre kopeskilling. Det tva ko-
peskillingarna ar inte beroende av varandra och kan darmed falla ut enskilt.

Vid intervjuerna ndmndes det att det finns en trygghet i hur kopeavtalet ar formulerat och
att en ev. tillaggskopeskilling kommer att betalas ut beroende pa det faststidllda &ndamaélet
i detaljplanen.

Namnden fattade beslutet att sédlja stadshuset i enlighet med forslaget till kopeavtal som
namnts ovan. Beslutet slutade med votering dar 5 roster for, 5 emot och 1 ledamot avstod.
I protokollet framgar det att socialdemokraterna och viansterpartiet reserverade sig mot
beslutet till fordel for eget yrkande. Yrkandet berorde att drendet ska aterremitteras for
gemensam omforhandling av avtalet och i andra hand avslag pa samtliga forslag fran for-
valtningen.

Négot som namndes vid intervjuerna med namndens presidium &r att det inte ar en hem-
lighet att det var olika politiska varderingar kring forsaljningen, det ar alla 6verens om.
Det fanns en samsyn om att stadshuset skulle siljas. Daremot saknades en samsyn kring
processen, att den inte var en 6ppen forsiljning till hogstbjudande, om frikopet, andrad
detaljplan, risken for de kulturhistoriska virdena m.m.
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December 2017 — Stadsbyggnadsnamnden antog den nya detaljplanen

Efter att alla steg i detaljplaneprocessen fardigstillts lyftes det fardiga forslaget till detalj-
plan i stadsbyggnadsndmnden 2017-12-13. Syftet med den slutliga detaljplanen var att
andra markanviandningen och mgjliggora pabyggnad om 3 vaningar samt en ny byggnad
om 4 vaningar. Detaljplanen medger centrumandamal (inte handel), utbildningslokaler
och bostader. Det tidigare stadshuset foreslogs forses med rivningsforbud och bestimmel-
ser som skyddar byggnadens kulturhistoriskt vardefulla karaktarsdrag. Detaljplanen har
vid tidpunkten for denna rapports forfattande inte vunnit laga kraft.

I samband med intervjuerna nimndes det att det finns en trygghet i kopeavtalets utform-
ning och att det kommer medge att kommunen far tilliggskopeskillingen om detaljplanen
omfattar centrumandamal och for ev. om/tillbyggnader.

2.2.2. Bedomning

Vi kan konstatera att vissa delar i de styrande dokumenten omfattar delar i forsiljnings-
processen. Kommunens policy for markigande namnder bl.a. kulturmiljovard som ett
motiv till kommunalt markigande och som darmed dr mark som kommunen ska behélla.
Fastigheten Almen 19, har delvis stora kulturmiljovarden pa delar av fastigheten. Dessa
vardefulla delar har styckats av fran den fastighet (Almen 21) som salts till MSTBWG Fas-
tigheter AB. Nar det giller frikopet av tomtratten ar det en bedomningsfraga om foretags-
etableringen ar ett sarskilt skl av allméant intresse som &r relevant for kommunens till-
vaxt och utveckling. En sdidan bed6mning gjordes av kommunledningskontoret i ett
tjansteyttrande i november 2015, bedomningen var att kriteriet for undantag var uppfyllt
da etableringen bedémdes bidra till att stidrka Karlstad som regional motor. I samband
med att principerna for frikop av tomtrétter bereddes av kommunstyrelsen, anmarktes
det pa att kriterierna var for vida, dock var detta inte nagot som ledde till atgard. Som an-
fort i tidigare avsnitt finns det anledning till att fortydliga vad som avses med undantags-
kalen. I 6vrigt kan vi inte se att forsdljningsprocessen har gatt emot Karlstads kommuns
styrande dokument eller policys. Det ar emellertid ovanligt att fastigheter siljs innan de-
taljplanen och dirmed dndamalet for en fastighet ar faststalld.

2.3. Genomfordes forsdljningen i enlighet med den
kommunala likstallighetspricipen

2.3.1. Iakttagelser

Likstallighetsprincipen dr en kommunalréttslig princip som vixte fram under 1800-talet.
Rostritten var under denna tidsepok bunden till medborgarens skatteinbetalningar, vilket
innebar att personer med hoga inkomster sedermera hade fler roster. Vissa invanare sa
som fastighetsigare och andra stadsbor var utover skatten dven tvungna att betala vissa
avgifter. Borgerskapet oroades av att nya grupper skulle fa rostratt och att rostratten inte
langre skulle vara forbehallen dem. Darfor stilldes det krav pa avlastning rérande be-
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skattningen och att de nya grupperna skulle vara delaktiga ”i lika man”. Medborgarna (de
rostberattigade) skulle vara jamstallda.®

Likstillighetsprincipen kodifierades i svensk lagstiftning pa 9o-talet och har féljande ly-
delse i kommunallagen:

“"Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skal for nagot annat.”™”

For att en kommun ska behandla en medborgare annorlunda kravs det speciallagstiftning
eller en annat sakligt skil. Principen blir tillamplig nar kommunen fattar beslut som di-
rekt ber6r kommunmedlemmar. Tillimpningsomradet for likstéllighetsprincipen begran-
sas av den kommunala kompetensen. En bedomning av likabehandling kan uppsta bade
da kommunen upptriader som ett offentligrattsligt objekt s som niar hemtjanstavgift fast-
stills. Det kan dven uppsta nar kommunen upptrader som ett privatrattsligt objekt. 8

I kommunallagen finns det bestimmelser som reglerar kommuners ratt att genomfora
atgarder for att fraimja naringslivet i kommunen. Det framgar emellertid tydligt av lag-
stiftningen att:

“Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far laimnas bara om det finns syn-
nerliga skal for det.”9

Nir det giller forsaljningen av fastigheter finns det kodifierat i rattspraxis att kommunal
forsaljning till skillnad mot kommunal upphandling, inte 4r underkastad nagon specialre-
glering.20

Det finns daremot exempel pa rittsfall dir kommunala beslut om fastighetsforséljningar
har setts som gynnande av enskild, men da har besluten innefattat individuella prisfor-
maner eftersom forsaljningspriset vasentligt understeg markens faktiska viarde utifran
varderingen. Varderingen gav dock ett stort spann for kommunen gallande prissattning-
en.2! I senare rattsfall faste hogsta forvaltningsrattsliga instans vikt vid att forsaljningspri-
serna understeg fastigheternas taxeringsviarden och jamforde med priser vid forsiljning
av liknande objekt i kommunen. I fallet fanns ingen anledning att anta att det funnits sar-
skilda kommunala intressen som péakallat en underprisforsiljning. Av den anledningen
gjordes bedomningen att férsiljningen gynnat en enskild person och kommunen 6ver-
skred sin befogenhet.22

Utifran senare rattspraxis och inforandet av EU-statsstodsregler har EU-kommissionen
utkommit med ett meddelande dar tva sitt att utesluta forekomsten av statsstod vid of-
fentliga aktorers fastighetsforsaljningar namns:

1. Genom villkorslost anbudsforfarande.

16 Marcusson, L (red.). Offentligréttsliga principer. lustus forlag, 2010.
17 Kommunallagen (1991:900) 2 kap 8 8.

18 Marcusson, L (red.). Offentligrattsliga principer. lustus forlag, 2010.
19 Kommunallagen (1991:900) 2 kap 8 8.

20 Regeringsrattens arsbok 1969 C 195, RA 1972 C 186.

21 RA 1957 1 157, RA 1965 | 144,

22 RA 1980 Ab 482.
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2. Genom en oberoende expertviardering.23

2.3.2. Bedomning

Vi kan konstatera att det utifran gillande lagstiftning och rattspraxis ar svart att se att
processen inte gatt till i laga ordning. I de rittsfall som rér kommunal fastighetsforsalj-
ning som domstolarna funnit oférenliga med lagstiftningen, har priset understigit den
marknadsmassiga varderingen. I detta arende utgar kopeskillingen i kopekontraktet fran
den marknadsmassiga varderingen. Det finns lagstiftning som kraver att kommunen ska
upphandla kop av varor, tjanster och byggentreprenader, under vissa forutsattningar. Det
finns daremot ingen lagstiftning som kraver att kommunen omvant genomfor en forsalj-
ning till hogstbjudande.

Néagot som ofta ndmns i sammanhang som ror fastighetsforsiljningar ar den s.k. fria
provningsratten, vilket innebar att sdljaren i en budgivningsprocess har ritten att vilja
vem den siljer till &ven om det finns ett hogre bud. Detta adr nagot som har lyfts i samband
med beredningsprocessen och av intervjuer framkom &dven att det fanns en samsyn i
denna ratt. Daremot har det funnits en stor oenighet i hur férsiljningsprocessen gick till
och framfor allt att det inte blev en 6ppen forsiljningsprocess, att forsiljningen genom-
fordes under pagaende detaljplanearbete m.m.

Forsiljningen av stadshuset overklagades aldrig och dirmed genomfordes ingen laglig-
hetsprovning i forvaltningsratten. Kommunrevisionens uppdrag ar enligt kommunalla-
gen att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande satt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna kontrollen
som gors inom namnderna ar tillracklig. Denna granskning har syftat till att prova dnda-
malsenligheten i forsiljningsprocessen. Det ar inte vart uppdrag att uttala oss om lamp-
ligheten i forsaljningsprocessen. Om kommunen skulle fatt en hogre kopeskilling vid en
oppen forsiljningsprocess ar en fraga som kommer forbli obesvarad. Det ar daremot tyd-
ligt att beslutet har varit omstritt och en fraga som till stor del har avgjorts genom poli-
tiska beslut under stor oenighet.

Vér forhoppning ar att denna granskning tydliggor hur forsaljningsprocessen gick till, om
processen genomfordes i enlighet med styrande dokument samt om forsiljningen genom-
fordes i enlighet med den kommunala likstéllighetsprincipen.

2018-01-26
Maria Jager Fredrik Andrén
Uppdragsledare Projektledare

23 RA 2010 ref 119.
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