TJANSTESKRIVELSE
Salems SN/2023:40

komm un 2023-04-19
lav2

Socialférvaltningen
Daniel Thor
Utredare
Socialndmnden

Upphandling av personlig assistans pa entreprenad

Forslag till beslut

Socialndmnden féreslar att kommunfullmiktige beslutar: Socialndmnden far, tillsammans
med Telge Inkép, upphandla och ta fram forfragningsunderlag for att fortsatt 6verlata
kommunens personliga assistansverksamhet pa entreprenad.

Arendet

Salems kommun efterstravar en god ekonomisk hushallning. Fér socialforvaltningens
verksamheter innebér detta att man arbetar med att utvardera om resurserna anvands pa
ratt satt i forhallande till kundnyttan.

Inom omrade funktionsnedsattning sa ar det fler assistansberattigade som idag viljer
privata assistansanordnare framfér kommunen. Detta faktum, i kombination med ett antal
andra faktorer, bidrar till att det blir allt svarare fér kommunen att bedriva assistans p3 ett
kostnadseffektivt satt. Enligt utfall for 2022 hamnade ndmndens egen regi verksamhet
personlig assistans pa resultat -4 423 000 jamfort med budget.

Utredare fick i uppdrag att granska den kommunala personliga assistansen for att se éver
dess effektivitet i forhadllande till utforande. Nedan presenteras en sammanstallning.

e Verksamheten har for stora kostnader i férhallande till de intdkter som man far fran
Forsakringskassan.

e Det har gjorts férsok att effektivisera utférarorganisationen och styra om kostnader.
Verksamheten har stindigt 6versyn éver schemaldggningen, minimerar
6verlappningstid, samt arbetar fér att alla arenden har assistenter med
manadsanstéllningar eller tillsvidareanstallningar for att minska dvertidsersattning.
Man har trots detta inte natt 6nskat resultat med budget i balans.

® Genom att lagga ut verksamheten pa privat entreprenad, sa gérs bedémningen att
namnden skulle géra en besparing pa den budget som ar fordelad till verksamheten ar
2022. Vidare kommer det underskott inom personlig assistans som finns och som andra
verksamheter behdver kompensera med dverskott for att fa en budget i balans att
forsvinna.

e Denna besparing ar maojlig da de privata utférarna bedoms ha battre forutsattningar
for att driva en resursmassigt effektiv verksamhet, jamfért med kommunen. Vid en
entreprenad sa erbjuds vinnande anbud ett fast pris, vilket ar den ersattning som
betalas ut av Forsdkringskassan. Den ersattningen ska tdcka alla kostnader som
entreprendren har.
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e Privata utforare har kollektivavtal for 40-timmars arbetsvecka, jamfért med Salems
kommun som har 36,25. Man tillimpar dven en anstéllningsform som &r knuten till
brukarens behov och uppdrag, jamfért med kommunen som har heltid som norm.
Dessa faktorer bidrar till att privata utforare kan halla nere sina kostnader och klara
sig pa ersattningen fran Forsakringskassan.

® En nationell utredning gallande huvudmannaskap av personlig assistans har
presenterats den 1 mars 2023, Dar foreslas att ett statligt huvudmannaskap ska
inféras ar 2026. Det medfor att utredning och finansiering kommer ske pa statlig
niva, och att kommunerna fortsatter att utféra assistansen. Det statliga
huvudmannaskapet kommer fortsatt innebéra att det blir ekonomiskt svart att driva
personlig assistans i kommunal regi.

e En upphandling av entreprenad medfor konsekvenser féor kommunens medarbetare.
Kommunens samtliga personliga assistenter kommer att tas éver av den privata
utféraren och erbjudas anstalining. Assistenternas uppdrag kommer inte att
forandras, utan fortsatter att vara kopplat till samma brukare.

e Forvaltningen har genomfort en risk- och konsekvensanalys inom ramen for en
upphandling av entreprenad. Resultatet presenteras i bilagorna.

Konsekvenser fér miljon/klimat
Arendet medfor inte ndgra konsekvenser for miljon/klimat.

Konsekvenser fér medborgarna
Arendet medfor konsekvenser for medborgare som har beslut om personlig assistans i
kommunal regi, i enlighet med den bilagda utredningen.

Konsekvenser for barn
Arendet medfor inte ndgra konsekvenser for barn.

Finansiering
Ingen finansiering ar aktuell.

Jenny Thorsell Daniel Thor
Socialchef Utredare
Bilaga

Utredning Personlig assistans - Upphandling av entreprenad
Riskbeddmning infor planerade férandringar Personlig assistans LSS i egen regi och SFB
Kommunala Radet for funktionshinderfragor - Yttrande Gver entreprenadupphandling
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