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Remissyttrande angaende betdnkandet ”Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig”
(SOU 2024:65)

Sammanfattande punkter:

SimSuFoodS anser att utredningens forslag att kommunerna och regionerna ska ha
formaga att, med anvandning av endast egna tillgangliga resurser, under cirka tva veckor
kunna uppratthalla sina maltidsverksamheter ar ett val avvagt forslag, men att
tidsperioden bér fortydligas till minst tva veckor i stéllet for cirka tva veckor.

Av den totala investeringskostnaden pa cirka 1,5 miljarder kronor under den narmaste
femarsperioden for att bygga upp en livsmedelsberedskap avseende
maltidsverksamheter bestar narmare 1 miljard av dessa till beredskapslager av
livsmedel. Denna siffra baserar sig i utredningen pa ett exempel med import av
frystorkade produkter, vilket ar en mycket kostsam l6sning.

SimSuFoodS vill poangtera att det finns mer kostnadseffektiva svenskproducerade
alternativ som avsevart kan minska saval investeringskostnaden (engangskostnad) som
den l6pande kostnaden i form av dvning, lagerkostnader etc. SimSuFoodS beddmning ar
att etablering av beredskapslager inte behover bli s dyrt som utredningen foreskriver
och att savil investeringskostnaden som den lopande kostnaden minst kan halveras
jamfoért med den kostnad som beskrivs i utredningen vid anvandning av mer
kostnadseffektiva alternativ.

Genom att bibehalla utredningens foreslagna tidsperiod pa (minst) tva veckor, men med
minskade kostnader, skulle man skapa marknadsincitament for utveckling och
produktion av produkter med lag kostnadsbild. Vidare skulle foradlingsformagan av
beredskapslagrade jordbruksravaror kunna 6ka, exempelvis genom kravstallning vid
upphandlingar genom att beredskapsprodukter ska besta av en minsta andel av
jordbruksravaror som beredskapslagras i Sverige. Foradlingsformagan hos
beredskapslagrade jordbruksravaror skulle ocksa kunna 6kas genom investeringsstod pa
prioriterade foradlingsanlaggningar.
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Beredskapslager

En livsmedelsberedskap som kan forse befolkningen med naringsrik och varierad kost ar helt
nodvandig for att krishanteringsformaga skall finnas och kvarsta éver tid. Utan mat slutar folk
mycket snart att kunna arbeta och fungera normalt. Beredskapslager pd kommunal och regional
niva ar en viktig pusselbit i detta.

Krig eller kris kan snabbt forsamra och aven stoppa viktiga handelsvagar som ar fundamentala
for att den globala livsmedelsforsorjningen ska fungera. SimSuFoodS anser att ett
uppratthallande avimporten och 6ppna handelsvagar styrda av marknadskrafter givetvis &r
viktigt och maste vara hogt prioriterat, men att lita for mycket pa att internationella handeln
maste/kommer att uppratthallas i en krissituation riskerar att bygga in en alltfor stor sarbarhet.

SimSuFoodS anser darfor utredningens forslag att kommunerna och regionerna ska ha formaga
att, med anvandning av endast egna tillgéngliga resurser, under minst tva veckor kunna
uppratthalla sina maltidsverksamheter ar ett val avvagt forslag. SimSuFoodS vill dock poéangtera
att utredningen ndmner att man haft moéten med foretradare for kommuner och regioner dar
flera framhallit att ”det ar av stor betydelse for kommuners och regioners narmare planering
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap att det tydliggors i vilken
omfattning och under hur lang tid som kommuner och regioner bor ha verksamhetsformaga att
med anvandning av endast egna tillgangliga resurser kunna uppratthalla sina samhallsviktiga
verksamheter”. Utredningen skriver ocksa att det finns *forutsattningar for utredningen att gora
en narmare bedomning av vilken uthallighetsformaga kommuner och regioner ska ha vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap i fraga om att kunna uppratthalla sina maltidsverksamheter”. Utifran detta anser
SimSuFoodsS att tidperioden bor fortydligas till minst tva veckor i stéallet for cirka tva veckor.

Ekonomisk konsekvens och kostnad

| den nyligen publicerade totalférsvarspropositionen kan lasas att "Formagan inom det civila
forsvaret behover fortsatt starkas och takten i utvecklingen behover 6ka. Beredskapsstrukturen
for civilt forsvar och krisberedskap behover fortsatta att utvecklas. En stark
forsorjningsberedskap bidrar till att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna”.

For att starka det civila forsvaret foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2025 att det civila
forsvaret tillfors 2 miljarder kronor 2025. Darutover aviserar regeringen att det civila forsvaret bor
tillforas 3,5 miljarder kronor 2026, 6,5 miljarder kronor 2027 och 8,5 miljarder kronor per ar
2028-2030.

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar forvantas leda till nya stora lopande kostnader
(permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader (engangsvisa
kostnader) for kommunerna och regionerna under den ndrmaste femarsperioden. Utredningens
forfattningsforslag avseende kommuner och regioner forvantas medfdra utdkade kostnader for
staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersattning
till kommuner eller regioner.
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Vad galler maltidsverksamheterna sa ror detta engangsvisa kostnader for anskaffning av
livsmedel och utrustning samt lager for forvaring av ndédvatten och livsmedel, men ocksa
l6pande kostnader for framfor allt vning och lagerkostnader.

Nar man ser till den engangsvisa kostnaden refererar utredning till en rapport fran Statskontoret;
”En starkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner” (2023:15), dar man redogor for det
arbete som bedrivs i Uppsala kommun for att kommunen ska ha en livsmedelsberedskap under
tva till tre veckor i sina maltidsverksamheter. Utifrdn denna rapport, men med inspel frdn andra
kommuner, sdsom Jonkopings kommun, bedémer utredningen de engangsvisa kostnader uppgé
till cirka 1,5 miljarder kronor under den narmaste femarsperioden. Utifran den
kostnadsnedbrytning som Statskontoret redovisar i sin rapport, sa bestar narmare 1 miljard av
dessa i kostnader for centrala beredskapslager. Denna kostnad &r baserad pa anvandning av
importerade frystorkade produkter med lang héallbarhet, men som ocksé har en hog
kostnadsbild. SimSuFoodS anser att denna kostnadsbild ligger i storleksordningen 25-30
SEK/portion. Utifran de kundintervjuer som SimSuFoodS genomfort, sa ser manga kunder ett
omsattningslager med kortare hallbarhet som ett naturligt alternativ for deras
beredskapsplanering.

Utredningen poangterar ocksa att ”kommuner och regioner ska ansvara for att anstéllda ska ges
den utbildning och 6vning som behovs for att dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
andamalsenligt och effektivt satt under fredstida krissituationer och hojd beredskap”. Darav ar
det av yttersta vikt att man 6var i tillracklig utstrackning och utredningen foreslar ocksa att det
kravs tillkommande medel till detta, vilket man uppskattar till en kostnad pa 1 miljard kronor
under kommande femarsperiod.

SimSuFoodS vill poangtera att det finns mer kostnadseffektiva svenskproducerade alternativ,
som avsevart kan minska saval investeringskostnaden (engangskostnad) som den l6pande
kostnaden i form av 6vning, lagerkostnader etc. SimSuFoodS bedémning ar att etablering av
beredskapslager inte behover vara sa dyrt som utredningen foreskriver och att saval
investeringskostnaden som den lopande kostnaden minst kan halveras jamfort med den
kostnad som beskrivs i utredningen vid anvandning av mer kostnadseffektiva alternativ.

Beredskapslager och foradling

Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag att utreda investeringsstod inom primarproduktion,
dar man nu bl.a. utvarderar beredskapslagring av spannmal.

SimSuFoodsS ser detta som en forutsattning och grundpelare i en dvergripande
livsmedelsberedskap, men vill understryka vikten av vidareféradling av primarprodukter for att
kunna omsatta detta till livsmedeli en krissituation. Har man inte tillrackligt med kalorier,
proteiner och andra naringsamnen pa ratt plats och vid ratt tidpunkt sa kommer folk att svalta
och sluta att fungera.

Beredskapslager som enkelt kan omsattas till maltider ar den forsta utposten att anvanda vid en
krissituation, men da detta endast finns tillgadngligt under en begransad tid ar
livsmedelsforsorjningen valdigt beroende av normala och tillkommande handelsvagar. Eftersom
krig och kriser snabbt kan stoppa viktiga handelsvagar som ar fundamentala for att den globala
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livsmedelsforsorjningen ar det ocksa av yttersta vikt att snabbt kunna stalla om for att kunna
vidareforadla de primarprodukter som beredskapslagras.

Det finns i dagslaget ingen eller mycket liten outnyttjad produktionskapacitet i
livsmedelsindustrin, ndgot som i den internationella konkurrensen ar naturligt eftersom foretag
med stor dverkapacitet i sin produktionsapparat binder kapital och genom detta tappar
konkurrenskraft.

SimSuFoodS fokus ar att forenkla vardekedjan fran svenska jordbruksprodukter till fardiga
matratter, dar flera av de stora jordbruksravarorna som odlas i Sverige anvands. Som ett
exempel har bolaget en havrebaserad produkt for att gora en Risottoliknande gryta. Havre star i
dagslaget for ca 13 % av den totala skordade mangden i Sverige, vilket motsvarar ca 700 000 ton
varje ar.

Med enkla processer kan betydande volymer av de jordbruksprodukter som nu diskuteras att
beredskapslagras foradlas till produkter som enkelt kan distribueras for direkt tillagning eller
lagerhallning.

Det finns tydliga forvantningar pa Sveriges forsorjningsformaga for att halla igdng Natos
forsvarsformaga i norra Sverige under lang tid. Enligt Forsvarsberedningen ska det militdra och
civila forsvaret, inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar, férbereda och planera for att
under minst tre manader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets funktionalitet. Att anvanda beredskapsprodukter baserade pa
inhemska och beredskapslagrade jordbruksravaror borde vara en naturlig deli att hoja Sveriges
forsorjningsférmaga. En stor och robust inhemsk produktion av jordbruksprodukter och
livsmedel bér utgdra basen i den svenska livsmedelsberedskapen, vilken kompletteras med
tillrackliga strategiska lager av olika fornddenheter och livsmedelsprodukter.

Kravstéallning skapar marknadsincitament

Genom att bibehalla utredningens féreslagna tidsperiod pa minst tva veckor, men med
minskade kostnader, skulle man skapa marknadsincitament for utveckling och produktion av
produkter med &g kostnadsbild. Vidare skulle foradlingsférmagan av beredskapslagrade
jordbruksravaror kunna 6ka, exempelvis genom kravstéallning vid upphandlingar att
beredskapsprodukter ska bestd av en minsta andel av jordbruksravaror som beredskapslagras i
Sverige eller erkanda kriterier for hallbarhet. Erkanda kriterier for hallbarhet ar ett val beprovat
och legitimt satt att skapa efterfragan pa svenska livsmedel och darigenom, i detta fall, starka
den svenska forsorjnings- och beredskapsférmagan. Foradlingsformagan hos
beredskapslagrade jordbruksravaror skulle ocksa kunna 6kas genom investeringsstod pa
prioriterade foradlingsanlaggningar.
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Om SimSuFoodS

SimSuFoodS ar ett livsmedelsforetag som producerar torra vegetabiliska produkter som framfor
allt anvands inom offentlig sektor. For ndrvarande har drygt 80 kommuner och regioner
foretagets produkter pa anbud. Genom att blanda produkterna med vatten, olja i vissa fall
kryddor kan man tillaga exempelvis grytor, biffar, strimlor, gratanger, falafel etc.

SimSuFoodS fokus &r att férenkla vardekedjan fran svenska jordbruksravaror till fardiga
matratter for att pa sa satt hjalpa sina kunder att minska saval kostnadsbilden som
klimatpaverkan. Bolagets produkter har lang hallbarhet och &r dessutom mycket
utrymmeseffektiva, vilket gor att manga kunder ser dom som en naturlig deli deras
beredskapsplaner.

Lantmannen ar delagare i SimSuFoodS. Bolaget har sitt sate, produktionsanlaggning och
applikationslabb pa Lantmannens anlaggning i Kimstad utanfor Norrképing dar Lantméannen
foradlar havre till olika produkter.

Med vanliga halsningar
SimSuFoodS

Andreas Gundberg

VD SimSuFoodS

Tel: 0105449031

Mail: andreas.gundberg@simsufoods.com
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