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PRESENTACIÓN

$JUyQRPRV�\�9HWHULQDULRV�6LQ�)URQWHUDV��$96)��HV�XQD�DVRFLDFLyQ�IUDQFHVD�
de solidaridad internacional, especializada en el campo del desarrollo rural, de 
DSR\R� D� ODV� DJULFXOWXUDV� FDPSHVLQDV� HQ� UHJLRQHV� GHVIDYRUHFLGDV��&RQWULEX\H� D�
DFFLRQHV�GH�VHQVLELOL]DFLyQ�HQ�HO�1RUWH�\�HQ�HO�6XU�HQ�IDYRU�GH�HVWDV�DJULFXOWXUDV��
\�FXHQWD�FRQ�H[SHUWLFLD�HQ�ORV�iPELWRV�GH�OD�DJULFXOWXUD��OD�JDQDGHUtD�\�OD�VDOXG�
animal. 

'XUDQWH�WUHV�DxRV��GH������D�������$96)�KD�HMHFXWDGR�HO�SUR\HFWR�UHJLRQDO�
³0HUFDGRV�&DPSHVLQRV´�HQ�%ROLYLD��3HU~�\�(FXDGRU��HQ�DOLDQ]D�FRQ�GLIHUHQWHV�
VRFLRV��HO�6LVWHPD�GH� OD�,QYHVWLJDFLyQ�GH� OD�3UREOHPiWLFD�$JUDULD�GHO�(FXDGRU��
6,3$(��HQ�(FXDGRU��HO�&HQWUR�3HUXDQR�GH�(VWXGLRV�6RFLDOHV��&(3(6��HQ�3HU~��OD�
Asociación de Organizaciones de Productores Ecológicos de Bolivia, AOPEB, 
HQ�%ROLYLD��\�$JURFDPSXV�HQ�)UDQFLD��(O�SUR\HFWR�0HUFDGRV�&DPSHVLQRV�FXHQWD�
FRQ�HO�DSR\R�¿QDQFLHUR�GH� OD�8QLyQ�(XURSHD��6X�REMHWLYR�SULQFLSDO�HV�JHQHUDU�
FRQRFLPLHQWRV��FDSDFLGDGHV�\�SROtWLFDV�S~EOLFDV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�VLVWHPDV�DO-
ternativos de comercialización asociativa de productos campesinos estratégicos, 
de alta calidad e identidad. Asimismo, promover mejores circuitos de comerciali-
zación para las agriculturas familiares de los países andinos. 

El Estado puede jugar un rol primordial en la promoción de mejores circuitos 
de comercialización para las familias campesinas, a través de la promoción de es-
SDFLRV�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ��\�GH�PHUFDGRV�HVSHFt¿FRV��D�WUDYpV�GH�OD��UHJXODFLyQ�
GH�SUHFLRV��H�LQFOXVLYH�FRPR�DJHQWH�FRPHUFLDOL]DGRU��(Q�GLIHUHQWHV�FRQWH[WRV�\�
SDtVHV��XQD�GH�ODV�KHUUDPLHQWDV�PiV�FRPXQHV��SDUD�HO�IRPHQWR�GH�OD�FRPHUFLD-
lización, son las compras públicas en el marco de programas de lucha contra la 
GHVQXWULFLyQ��6LQ�HPEDUJR��WRGDYtD�QR�VH�KDQ�DQDOL]DGR�HQ�SURIXQGLGDG�ODV�FRP-
SUDV�GH�DOLPHQWRV�SRU�HO�(VWDGR��D�WUDYpV�GH�ORV�GLVWLQWRV�SURJUDPDV��SUR\HFWRV�\�
VHUYLFLRV�GH�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV��UHJLRQDOHV�\�QDFLRQDOHV��

Como consumidor, el Estado puede ser un referente en la búsqueda de un 
FRQVXPR�UHVSRQVDEOH��PHGLDQWH�OD�FRPSUD�GH�SURGXFWRV�DJURDOLPHQWDULRV�\�SULR-
rizando  a los pequeños productores como sus principales proveedores. Puede 
WDPELpQ�HO�(VWDGR�IRPHQWDU�HO�FRQVXPR�GH�DOLPHQWRV�PiV�VDQRV��QXWULWLYRV�R�HFR-
lógicos, especialmente porque los programas públicos de alimentación centran su 
DWHQFLyQ�HQ�QLxRV��SHUVRQDV�PD\RUHV��PDGUHV�JHVWDQWHV�R�ODFWDQWHV��\�JUXSRV�YXO-
nerables en general. En los últimos años se han generado normativas, políticas o 
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SURJUDPDV�TXH�WLHQHQ�XQ�GREOH�SURSyVLWR���SRU�XQ�ODGR��SURPRYHU�OD�PHMRUD�HQ�OD�
QXWULFLyQ�GH�ORV�JUXSRV�SREODFLRQDOHV�YXOQHUDEOHV��\��SRU�RWUR��SURPRYHU�HO�DFFHVR�
GH�ODV�PLFUR�HPSUHVDV�\�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�DV�D�OD�FRPSUD�S~EOLFD������

(O�SUHVHQWH�WH[WR�PXHVWUD�ORV�GLYHUVRV�HVIXHU]RV�TXH�VH�UHDOL]DQ�SRU�ORJUDU�
TXH� ORV� SURGXFWRUHV� UXUDOHV� DFFHGDQ� D� OD� FRPSUD� S~EOLFD� HQ� (FXDGRU�� 3HU~� \�
%ROLYLD��(O�DQiOLVLV�VH�HQIRFD�HQ�ORV�SULQFLSDOHV�FDPELRV�QRUPDWLYRV��HO�WLSR�GH�
programas en marcha para la compra pública de alimentos, la efectividad de la 
LQFRUSRUDFLyQ�GH�ORV�SURGXFWRUHV�HQ�HVWH�PHUFDGR�\��¿QDOPHQWH��DQDOL]D�ORV�UHVXO-
WDGRV��DYDQFHV�\�GHVDItRV�GH�OD�HIHFWLYLGDG�GH�HVWDV�SROtWLFDV�SDUD��OD�SDUWLFLSDFLyQ�
de los/as actores rurales.  Los casos analizados en los tres países enseñan que la 
concepción de los programas de compra pública tiende a priorizar el componente 
de distribución de alimentos —con una visión nutricional centrada en cantidades 
SUHFLVDV�GH�FDORUtDV��QXWULHQWHV�\�ROLJRHOHPHQWRV²D�OD�SREODFLyQ�REMHWLYR��(VWR��
VLQ�HPEDUJR��YD�HQ�GHWULPHQWR�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�FRQMXQWD�GH�XQD�RIHUWD�ORFDO�\�
GLYHUVL¿FDGD�GH�DOLPHQWRV�²GHVGH�OD�SURGXFFLyQ�FDPSHVLQD²�SDUD�HVRV�SURJUD-
PDV��6L�ELHQ�VRQ�SURJUDPDV�FRQ�FLHUWD�HVWDELOLGDG�HQ�HO�WLHPSR��OD�LQFOXVLyQ�GH�
ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�HVWi�VXMHWD�D�FDPELRV�IUHFXHQWHV�GH�OD�QRUPDWLYD��\�D�
FUHFLHQWHV�H[LJHQFLDV�GH�IRUPDOL]DFLyQ�\�JHVWLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��(VWRV�HOHPHQWRV�
tienden a eliminar la participación de los pequeños productores en la compra 
S~EOLFD��VREUHWRGR�HQ�(FXDGRU�\�3HU~��6LQ�HPEDUJR�FDEH�UHVFDWDU�TXH�HQ�HO�FDVR�
boliviano, las compras públicas se han convertido en un importante eje dina-
PL]DGRU�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�SURFHVDPLHQWR�\�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�QXPHURVDV�
organizaciones económicas campesinas del país. 

$XQTXH�VH�HQFXHQWUDQ�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GH�DYDQFH��ORV�HVWXGLRV�GH�FDVR�\�ODV�
H[SHULHQFLDV�QRV�LQYLWDQ�D�UHÀH[LRQDU�VREUH�FyPR�VH�SXHGHQ�DFHUFDU�PiV�\�PHMRU�
ORV�\� ODV� � DJULFXOWRUHV�DV� DO� �PHUFDGR�HVWDWDO�� \� VX� LPSRUWDQFLD� HQ�HO� IRUWDOHFL-
miento de la posición de los pequeño productores en otros mercados. Asimismo 
QRV�LQYLWD�D�GHVFXEULU�SROtWLFDV�PiV�FUHDWLYDV�SDUD�OD�SURPRFLyQ�GH�XQ�FRQVXPR�
responsable en los distintos niveles territoriales.   

6DUDK�0HWDLV
Coordinadora
$96)���%ROLYLD

3LHUULO�/DFURL[
Coordinador

3UR\HFWR�0HUFDGRV�&DPSHVLQRV
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LAS COMPRAS PÚBLICAS DE ALIMENTOS
¿UNA ALTERNATIVA PARA LA PRODUCCIÓN 

AGRÍCOLA CAMPESINA?

JULIO PRUDENCIO BÖHRT1

Introducción

¢&XiOHV�VRQ�ODV�SULQFLSDOHV�FDUDFWHUtVWLFDV�\�REMHWLYRV�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GH�
DOLPHQWRV�HQ�ORV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD��\�VREUH�WRGR�HQ�ORV�SDtVHV�GHO�iUHD�DQ-
GLQD"�¢6RQ�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�XQD�HVWUDWHJLD�GH�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�GHVQXWULFLyQ�
\�GH�IRPHQWR�D�OD�SURGXFFLyQ�QDFLRQDO�GH�DOLPHQWRV"

El objetivo de este trabajo es justamente tratar de responder esas preguntas 
PHGLDQWH�XQD�OHFWXUD�FUtWLFD�GH�ODV�H[SHULHQFLDV�GHVDUUROODGDV�HQ�3HU~��(FXDGRU�\�
%ROLYLD��SRU�HTXLSRV�GH�LQYHVWLJDGRUHV�GH�$JUyQRPRV�\�9HWHULQDULRV�6LQ�)URQWH-
UDV��$96)��GXUDQWH�HO�DxR������\�SDUWH�GHO�������H[SXHVWDV�HQ�HO�SUHVHQWH�OLEUR�

(Q�HO�DxR�������$JUyQRPRV�\�9HWHULQDULRV�6LQ�)URQWHUDV��MXQWR�FRQ�OD�$VR-
FLDFLyQ�GH�3URGXFWRUHV�(FROyJLFRV�GH�%ROLYLD���$23(%��HPSUHQGLHURQ�HO�3UR\HF-
WR�³0HUFDGRV�&DPSHVLQRV´�FRQ�HO��DSR\R�¿QDQFLHUR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��'LFKR�
SUR\HFWR�WLHQH�FRPR�DFWLYLGDG�SULQFLSDO�OD�LQYHVWLJDFLyQ�VREUH�ORV�PHUFDGRV��XQR�
GH�FX\RV�HMHV�WHPiWLFRV�HV�MXVWDPHQWH�HO�UHIHULGR�D�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GH�DOL-
mentos.

En el Perú se emprendió la investigación denominada “Estudio de las Com-
SUDV�3~EOLFDV�D�ORV�3HTXHxRV�3URGXFWRUHV�GHO�6HFWRU�$JURSHFXDULR�HQ�HO�3HU~´��
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TXH�FRPSUHQGH�XQ�DQiOLVLV�GH�WRGR�HO�6LVWHPD�GH�&RPSUDV�3~EOLFDV�GHO�3HU~�\�
una caracterización de las compras a los pequeños productores.

(Q�HO�(FXDGRU�VH�UHDOL]y�OD�LQYHVWLJDFLyQ�WLWXODGD�³$QiOLVLV�GHO�6LVWHPD�1D-
cional de Compras Públicas vinculadas a la provisión de alimentos de programas 
VRFLDOHV�HQ�HO�(FXDGRU´���GyQGH�VH�DQDOL]D�D�ORV�DFWRUHV�\�D�ODV�SULQFLSDOHV�KHUUD-
mientas de las compras públicas, junto con un estudio de caso sobre las compras 
públicas de leche.

En el caso boliviano, el estudio “Las compras públicas de alimentos en el 
FDVR�GH�%ROLYLD´��FRPSUHQGH�XQ�DQiOLVLV�GHWDOODGR�GH�ODV�QRUPDWLYDV�\�GLVSRVL-
FLRQHV�OHJDOHV�VREUH�HO�WHPD��XQ�H[DPHQ�GH�ODV�FRPSUDV�JHQHUDOHV�GH�DOLPHQWRV�
UHDOL]DGDV�SRU�HO�(VWDGR��\�¿QDOPHQWH��HVWXGLRV�GH�FDVR�GH�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�
TXH�LPSOHPHQWDQ�ORV�SURJUDPDV�GH�GHVD\XQR�HVFRODU��TXH�LOXVWUDQ�DFHUFD�GH�ODV�
GLIHUHQWHV�PRGDOLGDGHV�\�PHFDQLVPRV�GH�LPSOHPHQWDFLyQ�DVt�FRPR�ORV�HIHFWRV�\�
GL¿FXOWDGHV�TXH�VH�SODQWHDQ�

En las investigaciones mencionadas se vislumbran dos puntos importantes 
HQ�HO�GHEDWH�\�DQiOLVLV��(O�SULPHU�SXQWR�HV�HO�UHODWLYR�D�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�
nutricional de poblaciones vulnerables, lo cual tiene una relación directa con el 
combate a la pobreza, inserta también en el Objetivo 1 de las metas del Milenio, 
2'0��HUUDGLFDFLyQ�GHO�KDPEUH�\�OD�SREUH]D�

(O�VHJXQGR�SXQWR�GH�DQiOLVLV�KDFH�UHIHUHQFLD�D�OD�VHJXULGDG�\�VREHUDQtD�DOL-
PHQWDULD�TXH�SODQWHDQ�ORV�SDtVHV��SULQFLSDOPHQWH�%ROLYLD�\�(FXDGRU��PHGLDQWH�HO�
DSR\R�D�OD�SURGXFFLyQ�LQWHUQD�GH�DOLPHQWRV��VREUH�WRGR�GH�RULJHQ�FDPSHVLQR�

Por lo anterior, el trabajo pretende analizar cómo las diversas instituciones 
JXEHUQDPHQWDOHV��JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV��UHSDUWLFLRQHV�UHJLRQDOHV��PLQLVWHULRV�\�
otras) implementan estos programas, cómo garantizan las compras de alimen-
WRV�\� VX�GLVWULEXFLyQ��\�FyPR� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�DFFHGHQ�D� ODV�
OLFLWDFLRQHV�\�PHUFDGRV��ORV�REVWiFXORV�TXH�VH�OHV�SUHVHQWDQ��ODV�PRGDOLGDGHV�GH�
SDUWLFLSDFLyQ�\�IXQFLRQDPLHQWR��ORV�HIHFWRV�TXH�HOOR�WLHQH�HQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�
GH�SURGXFWRUHV�\�RWURV�DVSHFWRV�UHODWLYRV�

En los países andinos, las compras públicas de alimentos surgen con vigor 
KDFH�SRFRV�DxRV���FRPR�DOWHUQDWLYD�DO�PRGHOR�QHROLEHUDO�TXH�VH�LPSOHPHQWD�\�TXH�
HVWi�EDVDGR�HQ�ORV�3URJUDPDV�GH�$MXVWH�(VWUXFWXUDO�HQ�ORV�TXH�OD�OLEUH�GHWHUPLQD-
FLyQ�GH�ORV�SUHFLRV�GH�DOLPHQWRV�VH�GHWHUPLQD�SRU�OD�RIHUWD�\�OD�GHPDQGD��DVt�FRPR�
HQ�OD�DSHUWXUD�LUUHVWULFWD�D�ODV�LPSRUWDFLRQHV��(VWRV�VRQ�ORV�IXQGDPHQWRV�EiVLFRV�
del mercado.

(Q�OD�DFWXDOLGDG��ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HVWiQ�FRQFHELGDV�FRPR�SDUWH�GHO�DSR-
\R�D�SURJUDPDV�VRFLDOHV�\�D�OD�SURGXFFLyQ�LQWHUQD�GH�DOLPHQWRV��6H�FRQVWLWX\HQ���
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en los últimos años, en  un elemento emergente e importante que intenta movi-
lizar recursos para intervenir de mejor manera en ambos temas, aspectos con-
templados en las políticas de seguridad alimentaria de los países, así como en el 
derecho humano a la alimentación.

1.  La creciente importancia de las compras públicas

/DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�DGTXLHUHQ�PD\RU�LPSRUWDQFLD�HQ�ORV�FRQWH[WRV�QDFLRQDOHV��
sea por los crecientes recursos invertidos, la amplia participación gubernamental, 
OD�GLYHUVLGDG�GH�PRGDOLGDGHV�H[LVWHQWHV�SDUD�ODV�FRPSUDV��FRPR�WDPELpQ�SRU�XQ�
PDUFR�QRUPDWLYR�\�OHJLVODWLYR�FDGD�YH]�PiV�H[LJHQWH�

A medida que se desarrollan estas modalidades, los países incrementan los 
UHFXUVRV�PRQHWDULRV�SDUD�HVH�¿Q��OR�TXH�QR�VXFHGtD�HQ�ORV�DxRV�DQWHULRUHV�

Amplia participación gubernamental

3DUDOHOD�D� OD� FUHFLHQWH� LQYHUVLyQ�¿QDQFLHUD�HVWDWDO�� VRQ�FDGD�YH]�PiV� ODV� LQVWL-
tuciones gubernamentales (nacionales, regionales, municipales) involucradas en 
las compras de alimentos, dependiendo de los programas a los cuales van desti-
nados los alimentos.

Los estudios analizados muestran que en el caso de Bolivia, por ejemplo, 
WLHQHQ�XQD�GLUHFWD�SDUWLFLSDFLyQ�ORV�PLQLVWHULRV�GH�6DOXG�\�'HSRUWHV��HO�0LQLVWHULR�
de Defensa,  el Comando General de la Policía. En tanto,  en el caso del Perú las 
instituciones gubernamentales involucradas son el Ministerio  de Desarrollo e In-
FOXVLyQ�6RFLDO��0LQLVWHULR�GH�OD�0XMHU�\�'HVDUUROOR�6RFLDO��0LQLVWHULR�GH�-XVWLFLD�
\�ORV�PLQLVWHULRV�GH�'HIHQVD��GHO�,QWHULRU��GH�6DOXG��\�GH�7UDEDMR��3RU�VX�SDUWH��
HQ�HO�FDVR�GH�(FXDGRU��HO��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��,1&23��HO�
3URJUDPD�GH�3URYLVLyQ�GH�$OLPHQWRV��33$��\�HO�0LQLVWHULR�GH�,QFOXVLyQ�(FRQy-
PLFD�\�6RFLDO��0,(6��<�SRU�VXSXHVWR��ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�HQ�FDGD�XQR�GH�
los países.

Las modalidades para establecer las compras también varían de país a país, 
FRUUHVSRQGLHQGR�FDGD�XQD�GH�HOODV�D�VXV�FDUDFWHUtVWLFDV�SURSLDV�\�PDQHUDV�GH�HV-
tablecer su funcionamiento.

(Q�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��OD�IRUPD�GH�DGTXLVLFLyQ�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�VH�ULJH�
SRU�ODV�QRUPDV�\�SURFHGLPLHQWRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�HO�'HFUHWR�6XSUHPR�1������UH-
IHULGR�D�ODV�1RUPDV�%iVLFDV�GHO�6LVWHPD�GH�$GTXLVLFLRQHV�GH�%LHQHV�\�6HUYLFLRV��
que determina diversas (6) modalidades de compras públicas. Mientras,  en el 
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FDVR�GHO�3HU~��ODV�FRPSUDV�HVWiQ�FRPSUHQGLGDV�HQ�OD�/H\�GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�
(VWDGR�TXH�HVWDEOHFH�ODV�&ODVHV�GH�3URFHVRV�GH�6HOHFFLyQ�PHGLDQWH�OD�/LFLWDFLyQ�
S~EOLFD��HO��&RQFXUVR�S~EOLFR��OD��$GMXGLFDFLyQ�'LUHFWD�3~EOLFD��$'3��\�VHOHFWLYD��
$'6��\� OD�$GMXGLFDFLyQ�GH�0HQRU�&XDQWtD��(Q�HO�(FXDGRU�� OD� FRQWUDWDFLyQ�GH�
ELHQHV�\�VHUYLFLRV�SUHVHQWD�XQD�PRGDOLGDG�GLIHUHQWH�D�ODV�GH�%ROLYLD�\�(FXDGRU��
SXHV�VH�ULJHQ�SRU�OD�FRQWUDWDFLyQ�1RUPDOL]DGD�\�QR�1RUPDOL]DGD��HVWDEOHFLHQGR�
FDWiORJRV�HOHFWUyQLFRV�\�FODVL¿FDFLRQHV�SRU�PRQWRV�GH�GLQHUR�GH�tQ¿PD�FXDQWtD�
o de subasta.

Marco normativo creciente

5HVXOWD�FODUR�TXH� ORV�GLIHUHQWHV�JRELHUQRV�HVWiQ�HQ�XQ�SURFHVR�GH�HODERUDFLyQ�
FUHFLHQWH�GH�XQD� VHULH�GH� FRPSURPLVRV�\� UHJODPHQWDFLRQHV�QXHYDV�\�PiV� H[L-
JHQWHV�SDUD�PHMRUDU�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�\�KDFHU�VRVWHQLEOH�HVWD�PRGDOLGDG�GH�
DSR\R�D�OD�SURGXFFLyQ�DJUtFROD�LQWHUQD��²VREUH�WRGR�GH�RULJHQ�FDPSHVLQR�HQ�HO�
FDVR�GH�%ROLYLD�\�(FXDGRU²�\�GH�DSR\R�D�OD�DOLPHQWDFLyQ�\�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�
desnutrición.

(Q�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��KDFH�YDULRV�DxRV�TXH�VH�HVWiQ�HODERUDQGR�XQD�VHULH�GH�
GLVSRVLFLRQHV�OHJDOHV�SDUD�HO�IRPHQWR�\�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�OD�SURGXFFLyQ�QDFLRQDO2. 

&RQ�HO�DFWXDO�*RELHUQR��HV�PDQL¿HVWD�OD�LQWHQFLRQDOLGDG�SROtWLFD�GH�IRUWDOH-
cer la capacidad productiva de origen campesino, para lo cual se han establecido 
avances en la normativa que enfatizan la priorización de la producción agroali-
PHQWDULD�GH�RULJHQ�QDFLRQDO��HQ�KDFHU�PiV�HIHFWLYD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�DJULFXO-
WXUD�IDPLOLDU�\�FRPXQLWDULD��/H\�1������GH�5HYROXFLyQ�3URGXFWLYD�&RPXQLWDULD�
$JURSHFXDULD���\�JDUDQWL]DU�OD�SURYLVLyQ�GH�DOLPHQWRV�D�OD�SREODFLyQ��7DPELpQ�HO�
desarrollo de programas para la transformación/industrialización en las regiones 
\�SROtWLFDV�GH�SURPRFLyQ�DO�FRQVXPR�QDFLRQDO�DO�DPSOLDU�OD�FREHUWXUD�GHO�3URJUD-
ma de Alimentación Complementaria Escolar. 

(Q�HQHUR�GH������VH�SURPXOJy�OD�/H\�1�����3  con el propósito de normar 
la agricultura familiar sustentable, fortalecer las organizaciones campesinas, fa-
cilitarles el acceso a la capacitación técnica, a la tecnología, a los créditos, a los 
SUHFLRV�MXVWRV�\�³D�OD�DSHUWXUD�D�PHUFDGRV´��HQWUH�RWURV��(V�GHFLU��VH�RWRUJDQ�XQD�

2 La Ley Nº 1565 en el año 1994, de Participación Popular, el D.S. Nº 27328 del Compro Boliviano, o la Ley 
Nº 2061 de creación del SENASAG, para la sanidad e higiene, en el año 2000, y otras. 

3 Ley de Organizaciones Económicas Campesinas, Indígena-Originarias, OECA, y de Organizaciones 
Económicas Comunitarias, OECOM, para la integración de la Agricultura Familiar Sustentable y la 
Soberanía Alimentaria
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VHULH�GH�PiUJHQHV�GH�SUHIHUHQFLD�SDUD�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��2(&$�\�
2(&20�\�VH�SULRUL]D�OD�VREHUDQtD�DOLPHQWDULD�QDFLRQDO�

(Q�HO�(FXDGRU��DGHPiV�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�\�RWUDV�
reglamentaciones, se han establecido disposiciones legales para que los proveedo-
res no sólo sean personas jurídicas sino también personas naturales con una serie 
GH�UHTXLVLWRV��ORV�TXH��DGHPiV��LQFHQWLYDQ�HO�QLYHO�GH�HGXFDFLyQ�GH�ORV�SURYHHGRUHV�

En el Perú también se han establecido una serie de disposiciones legales que 
IDFXOWDQ�EHQH¿FLRV�SDUD�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�HQ�ODV�FRQWUDWDFLRQHV�HVWDWDOHV��
3RU�HMHPSOR�� OD�SRVLELOLGDG�GH� ODV�0\3(�GH�RSWDU�SRU�VLVWHPDV�DOWHUQDWLYRV�GH�
UHWHQFLyQ�GH�SRUFHQWDMHV�GHO�FRQWUDWR�GH�ODV�HQWLGDGHV�S~EOLFDV��R�OD�SUHIHUHQFLD�D�
OD�0\3(�TXH�WHQJD�SHUVRQDO�GLVFDSDFLWDGR�

$SDUWH�GH�HVDV�GLVSRVLFLRQHV�HVSHFt¿FDV�� ORV�JRELHUQRV�KDQ�HVWDEOHFLGR�GLV-
posiciones legales que forman parte de sus políticas relacionadas con el abasteci-
miento de alimentos a la población en general. Esto se traduce, por ejemplo, en que 
FXDQGR�H[LVWH�VREUH�RIHUWD�GH�DOJ~Q�SURGXFWR�GH�RULJHQ�DJURSHFXDULR�TXH�DPHQD]D�
HO�PHUFDGR�\�ORV�LQJUHVRV�GH�ORV�SHTXHxRV�DJULFXOWRUHV�\�SURGXFWRUHV��ORV�JRELHUQRV��
autorizan a las instituciones o programas correspondientes: Programa Nacional Ali-
PHQWDULR��3521$$��HQ�HO�FDVR�GHO�3HU~�\�OD�(PSUHVD�GH�$SR\R�D�OD�3URGXFFLyQ�GH�
$OLPHQWRV��(0$3$��HQ�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��D�LQWHUYHQLU�HQ�ORV�PHUFDGRV�\�UHDOL]DU�
FRPSUDV�\�GLVWULEXFLyQ�GH�SURGXFWRV�EiVLFRV��D�SUHFLR�FRQWURODGR��

2.  Las compras de alimentos en las compras públicas

&RPR�\D�VH�D¿UPy��ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GH�DOLPHQWRV�HQ�ORV�SDtVHV�DQGLQRV�FDGD�
YH]�DGTXLHUHQ�PD\RU�LPSRUWDQFLD�\�SUHSRQGHUDQFLD��(Q�HO�HVWXGLR�GH�FDVR�UHIH-
rido a Bolivia se puede apreciar que en el año 2007 se invirtieron 391.7 millones 
Bs*��HO����GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�\�HO������GHO�WRWDO�GHO�3UHVXSXHVWR�
General de la Nación, PGN), mientras que en el 2010, esa inversión alcanzó a 599 
PLOORQHV�GH�%V��\�HQ�HO������D���������PLOORQHV�%V��FRUUHVSRQGLHQWH�DO����GH�ODV�
FRPSUDV�QDFLRQDOHV�\������GHO�3*1��(OtDV���������

También resalta que del total de compras de productos agroalimentarios rea-
OL]DGDV�SRU�UHSDUWLFLRQHV�GHO�(VWDGR��ORV�TXH�PiV�FRPSUDURQ�IXHURQ�ORV�JRELHUQRV�
municipales. En el año 2011, mientras los gobiernos departamentales invirtieron 
el 9.9% en la compra de alimentos, el Órgano Ejecutivo invirtió el 29.7%, las Ins-
WLWXFLRQHV�'HVFHQWUDOL]DGDV�\�HO�6HJXUR�6RFLDO��HO������FDGD�XQD��\�ORV�JRELHUQRV�
municipales el 41.3%.

* Un dólar americano equivale a 6.90964 bolivianos al 16 de enero de 2014.



18 JULIO PRUDENCIO BÖHRT

La información anterior se complementa con aquella que demuestra que cada 
YH]�HV�PD\RU�OD�LQYHUVLyQ�HQ�DOLPHQWRV��QR�VyOR�SRU�ORV�SURJUDPDV�FR\XQWXUDOHV�GH�
HPHUJHQFLD�\�GHVDVWUHV�QDWXUDOHV��VLQR�VREUH�WRGR�SRUTXH�HO�(VWDGR�EROLYLDQR�WLHQH�
PD\RU�SURWDJRQLVPR�HQ�OD�SURYLVLyQ�GH�DOLPHQWRV�D�OD�VRFLHGDG�FLYLO�D�WUDYpV�GHO�
DSR\R�D�ODV�HPSUHVDV�GHO�(VWDGR��(PSUHVD�GH�$SR\R�D�OD�3URGXFFLyQ�GH�$OLPHQWRV��
(0$3$��(PSUHVD�1DFLRQDO�GH�3ROtWLFDV�(VWUDWpJLFDV��(13(���FRPR�WDPELpQ�D�WUD-
vés de los Programas de Alimentación Complementaria Escolar, ACE.

(Q�HO�FDVR�GHO�3HU~��ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�WDPELpQ�VRQ�VLJQL¿FDWLYDV�\D�
que el estudio señala que en el año 2010 tuvieron un valor de 1 074 millones de 
nuevos soles*�������GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��\�HO�DxR������GH�����PLOOR-
QHV�������GHO�WRWDO���PRVWUDQGR�XQ�FUHFLPLHQWR�GH�HVWH�PHUFDGR�GHO������5HVDOWD�
también que en este mercado potencial predominan las compras que se realizan 
HQ�ODV�JUDQGHV�FLXGDGHV��LJXDO�TXH�HQ�%ROLYLD�\�(FXDGRU���TXH�VH�DGMXGLFDQ�ORV�
PD\RUHV�PRQWRV�HQ�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�

Finalmente, sobresale que los principales programas  a los cuales se dirige la 
PD\RUtD�GH�ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�VRQ�ORV�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�DOLPHQWDULD�
\�SURJUDPDV�TXH�DWLHQGHQ�D�OD�SREODFLyQ�YXOQHUDEOH�R�HQ�H[WUHPD�SREUH]D�

(Q�HO�FDVR�GHO�(FXDGRU��ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�UHSUHVHQWDURQ��86'������
PLOORQHV�HQWUH�������\�������HV�GHFLU��HO�������GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�TXH�UHD-
OL]y�HO�(VWDGR�HFXDWRULDQR��$Fi�WDPELpQ�KD\�TXH�UHVDOWDU�TXH�OD�PD\RUtD�GH�ODV�
compras públicas de alimentos se realizan a través del Programa de Provisión de 
Alimentos que abarca casi 2/3 del total de compras.

Así, los datos muestran que los gobiernos nacionales de los tres países son 
LPSRUWDQWHV�FRPSUDGRUHV�GH�DOLPHQWRV�\�TXH�D�PHGLGD�TXH�WUDQVFXUUHQ�ORV�DxRV��
aumentan esas inversiones.

Los productos comprados

/DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GH�DOLPHQWRV�EHQH¿FLDQ�WDPELpQ�D�ODV�PHGLDQDV�\�SHTXHxDV�
HPSUHVDV��D�ODV�HQWLGDGHV�SHTXHxDV�\�D�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�FDP-
SHVLQRV��(O�FDVR�GHO�3HU~�HV�HO�PiV�UHSUHVHQWDWLYR�\D�TXH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�
GH�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�UHDOL]DGDV�VyOR�D�ODV�0\3(�FUHFHQ�SHUPDQHQWHPHQWH��/RV�
GDWRV�HQWUH�ORV�DxRV������\������PXHVWUDQ�XQ�VLJQL¿FDWLYR�LQFUHPHQWR�HQ�HVH�VHQ-
WLGR�\D�TXH�HQ�HO�HVWXGLR�TXH�SUHVHQWDPRV�VH�LQGLFD�TXH�FDVL�XQ����GH�ODV�FRPSUDV�
estatales son realizadas a organizaciones de productores. 

* Un dólar americano equivale a 2.80999 nuevos soles peruanos al 16 de enero de 2014.
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(Q�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�DJULFXOWRUHV��GH�ODV��2(&$�\�GH�
ODV�2(&20�QR�HV�WDQ�VLJQL¿FDWLYD�FRPR�HQ�HO�3HU~��8Q�HVWXGLR�VREUH�ODV�2(&$�
�&,2(&��������LGHQWL¿Fy�TXH�VyOR�����DFFHGLHURQ�D�FRQWUDWRV�FRQ�HO�VHFWRU�S~EOL-
FR�SDUD�SURYHHU�DOLPHQWRV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�GLIHUHQWHV�GHSDUWDPHQWRV�
\�PXQLFLSLRV��/DPHQWDEOHPHQWH��QR�KD\�LQIRUPDFLyQ�DFWXDOL]DGD�TXH�PXHVWUH�OD�
cantidad de las OECA que actualmente proveen alimentos a las reparticiones del 
(VWDGR��WDPSRFR�H[LVWHQ�FLIUDV�VREUH�ORV�YRO~PHQHV�YHQGLGRV�

(O�FDVR�GHO�(FXDGRU�WDPELpQ�HV�SDUHFLGR�DO�GH�%ROLYLD�\D�TXH�ODV�GHQRPLQD-
das entidades pequeñas (productores individuales u asociados) acceden tan sólo 
DO�������GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HQWUH�HO������\�HO�������WDO�FRPR�UHVDO-
ta el estudio sobre el Ecuador.

Otro aspecto a considerar es el relativo a los productos demandados, que 
YDUtDQ� VHJ~Q�HO�SDtV��(Q�HO� FDVR�GHO�3HU~�� ORV�PD\RUHV�PRQWRV� DGMXGLFDGRV� VH�
FRQFHQWUDQ�SULQFLSDOPHQWH�HQ���JUXSRV�GH�DOLPHQWRV��DFHLWHV��D]~FDU��JUDQRV�\�KD-
ULQDV��������GHO�WRWDO�GHO��������VHJXLGRV�SRU�ODV�UDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�\�ORV�DOL-
PHQWRV�SURFHVDGRV��������HQ�������\��¿QDOPHQWH��OD�OHFKH�\�GHULYDGRV���������

(Q�FDPELR�HQ�HO�(FXDGRU��XQ�VROR�SURGXFWR�FRQFHQWUD� OD�PD\RUtD��OHFKH�\�
derivados representan el 28% del total del valor adjudicado), seguidos de lejos 
SRU�OD�FDUQH�GH�UHV�����������HO�D]~FDU����������\�ODV�UDFLRQHV�SDUD�HPHUJHQFLDV�

8Q�DVSHFWR�D�UHVDOWDU�HQ�HVWD�WHPiWLFD��HV�OD�UHIHULGD�D�OD�SURFHGHQFLD�GH�ORV�
DOLPHQWRV��(Q�HO�FDVR�GHO�3HU~�H[LVWH�OD�FHUWH]D�GH�TXH�SURGXFWRV�FRPR�ODV�YHUGXUDV�
\�ORV�WXEpUFXORV��TXH�HQ�HO������UHSUHVHQWDQ�HO������GHO�WRWDO�DGMXGLFDGR�GH�DOLPHQ-
tos) proceden de la economía familiar campesina. En el Ecuador, el 41% de la leche 
²TXH�HV�HO�SULQFLSDO�SURGXFWR�DGMXGLFDGR�SRU�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�\�TXH�WDPELpQ�
HV�H[SRUWDGR²�SURFHGH�GH�OD�SURGXFFLyQ�FDPSHVLQD��D�OR�FXDO�VH�SXHGH�DxDGLU�OD�
producción de papas (1.25%), alimento principal en la dieta campesina.

$VLPLVPR�� KD\� TXH� UHVDOWDU� TXH� ODV� FRPSUDV� GH� OHFKH� HQ� HO� (FXDGRU� KDQ�
JHQHUDGR�XQ�EHQH¿FLR�HQ�WpUPLQRV�GH�ORV�SUHFLRV�GH�YHQWD�GH�OD�OHFKH��D�IDYRU�GH�
los productores, como detalla el estudio. En cambio en Bolivia, los principales 
SURGXFWRV�YHQGLGRV�SRU�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�FDPSHVLQRV��OHFKH�\�
GHULYDGRV��SURFHVDGRV�GH�KDULQD�\�IUXWD��VRQ�PX\�UHGXFLGRV�\�GH�HVFDVR�SURFHVD-
miento. 

Creciente ampliación de la cobertura

2WUR�DVSHFWR�TXH�UHVDOWD�HQ�HO�DQiOLVLV�HV�HO�UHIHULGR�D�OD�FUHFLHQWH�DPSOLDFLyQ�GH�
OD�FREHUWXUD�\�OD�DPSOLDFLyQ�GH�ORV�EHQH¿FLDULRV�
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(Q�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��FDGD�YH]�KD\�PD\RU�FREHUWXUD�GHO�3URJUDPD�GHO�'HVD-
\XQR�(VFRODU��HV�GHFLU��FDGD�YH]�KD\�PiV�PXQLFLSLRV�TXH�RIUHFHQ�HVH�VHUYLFLR�D�VX�
SREODFLyQ�HVFRODU��6L�HQ�HO�DxR������HUDQ�����PXQLFLSLRV�TXH�WHQtDQ�HVH�3URJUD-
ma, en el 2012 alcanza a 285 municipios, es decir que hubo un aumento del 60% 
HQ�ORV���DxRV��(VR�D�VX�YH]�VLJQL¿FD�TXH�HQ�HO�DxR������VH�FXEULy�DO�����GHO�WRWDO�
de municipios a nivel nacional, mientras que en el 2012 se cubre el 84% del total.

(Q�HO�FDVR�GHO�3HU~��HO�SULQFLSDO�SURJUDPD�GH�FRPSUDV�\�GLVWULEXFLyQ�GH�DOL-
PHQWRV�HV�HO�3521$$��6HJ~Q�HO�HVWXGLR��HQ�HO������ORJUy�OOHJDU�D���������QLxRV�
\�QLxDV�PHQRUHV�GH���DxRV�GH�HGDG��DWHQGLGRV�FRQ�DOLPHQWRV�IRUWL¿FDGRV��D�����
����PDGUHV�JHVWDQWHV��FRQ�FDQDVWDV�PHQVXDOHV�GH�DOLPHQWRV���D���������QLxRV�\�
QLxDV�HQ�HGDG�SUHHVFRODU��GH���D���DxRV�GH�HGDG���\��D�QLYHO�UHJLRQDO��D�����������
EHQH¿FLDULRV��(VWR�PXHVWUD�HO�DOFDQFH�\�OD�GLPHQVLyQ�VRFLDO�GH�HVWRV�SURJUDPDV�

(Q�HO�FDVR�GHO�(FXDGRU��HO�PD\RU�EHQH¿FLR�SRU�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�VH�GD�D�
través de la evolución de la producción de leche que tiene un ascenso permanente 
GHVGH�HO�DxR�������SHUR�VREUH�WRGR�D�SDUWLU�GHO�������OR�FXDO�VH�UHÀHMD�WDPELpQ�HQ�
XQ�FUHFLPLHQWR�VRVWHQLGR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�OHFKH�

Incidencia en la disminución de la desnutrición

Otro aspecto a resaltar es el relativo a los efectos en la disminución de la desnu-
WULFLyQ��VREUH�WRGR�LQIDQWLO��(Q�HO�FDVR�GH�%ROLYLD��DXQTXH�QR�KD\�GDWRV�R¿FLDOHV�
UHVSHFWR�D�OD�LQFLGHQFLD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�OD�QXWULFLyQ�GH�ORV�HVFRODUHV��VH�
SXHGH�D¿UPDU��VLQ�WHPRU�D�HTXLYRFDFLRQHV��TXH�HVDV�FRPSUDV�LQFLGHQ�HQ�OD�GLV-
PLQXFLyQ�GH�OD�GHVQXWULFLyQ�FRPR�WDPELpQ�HQ�XQD�PD\RU�DVLVWHQFLD�GH�ORV�QLxRV�
a las escuelas.

/DV�UDFLRQHV�GH�DOLPHQWRV�GLVWULEXLGRV�YDUtDQ�GH�HVFXHOD�D�HVFXHOD�\�GH�UH-
gión a región, raciones que combinan productos procesados principalmente, con 
frutas u otros, en raciones con elevado valor proteico que alcanzan a los 200 ml/
SURPHGLR�GtD��OR�FXDO�FRQVWLWX\H�XQ�FRPSOHPHQWR�D�OD�GLHWD�GLDULD�GH�ORV�DOXPQRV��

En el caso del Perú, el informe resalta que el PRONAA atiende con las com-
SUDV�S~EOLFDV�GH�DOLPHQWRV��D�KRJDUHV�\�DOEHUJXHV��\�D�RWURV�3URJUDPDV��3URJUDPD�
GH�&RPSOHPHQWDFLyQ�$OLPHQWDULD��3&$���\�$OLPHQWRV�SRU�7UDEDMR���FRQ�GLYHUVRV�
WLSRV�GH�UDFLRQHV�GH�FHUHDOHV��PHQHVWUDV��SHVFDGRV�\�RWURV�

Estos ejemplos muestran que los alimentos distribuidos en los distintos pro-
gramas deberían tener una incidencia en los niveles de nutrición de las diferentes 
poblaciones objetivo de los países andinos.
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Mayor participación social

2WUR�DVSHFWR�D�UHVDOWDU�HV�OD�JHQHUDFLyQ�GH�XQD�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�RUJDQL-
]DFLRQHV�VRFLDOHV�\�GH�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��DO�PHQRV�HQ�VXV�JRELHUQRV�
ORFDOHV�\�PXQLFLSDOHV4.

Al respecto, se dispone de información referida  solo al caso de Bolivia, sin 
embargo, seguramente es similar en el resto de los países estudiados.

6HJ~Q�ORV�GLYHUVRV�HVWXGLRV��OD�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�HV�FDGD�YH]�PiV�UHOHYDQWH�
HQ�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�UHJLRQDOHV�PXQLFLSDOHV��QR�VyOR�HQ�OD�GH¿QLFLyQ�GH�ODV�
políticas de sus gobiernos locales sino también incidiendo en la distribución del 
JDVWR�S~EOLFR�\�HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�FRRUGLQDFLyQ�FRQ�ORV�GLIHUHQWHV�DFWRUHV�GH�VX�
UHJLyQ�ORFDOLGDG��(OOR�UHSUHVHQWD�VLJQL¿FDWLYRV�DYDQFHV�UHVSHFWR�DO�SDVDGR�FXDQ-
GR�WRGRV�ORV�SURJUDPDV�\�SROtWLFDV�HVWDEDQ�GH¿QLGRV�GHVGH�HO�*RELHUQR�FHQWUDO�

(Q�HO�FDVR�GHO�3URJUDPD�GH�'HVD\XQR�(VFRODU��KD\�XQD�DSURSLDFLyQ�VRFLDO�
GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�\��SHVH�D�ODV�GLYHUVDV�GL¿FXOWDGHV�TXH�VH�SUHVHQ-
tan (por ejemplo, los intereses de otros sectores sociales como los transportistas, 
constructores, comerciantes e inclusive contrabandistas que quieren desviar las 
inversiones), éstas se han logrado imponer a través de diversas estrategias de 
SDUWLFLSDFLyQ�\�IXQFLRQDPLHQWR�

Los ejemplos de los estudios de caso muestran que en algunos municipios 
�7DULMD��VH�KDQ�FRQIRUPDGR�DOLDQ]DV�HQWUH�ORV�IXQFLRQDULRV�PXQLFLSDOHV�\�ORV�SD-
GUHV�GH�IDPLOLD�SDUD�FRPSDUWLU�UHVSRQVDELOLGDGHV�\�IXQFLRQHV��(Q�RWUDV�UHJLRQHV��
VH�KDQ�FRQ¿JXUDGR�DOLDQ]DV�HQWUH�WRGRV�ORV�VHFWRUHV�VRFLDOHV�H[LVWHQWHV�HQ�HO�PX-
nicipio, como las ONG, el Gobierno municipal, las asociaciones de productores, 
los padres de familia, los representantes zonales, las autoridades originarias (Ma-
llku), las asociaciones de mujeres, e inclusive las reparticiones estatales.

¢<�TXH� UHÀHMDQ� HVWDV� HVWUDWHJLDV"� ¢&XiOHV� VRQ� ORV� OtPLWHV� TXH� WLHQHQ� SDUD�
HQIUHQWDU�HVDV�VLWXDFLRQHV"�5HVXOWD�FODUR�TXH�ODV�HVWUDWHJLDV�UHÀHMDQ�OD�QHFHVLGDG�
GH�ODV�IDPLOLDV��VREUH�WRGR�GH�ODV�PiV�SREUHV��GH�PHMRUDU�OD�DOLPHQWDFLyQ�GH�VXV�
KLMRV�\�DOLJHUDU�VX�SUHVXSXHVWR�IDPLOLDU��

'HVGH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��HVWDV�HVWUDWHJLDV�UHÀHMDQ�HO�GHVHR�
SRU�PHMRUDU�OD�SURGXFFLyQ��GLYHUVL¿FDU�VXV�SURGXFWRV�\��VREUH�WRGR��DEULU�PHUFD-
dos para su producción. Desde el punto de vista gubernamental, queremos pensar 
TXH�OD�HVWUDWHJLD�VHUtD�SRQHU�HQ�SUiFWLFD�HO�'HUHFKR�+XPDQR�D�OD�$OLPHQWDFLyQ�\�

4 En el caso de Bolivia y Ecuador, los estudios muestran que la participación de las organizaciones sociales 
se ve favorecida por las determinaciones y legislación pública que esos gobiernos están elaborando.
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WDPELpQ�DOFDQ]DU�PD\RU�VREHUDQtD�DOLPHQWDULD��DXQTXH�KD\�XQD�VHULH�GH�GL¿FXOWD-
GHV�\�OtPLWHV�HQ�VX�LPSOHPHQWDFLyQ��FRPR�GHPXHVWUDQ�ORV�HVWXGLRV�GH�FDVR�

3RU�RWUR�ODGR��HVWi�FODUR�TXH�HQ�HO�VHFWRU�UXUDO��VREUH�WRGR�SRU�HO�DLVODPLHQWR�
GH�YDULDV�FRPXQLGDGHV�\�WDPELpQ�SRUTXH�HO�SUHVXSXHVWR�PXQLFLSDO�GHVWLQDGR�HV�
LQVX¿FLHQWH��HO�3URJUDPD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��GHSHQGH�HQ�JUDQ�PHGLGD�GHO�IXQ-
FLRQDPLHQWR�FRPXQLWDULR�SRU�OR�TXH��HQ�FRQWUDSRVLFLyQ��KD\�XQ�GHFLGLGR�FRQWURO�
social por parte de los padres de familia de los escolares. 

3.  Los desafíos

Es claro que los gobiernos de la región andina se plantean, a través de las compras 
públicas de alimentos, dos aspectos: i) disminuir la desnutrición a través de una 
VHULH�GH�SURJUDPDV�HVSHFt¿FRV��FRPR�WDPELpQ�D�WUDYpV�GH�LQVWDQFLDV�JXEHUQDPHQ-
WDOHV�HVSHFLDOL]DGDV��&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�$OLPHQWDFLyQ�\�1XWULFLyQ��&21$1��
HQ�%ROLYLD�\�HO�3521$$�HQ�HO�3HU~��\��ii) alcanzar la seguridad alimentaria (so-
EUH�WRGR�HQ�HO�FDVR�GH�%ROLYLD�\�(FXDGRU��IRPHQWDQGR�XQ�PD\RU�DSR\R�D�OD�SUR-
GXFFLyQ�IDPLOLDU�FDPSHVLQD�D�WUDYpV�GH�VXV�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�\�DEULHQGR�
asegurando mercado para esa producción.

6LQ�HPEDUJR��SDUD�HO�ORJUR�GH�HVRV�REMHWLYRV�KD\�WRGDYtD�XQD�VHULH�GH�GHVD-
fíos que se pueden resumir en dos grandes temas.

La captura del mercado estatal

/D�PD\RUtD�GH�ODV�YHQWDV�GH�DOLPHQWRV��HQ�ORV�WUHV�SDtVHV�FRQVLGHUDGRV��ODV�UHDOL-
zan las grandes empresas, por lo tanto es reducido el impacto en la producción de 
alimentos de origen campesino.

En el caso de Bolivia, en el año 2011, considerando el principal programa 
GH�FRPSUDV�HVWDWDOHV�D�QLYHO�PXQLFLSDO�FRPR�HV�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��HO�����GH�
ODV�FRPSUDV�IXH�UHDOL]DGR�D�ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV�SULYDGDV�\�VyOR�HO�����D�ODV�
asociaciones de productores organizados.

Desde el punto de vista de las ciudades capital, se amplía esa diferencia. Los 
estudios muestran que en las ciudades capital, las grandes empresas cubren el 80% 
GHO�WRWDO�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�PLHQWUDV�TXH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�DSHQDV�HO�
VDOGR��GLIHUHQFLD�TXH�VH�SURIXQGL]D�HQ�ODV�FLXGDGHV�GH�PiV�GH��������KDELWDQWHV�

Estos datos muestran que todo lo que podría ser un mercado seguro para la 
producción familiar campesina (productores individuales como asociados),una 
RSFLyQ�SDUD�DOHQWDU�PiV�OD�SURGXFFLyQ�GH�DOLPHQWRV��\�VREUH�WRGR�SDUD�DOFDQ]DU�
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PD\RU�VREHUDQtD�DOLPHQWDULD�QDFLRQDO��QR�VH�FXPSOH�KDVWD�DKRUD��/D�HFRQRPtD�
IDPLOLDU�FDPSHVLQD� �LQGLYLGXDO�X�RUJDQL]DGD��QR�HVWi� ORJUDQGR�YHQGHU� ORV�SUR-
GXFWRV�DOLPHQWLFLRV�FRPR�VH�UHTXLHUHQ��HV�GHFLU��QR�HVWiQ�DOFDQ]DQGR�D�FDSWXUDU�
HVH�PHUFDGR�FRPR�VHUtD�OR�DGHFXDGR��H[LVWLHQGR�YDULDV�UD]RQHV�FRPR�VH�DQDOL]DUi�
PiV�DGHODQWH�

(Q�HO�FDVR�GHO�3HU~��HO�HVWXGLR�D¿UPD�TXH�HO�PHUFDGR�SRWHQFLDO�GH�DOLPHQ-
WRV�GHO������IXH�GH�PiV�GH�PLO�PLOORQHV�GH�VROHV��VLQ�HPEDUJR��ODV�0\3(�UX-
rales o las asociaciones de pequeños productores vendieron alimentos solo por 
137 millones, es decir menos del 11%. Esto se debería a que muchas de estas 
WUDQVDFFLRQHV�VH�UH¿HUHQ�D�SURGXFWRV�TXH�WLHQHQ�DOJ~Q�WLSR�GH�WUDQVIRUPDFLyQ�
R�PDQXIDFWXUD�TXH�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�QR�HVWiQ�HQ�OD�FDSDFLGDG�GH�
VDWLVIDFHU��7DPELpQ� VH� FRQVWDWD� OD� H[LVWHQFLD� GH� HPSUHVDV� LQWHUPHGLDULDV� TXH�
DFFHGHQ�D�YHQWDV�VLJQL¿FDWLYDV�¿QDQFLHUDPHQWH��YHUGXUDV��FDUQHV��OHFKH�\�GHUL-
YDGRV�OiFWHRV���VROR�SRU�WHQHU�ORV�FRQWDFWRV�\�OD�LQIRUPDFLyQ�TXH�ORV�DFHUFDQ�DO�
mercado estatal. 

(VWD�LQIRUPDFLyQ�PXHVWUD�TXH�KD\�XQ�PHUFDGR�SRWHQFLDO�FRQ�FDSDFLGDG�SDUD�
incrementar las compras directas a asociaciones de pequeños productores agrope-
cuarios, pero pone en discusión la capacidad de estas asociaciones para mejorar 
su oferta de productos adecuados a la demanda estatal. Asimismo, resalta una 
FRPSHWHQFLD� GHVLJXDO� HQWUH� JUDQGHV� \� SHTXHxDV� HPSUHVDV� SRU� ODV� FRQGLFLRQHV�
LQKHUHQWHV�GH�FDGD�XQD�\�ODV�PDODV�SUiFWLFDV�JXEHUQDPHQWDOHV�

En el caso del Ecuador, la situación es parecida a la que atraviesan los otros dos 
países. El estudio referido señala que los grandes empresarios (39 entidades) reali-
zan compras que representan el 21.65% del total de las compras públicas, mientras 
que las entidades pequeñas (productores individuales o asociados) accedieron sola-
PHQWH�DO�������GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HQWUH�ORV�DxRV������\������

(O�HVWXGLR�WDPELpQ�UHVDOWD�²DO�LJXDO�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�/LPD�HQ�HO�3HU~�\�/D�
3D]��&RFKDEDPED�\�6DQWD�&UX]�HQ�%ROLYLD²�OD�JUDQ�FRQFHQWUDFLyQ�GH�YHQWDV�HQ�
ODV�FLXGDGHV�R�SURYLQFLDV�PiV�JUDQGHV�GHO�SDtV��(Q�HVWH�FDVR��VH�PXHVWUD�TXH�HO�
91,7% del total del valor de las compras se realizó en la provincia de Pichincha, 
donde se encuentra Quito, la ciudad capital del Ecuador.

Vencer los obstáculos

/DV�0\3(��ODV�2(&$�\�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�FDPSHVLQRV��WLHQHQ�YD-
ULDV� GL¿FXOWDGHV� SDUD� DOFDQ]DU� ODV� OLFLWDFLRQHV� GH� ORV� SULQFLSDOHV� SURJUDPDV�GH�
compras de alimentos de los países andinos estudiados.  
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En el caso de Bolivia, los estudios presentados señalan como las princi-
SDOHV�GL¿FXOWDGHV���i) escasa capacidad para ofertar productos locales en las 
FDQWLGDGHV�UHTXHULGDV�\�HO�VDQHDPLHQWR�UHTXHULGR��ii) limitaciones en el pro-
ceso de transformación de los alimentos, iii)�UHTXHULPLHQWRV�OHJDOHV�\�QRUPD-
tivas difíciles de cumplir, iv) limitado capital de operaciones de los pequeños 
productores/asociaciones, v) demora en los pagos por parte de los gobiernos 
municipales, vi) escasa capacidad logística para la distribución/entrega de los 
DOLPHQWRV�\��vii)�HO�KHFKR�GH�TXH�HO�PHUFDGR�QR�HVWp�DVHJXUDGR�D�PHGLDQR�\�
largo plazo, entre otras.

3HUR�HVWDV�GL¿FXOWDGHV�QR�VyOR�VH�SUHVHQWDQ�HQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�2(&$�VLQR�
TXH�WDPELpQ�HVWiQ�YLQFXODGDV�FRQ�GL¿FXOWDGHV�HQ�ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV��TXH�
SRU�OR�JHQHUDO�WLHQHQ�XQD�HVFDVD�YLVLyQ�D�IXWXUR�GHO�GHVDUUROOR�UHJLRQDO�\D�TXH�QR�
LQFRUSRUDQ�HQ�VX�SODQL¿FDFLyQ�SURJUDPDV�GH�IRPHQWR�D�OD�SURGXFFLyQ�\�WUDQVIRU-
mación de alimentos. También demuestran escaso conocimiento de las normas 
QDFLRQDOHV� SDUD� ODV� FRPSUDV�YHQWDV� \� OLPLWDFLRQHV� HFRQyPLFDV� SDUD� ¿QDQFLDU�
DOHQWDU�HVWRV�SURJUDPDV��$GHPiV�GHVDUUROODQ�GpELO�WUDQVSDUHQFLD�HQ�SURFHVRV�GH�
DGTXLVLFLyQ�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV��\�RWURV��

(Q�HO�FDVR�GHO�3HU~�� ODV�GL¿FXOWDGHV�FRQ�ODV�TXH�WURSLH]DQ�ODV�0\3(�\�ORV�
pequeños productores para acceder a las licitaciones, hacen referencia a las malas 
SUiFWLFDV�HQ�HO�RWRUJDPLHQWR�GH�OD�DFHSWDFLyQ�JXEHUQDPHQWDO��ODV�HVFDVDV�RSFLR-
QHV� TXH� WLHQHQ� SDUD� DFFHGHU� D� OD� LQIRUPDFLyQ� VREUH� ODV� FRQYRFDWRULDV� \� VREUH�
WRGR�OD�FRPSHWHQFLD�GHVLJXDO�HQWUH�JUDQGHV�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��$VLPLVPR���ORV�
SUREOHPDV�HQ�OD�GLVWULEXFLyQ�\�OD�FDOLGDG�GHO�SURGXFWR��OD�FDUHQFLD�GH�VLVWHPDV�GH�
seguimiento, la escasa capacidad técnica de los gobiernos locales que no fortale-
FHQ�ODV�DVRFLDFLRQHV�\�RWURV�

(Q�HO�(FXDGRU��ORV�SULQFLSDOHV�REVWiFXORV�DQRWDGRV�SRU�HO�HVWXGLR�KDFHQ�UHIH-
UHQFLD�DO�EDMR�QLYHO�GH�LQVWUXFFLyQ�\�HGXFDFLyQ�GH�ORV�SDUWLFLSDQWHV�HQ�ODV�FRPSUDV�
públicas, escaso uso del internet como fuente de información pública, carencia de 
SODQHV�HVWUDWpJLFRV�\��TXH�ORV�DFWXDOHV�HVTXHPDV�GH�IXQFLRQDPLHQWR�IDYRUHFHQ�OD�
concentración de la compras en las industrias establecidas formalmente. 

4.  Algunas reflexiones y conclusiones generales

Del estudio sobre las compras públicas de alimentos en los tres países andinos, 
SRGHPRV�HVWDEOHFHU�ODV��VLJXLHQWHV�UHÀH[LRQHV�JHQHUDOHV�
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�� 5HVXOWD� FODUR� TXH� ODV� FRPSUDV� S~EOLFDV� GH� DOLPHQWRV� HVWiQ� RFXSDQGR�� SRU�
primera vez, un lugar importante en la agenda del desarrollo de los países 
FRQVLGHUDGRV�\�VHJXUDPHQWH�WDPELpQ�HQ�OD�DJHQGD�GH�RWURV�SDtVHV�GH�$PpULFD�
/DWLQD��QR�VyOR�SRU�VXV�DOFDQFHV�HQ�DVSHFWRV�GH�HGXFDFLyQ�\�DOLPHQWDFLyQ�
nutrición, sino también por su importancia en la apertura de un mercado 
LQWHUQR��HO� IRPHQWR�DO� VHFWRU�SURGXFWLYR�\�GH� WUDQVIRUPDFLyQ�� OD�E~VTXHGD�
GH�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�\�RWURV�DVSHFWRV�PiV��VREHUDQtD�DOLPHQWDULD��PD\RU�
SDUWLFLSDFLyQ� VRFLDO�� HMHUFLFLR� GHO� GHUHFKR� KXPDQR� D� OD� DOLPHQWDFLyQ� \�
educación, entre otros).

�� 3HUR��D�SHVDU�GH�OD�VHULH�GH�ORV�DOFDQFHV�GHVFULWRV��WRGDYtD�KD\�YDULRV�RWURV�
HOHPHQWRV�D�VHU�FRQVLGHUDGRV�\�GLVFXWLGRV�GHEDWLGRV��3RU�HMHPSOR��HO�URO�TXH�
SXHGHQ� GHVHPSHxDU� HVWDV� FUHFLHQWHV� \� VLJQL¿FDWLYDV� FRPSUDV� HVWDWDOHV� HQ�
OD� FRQVHUYDFLyQ� GH� XQ�PHGLR� DPELHQWH� VDQR� \� VRVWHQLEOH��/D� VHULH� GH� VXV�
regulaciones/directrices, pueden incidir directamente en la sostenibilidad 
VRFLR� DPELHQWDO� GH� ORV� SDtVHV�� HQ� OD� H[SORWDFLyQ� UDFLRQDO� GH� ORV� UHFXUVRV�
productivos (tierra, agua), así como en el desarrollo sostenible de la 
DJULFXOWXUD�\�OD�JDQDGHUtD�

�� 3RU�RWUR�ODGR��VH�KD�YLVWR�HQ�GHWDOOH�HQ�ORV�HVWXGLRV�GH�FDVR�GH�ORV�WUHV�SDtVHV��
FyPR� HVWDV� FRPSUDV� HVWDWDOHV� HVWiQ� LQYROXFUDQGR� GLUHFWDPHQWH� D� GLYHUVRV�
sectores sociales, desde los funcionarios gubernamentales (nacionales, 
regionales, municipales) hasta los sectores de empresarios privados, 
RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV��RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�\�RWURV��(Q�HVH�PDUFR�
GH�FRQYRFDWRULD��HO�(VWDGR�HVWi�MXJDQGR�XQ�SDSHO�PX\�LPSRUWDQWH�

�� 6H� GHPXHVWUD� HQ� ORV� HVWXGLRV� GH� ORV� WUHV� SDtVHV�� TXH� HO� (VWDGR� HVWi�
desempeñando otro rol en el mercado, distinto al que tradicionalmente 
desempeñó, no solamente el de intervenir en el abastecimiento de alimentos 
SDUD� ODV� SREODFLRQHV� FXDQGR� HVFDVHDQ� HQ� HO� PHUFDGR� R� GH� LQÀXLU� HQ� OD�
YDULDFLyQ�GH�ORV�SUHFLRV��VLQR�TXH�WDPELpQ�HVWi�LQFLGLHQGR�HQ�OD�DPSOLDFLyQ�
GHO�PHUFDGR�LQWHUQR��LQWHQWDQGR��D�WUDYpV�GH�YDULDV�UHJODPHQWDFLRQHV�\�OH\HV��
que éste se provea de la producción de las organizaciones de productores 
FDPSHVLQRV��GH�ODV�PHGLDQDV�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV�\�RWUDV�DVRFLDFLRQHV�GH�
productores. 

�� /RV�HVWXGLRV�GH�HVWRV�WUHV�SDtVHV�DQGLQRV�GHPXHVWUDQ�TXH�OD�WHQGHQFLD�DFWXDO��
a nivel internacional, es la de distribuir los recursos monetarios mediante 
la compra de alimentos antes que la distribución directa, con algunas 
YDULDFLRQHV��PRGDOLGDGHV�\�FLUFXQVWDQFLDV�VHJ~Q�ORV�SDtVHV��(VWD�PRGDOLGDG�
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GH� LQWHUYHQFLyQ� GHO� (VWDGR� FRQVWLWX\H� XQD� PDQHUD� GH� OXFKDU� FRQWUD� OD�
SREUH]D�\�OD�PDOQXWULFLyQ�GH�ODV�SREODFLRQHV�PiV�YXOQHUDEOHV��\�WDPELpQ�HV�
XQD�PRGDOLGDG�SDUD�DOFDQ]DU�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�\�ORJUDU�OD�VREHUDQtD�
alimentaria.

�� /RV�DOLPHQWRV�FRPSUDGRV�SRU�HO�(VWDGR�VH�GLVWULEX\HQ�D�WUDYpV�GH�SURJUDPDV�
nacionales gubernamentales (nacionales, regionales, municipales), los cuales 
se implementaban anteriormente con donaciones de alimentos que provenían 
GHO� H[WUDQMHUR�� GLVWULEXLGRV� D� WUDYpV� GH� GLYHUVRV� SURJUDPDV� �'HVD\XQR�
(VFRODU��$OLPHQWRV�SRU�7UDEDMR�� HPHUJHQFLDV�\�RWURV� pero manejados por 
LQVWLWXFLRQHV�21*�H[WUDQMHUDV��30$�1188��86$,'�D�WUDYpV�GH�VXV�21*�
FRPR�&$5(��6DYH�7KH�&KLOGUHQ���3&,��HQWUH�RWUDV���(VWDV�GRQDFLRQHV�WXYLHURQ�
una incidencia negativa en la producción agrícola interna, en los precios, en 
ORV�KiELWRV�DOLPHQWDULRV��HQ�OD�LQGXVWULD�QDFLRQDO�\�HQ�RWURV�DVSHFWRV��FRPR�
detallan diversos estudios.

�� (VWD�H[SHULHQFLD�GH�GLVWULEXLU�ORV�UHFXUVRV�D�WUDYpV�GH�ORV�JRELHUQRV�UHJLRQDOHV�
\�PXQLFLSDOHV��TXH�\D�VH�HVWi�UHDOL]DQGR�HQ�ORV�SDtVHV�DQGLQRV�\�HQ�RWURV�PiV��
FRLQFLGH�FRQ�ODV�UHFLHQWHV�GHFODUDFLRQHV�GHO�����3HULRGR�GH�6HVLRQHV�GH�OD�
FAO , celebrada en junio de 2013, que recomienda que los gobiernos deben 
GLVWULEXLU�ORV�UHFXUVRV�D�ORV�PXQLFLSLRV�PiV�SREUHV�SDUD�HUUDGLFDU�HO�KDPEUH�
\�OD�SREUH]D�

�� /D�PD\RUtD� GH� ORV� SURGXFWRV� FRPSUDGRV� SRU� ORV� (VWDGRV� VRQ� SURFHVDGRV��
VLHQGR� OLPLWDGD� OD� FDSDFLGDG� GH� SURFHVDPLHQWR� \� WUDQVIRUPDFLyQ� GH� ORV�
productores agrícolas campesinos, en los tres países.

�� /DV� FRPSUDV� S~EOLFDV� GHEHQ� IRUPDU� SDUWH� GH� XQD� SROtWLFD�PiV� DPSOLD� GH�
6HJXULGDG�$OLPHQWDULD�\�6REHUDQtD�FRQ�XQD�LQWHJUDOLGDG�GH�DFFLRQHV��GDQGR�
SULRULGDG�D�ODV�GLUHFWULFHV�GHO�'HUHFKR�+XPDQR�D�OD�$OLPHQWDFLyQ��\�WDPELpQ�
GHQWUR�GH�XQ�VLVWHPD�GH�SURWHFFLyQ�VRFLDO�TXH�LQWHJUH�RWURV�SURJUDPDV�PiV�
como salud, educación, etc. 
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LAS COMPRAS PÚBLICAS 
DE ALIMENTOS EN BOLIVIA 





Introducción

(Q�%ROLYLD��ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HVWiQ�FRPSXHVWDV�SRU�XQ�HQRUPH�FRQMXQWR�GH�
QRUPDV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV��GLVHxDGDV�FRQ�HO�¿Q�GH�PDQWHQHU�HO�SURFHVR�
GH�FRQWUDWDFLyQ�OR�PiV�DELHUWR�\�FRPSHWLWLYR�SRVLEOH��\�WDPELpQ�GH�DVHJXUDU�TXH�
los productos sean seguros para su consumo.

/DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�KDQ�DWUDYHVDGR�XQD�VHULH�GH�FDPELRV��/DV�OH\HV�\�UH-
JODPHQWRV�VH�KDQ�PRGL¿FDGR�R�DQXODGR�\�QXHYDV�OH\HV�KDQ�VLGR�FUHDGDV�FRQ�HO�
¿Q� GH� IDFLOLWDU� HO� DFFHVR� GH� ORV� SHTXHxRV� SURGXFWRUHV� DO�PHUFDGR� GH� FRPSUDV�
estatales, sobre todo de alimentos. Al mismo tiempo instancias GHO�JRELHUQR�\�
RUJDQL]DFLRQHV�QR�JXEHUQDPHQWDOHV�KDQ�SXHVWR�HQ�PDUFKD�SROtWLFDV�\�SURJUDPDV�
GH�DSR\R��D�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GH�DOLPHQWRV��

Los pequeños productores han tomado conciencia de su necesidad de par-
ticipar en los procesos de toma de decisiones como parte de la sociedad civil, 
LQWHQWDQGR� MXJDU� XQ�SDSHO�PiV� DFWLYR� HQ� VX�SURSLR�GHVDUUROOR� �&,2(&���������
&RQ�WRGR��HO�SURFHVR�GH�FDPELDU�ODV�OH\HV�GH�FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD�SDUD�IDYRUHFHU�
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OD�LQFOXVLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�KD�WRPDGR�PiV�GH�GRV�GpFDGDV�\�VH�HQ-
cuentra aún en progreso. 

Los eventos a nivel político, tanto nacional como internacional, se entrela-
]DURQ�VLPXOWiQHDPHQWH�FRQ�ODV�GLIHUHQWHV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�SRU�ORV�JRELHUQRV�
QDFLRQDOHV��&RQ�HO�REMHWLYR�GH� ORJUDU�XQD�PD\RU� LQFOXVLyQ�HQ� ODV� FRPSUDV�GHO�
Estado, la agenda de las asociaciones de pequeños productores se acopló a las 
agendas de diferentes movimientos sociales, lo que incrementó la atención pres-
tada a sus reclamos.

1. Una historia reciente: evolución de la normativa de 
contratación pública

'HVGH������KDVWD�OD�IHFKD��%ROLYLD�KD�SDVDGR�SRU�YDULDV�UHIRUPDV��TXH�LQFOX\H-
ron, en los primeros años, la aplicación de las reformas de acuerdo al Consenso 
de Washington, el cual tenía el propósito de reducir la participación del Estado en 
OD�HFRQRPtD��OD�PHMRUD�GH�ODV�¿QDQ]DV�S~EOLFDV��HO�DSR\R�D�OD�LQLFLDWLYD�SULYDGD�\�
HO�DXPHQWR�GH�OD�SURGXFWLYLGDG�\�OD�FRPSHWLWLYLGDG��&UHVSR���������/D�SDUWLFLSD-
FLyQ�GHO�(VWDGR�UHGXMR�OD�DWHQFLyQ�D�ORV�VHFWRUHV�SREUHV�\�PDUJLQDGRV�VRODPHQWH�
D�SROtWLFDV�GH�VDOXG�\�HGXFDFLyQ��\ D�DXPHQWDU�HO�DFFHVR�D�ORV�VHUYLFLRV��SHUR�QR�
KDFLD�OD�UHGXFFLyQ�GH�ODV�GHVLJXDOGDGHV�VRFLDOHV��)DUDK�\�6iQFKH]��������

/RV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�TXH�YHQtDQ�GH�XQ�FRQWH[WR�KLVWyULFR�GH� WUDEDMR�
FRPXQLWDULR��HPSH]DURQ�D�UHXQLUVH�HQ�DVRFLDFLRQHV��&RQ�HO�¿Q�GH�DGDSWDUVH�D�ODV�
QXHYDV�UHJODV��ODV�DVRFLDFLRQHV�FRQVWUX\HURQ�RUJDQL]DFLRQHV�D�QLYHO�QDFLRQDO�SDUD�
SUHVLRQDU�DO�JRELHUQR�D�DWHQGHU�VXV�QHFHVLGDGHV�HVSHFt¿FDV��(VWR�GLR�OXJDU�D�XQ�
SURFHVR�FRQWLQXR�GH�QHJRFLDFLyQ�\�FDELOGHR�FRQ�ORV�JRELHUQRV�GH�WXUQR��)DLU¿HOG��
�������6LQ�HPEDUJR�HVWH�SURFHVR�QR�VH� OOHYy�D�FDER�GH�PDQHUD�DLVODGD��SRU�HO�
contrario, se vio inmerso en diferentes acontecimientos que se desarrollaban al 
mismo tiempo a nivel local, nacional e internacional. 

Los acontecimientos, muchas veces ajenos al sector de pequeños producto-
UHV�\�RWUDV�YHFHV�SURIXQGDPHQWH�UHODFLRQDGRV�FRQ�VXV�LQWHUHVHV��DIHFWDURQ�GH�XQD�
u otra manera el desenlace de la lucha de los pequeños productores por acceder 
a los mercados de compras estatales. Resulta así, de gran importancia, tomar en 
cuenta los factores que directa o indirectamente afectaron el desarrollo del proce-
so de transformación de las normas de compras públicas, tanto para comprender 
HO�SURGXFWR�GH�HVWH�FDPELR��FRPR�SDUD�VXJHULU�ORV�DMXVWHV�SHUWLQHQWHV�TXH�KDUiQ�
GH�HVWD�QRUPD�XQD�KHUUDPLHQWD�PiV�HIHFWLYD�SDUD�DOFDQ]DU�HO�REMHWLYR�GH�LQFOXVLyQ�
de los pequeños productores en el mercado estatal. 
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A continuación se presenta un resumen de los principales hechos que ante-
FHGLHURQ�\�DFRPSDxDURQ�OD�WUDQVIRUPDFLyQ�GH�OD�QRUPDWLYD�GH�FRPSUDV�HVWDWDOHV��
3DUD� IDFLOLWDU� HO� DQiOLVLV�\� OD� UHÀH[LyQ�� VH�KD�GLYLGLGR�HO�SURFHVR�HQ�GLIHUHQWHV�
IDVHV��GH�DFXHUGR�D�ORV�KLWRV�PiV�LPSRUWDQWHV��


��ϐ�����͑�1
Bolivia. Fases en la evolución de la normativa de compras públicas

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ

Fase 1. Descentralización 

La Ley de Participación Popular

/D�/H\�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��GHQRPLQDGD�GH�³3DUWLFLSDFLyQ�3R-
SXODU´�IXH�DSUREDGD�HQ�������/D�/H\�WUDQVIHUtD�HO�����GHO�SUHVXSXHVWR�QDFLRQDO�
D�ORV�PXQLFLSLRV�\�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GH�SURSRUFLRQDU�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��LQFOX-
\HQGR�HO�PDQWHQLPLHQWR�\�FRQVWUXFFLyQ�GH�HVFXHODV��FHQWURV�GH�VDOXG��FDPLQRV�
VHFXQGDULRV��VLVWHPDV�GH�PLFUR�ULHJR��H�LQVWDODFLRQHV�GHSRUWLYDV��/D�/H\�GH�3DUWL-
cipación Popular también ordenó a los municipios la elaboración de presupuestos 
\�SODQL¿FDFLyQ�SDUWLFLSDWLYRV��SURPRFLRQDQGR�HO�FRQWURO�VRFLDO�SRU�ODV�RUJDQL]D-
ciones de base en la toma de decisiones. Asimismo, reconoció las organizaciones 
WHUULWRULDOHV�GH�EDVH��27%�R�-XQWDV�9HFLQDOHV��FRPR�DFWRUHV�FODYH�\�OHV�DVLJQy�HO�
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SDSHO�GH�SURSRQHU��FRQWURODU�\�VXSHUYLVDU�ORV�SUR\HFWRV�GH�LQYHUVLyQ�ORFDO��'DQLH-
UH��������.RKO����������

(Q�HO�DxR�������VH�DSUREDURQ�ODV�1RUPDV�%iVLFDV�SDUD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GH�
%LHQHV�\�6HUYLFLRV��6$%6��FRQ�EDVH�HQ�HO�6LVWHPD�GH�$GPLQLVWUDFLyQ��)LVFDOL]D-
FLyQ�\�&RQWURO��6$)&2���/H\��������(VWDV�QRUPDV�VH�UHIHUtDQ�D�ORV�UHJODPHQWRV�
TXH�ULJHQ�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��'H�DFXHUGR�FRQ�OD�6$%6��ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�
deberían seguir procedimientos obligatorios de licitación pública. Los oferentes 
GHEtDQ�SURSRUFLRQDU�H[WHQVD�GRFXPHQWDFLyQ��LQFOX\HQGR�XQ�UHJLVWUR�HQ�OD�&iPD-
ra de Comercio de Bolivia. Dicho registro no tomaba en cuenta a asociaciones 
\�FRRSHUDWLYDV��VROR�D�HPSUHVDV�FRPHUFLDOHV�\�SHUVRQDV�LQGLYLGXDOHV��0HQGR]D�
\�7RQ���������3RU� OR� WDQWR�� ORV�JRELHUQRV� ORFDOHV� HVWDEDQ�REOLJDGRV�D� FRPSUDU�
SURGXFWRV�GH�HPSUHVDV�UHJLVWUDGDV��\�D�PHQXGR�QHJRFLDU�FRQ�LPSRUWDGRUHV�HQ�ODV�
FLXGDGHV��7RQ�\�0HQGR]D��������

'XUDQWH�HVWD�IDVH��D�QLYHO�LQWHUQDFLRQDO�WXYR�OXJDU�OD�³5RQGD�GH�8UXJXD\´�
(1986-1994) u octava ronda de negociaciones comerciales multilaterales del 
$FXHUGR�*HQHUDO�VREUH�$UDQFHOHV�$GXDQHURV�\�&RPHUFLR��*$77��eVWD�FRQFOX\y�
con la creación de la Organización Mundial del Comercio, OMC, en 1995. Du-
UDQWH�OD�5RQGD�GH�8UXJXD\�VH�SURSXVR�LQFOXLU�OD��OLEHUDOL]DFLyQ�GH�ODV�FRPSUDV�
GHO�(VWDGR�HQ� ORV�DFXHUGRV�VREUH� OLEUH�FRPHUFLR��6LJXLHQGR�HO�SULQFLSLR�GH�QR�
discriminación6, los gobiernos estarían prohibidos de dar preferencia a los pro-
GXFWRUHV�ORFDOHV��6LQ�HPEDUJR��HO�DFXHUGR�QR�IXH�DFHSWDGR�SRU�WRGRV�ORV�SDtVHV�
PLHPEURV��DOFDQ]DQGR�XQ�DFXHUGR�³SOXULODWHUDO´�¿UPDGR�VRODPHQWH�SRU�DOJXQRV�
de los miembros de la OMC. Aun así, la liberalización de las compras públicas 
continuó en la agenda de la OMC con la intención de que paulatinamente otros 
SDtVHV�LQJUHVHQ�D�HVWH�WUDWDGR��6ROyQ�\�*RViOYH]��������

6 El GATT se basa en los principios de "no discriminación", que se sustentan en dos cláusulas:

discriminar entre sus interlocutores comerciales, es decir, no se puede dar un mejor trato a cualquier 
país miembro sin dar el mismo trato a los demás países miembros.

Lo mismo se aplica a los servicios, marcas, derechos de autor y patentes.
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Fase 2. Primeros diálogos nacionales

El Comité de Enlace

En 1997, debido a la iniciativa HIPCI7��VH�LQVWDOy�HQ�%ROLYLD�HO�³3ULPHU�'LiORJR�
1DFLRQDO´��OLGHUDGR�SRU�HO�*RELHUQR�\�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��FRQ�HO�REMHWLYR�
GH�GLVFXWLU�HVWUDWHJLDV�GH�OXFKD�FRQWUD�OD�SREUH]D��(O�UHVXOWDGR�GHO�'LiORJR�IXH�OD�
LGHQWL¿FDFLyQ�GHO�DOLYLR�GH�OD�SREUH]D�FRPR�SULRULGDG�SDUD�HO�GHVDUUROOR�QDFLRQDO��
6LQ�HPEDUJR��QR�VH�FUHy�XQ�SURJUDPD�GHWDOODGR�FRQ�HO�¿Q�GH�ORJUDU�HVWH�REMHWLYR��

/RV�UHVXOWDGRV�GHO�3ULPHU�'LiORJR�1DFLRQDO�HVWDEDQ� OHMRV�GH� ORV�GHVHDGRV�
SRU�ORV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV��\�IXHURQ�PX\�FULWLFDGRV�SRU�OD�LQVX¿FLHQWH�SDUWLFL-
SDFLyQ�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��6XOPRQW�\�&DUULOOR���������6LQ�HPEDUJR�HO�'LiORJR�
abrió una oportunidad para que las asociaciones de pequeños productores se or-
JDQLFHQ�HQ�YLVWD�GH�OD�SUR[LPLGDG�GHO�6HJXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO��&RQ�HO�¿Q�GH�
RUJDQL]DUVH�\�SUHVHQWDU�SURSXHVWDV�FODUDV��VH�FRQIRUPy�XQ�³&RPLWp�GH�(QODFH´�GH�
las organizaciones de pequeños productores (Pinelo, 2004).

El Comité de Enlace inició un amplio proceso de consulta a través de dife-
rentes “Cumbres”, dirigido por diferentes organizaciones como la Coordinado-
ra para la Integración de Organizaciones Económicas Campesinas de Bolivia, 
CIOEC8, la Federación de Cooperativas Mineras, FENCOMIN9, los artesanos10 
\�ODV�SHTXHxDV�HPSUHVDV��HQWUH�RWURV�� �(VWH�&RPLWp�HODERUy���XQD�GHFODUDFLyQ�GH�
YLVLyQ�FRQMXQWD��%ROLYLD�3URGXFWLYD���PLVLRQHV�\�HVWUDWHJLDV�VHFWRULDOHV��UHDOL]y�
dos eventos nacionales de amplia participación para perfeccionar las estrategias 
VHFWRULDOHV� \� XQD� VHULH� GH� UHXQLRQHV� FRQ� LQVWLWXFLRQHV� LQWHUQDFLRQDOHV� FRPR� HO�
%DQFR�0XQGLDO�\�HO��)0,��3LQHOR���������

El Segundo Diálogo Nacional

(O�6HJXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO�WXYR�OXJDU�HO�DxR�������FRQ�XQD�DPSOLD�SDUWL-
FLSDFLyQ�GH�ORV�PXQLFLSLRV��ORV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�\�OD�VRFLHGDG�FLYLO��3LQHOR��

7 "HIPCI [del inglés Heavily Indebted Poor Countries Initiative] signi!ca "Iniciativa para países pobres muy 
endeudados". La iniciativa se puso en marcha en 1996 por el FMI y el Banco Mundial, con el !n de 
garantizar que ningún país pobre tenga una carga de deuda que no pueda administrar”. Traducción libre 
del inglés de: “Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative” en el sitio del 
FMI. [En línea] http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm (consulta 24/11/13). 

 8 Que agrupó a representantes de 229 organizaciones productivas, de acuerdo a su rubro productivo.
 9 Agrupó a los representantes de 325 cooperativas mineras (de un total de 550).
 10 950 líderes de un total de 50 organizaciones de todo el país.
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������� (O� UHVXOWDGR� GHO� 6HJXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO� IXH� OD� IRUPXODFLyQ� GH� XQD�
(VWUDWHJLD�SDUD�OD�5HGXFFLyQ�GH�OD�3REUH]D��\�FRQ�HO�¿Q�GH�LQVWLWXFLRQDOL]DUOD��OD�
/H\�GHO�'LiORJR�1DFLRQDO��IXH�DSUREDGD�HO������

8QR�GH�ORV�PD\RUHV�ORJURV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�HQ�
HO�6HJXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO�IXH�VX�UHFRQRFLPLHQWR�OHJDO��$QWHV�GHO�'LiORJR��ODV�
asociaciones de pequeños productores no estaban reconocidas legalmente como 
DFWLYLGDG�HPSUHVDULDO��VLQR�FRPR�RUJDQL]DFLRQHV�VLQ�¿QHV�GH�OXFUR��(VWR�VLJQL-
¿FDED�TXH� VL� ODV� DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GHVHDEDQ�SDUWLFLSDU� HQ�
procesos de contratación, deberían cambiar su estatus legal al de una “empresa”. 
En este proceso, las asociaciones tenían que atravesar 174 diferentes procedi-
PLHQWRV��JDVWDU�DSUR[LPDGDPHQWH�86'�������HQ�LQYHUVLRQHV�\�HPSOHDU�FHUFD�GH�
��PHVHV�HQ�ORV�WUiPLWHV��&,2(&���������

Dado que el 70% de los procedimientos legales solo podía ser completado 
en la ciudad de La Paz, las asociaciones de pequeños productores negociaron la 
creación de una “tarjeta empresarial” que les permitiría registrar sus actividades 
FRPHUFLDOHV�D�WUDYpV�GHO�PXQLFLSLR�PiV�FHUFDQR��/DV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�
productores también negociaron el derecho a gozar de preferencia en la provi-
VLyQ�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�D� ORV�PXQLFLSLRV�\� ORV�JRELHUQRV�QDFLRQDOHV� �$OPD-
JUR���������6LQ�HPEDUJR��OD�DSOLFDFLyQ�GH�HVWD�/H\�GHPRUy�PXFKR�WLHPSR�\�QR�
alcanzó el objetivo de inclusión de los pequeños productores en los procesos de 
FRQWUDWDFLyQ�GHO�(VWDGR��6ROyQ�\�*RVDOYH]��������

Los conflictos en el ocaso del Segundo Diálogo Nacional

$�SHVDU�GH�ORV�ORJURV�SDUD�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��HO�6H-
JXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO�IXH�FRQVLGHUDGR�FRPR�XQ�IUDFDVR�HQ�WpUPLQRV�GH�VDWLV-
facer las demandas de otros sectores,  relacionadas con el alto nivel de pobreza 
\�ORV�JUDGRV�GH�H[FOXVLyQ�HQ�ORV�TXH�VH�HQFRQWUDED�LQPHUVD�OD�PD\RU�SDUWH�GH�OD�
población.

5RMDV��������D¿UPD�TXH�GHVSXpV�GHO�GLiORJR�³HO�FRQÀLFWR�HPHUJLy�FRQ�XQD�
fuerza anticomunal, como una palabra profunda que no venía de la mesa del 
GLiORJR���VLQR�HQ�OD�JDUJDQWD�GH�OD�SURWHVWD´��$Vt���HQWUH�������\�������VH�VXV-
FLWDURQ�GLYHUVRV�FRQÀLFWRV��HQWUH�ORV�FXDOHV�VREUHVDOHQ�OD�*XHUUD�GHO�DJXD��XQD�
protesta general contra la privatización de los servicios de agua), el bloqueo 
FDPSHVLQR�GH�FDUUHWHUDV�OLGHUDGR�SRU�HO�³0DOONX´�)HOLSH�4XLVSH�\�HO�FRQÀLFWR�
de la hoja de coca (protesta contra la política de Coca cero del Gobierno). Por 
OR�WDQWR��ORV�ORJURV�GHO�6HJXQGR�'LDORJR�1DFLRQDO�IXHURQ�LPSOHPHQWDGRV�SDU-
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FLDOPHQWH�\�QR�OOHJDURQ�D�LPSDFWDU�GLUHFWDPHQWH�HQ�OD�UHGXFFLyQ�GH�ORV�QLYHOHV�
de pobreza de la población.

 
Fase 3. La crisis

��������������������͑�ʹ͹ͲͶͲ

Un nuevo gobierno asumió la presidencia en 2003, al mando de Gonzalo 
6iQFKH]�GH�/R]DGD��GH�FODUD�WHQGHQFLD�QHROLEHUDO��(Q�PD\R�GH�������6iQFKH]�GH�
/R]DGD�DSUREy�HO�'�6��Nº ��������GXUDPHQWH�FULWLFDGR�\�UHFKD]DGR�SRU�ODV�RUJD-
nizaciones de pequeños productores. El Artículo 19 de dicho Decreto indicaba: 

 
� (Q�OD�FRQWUDWDFLyQ�\�DGTXLVLFLyQ�GH�ELHQHV��REUDV�\�VHUYLFLRV�JHQHUDOHV��OD�

libre participación de un número indeterminado de proponentes nacionales 
o internacionales, se permite a través de una convocatoria pública. 

El Decreto era contradictorio a los logros alcanzados por los pequeños pro-
GXFWRUHV�HQ�HO�6HJXQGR�'LiORJR�1DFLRQDO��³VHU�UHFRQRFLGRV�OHJDOPHQWH�\�UHFLELU�
un trato privilegiado en los proceso de compras públicas”. En esta etapa, según el 
CIOEC (2008:13),  el Estado se encontraba siguiendo “los consejos del neolibe-
ralismo a favor de las transnacionales”. 

Elías (2008) señala que las principales críticas a este Decreto fueron: 

��� 4XH�IXH�GLVHxDGR�SDUD�DGHFXDUVH�D�ORV�DFXHUGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�XQD�YH]�
que el acuerdo del ALCA11�VH�FRQVROLGH�HQWUH�%ROLYLD�\�ORV�((�88�

��� 4XH� SHUPLWtD� OD� OLEUH� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ODV� HPSUHVDV� QDFLRQDOHV� H�
LQWHUQDFLRQDOHV�� FRQ� H[FOXVLyQ� GH� OD� SULRULGDG� � D� OD�PLFUR� \� SHTXHxD�
HPSUHVD�\�D�OD�SURGXFFLyQ�QDFLRQDO���

$VLPLVPR�6ROyQ���������VHxDOD�TXH�HO�'�6��Nº 27040 no fue una iniciativa 
nacional, sino una condición impuesta por los Estados Unidos en los acuerdos del 
ATPDEA12��TXH�GH¿QH�TXH�SDUD�DFFHGHU�D�ORV�PHUFDGRV�GH�(VWDGRV�8QLGRV��ORV�

 11 En la Cumbre de las Américas (XII/1994), los  Jefes de Estado y de Gobierno de 34 países de la región 
acordaron la construcción de un Área de Libre Comercio de las Américas, ALCA, en la que las barreras 
al comercio y la inversión serían eliminadas progresivamente. Estuvieron de acuerdo en completar las 
negociaciones y lograr avances sustanciales hacia la construcción del ALCA para el año 2000. 

 12 Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de la Droga, ATPDEA (por su sigla en inglés, 
Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act).
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SDtVHV�GHEHQ�DEULU�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�D�OLFLWDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�\�WDPELpQ  de-
EHQ�SDUWLFLSDU�HQ�ODV�QHJRFLDFLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�HO�$/&$�\�OD�20&��'LFKDV�
QHJRFLDFLRQHV�LQFOXtDQ�ODV�VLJXLHQWHV�iUHDV��i) acceso a mercados, ii) agricultura, 
iii) servicios, iv) inversión, v) compras gubernamentales, vi) propiedad intelec-
tual, vii) política de competencia, viii) subsidios, ix) antidumping, x) derechos 
FRPSHQVDWRULRV�\��xi) solución de controversias.

����������������������������͑ ʹ͹ͲͶͲ�

&RQ� ORV� ORJURV�GHO�'LiORJR�1DFLRQDO�HQ� ULHVJR�\� OD� LQPLQHQWH�DPHQD]D�GHO�
ALCA, la reacción de las asociaciones de pequeños productores fue el recha-
]R�\�RSRVLFLyQ�DO�QXHYR�'�6��Nº 27040, que anulaba otros decretos relaciona-
GRV�FRQ�ODV�FRPSUDV�GHO�(VWDGR��(VSHFt¿FDPHQWH�DQXODED�HO�XVR�GH�OD�³WDUMHWD�
empresarial” que debía ser emitida por los municipios para que la pequeña 
HPSUHVD�ORFDO�\�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�VHDQ�OHJDOPHQWH�UHFRQRFLGDV�
(Ramos, 2003). 

(Q�OD�RSLQLyQ�GH�ODV�2(&$��OD�QXHYD�UHJXODFLyQ�HUD�VX�PD\RU�DPHQD]D��El 
Diario, 3 de julio de 2003). La percepción de los pequeños productores era que 
este decreto formalizaba las condiciones necesarias que permitirían la implemen-
tación del ALCA en Bolivia, por lo tanto, atentaba contra sus intereses (Ramos, 
2003). 

0HGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�LQGHSHQGLHQWHV�UHODFLRQDURQ�HO�'�6��Nº 27040 con 
tres grandes “disparos” del Gobierno dirigidos a la economía nacional: 

��� $GLyV�D�ODV�3<0(��'HVWDFDQGR�TXH�HO�GLiORJR�QDFLRQDO�IXH�XQD�³WUDPSD´�
\�TXH�WRGRV�ORV�DFXHUGRV�DOFDQ]DGRV�HQ�HO�'LDORJR�1DFLRQDO�VH�HVWDEDQ�
“tirando a la basura”. 

��� )DFLOLWDU� RSHUDWLYDPHQWH� HO� $/&$� HQ� %ROLYLD� LQFOXVR� DQWHV� GH� TXH�
ORV� DFXHUGRV� LQWHUQDFLRQDOHV� VH� KD\DQ�¿UPDGR�� FRQ� OD� DSHUWXUD� GH� ODV�
compras públicas a licitación internacional. 

��� 3UHSDUDU�HO�FDPLQR�SDUD�YHQGHU�HO�JDV�QDWXUDO�D�WUDYpV�GH�&KLOH��D�SHVDU�
de que la población había manifestado su desacuerdo de antemano. 
�,QG\PHGLD��������
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Por su parte, diferentes sectores de la sociedad civil de los países de América 
/DWLQD�LQLFLDURQ�XQ�SURFHVR�GH�UHÀH[LyQ�\�PRYLOL]DFLyQ�HQ�FRQWUD�GHO�$/&$13. En 
Bolivia, los movimientos campesinos e indígenas “rechazaron categóricamente14 
incorporarse al ALCA, así como los acuerdos bilaterales de comercio con los 
(VWDGRV�8QLGRV´��6XiUH]�����������

(O�*RELHUQR�UHVSRQGLy�D�ODV�SURWHVWDV�\�GHVFRQWHQWR�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXF-
tores con la organización de dos talleres realizados en agosto de 2003, para tratar 
ORV�DVSHFWRV�PiV�FRQWURYHUVLDOHV�GHO�'�6��Nº 27040, (El Diario, 19 de agosto de 
�������3HUR�ORV�WDOOHUHV�QR�SURGXMHURQ�UHVXOWDGRV�VLJQL¿FDWLYRV�\�QR�KXER�DFXHU-
GRV�R�FDPELRV�HQ�HO�'HFUHWR��OR�TXH�H[DFHUEy�D�ORV�GLIHUHQWHV�VHFWRUHV�DIHFWDGRV��
que consideraban que el gobierno se estaba “burlando de ellos” (El Diario, 26 de 
septiembre de 2003). 

�����������ʹͲͲ͵ǣ����
��������������

/DV�SURWHVWDV�DXPHQWDURQ�GXUDQWH�VHSWLHPEUH�\�DOFDQ]DURQ�VX�SXQWR�Pi[LPR�HQ�
RFWXEUH��OXHJR�GHO��DQXQFLR�GHO�*RELHUQR�GH�H[SRUWDU�HO�JDV�QDWXUDO�D�(VWDGRV�8QL-
dos a través de puertos chilenos. Diversos sectores de la población participaron 
en las protestas, incluidos mineros, campesinos,  organizaciones de la población 
LQGtJHQD��VLQGLFDWRV�GH�WUDEDMDGRUHV�\�RUJDQL]DFLRQHV�YHFLQDOHV��

Fase 4. Gobiernos de transición

El Compro Boliviano

(O����GH�RFWXEUH�GH�������*RQ]DOR�6iQFKH]�GH�/R]DGD�KX\y�GHO�SDtV��OXHJR�GH�
presentar su renuncia escrita al Parlamento. Fue reemplazado por el Vice-Presi-
GHQWH��&DUORV�'H�0HVD�*LVEHUW�TXLHQ�FRQYRFy�D�XQ�7HUFHU�'LiORJR�1DFLRQDO��(VWD�
YH]��HO�'LiORJR�SUHWHQGtD�GHVDUUROODU�XQ�HQIRTXH�EDVDGR�HQ�OD�SURGXFWLYLGDG��SRU�
OR�FXDO�IXH�OODPDGR�'LiORJR�%ROLYLD�3URGXFWLYD���

13 Diferentes autores consideraban que el acuerdo profundizaría las diferencias socio-económicas entre los 
países más poderosos y la población menos favorecida. También, que el ALCA signi!caba "poner un 
candado" a las empresas nacionales permitiendo a las internacionales apoderarse de los mercados locales 
(RED-ADA, 2002). Asimismo, el ALCA fue percibido como "una nueva forma de colonialismo" (Gosalvez 
y Gentili, 2006). 

14 El Primer Encuentro Nacional sobre los Impactos del ALCA tuvo lugar en el 2002. Esta reunión contó con 
la participación de más de 200 delegados de las diferentes organizaciones de campesinos, movimientos 
indígenas, maestros, estudiantes, pequeños empresarios, comerciantes, grupos ambientalistas y otros 
grupos de la sociedad civil.
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Debido a la grave crisis política que atravesó el país en los días precedentes, 
aún no se habían aplicado las estrategias para la reducción de la pobreza, resul-
WDQWHV�GHO�GLiORJR�DQWHULRU��/DV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��&,2(&�\�RWURV��
DVt�FRPR�HO�&RPLWp�GH�(QODFH�SDUWLFLSDURQ�DFWLYDPHQWH�HQ�HO�7HUFHU�'LiORJR�1D-
FLRQDO��(VWD�SDUWLFLSDFLyQ�GLR�OXJDU�D�OD�DQXODFLyQ�GHO�SROpPLFR�'�6��EǑ 27040 
\��OD�DSUREDFLyQ�GHO�'�6��EǑ�27328 llamado Compro Boliviano (CIOEC, 2008).

El Compro Boliviano otorgó prioridad a la producción nacional en las com-
pras públicas hasta 8 millones de bolivianos*. Asimismo, estableció la preferencia 
D� ODV�PLFUR�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV�HQ� ODV�FRPSUDV�GHO�(VWDGR�KDVWD���PLOOyQ�GH�
bolivianos. También abrió la posibilidad de que la licitación sea dividida por lote, 
artículo o sección, para facilitar la oferta de los pequeños productores, quienes 
tienen una reducida capacidad de oferta. El Decreto también reinstaló la opción 
de obtener un registro de comercio a través de los municipios mediante la Tarjeta 
Empresarial. Pocos meses después, el Gobierno trató de introducir otro decreto, 
HO�'�6��EǑ�28136, que reducía la prioridad otorgada a la producción nacional de 
��PLOORQHV�D���PLOOyQ�GH�EROLYLDQRV�\�UHVWULQJtD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�
SURGXFWRUHV��8QD�YH]�PiV��ODV�QXHYDV�UHVWULFFLRQHV�IXHURQ�WRWDOPHQWH�UHFKD]DGDV�
por las organizaciones de pequeños productores quienes ejercieron presión sobre 
el Gobierno para cancelar dicho Decreto. 

Fase 5. Nueva Constitución Política del Estado

El COMPROBOL 

(Q�HO�������HO�SUHVLGHQWH�(YR�0RUDOHV�$��DSUREy�HO�'�6��EǑ�28822 de creación 
del Consejo Interinstitucional Público – Privado del Compro Boliviano que fue 
OODPDGR�&20352%2/��GHSHQGLHQWH�GHO�0LQLVWHULR�GH�3URGXFFLyQ�\�0LFUR�HP-
SUHVD��/RV�REMHWLYRV�GH�HVWH�&RQVHMR�HUDQ�YLVXDOL]DU��IRUWDOHFHU�\�GDU�SULRULGDG�D�
la participación de las organizaciones de pequeños productores en las compras 
GHO�(VWDGR�\�FRQFOX\y�VXV�IXQFLRQHV�HQ�DJRVWR�GH�������OXHJR�GH�KDEHU�UHDOL]DGR�
varias tareas para el cumplimiento de sus objetivos (Elías, 2008).

El Nuevo Sistema de Administración de Bienes y Servicios, NSABS

(Q�MXOLR�GH������VH�DSUXHED�HO�'�6��EǑ�������HO�FXDO�DEURJD�HO�'�6��EǑ�27328 
�&RPSUR�%ROLYLDQR�� \� WRGDV� ODV�PRGL¿FDFLRQHV�PHQFLRQDGDV� DQWHULRUPHQWH�� \�

* Un dólar americano equivale a 6.90964 bolivianos al 16 de enero de 2014.
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FUHD�HO�1XHYR�6LVWHPD�GH�$GPLQLVWUDFLyQ�GH�%LHQHV�\�6HUYLFLRV��16$%6��(O�QXH-
YR�6$%6�DFHOHUD�ORV�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLyQ�SDUD�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR�
FHQWUDO�\�GH� ORV�PXQLFLSLRV�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D�H[WUHPD��\�SURSRQH� ODV�
siguientes modalidades de contratación: 

�� $SR\R�1DFLRQDO� D� OD�3URGXFFLyQ� \� HO�(PSOHR� �$13(�� Permite la 
contratación directa en montos de hasta 5 000 Bs., por lotes o partidas 
GHVGH�������%V��D�����PLO�%V��\�OD�SHWLFLyQ�GH�XQD�SURSXHVWD�WpFQLFD�SDUD�
montos de 200 mil a 500 mil bolivianos (Artículo 51).

�� /LFLWDFLyQ�S~EOLFD: Permite la convocatoria a licitación pública para 
PRQWRV� GHVGH� ���� PLO� D� ��� PLOORQHV� GH� EROLYLDQRV�� \� FRQYRFDWRULD�
pública internacional desde 40 millones de bolivianos (Artículo 52).

$GHPiV��HO�$UWtFXOR����HVWDEOHFH�TXH�VH�GHEH�GDU�pQIDVLV�D�OD�SURGXFFLyQ�ORFDO�
HQ�HO�SURJUDPD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�\�HQ�RWURV�SURJUDPDV�GH�QXWULFLyQ��TXHGDQGR�
SURKLELGD�OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�JHQpWLFDPHQWH�PRGL¿FDGRV��$VLPLVPR��HO�$UWt-
culo 73 establece que en los gobiernos municipales con altos niveles de pobreza 
VyOR�VH�DSOLFDUi�OD�PRGDOLGDG�GH�$SR\R�1DFLRQDO�D�OD�3URGXFFLyQ�\�(PSOHR��$13(��

La Nueva Constitución Política del Estado, NCPE

Una de las demandas de la población boliviana fue la de una nueva Constitución 
Política en la que el Estado podría ser reformado desde sus raíces. El proceso de 
debatir el contenido de la NCPE tomó tres años en un ambiente lleno de con-
ÀLFWRV��KXHOJDV��EORTXHRV�\�REVHUYDFLRQHV�MXUtGLFDV�SRU�SDUWH�GH�ORV�SDUWLGRV�GH�
*RELHUQR�\�RSRVLFLyQ��/D�1&3(�IXH�DSUREDGD�PHGLDQWH�XQ�UHIHUpQGXP�QDFLRQDO�
celebrado en febrero de 2009, estableciendo que el modelo económico boliviano 
es plural, es decir, reconoce las diferentes formas de organización: comunitaria, 
HVWDWDO��SULYDGD�\�VRFLDO�FRRSHUDWLYD�

2. El resultado del proceso: la normativa actual

$�SDUWLU�GHO�������OD�1&3(�HVWDEOHFLy�OD�QHFHVLGDG�GH�SURWHJHU��IRPHQWDU�\�
SURPRYHU�OD�FRRSHUDFLyQ�\�OD�FRPXQLGDG��$UW������������������(VWDEOHFLy�WDPELpQ�
TXH�ODV�SROtWLFDV�LQGXVWULDOHV��FRPHUFLDOHV�\�¿QDQFLHUDV�GHEDQ�GDU�SULRULGDG�D�ODV�
RUJDQL]DFLRQHV�GH�ODV�PLFUR��SHTXHxDV�\�PHGLDQDV�HPSUHVDV�\�DVRFLDFLRQHV��$UW��
���������\�������/D�QXHYD�&RQVWLWXFLyQ�WDPELpQ�HVWDEOHFLy�OD�REOLJDFLyQ�GHO�(V-
WDGR�GH�GDU�SUHIHUHQFLD�D�PLFUR�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��RUJDQL]DFLRQHV�GH�SHTXH-
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xRV�SURGXFWRUHV�R�FDPSHVLQRV��$UW�������HQ�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��\���DVLPLVPR��
dar prioridad a la producción nacional (Art. 320). 

(Q�MXQLR�GH������VH�DSUXHED�XQ�QXHYR�GHFUHWR�VXSUHPR��1%�6$%6��������
que anula todas las disposiciones anteriores sobre contrataciones públicas. El De-
creto muestra una clara intención de promocionar la participación de los peque-
ños productores en las compras públicas:

�� (O�Artículo 42, reconoce a los pequeños productores organizados en 
0LFUR� \� 3HTXHxDV� (PSUHVDV��$VRFLDFLRQHV� GH� 3HTXHxRV� 3URGXFWRUHV��
2UJDQL]DFLRQHV� (FRQyPLFDV� &DPSHVLQDV� �2(&$6��� \� &RRSHUDWLYDV��
como sujetos proponentes habilitados para procesos de contratación 
estatal.

�� (Q� ORV�Artículos 29, 30 y 31,� HO� 'HFUHWR� SULRUL]D� \� RWRUJD� SUHIHUHQFLD�
D� ORV� SURGXFWRUHV� QDFLRQDOHV�� PLFUR� \� SHTXHxDV� HPSUHVDV�� VLHQGR� ODV�
preferencias asignadas a pequeños productores de hasta un 30% sobre los 
GHPiV�RIHUHQWHV��FRPR�VHU�HPSUHVDV�SULYDGDV�R�S~EOLFDV��YHU�&XDGUR�1�����

��������͑��1 
Bolivia. Porcentajes de preferencia establecidos en el NB-SABS 181 

para la modalidad ANPE

MODALIDAD MOTIVO DE PREFERENCIA
TIPO DE 

PRODUCTOR
%

ANPE

Por pertenecer a Micro y Pequeñas Empresas, 
Asociaciones de Pequeños Productores 

Urbanos y Rurales, OECAS (Articulo 31)

Pequeños 
productores

20

Bienes producidos en el país, 
independientemente del origen de los insumos 

(Articulo 30)

Pequeños 
productores

10

Otros oferentes 10

Cuando el porcentaje de componentes de 
origen nacional del costo bruto de producción 

sea igual o mayor al cincuenta por ciento (50%). 
Articulo 30

Pequeños 
productores

20

Otros oferentes 20
                    

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů��͘^͘�E��^��^Ͳϭϴϭ

Agregando los diferentes porcentajes de preferencia, se puede observar que 
OD�QXHYD�QRUPD�FRQ¿HUH�D�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�KDVWD�XQ�����GH�SUHIHUHQFLD�
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VHJ~Q�HO�FDVR��HQ�OD�PRGDOLGDG�$13(��YHU�&XDGUR�1������$KRUD�ELHQ��OD�PRGDOL-
GDG�$13(�VH�FRQVWLWX\H�HQ�XQ�WLSR�GH�FRQWUDWDFLyQ�TXH�VH�DSOLFD�HQ�FRQWUDWDFLR-
nes que van desde Bs 20 001 (veinte mil un 00/100 bolivianos) a Bs 1 000 000.- (Un 
PLOOyQ������EROLYLDQRV���FRQVLGHUiQGRVH�FRQWUDWDFLRQHV�SRU�GHEDMR�GH�ORV��������%V��
como contrataciones menores (Articulo 13).

$GHPiV�GH�HVWDV�SUHIHUHQFLDV��ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�WDPELpQ�JR]DQ�GH�
XQ�GHVFXHQWR�VLJQL¿FDWLYR�HQ�HO�SDJR�GH�garantías de cumplimiento de contrato, 
\D�TXH�PLHQWUDV�ORV�GHPiV�RIHUHQWHV�SDJDQ����GH�JDUDQWtD�GH�FXPSOLPLHQWR�VREUH�
el monto total del contrato, los pequeños productores pagan solamente el 3.5%, 
monto que puede ser pagado por adelantado o también retenido de los pagos que 
YD\DQ�D�UHFLELU�ORV�SURGXFWRUHV15.

15 “En contrataciones hasta Bs 1.000.000, las Micro y Pequeñas Empresas, Asociaciones de Pequeños 
Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Económicas Campesinas presentarán una Garantía de 
Cumplimiento de Contrato por un monto equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del valor del 
contrato o se hará una retención del tres y medio por ciento (3.5%) correspondiente a cada pago cuando 
se tengan previstos pagos parciales”. Artículo 21.I b.
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��������͑�2
Bolivia. Preferencias para pequeños productores en la modalidad ANPE

MOTIVO DE PREFERENCIA %
FACTOR DE 

AJUSTE
%

TOTAL
FACTOR DE 

AJUSTE FINAL16

OPCION 1

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de 

Pequeños Productores Urbanos y 
Rurales, OECAS.

Articulo 31

20 0.8 20 0.8

OPCION 2

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de 

Pequeños Productores Urbanos y 
Rurales, OECAS.

Articulo 31

20 0.8

30 0.7

Bienes producidos en el país, 
independientemente del origen de 

los insumos. Articulo 30
10 0.9

OPCION 3

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de 

Pequeños Productores Urbanos y 
Rurales, OECAS.

Articulo 31

20
0.8

40 0.6
Cuando el porcentaje de 

componentes de origen nacional 
del costo bruto de producción sea 

igual o mayor al cincuenta por 
ciento (50%). Articulo 30

20 0.8

        
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů��͘^͘�E��^��^Ͳϭϴϭ

$VtPLVPR�HO�'HFUHWR�6XSUHPR�1%�6$%6������RWRUJD�SUHIHUHQFLD�D�ORV�SH-
TXHxRV�SURGXFWRUHV�HQ�OD�PRGDOLGDG�GH�/LFLWDFLyQ�3~EOLFD��&XDGUR�1�������SUH-
IHUHQFLD� TXH� VH� H[SUHVDUi� HQ� OD� FDOL¿FDFLyQ� ¿QDO� TXH� REWHQJDQ� ODV� SURSXHVWDV�
presentadas por los oferentes. Las licitaciones públicas comprenden las compras 
PD\RUHV�GHVGH�%V�����������HQ�DGHODQWH��$UWtFXOR�����

 16 Calculado en base a la fórmula: Ft= (F1+F2) – 1; según el modelo de Documento Base de Contratación de 
Bienes del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobado mediante Resolución Ministerial del Ministerio de 
Desarrollo Productivo y Economía Plural Nº 262 del 15 de julio del 2009.
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Cabe notar que en ambas modalidades de contratación, la preferencia tam-
ELpQ�VH�H[WLHQGH�DO�WLSR�GH�SURGXFWR�RIHUWDGR�\�DO�XVR�GH�PDWHULD�SULPD�QDFLRQDO�

��������͑�3
Bolivia. Porcentajes de preferencia establecidos en el NB-SABS 181 para la 

modalidad Licitación Pública

MODALIDAD MOTIVO DE PREFERENCIA TIPO DE PRODUCTOR %

LICITACIÓN 
PÚBLICA

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de Pequeños 

Productores Urbanos y Rurales, OECAS.
Articulo 31

Pequeños productores 20

Bienes producidos en el país, 
independientemente del origen de los 

insumos.
Articulo 30

Pequeños productores 10

Otros productores 10

Cuando el porcentaje de componentes de 
origen nacional del costo bruto de producción 

sea entre 30 y 50%. Articulo 30

Pequeños productores 20

Otros productores 20

Cuando el porcentaje de componentes de 
origen nacional del costo bruto de producción 

sea igual o mayor al cincuenta por ciento 
(50%). Articulo 30

Pequeños productores 25

Otros productores 25

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů��͘^͘�E��^��^Ͳϭϴϭ

De la misma manera, agregando los diferentes porcentajes de preferencia, 
VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH�OD�QXHYD�QRUPD�FRQ¿HUH�D�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�KDVWD�
un 45% de preferencia según el caso, en las compras del Estado en la modalidad 
/LFLWDFLyQ�3~EOLFD��&XDGUR�1�����
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��������͑�4
Bolivia. Preferencias para pequeños productores en la modalidad Licitación 

Pública

MOTIVO DE PREFERENCIA %
FACTOR 

DE 
AJUSTE

%
TOTAL

FACTOR 
DE AJUSTE 

FINAL17

OPCIÓN 
1

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de Pequeños 

Productores Urbanos y Rurales, OECAS.
Articulo 31

20 0.8 20 0.8

OPCIÓN 
2

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de Pequeños 

Productores Urbanos y Rurales, OECAS.
Articulo 31

20 0.8

30 0.7
Bienes producidos en el país, indepen-
dientemente del origen de los insumos.

Articulo 30
10 0.9

OPCIÓN 
3

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de Pequeños 

Productores Urbanos y Rurales, OECAS.
Articulo 31

20 0.8

40 0.6
Cuando el porcentaje de componentes 
de origen nacional del costo bruto de 

producción sea entre 30 y 50%. 
Articulo 30

20 0.8

OPCIÓN 
4

Por pertenecer a Micro y Pequeñas 
Empresas, Asociaciones de Pequeños 

Productores Urbanos y Rurales, OECAS. 
Articulo 31

20
0.8

45 0.55
Cuando el porcentaje de componentes 
de origen nacional del costo bruto de 

producción sea igual o mayor al cincuenta 
por ciento (50%). Articulo 30

25 0.75

       
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů��͘^͘�E��^��^Ͳϭϴϭ

17 Calculado en base a la fórmula: Ft= (F1+F2) – 1; según el modelo de Documento Base de Contratación de 
Bienes del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobado mediante Resolución Ministerial del Ministerio de 
Desarrollo Productivo y Economía Plural Nº 262 del 15 de julio del 2009.



ϰϳLAS COMPRAS PÚBLICAS: ¿Alternativa de mercado para la agricultura familiar campesina?

$VtPLVPR��HO�$UWtFXOR����HVWDEOHFH�TXH�VH�GHEHUi�SUHYHU�TXH�ORV�DOLPHQWRV�
GHVWLQDGRV�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�\�SURJUDPDV�GH�QXWULFLyQ��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�
del monto de la contratación, sean elaborados con materias primas de producción 
QDFLRQDO��SURKLELpQGRVH�OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�GH�RULJHQ�JHQpWLFDPHQWH�PRGL¿-
cados (transgénicos).

3. Lo que hay detrás: la intencionalidad de la normativa

Analizando la evolución de la normativa en su totalidad, se puede observar que 
DQWHV�GHO�������\�GHELGR�D�TXH�HO�SDtV�VH�HQFRQWUDED�DO�PDQGR�GH�JRELHUQRV�GH�
tendencia neoliberal, los pequeños productores se embarcaron en largos procesos 
GH�RUJDQL]DFLyQ��FDELOGHR�\�SUHVLyQ�KDFLD�HO�(VWDGR�SDUD�ORJUDU�DFFHVR�D�ODV�FRP-
pras públicas de alimentos. 

([LVWHQ�DYDQFHV�TXH�VH�WUDGXFHQ�HQ�OD�SURPXOJDFLyQ�GH�GHFUHWRV�\�FUHDFLyQ�
GH�HVWUDWHJLDV�LQVWLWXFLRQDOHV��FRPR�SRU�HMHPSOR��OD�³WDUMHWD�HPSUHVDULDO´��6LQ�HP-
bargo, los decretos no llegan a materializarse en la vida cotidiana del pequeño 
SURGXFWRU��SRU�HO�FRQWUDULR��VXIUHQ�UHWURFHVRV�FRQ�ORV�FDPELRV�GH�JRELHUQR�\�ODV�
WHQGHQFLDV�GH�OLEHUDOL]DFLyQ�GHO�PHUFDGR�TXH�H[LVWtDQ�D�QLYHO�LQWHUQDFLRQDO��3RU�
lo tanto, lo logrado en un gobierno se pierde o anula en el otro, dando así lugar a 
QXHYRV�SURFHVR�GH�FDELOGHR�\�OXFKD�VRFLDO��FRQ�PLUDV�D�UHLYLQGLFDU�ODV�FRQTXLVWDV�
en favor de los pequeños productores. De esta manera,  repetidamente surgen 
QXHYRV�GHFUHWRV��YLVLRQHV�\�SROtWLFDV��ODV�FXDOHV�YXHOYHQ�D�VHU�DQXODGDV�R�FDP-
ELDGDV��LQ¿OWUDQGR�FRQWHQLGRV�TXH�GH�WRGDV�IRUPDV�WLHQGHQ�D�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GHO�
PHUFDGR� HVWDWDO��(VWR� SURYRFD�GHVJDVWH� \� IUXVWUDFLyQ� HQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� GH�
productores. 

En el año 2003, frente a la amenaza de pérdida de los recursos naturales, re-
ODFLRQDGRV�SULQFLSDOPHQWH�FRQ�ORV�FRQÀLFWRV�GHO�DJXD�\�HO�JDV�QDWXUDO��VH�SURGXFH�
XQD�FULVLV�TXH�RFDVLRQD�OD�UHQXQFLD�GHO�SUHVLGHQWH�HOHFWR�\�WUDV�XQD�EUHYH�IDVH�GH�
transición, el 2006 asume el mandato un gobierno progresista, con un nuevo dis-
FXUVR�GH�LQFOXVLyQ�VRFLDO�\�QDFLRQDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�QDWXUDOHV��

Durante esta nueva fase, se retoman las conquistas ganadas por los pequeños 
productores, hasta el punto de incluirlas en la NCPE. En el 2009 se promulga un 
QXHYR�GHFUHWR��1%�6$%6������TXH�RWRUJD�WRGDV�ODV�SUHIHUHQFLDV�SRU�ODV�FXDOHV�
ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�KDEtDQ� OXFKDGR�DQWHULRUPHQWH�\�� DGHPiV�� VH�GLVHxDQ�
SROtWLFDV�GH�DSR\R�D�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��,QFOXVLYH�VH�FUHD�HO�0LQLVWHULR�GH�
3URGXFFLyQ�\�0LFUR�HPSUHVD��GHQRPLQDGR�SRVWHULRUPHQWH��0LQLVWHULR�GH�'HVD-
UUROOR�3URGXFWLYR�\�(FRQRPtD�3OXUDO��%DMR�GHSHQGHQFLD�GH�HVWH�QXHYR�PLQLVWHULR��
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VH�FUHDQ�GLIHUHQWHV�SURJUDPDV�GH�DSR\R�D�OD�SHTXHxD�SURGXFFLyQ�\�D�OD�PLFURHP-
SUHVD�� FRQ� OD�PLVLyQ� � GH� ³DSR\DU� H� LPSXOVDU� HO� GHVDUUROOR� GH� OD� SURGXFWLYLGDG�
LQWHJUDO�\�GHO�WXULVPR�FRPXQLWDULR��DVt�FRPR�OD�SURPRFLyQ�GHO�PHUFDGR�LQWHUQR�
\�H[WHUQR´��'�6��EǑ 2972). Ante estas nuevas perspectivas de desarrollo e inclu-
sión, las organizaciones de pequeños productores se embarcaron en procesos de 
GLVFXVLyQ�\�QHJRFLDFLyQ�FRQ�HO��*RELHUQR�\�OD�WHQGHQFLD�D�OD�SURWHVWD�\�PRYLOL]D-
FLyQ�VRFLDO�GLVPLQX\y�

6LQ�HPEDUJR��SHVH�D�OD�H[LVWHQFLD�GH�GHFUHWRV�\�SROtWLFDV�S~EOLFDV�IDYRUDEOHV�
HQ�OD�DFWXDOLGDG��SRFDV�VRQ�ODV�H[SHULHQFLDV�VDWLVIDFWRULDV�GH�ORV�SHTXHxRV�SUR-
ductores en este mercado. Estudios recientes indican que los pequeños producto-
UHV�VROR�DFFHGHQ�DO�����GHO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�PLHQWUDV�HO�UHVWDQWH�
����HVWi�FXELHUWR�SRU�JUDQGHV�\�PHGLDQDV�HPSUHVDV��)$0��������&,2(&������� 

4XL]iV�HO�PD\RU�PRWLYR�SDUD�OD�SRFD�LQFOXVLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�
HQ�HVWH�PHUFDGR�ORFDO�\�GH�DSUHFLDEOHV�FDUDFWHUtVWLFDV��HV�OD�LQWHQFLRQDOLGDG�TXH�
H[LVWH�HQ�OD�QRUPDWLYD��/RV�GHFUHWRV�VXSUHPRV�SURSXHVWRV�SRU�JRELHUQRV�DQWHULR-
UHV�\�DSUREDGRV�HQ�HO�DFWXDO�*RELHUQR��DVt�FRPR�OD�OXFKD�GH�ORV�SHTXHxRV�SUR-
GXFWRUHV��IXHURQ�\�HVWiQ�GLULJLGRV�D�FRQVHJXLU�³DFFHVR´ al mercado. La lógica que 
VXE\DFH�D�OD�QRUPDWLYD�DQWHULRU�\�D�OD�QRUPDWLYD�DFWXDO�VH�RULHQWD�D�EULQGDU�DFFHVR�
DO�PHUFDGR�FRPR�HO�¿Q�PD\RU��(OOR�FRQGXFLUtD�GH�DOJXQD�IRUPD��D�XQD�PHMRU�\�
PiV�H¿FLHQWH�DVLJQDFLyQ�GH�UHFXUVRV��EULQGDQGR�DGHPiV�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�
D� ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\� OD� WDQ�HVSHUDGD�³GLQDPL]DFLyQ�GH� ODV�HFRQRPtDV�
locales”. Por lo tanto, se esperaba que facilitando el acceso de los pequeños pro-
GXFWRUHV�DO�PHUFDGR�GH�FRPSUDV�HVWDWDOHV�\�DO�RWRUJDUOHV�SUHIHUHQFLD�VREUH�RWURV�
SURGXFWRUHV��DXWRPiWLFDPHQWH�VH�JHQHUDUtD�FUHFLPLHQWR�D�QLYHO�ORFDO�HQ�WpUPLQRV�
de fuentes de empleo e ingresos.

6LQ�HPEDUJR��ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�QR�VROR��QR�WLHQHQ�DFFHVR�D�PHUFD-
GRV��VLQR�TXH�PXFKRV�GH�ORV�TXH�\D�FXHQWDQ�FRQ�³DFFHVR´�D�PHUFDGRV�VH�HQFXHQ-
tran adversamente incorporados al mercado (Mitchell, et al, 2011), sea por sus 
OLPLWDGDV� FDSDFLGDGHV� GH� SURGXFFLyQ� \� RUJDQL]DFLyQ�� VHD� SRU� HQIUHQWDUVH� D� XQ�
DSDUDWR�HVWDWDO�EXURFUiWLFR��HO�FXDO�SRGUtD�GHFLUVH�TXH�WLHQH�³YLGD�SURSLD´��

&DEH�KDFHU�QRWDU�WDPELpQ�TXH�OD�QRUPDWLYD�QR�HVSHFL¿FD�TXH�OD�FRQWUDWDFLyQ�
de pequeños productores sea obligatoria para las instancias gubernamentales, 
VLQR�TXH�HQ�~OWLPR�WHUPLQR�pVWD�GHSHQGH�GH�TXH�H[LVWDQ�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�
con la intención de proveer al Estado. Un ejemplo claro es lo que ocurre en los 
PXQLFLSLRV�FRQ�HO�SURJUDPD�GH�'HVD\XQR�(VFRODU��\D�TXH�VL�ORV�SHTXHxRV�SURGXF-
tores del municipio no se presentan a las convocatorias, el municipio puede elegir 
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DO�PHMRU�SRVWRU��\�HQ�PXFKRV�FDVRV�OD�FRQWUDWDFLyQ�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�QR�
ocurre, simplemente por la falta de oferentes.

Aun en este Gobierno progresista,  para acceder a las preferencias en las 
compras del Estado, el pequeño productor se ve obligado a enfrentarse a un sin-
Q~PHUR�GH�WUiPLWHV�\�SURFHGLPLHQWRV��ORV�FXDOHV�YDQ�GHVGH�REWHQHU�OD�SHUVRQHUtD�
MXUtGLFD�GH�VX�DVRFLDFLyQ�R�PLFURHPSUHVD�KDVWD�ORJUDU�OD�FHUWL¿FDFLyQ�GH�VXV�SUR-
GXFWRV�FRPR�³GH�RULJHQ�QDFLRQDO´��$�HVWR�KD\�TXH�VXPDU�OD�WDUGDQ]D�HQ�ORV�SDJRV�
TXH�UHDOL]DQ�ORV�PXQLFLSLRV�D�ORV�SURGXFWRUHV��OR�FXDO�SRFR�D�SRFR�³DV¿[LD´�VXV�
emprendimientos por falta de capital de operaciones. 

'HELGR�D� HVWR��YHQGHUOH� DO�(VWDGR� VH�FRQVWLWX\H�PXFKDV�YHFHV�HQ�XQD�H[-
SHULHQFLD�QHIDVWD�\� WUDXPiWLFD�SDUD�HO� �SHTXHxR�SURGXFWRU�\� �SUH¿HUH�YROYHU�DO�
PHUFDGR� LQIRUPDO�� 3RU� OR� WDQWR�� OD� QRUPDWLYD� HV� H[LWRVD� VRODPHQWH� HQ� EULQGDU�
DFFHVR��PiV�QR�HQ�DVHJXUDU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�QL�OD�SHUPDQHQFLD�GH�ORV�SHTXHxRV�
SURGXFWRUHV�HQ�HO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��
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Introducción

La normativa de compras públicas en Bolivia tiene avances importantes para el 
acceso de los pequeños productores a este mercado. Desde el año 2003, a través 
GH� OD� LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�'�6��1��������&RPSUR�%ROLYLDQR�� VH�KD� LQFOXLGR� OD�
SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�PLFUR�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��0\3(��GH�ODV�2UJDQL]DFLRQHV�
(FRQyPLFDV�&DPSHVLQDV��2(&$��\�RWUDV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWR-
UHV�HQ�HVWH�PHUFDGR��RWRUJiQGROHV�SUHIHUHQFLDV�SDUD�VX�SDUWLFLSDFLyQ21. 

LAS COMPRAS AGROALIMENTARIAS DEL 
ESTADO

¿Una oportunidad para los pequeños productores?
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La compra de alimentos es uno de los principales centros de atención de las 
RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��\D�TXH�����GH�ODV�2(&$�VH�GHGLFDQ�D�OD�DJULFXO-
WXUD�\�����D�OD�JDQDGHUtD22��6LQ�HPEDUJR��ORV�SURGXFWRUHV�FRQVLGHUDQ�TXH�VXV�RU-
JDQL]DFLRQHV�HQIUHQWDQ�PXFKDV�GL¿FXOWDGHV�SDUD�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�GH�FRPSUDV�
públicas. Del mismo modo, aún son muchos los desafíos para que las entidades 
GH�ORV�GLVWLQWRV�QLYHOHV�GHO�*RELHUQR�ORJUHQ�DSOLFDU�ODV�QRUPDV�SDUD�HVWH�¿Q��(O�
primer desafío es el acceso a la información sobre los avances en la participa-
ción de las organizaciones de pequeños productores en los programas de compras 
públicas, los que desde su inicio23 han sido motivo de seguimiento por parte de 
LQVWLWXFLRQHV�\�RUJDQL]DFLRQHV�SULYDGDV��&,3&$��$,3(��*�'58��&,2(&��30$���
Empero, se mantiene la necesidad de que  el Estado  genere  algún mecanismo 
GH�PRQLWRUHR�TXH�JDUDQWLFH�OD�SXHVWD�HQ�SUiFWLFD�\�FRQVHFXFLyQ�GH�PHWDV�GH�VXV�
políticas.  

(Q�HVH�PDUFR��HQ�HVWH�WH[WR�VH�SUHWHQGH�VHJXLU�DSRUWDQGR�FRQ�LQIRUPDFLyQ�
VREUH�TXLpQHV�SDUWLFLSDQ�HQ� ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�DJURDOLPHQWDULDV�\�FXiO�HV�HO�
papel que cumplen los pequeños productores. Resaltamos la importancia de las 
FRPSUDV�GH�ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�\�GH�ORV�3URJUDPDV�GH�$OLPHQWDFLyQ�&RP-
plementaria Escolar, ACE24, por el protagonismo que los pequeños productores 
tienen en esta partida, con el objeto de aclarar si después de casi diez años de 
DYDQFHV�QRUPDWLYRV��HVWRV�VH�KDQ�WUDGXFLGR�HQ�SUiFWLFDV�HIHFWLYDV� 

     
1. Las compras públicas agroalimentarias, una 

aproximación

Las compras públicas de productos agroalimentarios25 alcanzaron en la ges-
tión 2011 a  1 409 millones de bolivianos*��XQ�����PiV�TXH�HO�DxR�DQWHULRU��

22 CIOEC, 2010:23.
23 D.S. Nº 27328 Compro Boliviano del 15 de marzo de 2004.
24 Desde el año 2002 y hasta el 2009, las normas hacían referencia al Desayuno Escolar, DE, y en las SABS  de 

2009 la denominación cambia a ACE para referirse a desayuno o merienda escolar. 
25 Las Partidas Presupuestarias consideradas como compras agroalimentarias son las siguientes: Partida 

31110: Gastos Destinados al Pago de Refrigerios al Personal de las Instituciones Públicas (Incluye pago 
de refrigerios al personal de seguridad de la Policía Boliviana, según convenio interinstitucional). Partida 
31120: Gastos por Alimentación y Otros Similares efectuados en reuniones, seminarios y otros eventos. 
Partida 31130: Desayuno Escolar, y la Partida 31140: Alimentación Hospitalaria, Penitenciaria, Aeronaves 
y Otras especí!cas acorde a las directrices presupuestarias de esos años. 

* Un dólar americano equivale a 6.90964 bolivianos al 16 de enero de 2014.
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����PiV�TXH�HQ�HO������\������PiV�TXH�HQ�HO�������(VWH�FUHFLPLHQWR�DFH-
lerado se manifestó sobre todo en el periodo 2006 – 2008, pues al aumentar 
los ingresos del Estado26, se incrementaron también las compras, lo cual se 
refleja en el periodo 2008 – 2011 con un crecimiento promedio cercano al 
5% anual.


��ϐ�����͑�1
�������Ǥ����������ï�������������������������������������ʹͲͲͶ�Ȃ�ʹͲͳͳ

(en millones de Bs)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

(O�FUHFLPLHQWR�GHO�SUHVXSXHVWR�S~EOLFR�SDUD�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�$OLPHQWRV�\�
%HELGDV�SDUD�3HUVRQDV��'HVD\XQR�(VFRODU��'(��\�2WUDV��3DUWLGD������VH�DWULEX-
\H�D�XQ�PD\RU�SURWDJRQLVPR�GHO�(VWDGR�HQ�OD�SURYLVLyQ�GH�DOLPHQWRV�D�OD�SR-
EODFLyQ�\�HQ�SDUWLFXODU�D�ORV�JUXSRV�YXOQHUDEOHV��DO�LQFUHPHQWR�GH�ORV�GHVDVWUHV�
QDWXUDOHV��\�DO�HVWDEOHFLPLHQWR�\�RSHUDFLyQ�GH�ODV�(PSUHVDV�1DFLRQDOHV�3~EOL-
cas Estratégicas, ENPE, las que se han convertido en compradores de productos 
agroalimentarios a gran escala (Valdivia,  2012).

26 En el periodo 2006-2010 la inversión pública en promedio equivalía a 1 239 millones de dólares, 125% 
más que los 559 millones de la inversión promedio entre 2001 y 2005 (Bolivia. Ministerio de Economía y 
Finanzas, 2011). 
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Las instituciones públicas27�FRQ�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�FRPSUDV�GH�SUR-
GXFWRV�DJURDOLPHQWDULRV�VRQ�±FRPR�VH�DSUHFLD�HQ�HO�JUi¿FR�VLJXLHQWH²�ORV�*R-
biernos Autónomos Municipales (46%), las distintas entidades del Estado (29%), 
\� ORV�*RELHUQRV�$XWyQRPRV�'HSDUWDPHQWDOHV� ������ TXH� UHSUHVHQWDQ�� HQWUH� HO�
�����\�HO�������HO�����GH�ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�GHVGH�HO�(VWDGR�


��������͑�ʹ
Bolivia. Participación de las instituciones estatales en las compras públicas 

������������������������������ʹͲͲ͹Ǧ�ʹͲͳͳ
(en %)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

Por otro lado, si se considera la participación de las instituciones en las com-
SUDV�HQ�OD�3DUWLGD������HQ�XQ�SHULRGR�PiV�ODUJR��������������YHPRV�TXH�ODV�HP-
SUHVDV�S~EOLFDV�VRQ� ODV�TXH�PiV�DXPHQWDURQ�VXV�FRPSUDV��HQ��������VHJXLGDV�
OXHJR�SRU�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�GHIHQVD���������HO�*RELHUQR�&HQWUDO��������\�ORV�
Gobiernos Autónomos Municipales (98%), ver cuadro siguiente: 

27 La clasi!cación de las instituciones públicas abarca al Estado Central (Ministerios y Viceministerios del 
Órgano Ejecutivo, Órgano Legislativo, Órgano Judicial, Órgano Electoral); la Seguridad Social (Seguro 
social militar, Caja Nacional de Salud, Caja Petrolera de Salud, Caja Bancaria Estatal de Salud y Caja 
de Salud del Servicio Nacional de Caminos y Ramas Anexas); Instituciones de Defensa (Contraloría 
General, Ministerio Público, Consejo supremo de Defensa, Ministerio Público, Defensoría del Pueblo, 
Procuraduría); Descentralizadas (Institutos Nacionales, Universidades, Superintendencias, Aduana 
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��������͑�ͳ�
Bolivia. Compras agroalimentarias según instituciones 

����������������ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ�
(en millones de Bs)

Instituciones   2007 2011
% de 

incremento
Administración Central 217.69 447.61 106
Seguridad Social   57.09    67.47 18
Instituciones de Defensa    1.02   2.50 145
Descentralizadas    41.98  75.44 80
Empresas Públicas 19.91 53.51 169
GAD 116.71  127.75 9
GAM 320.48   634.72 98
Total general (en millones de Bs) 774.88 1 409.00 82

       
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

Las partidas en las que se han realizados estos gastos a nivel de todas las 
instituciones del Estado son cuatro:

��������͑�ʹ
�������Ǥ�����������������������������ï���������������������������ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ�

(en millones de Bs)

Partidas presupuestarias 2007 2008 2009 2010 2011
Porcentaje 

del total

31110 Refrigerios y 
Gastos Administrativos

375.26   480.73   457.74   402.86   426.33   38%

31120 Gastos por 
Alimentación y Otros 
Similares

43.61   7.07   156.70   133.69   168.82   9%

31130 Desayuno Escolar 250.94   463.03   122.67   248.80   332.18   25%
31140 Alimentación 
Hospitalaria, 
Penitenciaria, 
Aereonaves y Otras 
(VSHFt¿FDV

105.07   187.68   364.19   390.32   481.67   27%

Monto devengado en 
Bolivianos

774.88   1 138.50   1 101.30   1 175.67   1 409.00   100%

      
�&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ
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Como se aprecia en el cuadro anterior, durante los primeros años (2007 al 
������HO�PD\RU�JDVWR�HMHFXWDGR�HQ�FRPSUDV�DOLPHQWDULDV�IXH�HQ�OD�SDUWLGD�������
refrigerios y gastos administrativos, VLHQGR�HO�PD\RU�JDVWR�HQ�SURPHGLR�GH�ORV���
años (38%).  La partida 31140 alimentación hospitalaria, penitenciaria, aerona-
YHV�\�RWUDV�HVSHFt¿FDV�HV�OD�VHJXQGD�PiV�LPSRUWDQWH��\D�TXH�SDUD�HO�TXLQTXHQLR�
VHxDODGR�UHSUHVHQWD�HO������(Q�WHUFHU�OXJDU�VH�HQFXHQWUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�FRQ�
el 27% para los cinco años.

6L� VH�REVHUYDQ� ODV�SDUWLGDV�GH�DFXHUGR�D� ORV�PRQWRV�SRU� ORV�TXH�KDQ� VLGR�
FRQWUDWDGRV��SDUD�DSUHFLDU�TXp�WLSR�GH�FRQWUDWDFLyQ�HV�OD�PiV�IUHFXHQWH�SDUD�ODV�
distintas partidas de compras agroalimentarias28, se advierte que, de manera ge-
QHUDO��SDUD� ODV�SDUWLGDV��������UHIULJHULRV�\�JDVWRV�DGPLQLVWUDWLYRV��\� OD�������
�JDVWRV�GH�DOLPHQWDFLyQ�\�R�VLPLODUHV���OD�PD\RUtD�GH�ORV�SURFHVRV�GH�FRPSUD�VRQ�
contrataciones menores a 20 000 Bs que se pueden realizar con tres cotizaciones 
\� GH� IRUPD�PiV� GLUHFWD�� 6LQ� HPEDUJR�� HVWDV� FRPSUDV� QR� VRQ� UHJLVWUDGDV� HQ� HO�
6LVWHPD�GH�,QIRUPDFLyQ�GH�&RPSUDV�(VWDWDOHV��6,&2(6��\�QR�H[LVWH�LQIRUPDFLyQ�
GLVSRQLEOH�UHVSHFWR�D�FXiOHV�VRQ�ORV�SURGXFWRV�SULQFLSDOHV�TXH�VH�FRPSUDQ�QL�D�
qué tipo de empresa se compra.

  

Nacional, entre otros); Empresas Públicas (YPFB, corporaciones mineras, empresas metalúrgicas, 
Empresa de Electricidad, Empresa de Ferrocarriles, Empresa de Apoyo a la Producción, entre otros); los 
Gobiernos Autónomos Departamentales, GAD (9), y los Gobiernos Autónomos Municipales, GAM (337). 

28 La Contratación Directa es para montos menores a 20 000 Bs y que solo requiere de tres cotizaciones; 
la modalidad ANPE se realiza en periodos mínimos de 4 a 8 días y requiere solamente cotizaciones y/o 
propuestas; y la modalidad de Licitación Pública (que dura entre 15 y 20 días) requiere la elaboración de 
Documento Base para la Publicación y la obligatoriedad de su publicación en el Sistema de Contrataciones 
Estatales, SICOES (D.S.  Nº 181 Art. 52 – 62). 
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��������͑�͵
Bolivia. Compras  agroalimentarias por partidas, 
���������������������������×���ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ�

(en %)

Partidas 
presupuestarias

< 20.000 Bs
(Contratación menor)

20.000 a 1 millón de Bs
(ANPE)

> a 1 millón
(Licitación)

% 
Monto

% Nº de 
compras

% Monto
% Nº de 
compras

% Monto
% Nº de 
compras

31110 Refrigerios 
y Gastos 
Administrativos

5 67 27 32 68 2

31120 Gastos por 
Alimentación y 
Otros Similares

12 84 43 15 45 0

31130 Desayuno 
Escolar

0 11 22 71 78 18

31140 Alimentación 
Hospitalaria, 
Penitenciaria, 
Aereonaves y 
2WUDV�(VSHFt¿FDV

1 9 17 60 81 31

       
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�SDUWLGDV��������'HVD\XQR�(VFRODU��\��������$OLPHQWDFLyQ�
KRVSLWDODULD���OD�PD\RUtD�GH�ODV�FRPSUDV�VH�UHDOL]D�SRU�PRQWRV�PD\RUHV�D��������
%V�HQ�OD�PRGDOLGDG�GH�$SR\R�1DFLRQDO�D�OD�3URGXFFLyQ�\�HO�(PSOHR�\�R�GH�/LFLWD-
FLyQ�3~EOLFD��'H�HVWDV�GRV�SDUWLGDV��H[LVWH�PD\RU�LQIRUPDFLyQ�VREUH�HO�'HVD\XQR�
Escolar, especialmente respecto a la participación de los pequeños productores29. 

(O�DQiOLVLV�GH�OD�FRPSUD�DJURDOLPHQWDULD�VHxDOD�TXH�SDUD�ORV�*RELHUQRV�$X-
WyQRPRV�0XQLFLSDOHV��*$0��HO�'HVD\XQR�(VFRODU�HV�OD�SULQFLSDO�FRPSUD�GH�VX�
SUHVXSXHVWR�DJURDOLPHQWDULR��SDUD�ORV�*RELHUQRV�$XWyQRPRV�'HSDUWDPHQWDOHV�
HV�OD�$OLPHQWDFLyQ�KRVSLWDODULD��SHQLWHQFLDULD�\�RWUDV��\�HQ�ODV��GHPiV�LQVWLWX-

29 Exclusivamente para esta partida, el Artículo 80 del D.S. Nº 181 establece que independientemente del monto 
de la contratación, se deberá prever que los productos sean elaborados con materias primas de producción 
nacional, prohibiéndose la compra de alimentos de origen genéticamente modi!cado (transgénicos). 
Asimismo señala la necesaria incorporación de cereales producidos en el país como soya, maíz, amaranto, 
cañahua, quinua, tarwi y otros, y la amplia promoción de la participación de los productores locales.



ϲϬ BISHELLY ELÍAS, GABRIEL VALDIVIA  Y ANDREA ROMERO

FLRQHV�� OD� SULQFLSDO� FRPSUD� VH� IRFDOL]D� HQ� OD� FRPSUD� GH� UHIULJHULRV� \� JDVWRV�
administrativos. 

��������͑�Ͷ
Bolivia. Compras agroalimentarias por tipo de institución gubernamental

����������������������������ʹͲͲ͹�Ǧ�ʹͲͳͳ
(en %)

 Partidas 
Presupuestarias

Adm. 
Central

Servicio
 Social

Instit.
de 

Defensa

Descentra-
lizadas

Empres. 
Públicas

Gob.
Autónomo

Deptal

Gob. 
Autónomo
Municipal

31110 
Refrigerios 
y Gastos 
Administrativos

64 59 81 88 74 41 10

31120 
Alimentación y 
Otros Similares

11 13 19 8 16 12 7

31130 
Desayuno 
Escolar

 5     75

31140 
Alimentación 
Hospitalaria, 
Penitenciaria y 
otras

25 24 0 4 11 48 8

Total 1 648   330   9   284   177   573   2 578   
         

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

(V�SRU�HOOR�TXH�HQ�OD�VHJXQGD�SDUWH�GHO�DUWtFXOR�FHQWUDPRV�HO�DQiOLVLV�HQ�ODV�
FRPSUDV��PXQLFLSDOHV�GH�SURGXFWRV�DJURDOLPHQWDULRV�\�SULQFLSDOPHQWH�ODV�GHVWL-
QDGDV�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�GHELGR�D�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�DVLJQDFLyQ�SUHVXSXHVWD-
ULD�HQ�HVWD�SDUWLGD��7DPELpQ�SRU�ORV�WLSRV�GH�FRQWUDWDFLRQHV��$13(�\�/LFLWDFLyQ�
S~EOLFD�� VREUH� ODV� TXH� H[LVWH�PD\RU� LQIRUPDFLyQ� GH� ODV� FRQWUDWDFLRQHV�� SRU� OD�
SUHIHUHQFLD�ORFDO�HVWDEOHFLGD�HQ�OD�1RUPD�%iVLFD�GH�%LHQHV�\�6HUYLFLRV��HVSHFt-
¿FDPHQWH�SDUD�HVWD�SDUWLGD��DVt�FRPR�SRU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�
de productores.
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1.1. Las compras municipales de productos agroalimentarios

Las compras de productos agroalimentarios de los gobiernos municipales a nivel 
nacional, se han incrementado entre los años 2004 a 2011, pasando de 265 a 634 
PLOORQHV�GH�EROLYLDQRV��(O�'HVD\XQR�(VFRODU�HV�HO�SULQFLSDO�JDVWR�GH�OD�SDUWLGD�GH�
DOLPHQWRV��\D�TXH�HQ�HVWH�SHULRGR�HTXLYDOH�DO�����GH�OD�HMHFXFLyQ�SUHVXSXHVWDULD��
(O�FUHFLPLHQWR�GHO�JDVWR�HQ�GHVD\XQRV�HVFRODUHV��GH������D�������KD�VLGR�HO�GREOH�
(287%) respecto a la compra general de alimentos (140%), mostrando la relevan-
FLD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�SDUD�ORV�PXQLFLSLRV������


��ϐ�����͑�3
Bolivia. Compras municipales en productos agroalimentarios, según partidas 

ʹͲͲ͹ǦʹͲͳͳ�
(en millones de Bs)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

$GHPiV�GHO�'(��ORV�JDVWRV�GH�OD�3DUWLGD�GH�$OLPHQWRV�GH�ORV�JRELHUQRV�PX-
QLFLSDOHV�SDUD�HVRV�DxRV�KDQ�VLGR�GHVWLQDGRV�SULQFLSDOPHQWH�D�UHIULJHULRV�\�JDVWRV�
DGPLQLVWUDWLYRV� ������� DOLPHQWDFLyQ�KRVSLWDODULD� \� SHQLWHQFLDULD� ������ \� HQ� HO�
3URJUDPD�GH�$WHQFLyQ�\�1XWULFLyQ��3$1��SDUD�ORV�QLxRV�PHQRUHV�GH���DxRV�������
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1.2. El Desayuno Escolar - DE

(QWUH�ORV�DxRV������\������KD�GLVPLQXLGR�QRWDEOHPHQWH�HO�Q~PHUR�GH�PXQLFLSLRV�
TXH�QR�FXHQWD�FRQ�'HVD\XQR�(VFRODU��GHO�����KDVWD�HO������\�VH�HVSHUD�TXH�HVWD�
WHQGHQFLD�FRQWLQ~H�� DXQTXH� WRGDYtD�QR�H[LVWH� OD�REOLJDWRULHGDG� �/H\��SDUD�TXH�
WRGRV�ORV�PXQLFLSLRV�GHO�SDtV�RWRUJXHQ�HO�GHVD\XQR�HVFRODU��SHVH�D�OD�H[LJHQFLD�GH�
la sociedad civil en la provisión de este servicio.


��������͑�Ͷ
�������Ǥ���������������������������������������ʹͲͲͷ�Ȃ�ʹͲͳͳ

(en %)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ�Ǉ�&�D͕�ϮϬϬϴ

Cobertura  del DE por categoría municipal

6L�VH�DQDOL]D�HO�JDVWR�\�OD�FREHUWXUD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�GH�DFXHUGR�D�ODV�FDWH-
gorías municipales30��HV�GHFLU�SRU�WDPDxR�GH�PXQLFLSLRV��VH�REVHUYD�TXH�H[LVWH�
XQD�UHODFLyQ�SRVLWLYD�HQWUH�WDPDxR�GH�PXQLFLSLR�\�SUHVXSXHVWR��/RV�PXQLFLSLRV�
categoría “D”, han gastado 310 millones de bolivianos que representan el 78% de 
ORV�UHFXUVRV�DVLJQDGRV�SDUD�OD�DGTXLVLFLyQ�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��/H�VLJXHQ�ORV�

30 Se han determinado cuatro categorías de municipios, según su población. La categoría “D” a municipios 
con más de 50 mil habitantes; la categoría “C” comprende a los municipios entre 15 y 50 mil habitantes, la 
categoría “B” entre 5 mil y 15 mil habitantes y la categoría “A”, menor a 5 mil habitantes.
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municipios de categoría “C” que han ejecutado 103 millones, equivalente al 21%. 
/RV�PXQLFLSLRV�FDWHJRUtD��³%´��KDQ�GLVSXHVWR����PLOORQHV�������\�ORV�PXQLFLSLRV�
categoría “A” ejecutaron 15 millones de Bolivianos (4%). 

(O�&XDGUR�1����PXHVWUD�TXH�ORV�PXQLFLSLRV�PiV�SHTXHxRV�WLHQHQ�PHQRU�FR-
EHUWXUD�HQ�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�TXH�ORV�PXQLFLSLRV�PiV�JUDQGHV��SHVH�D�TXH�HVRV�
PXQLFLSLRV��&DWHJRUtDV�$�\�%��VRQ�ORV�TXH�WLHQHQ�PD\RUHV�tQGLFHV�GH�GHVQXWUL-
FLyQ��GH�SREUH]D�\�R�GH�GHVHUFLyQ�HVFRODU31.

��������͑�ͷ
Bolivia. Compras de Desayuno Escolar según categoría de municipios 

ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ�ȋ��������������Ȍ
Categoría de municipios 2007 2008 2009 2010 2011

Categoría A   
(0 a 5.000 Hab.) 
(84 municipios)

Millones Bs 9.91 13.56 20.76 13.52 15.43

Cobertura (%) 82% 89% 86% 89% 86%

Categoría B 
(5.001 a 14.999 Hab.)
 (137 municipios)

Millones Bs 26.30 55.04 52.52 42.19 50.05

Cobertura (%) 80% 82% 82% 82% 90%

Categoría C
(15.000 a 49.000 Hab.)
(89 municipios)

Millones Bs 50.41 78.09 91.13 90.84 103.68

Cobertura (%) 88% 83% 87% 89% 91%

Categoría D   - (50.000 
y + Hab.)
17 municipios

Millones Bs 124.56 113.53 207.76 245.81 310.66

Cobertura (%) 76% 76% 88% 94% 94%

Presupuesto anual 
ejecutado (mill. Bs)

Cobertura
327 municipios

211.19 382.30 372.17 392.36 479.81

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

/D�FRPSUD�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��SXHGH�UHDOL]DUVH�D�WUDYpV�GH�GLVWLQWDV�
modalidades de contratación, dependiendo del monto de compra. La Licitación 
3~EOLFD�VH�UHDOL]D�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV���������SDUD�FRPSUDV�PD\RUHV�D���
PLOOyQ�GH�EROLYLDQRV��ODV�FRPSUDV�GH��$13(��UHSUHVHQWD�HO��������SDUD�FRPSUDV�
HQWUH��������%V�\���PLOOyQ�GH�EROLYLDQRV���\�¿QDOPHQWH��ODV�FRPSUDV�PHQRUHV�D�

31 Ver el texto de #ellaeche, et al,  en este mismo volumen. 
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20 mil bolivianos representa apenar el 0.2% de las contrataciones, como muestra 
HO�&XDGUR�1�����

��������͑�͸ 
Bolivia. Compras públicas para el Desayuno Escolar por modalidad 

ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ
Modalidad de Compra 2007 2008 2009 2010 2011

Licitación Pública 67.7% 78.8% 75.0% 72.9% 76.5%

ANPE 31.7% 20.9% 24.6% 26.8% 23.3%

Contratación Menor 0.6% 0.3% 0.4% 0.3% 0.2%

Total (millones de Bs) 211.19 382.30 372.17 392.36 479.81
  

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

'HO�FXDGUR�DQWHULRU�VH�FRQFOX\H�TXH�HQ�HO�SHULRGR�������������KD\�PD\RU�
concentración de las compras en la modalidad “Licitaciones”, que se realizan 
FRQ�PD\RUHV� UHTXLVLWRV�SDUD� ORV�SURYHHGRUHV� �JDUDQWtDV��SURSXHVWDV�HVSHFt¿FDV�
\�RWUDV���$VLPLVPR��VH�REVHUYD�XQD�GLVPLQXFLyQ�HQ�ODV�FRPSUDV�YtD�$13(�\�XQ�
cierto estancamiento en las contrataciones menores, que es la modalidad en la cual 
SXHGHQ�SDUWLFLSDU�PiV�IiFLOPHQWH�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�R�ODV�2(&$�

$�QLYHO�GH�FDWHJRUtD�PXQLFLSDO��VH�SXHGH�D¿UPDU�TXH�VRQ�ORV�PXQLFLSLRV�GH�
la categoría “D” los que optan por la licitación pública como principal modalidad 
GH�FRQWUDWDFLyQ�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��������VLQ�HPEDUJR��WDPELpQ�VH�REVHUYDQ�
PRGDOLGDGHV�PL[WDV�� HQ� ODV� TXH� SDUWH� GH� ORV� SURGXFWRV� VRQ� DGTXLULGRV� EDMR� OD�
PRGDOLGDG�GH�$13(�\�&RPSUDV�0HQRUHV��(O�FDVR�GHO�PXQLFLSLR�GH�7DULMD�HV�XQ�
HMHPSOR�GH�HOOR��SRUTXH�OLFLWD�XQD�SDUWH�GHO�VHUYLFLR�\�OD�FRPSOHPHQWD�FRQ�OD�DG-
TXLVLFLyQ�SRU�FRPSUDV�PHQRUHV�D�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�DOJXQDV�3<0(��FRQ�OD�
intermediación de Equipos de Gestión en las Unidades Educativas32. 

/DV�RWUDV�FDWHJRUtDV�³&´�³%´�\�³$´��VH� LQFOLQDQ�SRU�DGTXLVLFLRQHV�EDMR� OD�
PRGDOLGDG�$13(�SULQFLSDOPHQWH��SRU� ODV�&RPSUDV�0HQRUHV�� \�¿QDOPHQWH�SRU�
OD�/LFLWDFLyQ�3~EOLFD��7DPELpQ�VH�SRGUtD�VHxDODU�TXH�ORV�PXQLFLSLRV�FRQ�PD\RU�
SREODFLyQ��VH�LQFOLQDQ�D�FRPSUDU�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�PHGLDQWH�OD�PRGDOLGDG�GH�
las  licitaciones públicas.  

32 Ver el texto de Aurelien Leray, en este mismo volumen.
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��������͑�͹
Bolivia. Número de compras realizadas por modalidad de contratación y 

�������À������������ʹͲͳͳ
Modalidad/Categoría Municipal A B C D

Licitación Pública 5 11 38 16
ANPE 73 135 87 12

Compras Menores 60 84 50 7

Total 84 137 89 17
 

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

Cobertura del DE por departamentos

2WUR�DVSHFWR�D�FRQVLGHUDU�HQ�HO�DQiOLVLV�HV�OD�FREHUWXUD�GHO�'(�VHJ~Q�ODV�UHJLRQHV��
A nivel departamental, se observa un crecimiento positivo de la cobertura del 
'HVD\XQR�(VFRODU�HQWUH�ORV�DxRV�������������HQ�HO�RUGHQ�GHO������SURPHGLR���
Este crecimiento se ha acentuado en los primeros siete años (como resultado de 
la promoción de la política del Compro Boliviano), para luego estabilizarse en los 
últimos tres años, en el orden del 87% de los municipios.

En la actualidad (2012), el departamento de Tarija es el departamento que 
otorga la ACE a sus 11 municipios , es decir, al 100% de los gobiernos munici-
SDOHV��(Q�WDQWR��3DQGR�\�6DQWD�&UX]�VRQ�ORV�GHSDUWDPHQWRV�FRQ�PD\RUHV�EUHFKDV��
HQ�3DQGR�VH�FXEUHQ����GH�ORV����PXQLFLSLRV�������\�HQ�6DQWD�&UX]�����GH�ORV����
municipios (79%). La situación en el resto de los  departamentos es mejor: Chu-
TXLVDFD��/D�3D]�\�3RWRVt�FXEUHQ�HQWUH�HO�����\�����GHO�WRWDO�GH�VXV�PXQLFLSLRV��
&RFKDEDPED�\�2UXUR�HO�������\�%HQL�HO�����GH�VXV�PXQLFLSLRV��FRPR�PXHVWUD�
el cuadro siguiente. 
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��������͑�ͺ
Bolivia. Cobertura de Desayuno Escolar según número de municipios, 

�����������������ʹͲͲ͵ǦʹͲͳʹ

Departamento 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nº total de 
municipios
 por depto.

Chuquisaca 25 25 26 25 27  26 29 27 24 29

La Paz 28 35 58 63 60  58 62 67 70 85

Cochabamba 31 42 42 41 44  41 43 44 43 47

Oruro 28 30 31 33 34  34 33 33 32 35

Potosí 28 26 32 34 35  32 36 33 33 40

Tarija 10 9 9 9 10  10 8 10 11 11

Santa Cruz 20 30 41 49 53  48 46 49 44 56

Beni 4 4 11 12 13  14 12 17 18 19

Pando 4 9 15 14 15 13 13 13 10 15

TOTAL 178 210 265 280 291 276  282 293 285 337

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞů�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĚƵĐĂĐŝſŶ͕�ϮϬϬϳ͖��&�D͕��ϮϬϬϴ�Ǉ�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�
Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

(QWUH�ODV�UD]RQHV�TXH�H[SOLFDQ�HO�LQFUHPHQWR�GH�OD�FREHUWXUD��VH�FRQVLGHUD�
SULQFLSDOPHQWH�OD�PD\RU�FDQWLGDG�GH�UHFXUVRV�SURYHQLHQWHV�GHO�,PSXHVWR�'LUHFWR�
D�ORV�+LGURFDUEXURV��,'+��\�\�UHFXUVRV�SURSLRV�HVSHFt¿FRV�GH�ORV�PXQLFLSLRV��D�
XQD�PD\RU�SUHVLyQ�VRFLDO�SRU�XQLYHUVDOL]DU�HVWH�VHUYLFLR��\�WDPELpQ�D�OD�LPSOH-
PHQWDFLyQ�GHO�'�6��1��������VREUH�OD�PRGL¿FDFLyQ�GHO�DUWtFXOR���GH�GLVWULEXFLyQ�
del IDH33. 

En términos del presupuesto de inversión de los recursos públicos munici-
SDOHV��KD\�WDPELpQ�XQ�LQFUHPHQWR�SURPHGLR�GHO�����DQXDO�HQ�ORV�~OWLPRV�FLQFR�
DxRV��FRPR�PXHVWUD�HO�&XDGUR�1�����6H�DSUHFLD�TXH�HO�GHSDUWDPHQWR�GH�/D�3D]�
FXHQWD�FRQ�HO�PD\RU�PRQWR�HQ�HMHFXFLyQ��PLHQWUDV�TXH�HO�GHSDUWDPHQWR�GH�6DQWD�
&UX]�KD�VLGR�HO�GH�PD\RU�FUHFLPLHQWR�HQ�VX�HMHFXFLyQ�SUHVXSXHVWDULD��

33 Y la ampliación de las competencias de los municipios sobre el uso de estos recursos, para la “Promoción al 
acceso y permanencia escolar a través de provisión de servicios de alimentación complementaria escolar”.
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��������͑�ͻ
Bolivia. Ejecución  presupuestaria departamental en el Desayuno Escolar 

ʹͲͲ͹�Ȃ�ʹͲͳͳ�
(en millones de Bs)

Presupuesto
Gestión

 Ejecutado                                

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011

Beni 11.28 17.77 18.77 18.88 20.49

Chuquisaca 15.8 15.03 29.55 32.95 34.47

Cochabamba 42.02 53.97 65.62 69.38 88.43

La Paz 69.12 45.73 83.79 100.72 136.51

Oruro 19.24 23.44 29.31 26.79 32.02

Pando 9.38 13.22 13.13 9.91 11.33

Potosí 10.38 24.85 28.22 24.16 28.98

Santa Cruz 20.75 47.84 70.36 83.15 91.26

Tarija 13.22 21.39 33.42 26.41 36.31

Total general 211.19 382.3 372.17 392.36 479.81

Porcentaje  de incremento 81% -3% 5% 22%

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ϮϬϭϮ

5HVSHFWR�D�ODV�IXHQWHV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�DSOLFDGDV�D�ODV�FRPSUDV�SDUD�HO�'H-
VD\XQR�(VFRODU��OD�EDVH�GH�GDWRV�SUHVXSXHVWDULD�GHO�6LVWHPD�,QWHJUDGR�GH�*HVWLyQ�
\�0RGHUQL]DFLyQ�$GPLQLVWUDWLYD��6,*0$��PXHVWUD�FXDWUR�IXHQWHV�SULQFLSDOHV�GH�
¿QDQFLDPLHQWR�SDUD�HVWH�UXEUR��YHU�*Ui¿FR�1������i) recursos del Tesoro General 
de la Nación, TGN, ii) por la Participación Popular, PP, iii) Impuesto Directo a los 
+LGURFDUEXURV��,'+��\��iv)�5HFXUVRV�SURSLRV�HVSHFt¿FRV�\�GRQDFLRQHV�
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���������͑�ͷ
Bolivia. Distribución del Desayuno Escolar por fuente de financiamiento 

ʹͲͳͳ

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�^/'D�͕�ϮϬϭϮ

(O�DQiOLVLV�KLVWyULFR�PXHVWUD�OD�SUHGRPLQDQFLD�GHO�,'+�HQ�HO�¿QDQFLDPLHQWR�
GH�ODV�FRPSUDV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��TXH�UHSUHVHQWD�SDUD�HO������HO�����GH�
las compras de este programa.

��������͑�ͳͲ
Bolivia. Relación Recursos IDH / Inversión Municipal 

��������������������ʹͲͲ͸ǦʹͲͳʹ��
(en %) 

 2006 2007 2008 2011 2012

Relación 68% 82 86 65 75

Porcentaje incremento 21 6 -24 14

Crecimiento promedio    4

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�^/'D�͕�ϮϬϭϮ͘�

Los recursos de la Participación Popular son utilizados fundamentalmente 
SRU�ODV�FDWHJRUtDV�$��%�\�&��FRPR�FRPSOHPHQWR�D�ORV�UHFXUVRV�GHO�,'+��/RV�UH-
FXUVRV�GH�GRQDFLyQ�FXEUHQ�HQ������D�PXQLFLSLRV�GH�ODV�FDWHJRUtDV�³%´�\�³&´��\�
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por el monto de inversión, también son importantes para algunos municipios de 
OD�FDWHJRUtD�³'´��FLXGDGHV�GH�(O�$OWR��&RFKDEDPED��2UXUR��3RWRVt���6LQ�HPEDUJR��
se observa una baja incidencia en los municipios de la categoría “A”, que contra-
GLFWRULDPHQWH��WLHQHQ�PD\RUHV�SUREOHPDV�GH�GHVQXWULFLyQ�\�SREUH]D��

/RV�PXQLFLSLRV�GH�FDWHJRUtD�³'´��VRQ� ORV�TXH�PiV�GLYHUVL¿FDGR� WLHQHQ�VX�
¿QDQFLDPLHQWR�� WDQWR�GH� ORV� UHFXUVRV�GHO�7*1�FRPR�GH� OD�33��GH� ORV� UHFXUVRV�
HVSHFLDOHV�\�GH�ODV�GRQDFLRQHV��VREUHVDOLHQGR�WDPELpQ�TXH�ORV�UHFXUVRV�GH�IXHQ-
te IDH se encuentran mejor distribuidos entre todas las categorías municipales, 
FRPR�PXHVWUD�HO�&XDGUR�1�����

���������͑�ͳͳ
�������Ǥ�����������×�������������������������������À���������������ʹͲͳͳ
Procedencia 

recursos /
Categoría 
municipal

A B C D TOTAL

Recursos IDH 14 120 737 46 843 485 68 387 516 161 829 906 291 181 644
% 4.8 16.1 23.5 55.6 100%

     
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�^/'D�͕�ϮϬϭϮ

1.3. Los proveedores  del Desayuno Escolar

6HJ~Q�LQIRUPDFLyQ�R¿FLDO�GHO�6,&2(6��ORV�SURYHHGRUHV�GHO�'(�D�QLYHO�QDFLRQDO�
son las empresas  o sociedades anónimas, empresas unipersonales, OECA, insti-
WXFLRQHV�\�RWURV.34

8Q�DQiOLVLV�GH� ORV�SURYHHGRUHV�GH�DOLPHQWRV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�
EDVH�D�OD�LQIRUPDFLyQ�REWHQLGD�GHO�6,&2(635�PXHVWUD�OR�H[SUHVDGR�HQ�HO�JUi¿FR�
siguiente.

34 Empresas abarca a las distintas empresas reconocidas como sociedad anónima y/o sociedad de 
responsabilidad limitada; Empresas Unipersonales abarca a todos los proveedores que !guran solo con 
un nombre, como microempresas, o proveedores unipersonales; las OECA abarca a las asociaciones 
de productores, cooperativas, las CORACA y otras organizaciones de productores; las Instituciones 
comprende a las fundaciones, instituciones u ONG que proveen el servicio de Desayuno Escolar; y Otros 
comprende a otro tipo de empresas (constructoras/auditoras) que han prestado algún tipo de servicio para 
la provisión de la ACE).

35 En el SICOES se coloca la información de contratación de las modalidades de licitación y ANPE, 
informando sobre el tipo de proveedor y en algunos casos, los bienes contratados. La información 
encontrada para el periodo 2007 – 2011 equivale al 54% de las contrataciones y el 61% del monto de 
Desayuno Escolar  de los Gobiernos Autónomos Municipales.
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Bolivia. SICOES. Principales proveedores del DE por número 

�������������ʹͲͲ͹�ǦʹͲͳͳ�
(en %)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�^/�K�^͕�ϮϬϭϮ


��������͑�͹
Bolivia. SICOES. Principales proveedores por monto 

��������������ʹͲͲ͹�ǦʹͲͳͳ
(en %)

 
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�^/�K�^͕�ϮϬϭϮ
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'H�PDQHUD�JHQHUDO�� ORV�SULQFLSDOHV�SURYHHGRUHV�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�VRQ�
GRV��ODV�HPSUHVDV�TXH�UHSUHVHQWDQ�HO�����GH�ORV�FRQWUDWRV�\�HO�����GHO�PRQWR��
OXHJR�HVWiQ�ODV�HPSUHVDV�XQLSHUVRQDOHV�TXH�UHSUHVHQWDQ�HO�����GH�ORV�FRQWUDWRV��
aunque solo el 23.7% del presupuesto ejecutado. Las asociaciones de productores 
UHSUHVHQWDQ�HO����GH�ORV�FRQWUDWRV�\�HO�������GHO�YDORU�DVLJQDGR�\�ODV�LQVWLWX-
FLRQHV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�RWURV��UHSUHVHQWDQ�PHQRV�GHO����HQ�Q~PHUR�\�PRQWR��
respectivamente.

  
Proveedores por categoría municipal

(O�DQiOLVLV�GH�ORV�SULQFLSDOHV�SURYHHGRUHV�SRU�FDWHJRUtD�PXQLFLSDO�PXHVWUD�TXH�
ORV�PXQLFLSLRV�FDWHJRUtD�³'´��PiV�GH����PLO�KDELWDQWHV��DGTXLHUHQ�HO�����GH�VXV�
compras de las HPSUHVDV��\�XQ�����GH�ODV�HPSUHVDV�XQLSHUVRQDOHV��/DV�RUJDQL]D-
ciones de productores (OECA) solo proveen un 1.02%. 

(Q�ORV�PXQLFLSLRV�FDWHJRUtD�³&´��HQWUH����\����PLO�KDELWDQWHV��VH�GD�XQD�UH-
ODFLyQ�LQYHUVD��RSWDQ�PiV�SRU�ODV�FRQWUDWDFLRQHV�D�HPSUHVDV�XQLSHUVRQDOHV��������
\�HQ�PHQRU�FDQWLGDG�D�ODV�HPSUHVDV�JUDQGHV��������/DV�2(&$�WLHQHQ�XQD�SDUWL-
FLSDFLyQ�VLJQL¿FDWLYD�DXQTXH�QR�OOHJDQ�DO�����

/RV�PXQLFLSLRV�FDWHJRUtD�³%´��HQWUH���\����PLO�KDELWDQWHV��FRPSUDQ�SULQ-
FLSDOPHQWH� GH� HPSUHVDV� XQLSHUVRQDOHV� \� OXHJR� GH� HPSUHVDV� VRFLHWDOHV�� (Q� ORV�
municipios de categoría “A” es casi proporcional la compra entre los dos tipos de 
HPSUHVDV��/RV�FRQWUDWRV�FRQ�ODV�2(&$�VRQ�PD\RUHV�HQ�ORV�PXQLFLSLRV�FDWHJRUtD�
“B” que en ninguna otra categoría. Mientras que en los municipios categoría “A”, 
VRQ�PD\RUHV�ORV�FRQWUDWRV�SDUD�RWUR�WLSR�GH�HPSUHVDV��FRQVWUXFWRUDV�X�RWUDV��SDUD�
garantizar la provisión del DE36. 

36 En la mayoría de los casos, son construcciones de comedores, cocinas o depósitos de alimentos en las 
escuelas. 
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Bolivia. SICOES. Número de contratos  según categorías de municipios 

y tipos de proveedores

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�^/�K�^͕�ϮϬϭϮ�

/D�HYROXFLyQ�GH�FRPSUDV�HQWUH������\������VH�PXHVWUD�IDYRUDEOH�SDUD�OD�FD-
WHJRUtD�(035(6$6�TXH�KDQ�DJOXWLQDGR�QR�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FRQWUDWRV�SHUR�Vt�OD�
PD\RUtD�GH�ORV�PRQWRV�DVLJQDGRV��3RU�RWUR�ODGR��GHQWUR�GH�ODV�SULPHUDV�HPSUHVDV�
que proveen del DE, no se encuentra ninguna empresa unipersonal, aunque sí una 
empresa de productores. 

3DUD�WHQHU�XQD�YLVLyQ�PiV�FRPSOHWD�\�DPSOLD�GH�OD�VLWXDFLyQ��VH�KD�UHDOL]DGR�
un ranking para distinguir las 10 primeras empresas que lideran estas compras, 
desde el año 2007 al 2012, según monto contratado, con los siguientes resultados:
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��������͑�ͳʹ
Bolivia. SICOES. Las diez primeras empresas con mayor cantidad de ingresos 

�������������������������������ʹͲͲ͹���ʹͲͳʹ
Empresa Monto total

SOALPRO S.R.L. 219 431 958.00

Industria Alimenticia Fagal S.R.L. 67 050 911.07

PIL Andina S.A. 55 450 202.58

Sociedad industrial Nuevo Milenio S.R.L 54 250 487.28

LACTEOSBOL Y ASOCIADOS 53 118 274.69

La Francesa 52 634 008.91

Delizia Ltda. 36 592 532.12

Industrias Lácteas La Paz S.R.L.(ILPAZ) 24 363 829.05

PANCRIS S.R.L. 23 548 996.80

BANA BENI S.R.L. 21 243 236.29

Total 2007-2012 607 684 436.74 
 

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞů�^/�K�^͕�ϮϬϭϮ

En total, estas 10 empresas han tenido como ingreso 607 millones de bolivia-
QRV�HTXLYDOHQWHV�DO�����GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�HQWUH������
\�������VLQ�HPEDUJR�KD\�TXH�WHQHU�FXLGDGR�HQ�HO�DQiOLVLV��SRUTXH�PXFKDV�YHFHV�
XQD�HPSUHVD�¿JXUD�FRPR�UHVSRQVDEOH�GH�FRQWUDWR��SHUR�H[LVWH�XQ�FRQVRUFLR��R�VXE�
contrato hacia otras empresas37. La alimentación escolar es un mercado importan-
WH�SDUD�ODV�HPSUHVDV�SDQL¿FDGRUDV��FRPR�62$/352��)$*$/��1XHYR�0LOHQLR��
)5$1&(6$��3$1&5,6��\D�TXH�UHSUHVHQWDQ�HO�����GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV�GHO�
'(��\�R� OiFWHDV��3,/��'HOL]LD�� ,/3$=�TXH�UHSUHVHQWDQ�HO����GHO� WRWDO�GH�FRP-
pras), puesto que participan de manera continua en la provisión para municipios 
JUDQGHV�'�\�&��$VLPLVPR��SDUWLFLSDU�HQ�HO�'(�OHV�KD�LQFHQWLYDGR�D�LQFXUVLRQDU�HQ 
QXHYRV�SURGXFWRV��\RJXUW��FHUHDOHV��R�SDVDU�D�RWURV�UXEURV��GH�JDOOHWDV�D�OiFWHRV��
o viceversa) para mantener su posición en el mercado.   

%$1$%(1,��TXH�¿JXUD�FRPR�empresa�6�5�/��HQ�ORV�GDWRV�GHO�6,&2(6��\�
representa el 1% de las compras del DE) pertenece a la OECA “Unión de Asocia-

37 En los casos de municipios urbanos (Ej. La Paz, El Alto) se conforma un consorcio de empresas, que a la 
cabeza de una de ellas se redistribuyen el contrato por productos y por zonas distritales. (#ellaeche 2013; 
Elías y Huanca 2005)
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ciones de Productores Agroecológicos de Alto Beni”, UNABENI, que desde el 
�����SURYHH�EDQDQR�HFROyJLFR�DO�'HVD\XQR�(VFRODU��(V�OD�~QLFD�2(&$�TXH�¿JXUD�
HQ�HVWH�OLVWDGR��FRPHUFLDOL]D�EDQDQR�GH����DVRFLDFLRQHV�\�DJUXSD�D�������SURGXF-
WRUHV�HFROyJLFRV��6H��WUDQVIRUPy�HQ�HPSUHVD�6�5�/��SDUD�FXPSOLU�ORV�UHTXLVLWRV�
H[LJLGRV�\�WHQHU�XQ�PHMRU�DFFHVR�D�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV38.

/D�HPSUHVD�S~EOLFD�QDFLRQDO�HVWUDWpJLFD��/$&7(26%2/��/iFWHRV�%ROLYLD��
TXH�GH�DFXHUGR�DO�UHJLVWUR�6,&2(6�LQLFLD�VXV�DFWLYLGDGHV�HQ�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�
UHFLpQ�HO�DxR�������UiSLGDPHQWH�VH�KD�FRORFDGR�FRPR�XQD�GH�ODV�SULQFLSDOHV�SUR-
veedoras de ciertos municipios: abastece a municipios del Chapare (Cochabam-
ED��\�D�ORV�PXQLFLSLRV�FHUFDQRV�D�VXV�SODQWDV�HQ�$FKRFDOOD��/D�3D]��\�&KDOODSDWD�
(Oruro)39. 

Las OECA como proveedoras del Desayuno Escolar

Las OECA —actores principales del desarrollo económico local— tienen una 
SHTXHxD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�OD�DOLPHQWDFLyQ�HVFRODU��VyOR�HO����GH�ORV�FRQWUDWRV�\�HO�
1.7% del monto asignado, pese a las preferencias normativas40. Esto demuestra  
TXH�WRGDYtD�H[LVWHQ�EDUUHUDV�HQ�OD�RIHUWD�\�HQ�OD�GHPDQGD��GHVSXpV�GH�FDVL����DxRV�
de haberse incluido a los pequeños productores como posibles proveedores de las 
compras públicas. 

En otros casos, las OECA participan de las compras de alimentación escolar, 
pero como compras directas, de manera puntual para algunos días especiales o 
FRQ�GHWHUPLQDGRV�SURGXFWRV��\�QR�OOHJDQ�D�YLVOXPEUDUVH�HVWDV�YHQWDV�HQ�HO�UHJLVWUR�
del  Estado. En ese sentido, se hizo un esfuerzo junto con CIOEC Bolivia de in-
ventariar las ventas al Estado realizadas por las OECA en el periodo 2004 – 2012, 
FRPR�PXHVWUD�HO�JUi¿FR�VLJXLHQWH��

38 Emite factura, paga impuestos y participa en las licitaciones (Zabala, Chambilla et. al., 2011).
39 El Artículo 72, epígrafe II del D.S. Nº 181 de Normas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios, 

SABS, señala la posibilidad de compra directa a las Empresas Estratégicas del Estado, lo que se ha utilizado 
en algunos municipios para comprar directamente a LACTEOSBOL. 

40 La Norma SABS (Art. 1) señala un margen de preferencia de 20% para las Micro y Pequeñas Empresas, 
Asociaciones de Pequeños Productores Urbanos y Rurales y Organizaciones Económicas Campesinas – 
OECAS. Adicionales a las preferencias que tienen las empresas de producción nacional y con un Costo 
Bruto de Producción- CBP que incluye un alto porcentaje de insumos nacionales). Por último, en el Art. 
80 de la misma norma se establece la preferencia para compra local, es decir que si las OECAS o MyPES 
son del municipio, tienen también preferencia.
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Como se puede observar, la cantidad de las OECA participantes en el Desa-
\XQR�(VFRODU�KD�LGR�HQ�DXPHQWR�GHVGH�OD�JHVWLyQ�������WHQLHQGR�VX�PD\RU�SDUWL-
FLSDFLyQ�GXUDQWH�ORV�DxRV������������\������

Las OECA proveedoras por categoría municipal y por departamento

(O�DQiOLVLV�SRU�FDWHJRUtD�PXQLFLSDO�PXHVWUD�TXH�VRQ�ORV�PXQLFLSLRV�GH�OD�FDWHJR-
UtD�&��HQWUH����\����PLO�KDELWDQWHV��HQ�ORV�TXH�PD\RUPHQWH�SDUWLFLSDQ�ODV�2(&$�
FRQ�DOJ~Q�WLSR�GH�YHQWD�GH�DOLPHQWRV�SDUD�HO�'(��3RVWHULRUPHQWH�HVWiQ�ODV�YHQ-
WDV�D�PXQLFLSLRV�PiV�JUDQGHV��FDWHJRUtD�$��FRQ�XQ������DVt�FRPR�D�PXQLFLSLRV�
PiV� SHTXHxRV� �FDWHJRUtD�%�� \� VREUHVDOH�²DO� LJXDO� TXH� HQ� OD� LQIRUPDFLyQ� GHO�
6,&2(6²�TXH�ORV�PXQLFLSLRV�GH�OD�FDWHJRUtD�$��ORV�PiV�JUDQGHV��VRQ�ORV�TXH�
PHQRV�FRPSUDV�UHDOL]DQ�GH�ODV�2(&$��FRPR�VHxDOD�HO�JUi¿FR�VLJXLHQWH��
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��������͑�ͳͲ
Bolivia. Las OECA proveedoras en el Desayuno Escolar 

por categoría municipal  
ʹͲͲͶ�Ȃ�ʹͲͳʹ

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ��/K��͕�ϮϬϭϯ

6L�OR�DQWHULRU�VH�DQDOL]D�SRU�GHSDUWDPHQWR��VRUSUHQGH�OD�FDQWLGDG�GH�FRQWUDWRV�
UHDOL]DGRV�SRU�ODV�2(&$�HQ�HO�GHSDUWDPHQWR�GH�&KXTXLVDFD��TXH�FRQ�HO�DSR\R�GH�
algunos programas41�\�HQ�GLVWLQWRV�SHULRGRV��KDQ�FRDG\XYDGR�SDUD�TXH�VH�UHDOLFHQ�
contrataciones a favor de este tipo de organizaciones.

41 Mancomunidad Chuquisaca Centro y/o Mancomunidad de la Alimentación Complementaria Escolar, 
CIOEC Chuquisaca y SNV. 
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��������͑�ͳͳ
Bolivia. Número de contratos a las OECA proveedoras del DE 

�����������������ʹͲͲͶ�Ȃ�ʹͲͳͳ

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ��/K��͕�ϮϬϭϯ

Pese a ello, la apertura de la normativa de compras estatales a la participa-
FLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�QR�KD�VLGR�FRQGLFLyQ�VX¿FLHQWH�SDUD�TXH�pVWRV�
DFFHGDQ�DO�'(��(O�LQFUHPHQWR�GHO�SUHVXSXHVWR�GH�FRPSUDV�DOLPHQWDULDV�\�'HVD\X-
no Escolar en los presupuestos municipales no ha incidido en la misma magnitud 
en la participación de los pequeños productores. 

Aunque se ha incrementado notablemente la cobertura de municipios con 
DOLPHQWDFLyQ�FRPSOHPHQWDULD��HVFRODU��HVWR�QR�KD�VLJQL¿FDGR�OD�PD\RU�SDUWLFLSD-
ción de los pequeños productores en este mercado. Diversos autores e informes42 
H[SOLFDQ�TXH�VRQ�YDULRV�ORV�IDFWRUHV�TXH�VH�GHEHQ�FRQVLGHUDU�SDUD�LQFUHPHQWDU�OD�
oportunidad de participación de los pequeños productores.

Desde la demanda, es decir desde los Gobiernos Autónomos Municipales, 
se observa que la apertura a la preferencia hacia las OECA o hacia la producción 

42 Elías, 2008; Montaño, 2007; Pro – Bolivia, 2009; Valdivia, 2012 y #ellaeche, 2013. 
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ORFDO�QR�HV�FRQGLFLyQ�VX¿FLHQWH�SDUD�TXH�pVWD�VH�KDJD�HIHFWLYD��'DGR�TXH�QR�H[LVWH�
obligatoriedad de comprar a los pequeños productores,  los municipios optan por 
QR�KDFHUOR��6yOR�D�WUDYpV�GH�OD�SUHVLyQ�GH�ODV�2(&$��R�VL�H[LVWH�YROXQWDG�SROtWLFD�
de los miembros del Consejo Municipal o del Ejecutivo, se establecen las prefe-
rencias para las organizaciones de productores. Lo común es que se obvien las 
preferencias para los pequeños productores o para los productos de procedencia 
local en los Documentos Bases de Contratación.

2WUR�REVWiFXOR�FRQVWLWX\HQ�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�OLFLWDFLRQHV�GH�
HVWDV� FDUDFWHUtVWLFDV�� GDGR�TXH� H[LVWH�XQD� FRQFHQWUDFLyQ�GH� ODV� FRPSUDV� HQ� ODV�
licitaciones públicas (76% en el 2012), para las cuales son necesarias las garan-
tías de seriedad de propuesta, los requisitos de formalización de la organización 
�GHVGH�HO�1~PHUR�GH�,GHQWL¿FDFLyQ�7ULEXWDULD��1,7��KDVWD�FXHQWD�EDQFDULD��\�RWURV�
requisitos con los que muchas OECA no cuentan.

De esta manera, los datos señalan que tras ocho años de inserción de las 
OECA en la normativa de contrataciones, es escasa su participación: sólo el 3% 
GH�ORV�FRQWUDWRV�\�HO������GHO�PRQWR�DVLJQDGR�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��TXH�HV�
HO�SURJUDPD��HQ�HO�TXH�WLHQHQ�PiV�RSRUWXQLGDGHV��SRU�OR�TXH�HV�SRVLEOH�TXH�VX�
acceso a otras partidas agroalimentarias, u otro tipo de contrataciones sea aún 
menor. 

2.  Algunas reflexiones y conclusiones

�� /DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�DJURDOLPHQWDULDV�KDQ�FUHFLGR�DFHOHUDGDPHQWH�HQ� ORV�
últimos ocho años, llegando a un incremento sostenido de 5% anual, en los 
últimos cuatro años. 

�� ([LVWH� XQ� PD\RU� URO� GHO� (VWDGR� HQ� OD� FRPSUD� GH� DOLPHQWRV��$GHPiV� GHO�
'HVD\XQR�(VFRODU��ODV�(PSUHVDV�3~EOLFDV�(VWUDWpJLFDV�\�ODV�,QVWLWXFLRQHV�GH�
Defensa han incrementado sus compras en los últimos cinco años. 

�� /D�PD\RUtD�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR�UHDOL]D�VXV�FRPSUDV�DJURDOLPHQWDULDV�
HQ�ORV�UXEURV�GH�UHIULJHULRV�\�R�DOLPHQWDFLyQ�\�EHELGDV�SDUD�SHUVRQDV��TXH�
SXHGHQ�VHU�FRQWUDWDFLRQHV� �PHQRUHV�\�SRGUtDQ� VHU�PiV�DFFHVLEOHV�SDUD� ODV�
organizaciones de pequeños productores, microempresas, la producción local 
\�QDFLRQDO��3HUR�QR�H[LVWH�LQIRUPDFLyQ�UHVSHFWR�D�TXp��VH�FRPSUD��WDPSRFR�
H[LVWH�OD�REOLJDWRULHGDG�GH�SUHIHUHQFLD�KDFLD�ODV�2(&$��0\3(�R�SUHIHUHQFLD�
local en este tipo de compras  

�� /DV�(PSUHVDV�3~EOLFDV�(VWUDWpJLFDV�DVt�FRPR�ODV�,QVWLWXFLRQHV�GH�'HIHQVD�
podrían realizar compras directa de productos agroalimentarios (insumos, 
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FHUHDOHV�\�R�DEDUURWHV���VL�HV�TXH�HVWDV�VH�UHDOL]DQ�D�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�
de la agricultura familiar.

�� (Q�JHQHUDO��ODV�FRPSUDV�PHQRUHV�GH�FXDOTXLHU�LQVWLWXFLyQ�\�VREUH�WRGR�SDUD�
ORV�SURJUDPDV�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�SXHGHQ�VHU�XQD�RSRUWXQLGDG�SDUD�UHDOL]DU�
la compra directa hacia los pequeños productores.

�� /RV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�VRQ�ORV�SULQFLSDOHV�DFWRUHV�S~EOLFRV�TXH�GHPDQGDQ�
alimentos, siendo el DE el principal rubro en el presupuesto de gastos de  
ORV�PXQLFLSLRV��FRQ�XQD�WDVD�GH�FUHFLPLHQWR�PD\RU�TXH�HO�GH�ORV�JDVWRV�HQ�
alimentos en general. 

�� 6H�KD�DPSOLDGR� OD�FREHUWXUD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU� HQ� ORV�PXQLFLSLRV��GHO�
����DO�����D�QLYHO�QDFLRQDO��3HVH�D�TXH�QR�H[LVWH�OD�H[LJLELOLGDG�GH�TXH�WRGRV�
ORV�PXQLFLSLRV�SURYHDQ�HO�'HVD\XQR�(VFRODU���H[LVWH�OD�WHQGHQFLD�GH�TXH�HQ�
ORV� SUy[LPRV� DxRV� VH� DOFDQFH� DO� ����� GH� ORV�PXQLFLSLRV�� (VWD� WHQGHQFLD�
HV�DOHQWDGRUD��VREUH�WRGR�HQ�HO�LQFUHPHQWR�HQ�ODV�FLIUDV�SUHVXSXHVWDULDV��VLQ�
HPEDUJR��D~Q�IDOWD�FRWHMDUOD�FRQ�OD�FDOLGDG�GH�ORV�GHVD\XQRV��OD�FREHUWXUD�GH�
HVFXHODV�\�HO�DSRUWH�DO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�ORFDO��DVSHFWRV�TXH�GHYHODUtDQ�VL�
VH�HVWi�KDFLHQGR�XQ�JDVWR�HIHFWLYR�D�WUDYpV�GH�ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�

�� /D� � FREHUWXUD�SRU�FDWHJRUtD�PXQLFLSDO�PXHVWUD�TXH�QR�QHFHVDULDPHQWH� ORV�
PXQLFLSLRV�TXH�PiV�QHFHVLWDQ�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�VRQ�ORV�TXH�WLHQHQ�PiV�
cobertura: Los municipios categoría A tienen la menor cobertura, el menor 
SUHVXSXHVWR� \� ORV�PD\RUHV� tQGLFHV� GH� GHVQXWULFLyQ� \� SREUH]D�� SRU� OR� TXH�
VH� GHEH� SHQVDU� HQ� XQ�PD\RU� URO� GHO�*RELHUQR� FHQWUDO� \� GH� ORV� JRELHUQRV�
departamentales para garantizar el DE en estos municipios.  

�� /D� FREHUWXUD�GHSDUWDPHQWDO� WDPELpQ� VH�KD� LQFUHPHQWDGR��SHUR�GHEHUtD� VHU�
REMHWLYR�GH�OD�SROtWLFD�S~EOLFD�\�URO�GH�ODV�JREHUQDFLRQHV��JDUDQWL]DU�TXH�OD�
cobertura departamental alcance al 100% de sus municipios.  El rol de los 
Gobiernos Autónomos Departamentales es crucial para garantizar la calidad, 
OD�FREHUWXUD�\�HO�GHVDUUROOR�ORFDO�HQ�ORV�PXQLFLSLRV�PiV�SHTXHxRV�R�HQ�ODV�
mancomunidades de municipios.

�� (Q�EDVH�D�ORV�GDWRV�GH�ORV�SURYHHGRUHV��VH�SRGUtD�D¿UPDU�TXH�HO�'HVD\XQR�
(VFRODU� KD� FRQWULEXLGR� DO� GHVDUUROOR� GH� SURGXFWRV� \� QXHYRV� UXEURV� HQ� ODV�
HPSUHVDV� SDUWLFLSDQWHV�� ODV� TXH� XWLOL]DQ� FRPR� HVWUDWHJLD� OD� GLYHUVL¿FDFLyQ�
para mantenerse en el mercado. 

�� /DV� (PSUHVDV� VRQ� ORV� SULQFLSDOHV� SURYHHGRUHV� HQ� OD� FDWHJRUtD� '�� (Q� ODV�
FDWHJRUtDV�&��%� \�$�� ODV� HPSUHVDV� XQLSHUVRQDOHV� WLHQHQ� JUDQ� SDUWH� GH� ORV�
contratos. Lamentablemente, las OECA no llegan ni al 4% de los contratos 
UHDOL]DGRV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�
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�� /D�H[SHULHQFLD�GH�81$%(1,��FRPR�OD�2(&$�PiV�H[LWRVD�HQ�OD�SURYLVLyQ�
GHO�'(��TXH�¿JXUD�HQWUH�ODV�GLH]�SULQFLSDOHV�HPSUHVDV�DEDVWHFHGRUDV�GHO�'(����
PXHVWUD�TXH�SHVH�D�OD�QRUPDWLYD�\�ODV�SUHIHUHQFLDV�DSOLFDEOHV�KDFLD�ODV�2(&$�
\�ODV�SUHIHUHQFLDV�ORFDOHV��pVWDV�QR�HVWiQ�SUHVHQWHV�HQ�OD�SUiFWLFD�PXQLFLSDO��
SXHVWR�TXH�81$%(1,�KD�WHQLGR�TXH�FUHDU�XQD�HPSUHVD�6�5�/��SDUD�IDFLOLWDU�
su participación en las licitaciones.

�� 3HVH�DO�LQFUHPHQWR�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�DJURDOLPHQWDULDV��D�OD�DPSOLDFLyQ�
GH� OD� FREHUWXUD� \� HO� JDVWR� HQ� DOLPHQWDFLyQ�� ODV� 2(&$� QR� KDQ� ORJUDGR�
WUDVSDVDU� OD� EDUUHUD� HQ� HO� DFFHVR� DO� 'HVD\XQR� (VFRODU�� /DV� H[SHULHQFLDV�
DQDOL]DGDV�PXHVWUDQ�TXH�HOOR�GHSHQGH�GH�OD�YROXQWDG�SROtWLFD�PXQLFLSDO��\�
que muchas veces participan como subcontratadas pues no cumplen con los 
UHTXLVLWRV�QHFHVDULRV��7DPELpQ�UHVDOWD�TXH�VX�SDUWLFLSDFLyQ�HVWi�UHODFLRQDGD�
DO�DVHVRUDPLHQWR�R�DSR\R�H[WHUQR�SDUD�HODERUDU�ODV�SURSXHVWDV�\�UHDOL]DU�OD�
ORJtVWLFD�\�JHVWLRQHV�QHFHVDULDV�SDUD�OD�SURYLVLyQ�GHO�'(�

�� /D�SDUWLFLSDFLyQ�GH� ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�HQ� ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GHO�
(VWDGR��SHVH�D�OD�QRUPDWLYD��QR�HV�WRGDYtD�XQD�SULRULGDG��GDGR�TXH�QR�H[LVWH�
información, seguimiento ni incentivos para que las distintas instancias del 
(VWDGR� OD� DSOLTXHQ�� 7DPSRFR� H[LVWHQ� PHFDQLVPRV� QL� KD\� SURJUDPDV� GHO�
(VWDGR�GH�DSR\R�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��

�� +DQ�SDVDGR�\D�FDVL�GLH]�DxRV�GHVGH�OD�DSHUWXUD�GH� ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�D�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�\�DSUR[LPDGDPHQWH�FLQFR�GHVGH�OD�~OWLPD�
normativa de contrataciones que favorece la participación de los pequeños 
SURGXFWRUHV� \� ODV� FRPSUDV� ORFDOHV�� VLQ� HPEDUJR�� OD�PD\RU� XUJHQFLD� HV� OD�
aplicabilidad de estas preferencias por parte de las instituciones públicas, 
FRQ�PHWDV�FODUDV�\�VHJXLPLHQWR�GH�ORV�DYDQFHV�DOFDQ]DGRV��SDUD�DVt�UHDOPHQWH�
promover el desarrollo local a través de las compras públicas.       
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Introducción

/DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HQ�%ROLYLD�H[LVWHQ�GHVGH������FXDQGR�VH�SURPXOJy�OD�/H\�
�����TXH�UHFRPLHQGD�D�ORV�PXQLFLSLRV��RIUHFHU�D�ORV�DOXPQRV�XQ�GHVD\XQR�HV-
FRODU��(VWD�/H\��UHIRU]DGD�HQ������SRU�OD�/H\�GH�PXQLFLSDOLGDGHV��HQFDUJD�D�ORV�
PXQLFLSLRV�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�HVWH�'HVD\XQR�(VFRODU��(V�SHUWLQHQWH�VHxDODU�TXH�
ORV�PXQLFLSLRV�QR�WLHQHQ�REOLJDFLyQ�GH�DWHQGHU�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��SXHV�VROR�
son recomendaciones. El Estado pide pero no obliga. 

(Q������ VH�FUHy�HO�6HUYLFLR�1DFLRQDO�GH�6DOXG�$JURSHFXDULD� H� ,QRFXL-
GDG�$OLPHQWDULD��6(1$6$*��TXH�VROLFLWD�D�ORV�SURYHHGRUHV�GH�SURGXFWRV�DOL-
mentarios cumplir con los requisitos sanitarios de infraestructura. A partir 
GH� ������ ORV� SHTXHxRV� SURGXFWRUHV� \� SHTXHxRV� HPSUHVDULRV�PDQL¿HVWDQ� VX�
voluntad de ser parte de los proveedores de este mercado público. De estas 
reivindicaciones nace el decreto Compro Boliviano que establece que los mu-
QLFLSLRV�GHEDQ�DEDVWHFHUVH�GH�SURGXFWRV�QDFLRQDOHV�\��FXDQGR�VHD�SRVLEOH��GH�
pequeños productores o empresarios. Este decreto es reforzado el 2005 por el 
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'�6��1��������\�HO������SRU�HO�'�6��1���������ORV�FXDOHV�FDPELDQ�HO�6LVWHPD�
GH�$GPLQLVWUDFLyQ�GH�%LHQHV�\�6HUYLFLRV�LPSRQLHQGR�OD�HODERUDFLyQ�GHO�'HVD-
\XQR�(VFRODU�D�SDUWLU�GH�SURGXFWRV�QDFLRQDOHV�SUHIHUHQWHPHQWH�GH�ODV�2(&$��
ODV�0\3(�R�3\0(��/D�~OWLPD�OH\�TXH�VXSRQH�XQ�DSR\R�D�ORV�SURGXFWRUHV�HQ�
HO�DFFHVR�D�HVWH�PHUFDGR�S~EOLFR��HV�OD�/H\������HVSHFLDOPHQWH�VXV�DUWtFXORV�
���,��,,���\�,,����

Considerando este aspecto legal, los pequeños productores parecen privile-
JLDGRV�HQ�HO�DFFHVR�D�HVWH�PHUFDGR��6LQ�HPEDUJR��PXFKRV�REVWiFXORV�KDFHQ�GLItFLO�
HVWH�DFFHVR��(O�SULPHUR�HV�TXH�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�QR�WLHQH�FDUiFWHU�REOLJDWRULR�
para los municipios, por lo que no se puede obligar a un municipio a comprar a 
SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��(O�VHJXQGR�REVWiFXOR�HV�OD�QHFHVLGDG�GH�FXPSOLU�FRQ�ORV�
UHTXLVLWRV�GHO�6(1$6$*�SDUD�HQWUDU�HQ�HO�PHUFDGR�S~EOLFR��$XQTXH�SDUHFH�QRU-
PDO�TXH�FXDOTXLHU�SURYHHGRU�HQWUHJXH�XQ�SURGXFWR�LQRFXR��SDUHFH�PiV�FRPSOHMR�
pedir a organizaciones de productores los mismos requisitos que a las grandes 
HPSUHVDV�DJURDOLPHQWDULDV�FRPR�OD�3,/��$GHPiV��OD�REWHQFLyQ�GH�OD�SHUVRQDUtD�
MXUtGLFD�\�GHO�1~PHUR�GH�,GHQWL¿FDFLyQ�7ULEXWDULD��1,7��VRQ�REVWiFXORV�DGPLQLV-
trativos para las organizaciones de productores que suelen estar ubicadas lejos de 
ODV�FLXGDGHV��FX\RV�OtGHUHV��D�YHFHV�QR�KDEODQ�FDVWHOODQR�R�QR�WLHQHQ�ODV�FRPSH-
tencias administrativas para poder cumplir con esos requisitos. 

(QWRQFHV��OD�SUREOHPiWLFD�GH�HVWD�LQYHVWLJDFLyQ�HV�OD�VLJXLHQWH��(Q�XQ�PDUFR�
administrativo-legal desfavorable al acceso de pequeños productores al mercado 
GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��¢FyPR�VH�MXVWL¿FD�OD�FUHDFLyQ��GHVDUUROOR�\�IRUWDOHFLPLHQWR�
GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�ODV�2UJDQL]DFLRQHV�GH�3URGXFWRUHV��23��\�ORV�PXQLFLSLRV�
SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU"��

Para el efecto, se consideran los estudios de caso de dos municipios, enfati-
]DQGR�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�\�PXQLFLSLRV�HQ�HO�
FDVR�GH�7LZDQDNX�\�VREUH�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�HO�FDVR�GH�
Tarija. 

La metodología empleada en esta investigación es la denominada “compre-
hensiva”, desarrollada en los años 70 por el sociólogo francés Boudon, basada 
fundamentalmente en entrevistas bajo la forma de historias de vida. Así, en estos 
dos estudios de caso, se trató de entrevistar a todos los actores implicados, di-
rectamente o indirectamente en la Alimentación Complementaria Escolar, ACE. 
(VWR�VH�KL]R�D�XQD�HVFDOD�0$&52��QDFLRQDO�R�GHSDUWDPHQWDO���0(62��WHUULWRULDO�
R�PXQLFLSDO��\�0,&52��FRPXQLGDG�R�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV���
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1. Antecedentes necesarios

1.1. Tarija y los equipos de gestión

(O�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�7DULMD�HVWi�IXQFLRQDQGR�GHVGH�������$SURYHFKDQGR�HO�
vacío legal sobre la ACE, el Gobierno municipal de Tarija decidió crear su propia 
SROtWLFD�GH�PDQHMR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��SDUD�OR�FXDO�GHFLGLy�IDYRUHFHU�OD�FRQ-
WUDWDFLyQ�GH�0\3(�\�3\0(�ORFDOHV�FRPR�SURYHHGRUHV�GH�ODV�UDFLRQHV�SDUD�HO�GH-
VD\XQR�HVFRODU��(VWD�GHFLVLyQ�IXH�WRPDGD�SDUD�SURPRYHU�OD�FUHDFLyQ�GH�HPSUHVDV�
IDPLOLDUHV�HQ�7DULMD�\�SDUD�GLYHUVL¿FDU�OD�RIHUWD�GH�SURGXFWRV�DOLPHQWLFLRV�SDUD�HO�
'HVD\XQR�(VFRODU��

$GHPiV�GH�HVWD�GHFLVLyQ�GH�IDYRUHFHU�D�ODV�HPSUHVDV�IDPLOLDUHV�ORFDOHV��HO�
Gobierno municipal puso en marcha un modo de administración de la alimenta-
ción escolar a través de equipos de gestión conformados por padres de familia 
\�SURIHVRUHV��&RPR�VH�GHWDOOD�HQ�HO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R��FDGD�HTXLSR�GH�
JHVWLyQ�HVWi�FRQIRUPDGR�SRU�GRV�SDGUHV�GH�IDPLOLD�\�GRV�SURIHVRUHV�GH�XQD�XQLGDG�
HVFRODU��(O�HTXLSR�GH�JHVWLyQ�FDPELD�FDGD�DxR��6X�SDSHO�HV�HODERUDU�ORV�PHQ~V��
FRQWUDWDU�D�ODV�0\3(�R�3\0(�ORFDOHV�SDUD�DEDVWHFHUVH�\�GLVWULEXLU�FDGD�GtD�ODV�
raciones a los alumnos de la unidad educativa.   

Lo interesante de este dispositivo ha sido la implicación de los padres de 
IDPLOLD�FRPR�FRQWURO�VRFLDO�SDUD�HO�EXHQ�GHVDUUROOR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��(VR�KD�
VLGR�WUDEDMDGR�SDUD�OD�UHSURGXFWLELOLGDG�GH�WDO�GLVSRVLWLYR�HQ�HO�iPELWR�UXUDO��FRQ�
organizaciones de productores como proveedores. 

(Q�OD�DFWXDOLGDG��HO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�HO�PXQLFLSLR�GH�7DULMD�UHSUHVHQWD�
3% (19 000 000 Bs) del presupuesto del municipio. El presupuesto por alumno/
GtD��FRPR�VH�LQGLFD�HQ�HO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R��HV�GH���%V��'H�HVWD�IRUPD��
el programa en Tarija cubre la merienda matinal de cerca de 50 000 alumnos. El 
'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�7DULMD�DOFDQ]D�OD�FREHUWXUD�GHO�������GHO�WRWDO�

1.2. Tiwanaku: la relación AMPACH/Municipio

En Tiwanaku, antes del 2007, la ONG Intervida se encargaba del 100% del De-
VD\XQR�(VFRODU��(Q�HO�������HVWD�21*�WXYR�SUREOHPDV�\�HO�PXQLFLSLR�WXYR�TXH�
buscar alternativas para este servicio. Al mismo tiempo, la ONG Acción Contra el 
+DPEUH��$&+��\�2UJDQL]DFLyQ�GH�ODV�0XMHUHV�$\PDUDV�GHO�.ROODVX\X��20$.��
HPSH]DURQ�D�HMHFXWDU�XQ�SUR\HFWR�GH�GHVDUUROOR�SURGXFWLYR�FRQ�XQD�RUJDQL]DFLyQ�
de mujeres en la comunidad de Huacullani. Esta organización, Asociación de 
0XMHUHV�3URGXFWRUDV�$\PDUDV�GH�OD�&RPXQLGDG�GH�+XDFXOODQL��$03$&+��LQLFLy�



ϴϲ AURÉLIEN LERAY

DFWLYLGDGHV�HQ�XQD�SODQWD�GH�WUDQVIRUPDFLyQ�GH�OHFKH�HQ�\RJXUW��FRQ�HO�SUREOHPD�
de no tener mercado para la venta de sus productos. 

$�SDUWLU�GHO�������FRQ�OD�EXHQD�YROXQWDG�SROtWLFD�GH�OD�DOFDOGHVD�\�OD�FRRUGL-
QDFLyQ�GH�$&+�\�20$.��$03$&+�HPSH]y�D�YHQGHU�VXV�\RJXUHV�DO�PXQLFLSLR�
SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��/XHJR��D�SDUWLU�GH�������OD�DVRFLDFLyQ�&81$��¿QDQ-
FLDGD�SRU�HO�30$��SURSXVR�D�$03$&+�XQ�SUR\HFWR�GH�GHVDUUROOR�SURGXFWLYR�
SDUD�FRQVWUXLU�XQD�SDQL¿FDGRUD�SDUD� OD�$VRFLDFLyQ��\�FDSDFLWDU� D� ODV� VRFLDV�GH�
$03$&+�SDUD�SURGXFLU�HO�SDQ��(VWH�SUR\HFWR�¿QDOL]y�HQ�DEULO�GH������FRQ�OD�
LQDXJXUDFLyQ�GH�OD�SDQL¿FDGRUD��

5HVSHFWR�DO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�$&(��YHU�*Ui¿FR�1����HQ�HO�$QH[R���KD\�
TXH�UHVDOWDU�TXH�HO�PXQLFLSLR�HVWi�GLYLGLGR�HQ���Q~FOHRV�HGXFDWLYRV��/D�UDFLyQ�
sólida de cada núcleo es abastecida por la empresa La Española, mientras que la 
ración líquida es abastecida por las asociaciones de productores de cada núcleo, 
siendo los menús44 elaborados por el Gobierno municipal, conjuntamente las jun-
tas escolares.

(Q�7LZDQDNX��HO�SUHVXSXHVWR�DQXDO�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU45 corresponde al 
������������%V��GHO�SUHVXSXHVWR�GHO�PXQLFLSLR��'H�HVH�����HO�������HVWi�GHVWL-
QDGR�D�SDJDU�D�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�ORFDOHV��OR�TXH�HV�PX\�VLJQL¿FDWL-
YR�\�MXVWL¿FD�HO�HVWXGLR�GHO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�OD�RUJDQL]DFLyQ�
GH�SURGXFWRUHV�\�HO��PXQLFLSLR��

2.   Estudios de caso

2.1. Reproductividad del dispositivo de Tarija

El funcionamiento

&RPR�\D�VH�GHVFULELy��HO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�HO�GHSDUWDPHQWR�GH�7DULMD�HVWi�
JHVWLRQDGR� SRU� ORV� SDGUHV� GH� IDPLOLD� \� ORV� SURIHVRUHV� D� WUDYpV� GHO� HTXLSR� GH�
JHVWLyQ��(VWH�IXQFLRQDPLHQWR�HV�GLVWLQWR�HQ�ODV�XQLGDGHV�UXUDOHV�\�XUEDQDV��ORV�
JUi¿FRV�1����\����HQ�HO�$QH[R��PXHVWUDQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GLIHUHQFLDGR�HQWUH�
estos dos tipos de equipos de gestión). 

Lo primero que se observa es que los papeles de los equipos de gestión ru-
UDOHV�\�XUEDQRV�VRQ�GLVWLQWRV��/RV�HTXLSRV�XUEDQRV�WLHQHQ�TXH�JHVWLRQDU�OD�GLVWUL-

44 Los mismos a lo largo del año escolar.
45 Son 2 122 alumnos que se  bene!cian de la merienda escolar cada mañana. 
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EXFLyQ�FRWLGLDQD�GHO�GHVD\XQR�HVFRODU��HV�GHFLU��WLHQHQ�TXH�FRQWUDWDU�D�ODV�0\3(�
R�3\0(�SDUD��DEDVWHFHUVH�GH�ODV�UDFLRQHV�FRUUHVSRQGLHQWHV�D�HVWD�PHULHQGD��/RV�
HTXLSRV�UXUDOHV�WDPELpQ�WLHQHQ�TXH�JHVWLRQDU�HO�'HVD\XQR�(VFRODU pero, a la vez, 
tienen que atender al almuerzo, pues los alumnos permanecen en la escuela hasta 
las tres de la tarde. 

�6LQ�HPEDUJR��HO�SUHVXSXHVWR�SRU�DOXPQR�HV�HO�PLVPR��LQGHSHQGLHQWHPHQWH�
de que el alumno pertenezca a una escuela rural o urbana. La consecuencia de 
este funcionamiento es que los equipos rurales tienen que ser inventivos para 
SRGHU�FXPSOLU�FRQ�OD�DOLPHQWDFLyQ�HVFRODU��/D�HVWUDWHJLD�H[SXHVWD�HQ�HO�*Ui¿FR�
1�����GHPXHVWUD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�SDGUHV�GH�IDPLOLD�GH�OD�FRPXQLGDG��

Cada mes, los padres de familia tienen que pagar una cuota de 6 Bs por 
DOXPQR�SDUD�SDJDU�D�OD�FRFLQHUD��$GHPiV��SXHGHQ�SDUWLFLSDU�DSRUWDQGR�YHUGXUDV�
o carne para el almuerzo. 

Lo que sucede en este caso, es que los equipos de gestión rurales no cumplen 
FRQ�OD�GHPDQGD�GH�OD�JREHUQDFLyQ�PXQLFLSDO�GH�FRPSUDU�D�ODV�0\3(�R�3\0(��
/RV�PRWLYRV�VRQ�GRV��SULPHUR��SRUTXH�HO�PXQLFLSLR�QR�DVLJQD�SUHVXSXHVWR�VX¿-
FLHQWH�SDUD��HO�HIHFWR��\�VHJXQGR��SRUTXH�HO�HTXLSR�WpFQLFR�PXQLFLSDO�GH�VHJXL-
miento a los equipos de gestión no se pronuncia sobre el incumplimiento de la 
RUGHQ�PXQLFLSDO�\�VH�DSR\D�HQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�FRPXQLWDULR�SDUD�TXH�HO�'HVD-
\XQR�(VFRODU�VH�GLVWULEX\D�GH�XQD�IRUPD�GLVWLQWD��

….aunque no les alcanza la plata, los equipos de gestión rurales 
dan un buen almuerzo escolar. El funcionamiento comunitario 
HQ�HO�iPELWR�UXUDO�HV�PX\�IXHUWH��ORV�SDGUHV�VRQ�PHQRV�WDFDxRV�
TXH�HQ�HO�iPELWR�XUEDQR�

                                 Técnico de seguimiento de los equipos de gestión

7RGR�HOOR�PDQL¿HVWD�XQ�MXHJR�GH�IUHQRV�\�YHQWDMDV�DO�GHVDUUROOR�GH�HVWH�GLV-
SRVLWLYR��(Q� HO� SDUiJUDIR� VLJXLHQWH� VH� H[SRQHQ� ODV� LQWHUGHSHQGHQFLDV� HQWUH� ORV�
HYHQWRV��ORV�IUHQRV�\�ODV�YHQWDMDV���

Frenos y ventajas

(Q�HO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R���VH�DQDOL]DQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�ORV�HYHQ-
WRV��ORV�IUHQRV�\�ODV�YHQWDMDV��(Q�HO�PDUFR�GH�OD�SROtWLFD�TXH�HO�PXQLFLSLR�OOHYD�
a cabo desde el 2006, se puede ver que ha desarrollado un gran número  de las 
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3\0(�\�ODV�0\3(�DFWLYDV�SDVDQGR�GH����D�����HPSUHVDV�IDPLOLDUHV�UHJLVWUDGDV��
6LQ�HPEDUJR��ODV�FRQWUDWDFLRQHV�D�HVWDV�HPSUHVDV�VRQ�PHQRUHV���������%V��\�OD�
contratación se hace de manera verbal, sin documento de contrato. Este hecho 
presenta una doble cara. Es un freno grande al desarrollo de estas empresas, sobre 
WRGR�SDUD�VXV�SUR\HFFLRQHV�GH�LQYHUVLyQ�\�GH�HYROXFLyQ��6LQ�HPEDUJR��DOJXQRV�
emprendedores entrevistados lo ven de otra forma. Somos gente de palabra, no 
hace falta contrato, y así tenemos la obligación de dar un producto perfecto y 
de innovar. Es decir que el aumento del número de empresas ha generado un 
DXPHQWR�GH�OD�RIHUWD�\�VX�GLYHUVL¿FDFLyQ��3DUD�VHU�FRPSHWLWLYDV��ODV�HPSUHVDV�KDQ�
HVWDGR�LQQRYDQGR��FUHDQGR�H�LPDJLQDQGR�RWURV�SURGXFWRV��(VWR�FRQWULEX\H�D�TXH�
OD�RIHUWD�VHD�PD\RU��\�PiV�IiFLO�HO�PDQHMR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�SRU�SDUWH�GH�ORV�
equipos de gestión  urbanos.  

6LQ�HPEDUJR��FRPR�VH�GHVFULELy�HQ�HO�SiUUDIR�SUHFHGHQWH��HVR�QR�IXQFLRQD�
SDUD�ORV�HTXLSRV�UXUDOHV�GH�JHVWLyQ��(O�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�
el medio rural depende del funcionamiento comunitario. El control social en este 
caso es doble, por una parte viene de la construcción misma del equipo de ges-
WLyQ��\�GH�RWUD�SDUWH��YLHQH�GHO�DSR\R�SHUPDQHQWH�TXH�GDQ�ORV�SDGUHV�GH�IDPLOLD�
de la comunidad.  

Finalmente, es importante hacer referencia al descontento que aparece 
en los equipos de gestión respecto a los presupuestos. En el caso rural, este 
GHVFRQWHQWR�YD�GLULJLGR�SULQFLSDOPHQWH�D�TXH�HO�SUHVXSXHVWR�QR�HV�VX¿FLHQWH�
\�HV�QHFHVDULR�VROLFLWDU�D� ORV�SDGUHV�GH�IDPLOLD�XQD�FXRWD�SDUWLFLSDFLyQ�SDUD�
DVHJXUDU�HO�GHVD\XQR�GH�VXV�KLMRV��(Q�DPERV�FDVRV��UXUDO�\�XUEDQR���HO�GHV-
contento radica principalmente en que la implicación en el equipo de gestión 
es voluntaria. Es decir, los gastos de teléfono, de transporte o administrativos 
no son cubiertos, como tampoco el tiempo necesario para gestionar el Desa-
\XQR�(VFRODU���K�GtD���(O�SUHVXSXHVWR�PXQLFLSDO�VROR�SXHGH�VHU�GHVWLQDGR�D�OD�
FRPSUD�GH�SURGXFWRV�DOLPHQWDULRV�\�QR�D�FXEULU�ORV�JDVWRV�GH�IXQFLRQDPLHQWR�
del equipo de gestión.  

Conclusiones

/R�TXH�PiV�VREUHVDOH�HQ�HO�HVWXGLR�GH�FDVR�HV�HO�SRGHU�GHO�FRQWURO�VRFLDO�GH�ORV�
padres de familia (cf.�*Ui¿FR�1����HQ�HO�$QH[R���/D�HYROXFLyQ�GH�OD�FREHUWXUD�GHO�
'HVD\XQR�(VFRODU�D�WRGRV�ORV�DOXPQRV�GHO�VHFWRU�UXUDO�\�XUEDQR�VH�GHEH�D�XQD�
SUHVLyQ�VRFLDO�GH�ORV�SDGUHV�GH�IDPLOLD��(VWH�IDFWRU�HV�HO�TXH�TXHUtDPRV�VXEUD\DU�
para ver su reproductibilidad con productores como proveedores. 
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/RV�SUREOHPDV�TXH�SUHVHQWD�HVWH�GLVSRVLWLYR��PD\RULWDULDPHQWH��VRQ�GH�RUGHQ�
económico. La imposibilidad de destinar  presupuestos a otros ítems, diferentes 
a  la compra de alimentos, frena a que los padres de familia se impliquen en los 
HTXLSRV�GH�JHVWLyQ��$GHPiV��OD�IDOWD�GH�SUHVXSXHVWR�SDUD�ORV�HTXLSRV�UXUDOHV�GH�
gestión les impide la aplicación de las directivas de compra de productos alimen-
WDULRV�D�ODV�0\3(�\�3\0(���

$GHPiV��SDUD�XQD�HYROXFLyQ�VRVWHQLEOH�GH�HVWH�GLVSRVLWLYR�GHO�'HVD\XQR�(V-
FRODU�HQ�7DULMD��KDFH�IDOWD�PRYLOL]DU�PiV�SUHVXSXHVWR�SDUD�ORV�HTXLSRV�GH�JHVWLyQ��
FRQ� HO�¿Q�GH�SDJDU� D� ORV�SDGUHV�\�SURIHVRUHV� LPSOLFDGRV� HQ� OD�$&(��7DPELpQ�
hace falta adaptar los presupuestos de los equipos de gestión en función de sus 
necesidades. 

Para su réplica con pequeños productores como proveedores, este dispositi-
YR�GHEH�SURSRQHU�XQD�PD\RU�VHJXULGDG�GH�PHUFDGR��(O�VLVWHPD��WDO�\�FRPR�HVWi�
IXQFLRQDQGR�DFWXDOPHQWH���QR�SHUPLWH�D�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��SUR\HF-
WDUVH�HQ�HO�IXWXUR��SDUD�KDFHU�FUHFHU�VX�DVRFLDFLyQ��)XQFLRQD�FRQ�0\3(�\�3\0(�
SRUTXH�VRQ�HPSUHVDV�PX\�SHTXHxDV�\�TXH�WDPELpQ�WLHQHQ�RWURV�PHUFDGRV�SDUD�
vender sus productos. Para los productores, haría falta la creación de una relación 
GH�FRQ¿DQ]D��EDMR�FRQWUDWR��HQWUH�ORV�HTXLSRV�GH�JHVWLyQ�\�OD�DVRFLDFLyQ��OR�TXH�
SHUPLWLUtD��DFRPSDxDUOD�\�D\XGDUOD�D�PHMRUDU�VX�VHUYLFLR�

 
2.2. Tiwanaku: una relación sostenible Municipio - Organización de 

productoras 

(Q�HVWH�FDVR��VH�WUDWy�GH�DQDOL]DU�\�REVHUYDU�ORV�SURFHVRV�GH�FUHDFLyQ�GH�OD�UHOD-
FLyQ�HQWUH�OD�DVRFLDFLyQ�$03$&+�\�HO�PXQLFLSLR�GH�7LZDQDNX�SDUD�OD�$&(��/RV�
IUHQRV�\�YHQWDMDV�TXH�VH�HVWDEOHFLHURQ�HQ�HVWD�UHODFLyQ�KDQ�VLGR�XQD�SULRULGDG�SDUD�
DQDOL]DU�ODV�GL¿FXOWDGHV�GH�HVWRV�SURFHVRV�GH�UHODFLRQDPLHQWR�\�OD�UHSOLFDELOLGDG�
de estos dispositivos. 

Funcionamiento

/D�UHODFLyQ�GH�EDVH�HVWi�H[SXHVWD�HQ�HO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R��GRQGH��
¿JXUDQ�VRODPHQWH�ODV�UHODFLRQHV�ORJtVWLFDV�\�PHUFDQWLOHV�HQWUH�OD�$VRFLDFLyQ��HO�
*RELHUQR�PXQLFLSDO�\�ORV�Q~FOHRV�HVFRODUHV��6LQ�HPEDUJR��HVD�UHODFLyQ�QR�HV�WDQ�
VLPSOH��/D�LPSOLFDFLyQ�GH�ORV�DFWRUHV�GH�OD�FRPXQLGDG�YXHOYH�ODV�UHODFLRQHV�PiV�
FRPSOLFDGDV��VREUH�WRGR��FRPR�VH�SXHGH�YHU�HQ�HO�*Ui¿FR��HO�GH�OD�FRQVWUXFFLyQ�
de base, la implicación de los Mallkus�GH�OD�FRPXQLGDG�\��ORV�HVSRVRV�GH�ODV�KHU-
manas de AMPACH. 
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/DV�UHVLVWHQFLDV�GH�JpQHUR�KDQ�VLGR�PX\�IXHUWHV�\�HO�Mallku, conjuntamente 
ORV�HVSRVRV��KDQ�GL¿FXOWDGR�OD�H[LVWHQFLD�GH�OD�DVRFLDFLyQ�$03$&+�\�VX�UHODFLR-
namiento con el municipio. La presión social vivida por las socias de AMPACH, 
HQ�VXV�FDVDV�SRU�VXV�HVSRVRV�\�HQ�VX�FRPXQLGDG�SRU�HO�Mallku, han complicado 
VX�GHVHQYROYLPLHQWR�HQ�OD�$VRFLDFLyQ��6LQ�HPEDUJR��DXQTXH�UHVXOWH�SDUDGyMLFR��
a nivel de las zonas (cada comunidad elige un representante al nivel de zona que 
agrupa de 5 a 6 comunidades), las subcentrales han reconocido el interés de la 
DVRFLDFLyQ�$03$&+�\�VX�UHODFLyQ�PHUFDQWLO�FRQ�HO�PXQLFLSLR��HQ�SUR�GH�OD�FR-
PXQLGDG��$Vt��HO�&RQVHMR�GH�&RQWURO�6RFLDO�\�3DUWLFLSDFLyQ�3RSXODU�KDFH�SUHVLyQ�
sobre el Gobierno municipal para que continúe esa relación. A este nivel, se logra 
una sostenibilidad de la relación, aunque haga falta un marco legislativo para 
SURWHJHU�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�SURGXFWRUDV��

(O�&RQVHMR�0XQLFLSDO�GH�$OLPHQWDFLyQ�\�1XWULFLyQ��&20$1��QR�MXHJD�WR-
GDYtD�XQ�SDSHO�PX\�LPSRUWDQWH�HQ�OD�$&(��1R�REVWDQWH��VX�PLVLyQ�IXWXUD�VHUi�OD�
coordinación logística entre los actores para el funcionamiento de la ACE. 

(O�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R���D�WUDYpV�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GHO�FURQRJUDPD�
de construcción de las relaciones AMAPCH - Municipio de Tiwanaku, trata de 
aclarar la paradoja sobre el doble comportamiento de las autoridades originarias 
con la Asociación.   

Cronograma, frenos y ventajas

También se ha querido analizar la evolución de AMPACH en el tiempo, a través 
GHO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R�46 donde se puede observar que desde 2009 se rele-
YDURQ�VHLV�21*�H�LQVWLWXFLRQHV�H[WHUQDV47�SDUD�DSR\DU�\�IRUWDOHFHU�D�$03$&+��
en su relación con el municipio. 

(O�*Ui¿FR�SUHVHQWD�HO�FURQRJUDPD�GH�HYROXFLyQ�GH�$03$&+�H�LQFOX\H��LOXV-
WUDFLRQHV�VREUH�ORV�IUHQRV�\�YHQWDMDV�DO�GHVDUUROOR�GH�HVWD�UHODFLyQ��(Q�pO�VH�SXHGHQ�
REVHUYDU�ORV�IUHQRV�\D�GHVFULWRV�HQ�HO�SiUUDIR�SUHFHGHQWH�TXH�VRQ�³ODV�UHVLVWHQFLDV�
GH�JpQHUR´��(VWDV�UHVLVWHQFLDV�KDFHQ�TXH�OD�$VRFLDFLyQ�WXYLHUD�\�VLJD�WHQLHQGR�GL-
¿FXOWDGHV�RUJDQL]DWLYDV��6LQ�HPEDUJR��HV�LPSRUWDQWH�FRQWUDVWDU�HVWH�HOHPHQWR�FRQ�
ODV�UHVLVWHQFLDV�D\PDUDV�DO�FRQFHSWR�GH�HPSUHVD��(Q�ODV�FRPXQLGDGHV�DOWLSOiQLFDV��

46  Cada rectángulo representa un evento en el tiempo. Dentro del rectángulo !guran los actores que han 
participado en este evento y la naturaleza de éste.

47 En en el contexto internacional de crisis económica y reducción de la cooperación internacional desde 
los países del Norte, parece poco sostenible que las ONG desarrollen un papel central en el apoyo de este 
proceso.
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OD�SDODEUD�³HPSUHVD´�D�YHFHV�JHQHUD� UHFKD]R�\�GHVFRQ¿DQ]D�� OR�FXDO�SXHGH�VHU�
interpretado como una resistencia al modelo imperialista, inducido por los años 
GH�GLFWDGXUDV�\�GHO�PRGHOR�FDSLWDOLVWD�\�QHROLEHUDO�TXH� LPSODQWDURQ� ORV�((�88�
en Bolivia, en las últimas décadas. La resistencia a orientar el funcionamiento 
GH�OD�$VRFLDFLyQ�D�XQD�PD\RU�UHQWDELOLGDG�\�VRVWHQLELOLGDG�HFRQyPLFD�LPSOLFDQ�
WDPELpQ�HVWDV�GL¿FXOWDGHV�RUJDQL]DWLYDV�\�ORJtVWLFDV��TXH�ODV�VXIUH�OD�$VRFLDFLyQ�

(Q�HO�SURFHVR�GHO�VHJXQGR�SUR\HFWR�SURGXFWLYR��ODV�DXWRULGDGHV�RULJLQDULDV�
]RQDOHV�UHFRQRFLHURQ�HO�LQWHUpV�\�OD�SHUWLQHQFLD�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�OD�$VRFLDFLyQ�
para la comunidad. Así, estas instancias comunitarias hicieron presión sobre los 
Mallkus�SDUD�TXH�GHMHQ� IXQFLRQDU�\�GHVDUUROODUVH�D� OD�$VRFLDFLyQ��(VWH� LQWHUpV�
surgió cuando las autoridades originarias tomaron conciencia de lo que suponía 
la organización para la generación de la economía local. Esto mismo sirvió para 
hacer presión social en la relación de trabajo con el municipio. 

2WUD�GL¿FXOWDG�LPSRUWDQWH�TXH�KDFH�TXH�OD�UHSOLFDELOLGDG�GH�HVWH�GLVSRVLWLYR�
VHD�PX\� OLPLWDGD�HV� HO� WHPD�GH� OD�YROXQWDG�SROtWLFD��(VWH� FRPSRQHQWH�KD� VLGR�
GHWHUPLQDQWH�HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�HVWD�UHODFLyQ��6L�OD�DOFDOGHVD�GHO������QR�KXELHUD�
HVWDGR�GLVSXHVWD�D�FRODERUDU�FRQ�$03$&+��OR�PLVPR�TXH��ODV�21*�\�DVRFLD-
FLRQHV�TXH�OD�DSR\DURQ��HVWH�SUR\HFWR�QR�KXELHUD�VLGR�SRVLEOH��7DPELpQ�LQÀX\y�
OD�FR\XQWXUD�SROtWLFD��\D�TXH�HQ�HO������VH�UHDOL]DURQ�ODV�HOHFFLRQHV�PXQLFLSDOHV��
FX\R�HVORJDQ�SULQFLSDO�IXH�OD�SURPRFLyQ�GH�ORV�PXQLFLSLRV�SURGXFWLYRV��OR�TXH�
SURGXMR�TXH�OD�DOFDOGHVD�WXYLHUD�PD\RU�SUHGLVSRVLFLyQ�D�DSR\DU�D�OD�$VRFLDFLyQ��
D�UHODFLRQDUVH�FRQ�HOOD�\�IDYRUHFHU�OD�YHQWD�GH�VXV�SURGXFWRV���

Así el municipio cumplía con su mandato de ser productivo de cara a las 
elecciones. 

/R�TXH��PDQL¿HVWD�WRGR�HVWH�DQiOLVLV�HV�TXH�OD�H[LVWHQFLD�GH�OD�UHODFLyQ�$0-
3$&+���PXQLFLSLR�HV�PX\�FLUFXQVWDQFLDO��/D�FR\XQWXUD�\�OD�EXHQD�YROXQWDG�SR-
lítica en función de la misma, delata la falta de protección institucional de los 
pequeños productores en el acceso a este mercado. 

3DUD� WHUPLQDU��HO�FURQRJUDPD�GHO�*Ui¿FR�1�����SHUPLWH�YHU�TXH�HO�PHUFD-
GR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�QR�HV�VX¿FLHQWHPHQWH�JUDQGH��1R�HV�VX¿FLHQWH�SDUD�OD�
sostenibilidad de la Asociación, hace falta vender los productos mediante otros 
PHUFDGRV�PiV��SRU�HVH�PRWLYR�VH�UHDOL]y�XQ�VHJXQGR�SUR\HFWR�SURGXFWLYR��6LQ�
HPEDUJR��HO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�VLUYH�GH�HPSXMyQ�SDUD�ODV�DVRFLDFLR-
nes de productores. La necesidad de cumplir con los registros sanitarios, de tener 
OD�SHUVRQDUtD�MXUtGLFD�\�HO�1,7�VRQ�UHTXLVLWRV�GLItFLOHV�GH�FXPSOLU��SHUR�XQD�YH]�
cumplidos, abren puertas a otros mercados. 
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Escala de intervención de los actores

$Fi�VH�SUHWHQGH�DQDOL]DU�ORV�SUREOHPDV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�UHSDUWR�GH�ORV�DFWRUHV�
en el territorio,  tratando de interrelacionar el impacto de intervención de los ac-
WRUHV�HQWUHYLVWDGRV�HQ�HO�WHUULWRULR��3DUD�HOOR��HQ�HO�*Ui¿FR�1�����HQ�HO�$QH[R���VH�
ha trabajado el reparto de los actores entrevistados en función de sus escalas de 
intervención. 

/R�SULPHUR�TXH�VH�REVHUYD�VH�KD�GHWDOODGR�HQ�HO��SiUUDIR�DQWHULRU��HV�GHFLU��OD�
IXHUWH�SUHVHQFLD�GH�ORV�DFWRUHV�VHFXQGDULRV�HQ�WRGR�ORV�QLYHOHV�GHO�WHUULWRULR��6H�
observa también que los actores administrativos, es decir los instrumentos estata-
OHV��HVWiQ�SUHVHQWHV�VROR�D�OD�HVFDOD�QDFLRQDO�\�PXQLFLSDO��/D�UHSURGXFWLYLGDG�GH�
HVWH�GLVSRVLWLYR�HV�PX\�GLVFXWLEOH�IUHQWH�D�HVWH�SUREOHPD�GH�DXVHQFLD�GH�DFWRUHV�
DGPLQLVWUDWLYRV�\��DO�UHYpV��OD�IXHUWH�SUHVHQFLD�GH�DFWRUHV�TXH�HQ�HO�IXWXUR�SXGLHUDQ�
estar ausentes. 

Antes de hablar del siguiente punto es importante evocar la pertenencia de 
los pueblos indígenas de este territorio a la organización matriz  indígena, la Con-
IHGHUDFLyQ�6LQGLFDO�ÒQLFD�GH�7UDEDMDGRUHV�&DPSHVLQRV�GH�%ROLYLD��&687&%48.

6L�ELHQ�OD�&687&%�UHSUHVHQWD�SROtWLFDPHQWH�D�ORV�FDPSHVLQRV��QR�UHLYLQGLFD�
WHPDV�HVSHFt¿FRV�FRPR�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��$Vt��FRPR�VH�YH�HQ�HO�*Ui¿FR�1�����
las autoridades indígenas del territorio no tienen representación a nivel nacional 
respecto a este tema. 

A nivel territorial, tanto de  municipio como de comunidad, se observa una 
falta de coordinación entre los principales actores. Por ejemplo, las juntas esco-
ODUHV�\�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�QXQFD�FRRUGLQDQ��FXDQGR�DPERV�DFWRUHV�
son clave para la ACE. 

El organismo que podría jugar un papel importante a nivel de coordinación 
HQWUH�DFWRUHV�HV�HO�&20$1��6X�SDSHO�SRGUtD�VHU�SULPRUGLDO�SDUD�RSWLPL]DU�ORV�
HVIXHU]RV�KHFKRV�HQ�HO�PXQLFLSLR�SDUD�OD�$&(��6LQ�HPEDUJR��VL�QRV�UHIHULPRV�DO�
esquema de funcionamiento de la ACE, donde esta descrito el COMAN, pode-
PRV�YHU�TXH�QR� DSDUHFHQ� UHÀHMDGDV� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��+DEUtD�
TXH�DxDGLU�HVWH�DFWRU�VL�VH�TXLHUH�XQD�FRRUGLQDFLyQ�FRPSOHWD�GH�OD�$&(���$GHPiV��
este organismo tiene una representatividad a escala nacional, lo que permitiría 
UHSUHVHQWDU��WDQWR�D�ORV�DFWRUHV�\�DVRFLDFLRQHV�ORFDOHV�FRPR�D�ODV�DXWRULGDGHV�RUL-
JLQDULDV��D�QLYHO�QDFLRQDO��HQ�UHODFLyQ�DO�'HVD\XQR�(VFRODU��

48 Organización que representa mayoritariamente a los campesinos,  a través de la defensa de los derechos en 
el acceso a los recursos naturales. Tiene, sobre todo, el papel de crear un espacio de decisión, participación 
e incidencia  política para los campesinos en Bolivia.
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(Q�HO�VLJXLHQWH�SXQWR��VH�DQDOL]DUiQ�ODV�PRWLYDFLRQHV�GH�ORV�DFWRUHV�HQ�UHOD-
ción a su implicación en los dispositivos de la ACE. 

Motivaciones de los actores

Las motivaciones de los actores son de 5 tipos: i) la seguridad alimentaria, ii) el 
Vivir bien, iii) la valorización de la agricultura campesina, iv) los aspectos socia-
OHV�\��v) los aspectos económicos.

Respecto a la motivación para lograr la seguridad alimentaria, tanto los ac-
tores administrativos nacionales como el Ministerio de Educación o el Ministerio 
GH�'HVDUUROOR�5XUDO�\�7LHUUDV��DUJXPHQWDEDQ�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�SDUD�MXVWL-
¿FDU�VX�LPSOLFDFLyQ�HQ�OD�$&(��3RVWHULRUPHQWH��HO�DUJXPHQWR�HFRQyPLFR�VXUJLy�
FRQ�IXHU]D�HQ�HVWRV�RUJDQLVPRV��OLJDGR�D��OD�JHQHUDFLyQ�\�UHIXHU]R��GH�ODV�HFRQR-
mías locales. 

(V�GHFLU��ODV�DOLDQ]DV�HFRQyPLFDV�HQWUH�ORV�PXQLFLSLRV�\�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�
GH�SURGXFWRUHV�ORFDOHV�KDQ�FUHDGR�GLQiPLFDV�HFRQyPLFDV�ORFDOHV��«�Desde que 
compramos a nuestras organizaciones nos dimos cuenta que la plata se queda 
en nuestra zona, en las comunidades��3UHVLGHQWH�GHO�FRQVHMR�GH�FRQWURO�VRFLDO�\�
participación popular). Este argumento de los municipios es compartido por las 
FRPXQLGDGHV�\�VREUH�WRGR�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�� ODV�FXDOHV�YHQ�HO�
ingreso económico a través de estas alianzas. 

En tercer lugar, las alianzas se han convertido en argumento a favor de la 
valorización de la agricultura campesina. Es decir, que las relaciones económi-
FDV�HQWUH�ORV�SURGXFWRUHV�ORFDOHV�\�ORV�PXQLFLSLRV��VDELHQGR�TXH�ODV�DJULFXOWXUDV�
locales son campesinas, ha inducido a una valorización de la agricultura campe-
sina. Este, en un principio, no era un objetivo prioritario, pero actualmente se ha 
convertido en uno de los argumentos principales en los discursos a favor de las 
alianzas Municipios - Organizaciones de productores. 

(VWH�~OWLPR�SXQWR�HVWi�UHODFLRQDGR��HQ�HO�FDVR�GH�7LZDQDNX��FRQ�HO�DUJXPHQWR�
del Vivir Bien. A nivel del territorio municipal, la población comparte la cosmovi-
sión andina49�\�WRGRV�ORV�DFWRUHV�HQWUHYLVWDGRV��WDQWR�ORV�FRPXQDULRV�FRPR�ODV�VR-
cias de AMPACH, o los miembros del gobierno municipal, comparten esta visión. 
$GHPiV�GH�FRPSDUWLUOD��TXLHUHQ�SURPRYHU�HVWD�YLVLyQ�DQGLQD��HVWH�FRQFHSWR�GHO�
Vivir Bien. En este sentido, según ellos, estas alianzas locales permiten favorecer 
HVWD�FRVPRYLVLyQ�D\PDUD��TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�OD�/H\�GH�OD�0DGUH�7LHUUD��

49 Tiwanaku es la capital de la cultura Tiwanakota, origen de la cultura Aymara.
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Conclusiones sobre Tiwanaku

$�WUDYpV�GH�HVWH�DQiOLVLV�VH�SXHGH�FRQFOXLU�TXH�OD�DOLDQ]D�HQWUH�$03$&+�\�HO�
PXQLFLSLR�GH�7LZDQDNX� HV�PX\� FLUFXQVWDQFLDO��/D� FUHDFLyQ�GH� HVWD� DOLDQ]D�KD�
GHSHQGLGR�GH�OD�SUHVHQFLD�GH�PXFKDV�21*�\�DVRFLDFLRQHV�H[WHUQDV��DGHPiV�GH�OD�
EXHQD�YROXQWDG�SROtWLFD�GH�OD�DOFDOGHVD�\�GHO�QXHYR�DOFDOGH�HQ�HO�������

Desde una visión de reproducción de los dispositivos, este modelo no es 
IiFLOPHQWH� UHSURGXFLEOH�� /DV� FRQGLFLRQHV� TXH� SHUPLWLHURQ� D�$03$&+� QDFHU��
IRUWDOHFHUVH� \� FUHDU� ODV� GLIHUHQWHV� UHODFLRQHV�� QR� SXHGHQ� VHU� LJXDOHV� SDUD� FDGD�
DVRFLDFLyQ�\�HQ�FDGD�PXQLFLSLR��6REUH�WRGR�HQ�XQ�FRQWH[WR�GH�GLVPLQXFLyQ�GH�OD�
cooperación internacional.

/D�GHSHQGHQFLD�GH�OD�EXHQD�YROXQWDG�SROtWLFD��PDQL¿HVWD�OD�IDOWD�GH�DSOLFD-
ción del marco legal para favorecer el acceso de las asociaciones de productores 
DO�PHUFDGR�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��([LVWH�HO�PDUFR�OHJDO�FRQ�OD�/H\�1�������VLQ�
HPEDUJR��HVWD�/H\�QR�WLHQH�GHFUHWRV�reglamentarios, por lo que después de casi dos 
DxRV�GH�H[LVWHQFLD��QR�VH�KD�REVHUYDGR�XQD�PHMRUD�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�DFFHVR�
GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�

�2WUR�IDFWRU�IXQGDPHQWDO��HQ�HO�DQiOLVLV�GHO�FDVR�GH�7LZDQDNX�HV�HO�UHODWLYR�
a las relaciones de género. En este aspecto, AMPACH permitió que se analicen 
\�VH�WHQJDQ�HQ�FRQVLGHUDFLyQ��\D�TXH�GLFKDV�UHODFLRQHV�FRQGLFLRQDQ�SDUWH�GH�ODV�
GL¿FXOWDGHV�SDUD�OD�FRQVROLGDFLyQ�GH�VX�$VRFLDFLyQ�

Las mujeres de la Asociación tuvieron fuertes resistencias tanto por parte 
de sus compañeros/maridos como por parte de las autoridades originarias, que 
GHVYDORUL]DEDQ�\�GL¿FXOWDEDQ��VX�WUDEDMR�HQ�OD�$VRFLDFLyQ�

(OOR�VH�H[SOLFD�SRUTXH�VX�LQLFLDWLYD�VLJQL¿FD�URPSHU�FRQ�OD�GLYLVLyQ�VH[XDO�
GHO�WUDEDMR��WDQ�SUHVHQWH�HQ�WRGRV�ORV�VLVWHPDV�VRFLR�FXOWXUDOHV��\�D�SDUWLU�GH�HOOR�
�HV�GHFLU��VLQ�OD�WXWHOD�GH�VXV�PDULGRV�\�DXWRULGDGHV��VDOLU�GHO�iPELWR�GRPpVWLFR�
SDUD�SDUWLFLSDU� GH� ODV� UHODFLRQHV�GHO� iPELWR�S~EOLFR�� � OR� TXH� FRQOOHYD�SDUD� ODV�
PXMHUHV�SRGHU� DGTXLVLWLYR�SURSLR��PD\RU� DXWRQRPtD�\� WRPD�GH�GHFLVLRQHV��(Q�
UHVXPHQ��D�WUDYpV�GH�OD�FUHDFLyQ�\�IXQFLRQDPLHQWR�GH�VX�$VRFLDFLyQ��ODV�PXMHUHV�
generaron herramientas propias para su empoderamiento, tanto  individual como 
colectivo.

Las resistencias de género se entienden por el miedo que tienen, tanto las 
autoridades como sus maridos, a perder sus espacios de poder en los diferentes 
niveles (familiar, comunitario, municipal, etc.).

(Q�FXDQWR�D�OD�ORJtVWLFD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��VH�REVHUYD�TXH�H[LVWH�HVFDVD�
coordinación de esfuerzos entre los actores involucrados. En el futuro, el CO-
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0$1��GHEHUi�DVXPLU�HVWH�SDSHO�GH�FRRUGLQDGRU�HQWUH�ORV�DFWRUHV��6LQ�HPEDUJR��
SDUD�XQD�FRRUGLQDFLyQ�FRPSOHWD�\�HTXLWDWLYD��HO�&20$1�WLHQH�TXH�LQFOXLU�HQ�VX�
VHQR�D�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�\�SURYHHGRUHV��R�SRWHQFLDOHV�SURYHHGR-
UHV��GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�

3.  Conclusión general

(O� REMHWLYR� GH� HVWD� LQYHVWLJDFLyQ� IXH� HO� DQiOLVLV� GH� ORV� GLVSRVLWLYRV� GH� OD�$OL-
mentación Complementaria Escolar, ACE, considerando los factores que justi-
¿FDEDQ� HO�PDQWHQLPLHQWR� \� IRUWDOHFLPLHQWR�GH� UHODFLRQHV� HQWUH� RUJDQL]DFLRQHV�
GH�SURGXFWRUHV��FRPR�SURYHHGRUHV��\�PXQLFLSLRV��FRPR�FRQVXPLGRUHV��SDUD�HO�
'HVD\XQR�(VFRODU��7RGR�HOOR��HQ�XQ�FRQWH[WR�OHJDO�GHVIDYRUDEOH�D�OD�FUHDFLyQ�GH�
HVWDV�UHODFLRQHV��SRU�OR�TXH�HV�QHFHVDULR�HQWHQGHU�SRU�TXp�VHJXtDQ�FUHiQGRVH�\�
fortaleciéndose. 

6H�KLFLHURQ�GRV�HVWXGLRV�GH�FDVR�EDMR�HVWD�SUREOHPiWLFD��8QR�HQ�7DULMD��SDUD�
LGHQWL¿FDU�XQ�HYHQWXDO�GLVSRVLWLYR� VRVWHQLEOH�GH�PDQHMR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�
SRU�ORV�SDGUHV�GH�IDPLOLD��OR�TXH�LPSOLFD�XQ�FRQWURO�VRFLDO�IXHUWH�\�DXWRQRPtD�HQ�
el manejo de la ACE. El otro caso, en Tiwanaku,  donde se analizó la relación 
HQWUH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�GH�SURGXFWRUDV��$03$&+��\�HO�PXQLFLSLR�GH�7LZDQDNX�
SDUD��OD�JHVWLyQ�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��

El resultado del estudio de caso de Tarija muestra que es un dispositivo que  
HQ�XQ�SULPHU�PRPHQWR�SDUHFH�PX\�VRVWHQLEOH��\�TXH�WLHQH�PXFKD�FDSDFLGDG�GH�
FRQWLQXLGDG��6LQ�HPEDUJR��SUHVHQWD�IDOHQFLDV�TXH�QR�RFXUULUtDQ�HQ�FDVR�TXH�WXYLH-
ran a las asociaciones de productores como proveedores. La falta de presupuesto 
SDUD�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�HTXLSRV�GH�JHVWLyQ�\�OD�GHVLJXDOGDG�HQWUH�HO�iPELWR�
UXUDO�\�XUEDQR�VRQ�HOHPHQWRV�TXH�WRUQDQ�IUiJLO��HO�GLVSRVLWLYR��$GHPiV��VL�OD�ÀH[L-
ELOLGDG�GH�FRQWUDWR�FRQ�ODV�0\3(�\�3\0(�HV�FRQVLGHUDGR�FRPR�YHQWDMD��OD�PLVPD�
ÀH[LELOLGDG��FRQ�XQD�DVRFLDFLyQ�GH�SURGXFWRUHV�VXSRQGUtD�XQ�REVWiFXOR��/D�IDOWD�
GH�VHJXULGDG�GH�PHUFDGR�\�GH�SRGHU�GH�SUR\HFFLyQ�VRQ�IDFWRUHV�GHVIDYRUDEOHV�D�
la replicabilidad de este dispositivo con las asociaciones de productores como 
proveedores. 

En el caso de Tiwanaku, es una relación que actualmente funciona. Pero el 
FRVWR�SDUD�FRQVWUXLU�HVWD�UHODFLyQ�KD�VLGR�PX\�HOHYDGR��WDQWR�D�QLYHO�GH�UHFXUVRV�
KXPDQRV��FRPR�ORJtVWLFRV�\�HFRQyPLFRV��/RV�GLIHUHQWHV�PXQLFLSLRV�\�DVRFLDFLR-
QHV�GH�%ROLYLD�QR�SXHGHQ�EHQH¿FLDUVH�GH�OD�FDQWLGDG�GH�UHFXUVRV�GH�ORV�TXH�VH�KD�
EHQH¿FLDGR�HO�PXQLFLSLR�GH�7LZDQDNX�SDUD�SRQHU�HQ�PDUFKD�HO�GLVSRVLWLYR��3RU�
ello, lo que se desprende de este estudio de caso, es la falta de protección legal a 
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los pequeños productores en el acceso a este mercado. Actualmente, este dispo-
sitivo tiene sostenibilidad gracias a la presión social que ha ejercido la autoridad 
indígena sobre el gobierno municipal, para que siga adelante esta relación con 
$03$&+��3HUR�VLQ�HVWRV�HVIXHU]RV�\�OD�IXHUWH�SUHVHQFLD�GH�ODV�21*�\�DVRFLDFLR-
QHV�SDUD�D\XGDU�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�VRVWHQLEOH�GH�HVWD�UHODFLyQ�PXQLFLSLR���$VRFLD-
FLyQ�GH�SURGXFWRUDV��HVWH�GLVSRVLWLYR�VHUtD�PX\�IUiJLO��

/DV�SHUVSHFWLYDV�GH�OD�/H\�GH�DOLPHQWDFLyQ�FRPSOHPHQWDULD�HVFRODU��HODER-
UDGD�SRU�HO�&21$1��SRGUtDQ�VHU�XQD�RSRUWXQLGDG�SDUD�DSR\DU�GH¿QLWLYDPHQWH�D�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�HQ�HO�DFFHVR�DO�PHUFDGR�GHO��'HVD\XQR�(VFRODU��
$GHPiV�� OD�SURSXHVWD�GH�TXH�KD\D�XQ�&20$1�SRU�PXQLFLSLR�� SXHGH� VHU�XQD�
herramienta de coordinación de los esfuerzos entre los actores, para que sean  
VRVWHQLEOHV� ORV� GLVSRVLWLYRV� GH� DOLDQ]DV� HQWUH� RUJDQL]DFLRQHV� GH� SURGXFWRUHV� \�
municipios para la ACE. 
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Introducción

(Q�%ROLYLD��HO�3URJUDPD�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�VH�LQLFLy�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�PHMR-
UDU�HO�HVWDGR�QXWULFLRQDO�GH�OD�SREODFLyQ�HVFRODU��)$0������D���6LQ�HPEDUJR��ODV�
FRPSUDV�S~EOLFDV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��GLHURQ�SDVR�D�XQD�GLVFXVLyQ�VREUH�
HO�SRGHU�GH�FRPSUD�GHO�(VWDGR�\�FRPR�pVWH�SXHGH�VHU�XWLOL]DGR�SDUD�SURPRYHU�HO�
desarrollo local. El debate se centra en cómo podría ser utilizado este Programa 
para favorecer a los pequeños productores, promover la revalorización de culti-
YRV�QDWLYRV��\�WDPELpQ�SURPRYHU�KiELWRV�GH�FRQVXPR�VDOXGDEOHV��WHPDV�HQ�GLVFX-
VLyQ�GHVGH�KDFH�PiV�GH�GLH]�DxRV��&,2(&���������

/RV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�FRPR�ODV�LQVWDQFLDV�JXEHUQDPHQWDOHV�PiV�FHUFDQDV�
a la población, son las que cumplen con el proceso de contratación de proveedores 
del Desayuno Escolar (también llamado Alimentación Complementaria Escolar, 

EL DESAYUNO ESCOLAR EN BOLIVIA: 
CUATRO ESTUDIOS DE CASO

JAVIER THELLAECHEͷͲ, GEOVANA MERCADO51 
Y JANA KÖRNER52 

50 Javier Tellaheche. Postgraduado en Ciencias del Desarrollo- UMSA,  Maestrante del Proyecto Mercados 
Campesinos – AVSF. E-mail: jahbic@gmail.com 

51 Geovana Mercado. Candidata a Doctorado en Economía Agrícola en la Universidad de Copenhague, 
Departamento de Economía de Recursos y Alimentos de la Facultad de Ciencias. Actualmente  es becaria 
del proyecto ANDESCROP donde realiza una investigación sobre acceso de pequeños  productores a 
mercados estatales de alimentos. E- mail: geosita@hotmail.com

52 Jana Körner. Licenciada en Ciencias Empresariales Europeas, el estudio de caso de Villa Alcalá, forma 
parte de su tesis de maestría titulada: "El Impacto de Compras Gubernamentales al Desarrollo de OECAs 
Locales en Chuquisaca Centro, Bolivia – El Desayuno Escolar", Maestría en Desarrollo Rural y Innovación 
en la Universidad Wageningen, Holanda. E-mail; jana.korner@wur.nl
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ACE), que representa, en promedio el 71% del presupuesto de los gastos públicos 
PXQLFLSDOHV�GH�DOLPHQWDFLyQ��3DUD�¿QDOHV�GHO�������HO�����GH�ORV�JRELHUQRV�PXQL-
FLSDOHV�FXPSOtD�FRQ�OD�GRWDFLyQ�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��OR�TXH�LQGLFD�XQ�LQFUHPHQWR�
en la cobertura, tomando en cuenta que en el 2005 era únicamente el 59% (Valdivia 
\�$VRFLDGRV���������6LQ�HPEDUJR��D�SHVDU�GHO�LQFUHPHQWR�HQ�OD�FDQWLGDG�GH�PXQLFL-
SLRV�TXH�FXPSOHQ�FRQ�HO�3URJUDPD��OD�REOLJDFLyQ�OHJDO�HV�SRFR�FODUD�\�JHQHUDOPHQWH�
HO�FXPSOLPLHQWR�VH�GHEH�D�OD�SUHVLyQ�VRFLDO�HMHUFLGD�SRU�ODV�MXQWDV�HVFRODUHV��PD\RU-
PHQWH�FRPSXHVWDV�SRU�SDGUHV�\�PDGUHV�GH�IDPLOLD��3RU�RWUD�SDUWH��HVWXGLRV�UHFLHQWHV�
muestran que solo el 3,2% de los municipios contrata a pequeños productores como 
SURYHHGRUHV�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��(OtDV��et al, 2013).

$O� WUDWDUVH�GH�XQ�JDVWR�S~EOLFR�� OD� FRPSUD�SDUD� HO�'HVD\XQR�(VFRODU� HVWi�
QRUPDGD�SRU�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�$GTXLVLFLyQ�GH�%LHQHV�\�6HUYLFLRV��6$%6��HQ�
EDVH�D�OD�/H\�1�������/DV�DGTXLVLFLRQHV�PD\RUHV��/LFLWDFLyQ�\�$SR\R�1DFLRQDO�
D�OD�3URGXFFLyQ�\�(PSOHR��$13(��VH�UHDOL]DQ�D�SDUWLU�GH�XQD�FRQYRFDWRULD��SX-
EOLFDFLyQ�HQ�OtQHD��UHYLVLyQ�GH�ODV�SURSXHVWDV�GH�ORV�LQWHUHVDGRV�\�R¿FLDOL]DFLyQ�
D�WUDYpV�GH�XQ�FRQWUDWR��/RV�SURYHHGRUHV�GH�HVWDV�DGTXLVLFLRQHV�PD\RUHV�VRQ�JH-
neralmente empresas privadas, 96%, mientras que las organizaciones de produc-
WRUHV�UHSUHVHQWDQ�VRODPHQWH�HO����GH�HVWRV�FRQWUDWRV��$GHPiV��GHELGR�D�TXH��ODV�
FRQWUDWDFLRQHV�PHQRUHV�VXFHGHQ�HQ�PXQLFLSLRV�SHTXHxRV�\�D�YHFHV�SRU�FRQYHQLR�
RUDO��HV�GLItFLO�FXDQWL¿FDU�VX�FDQWLGDG��6,&2(6��������

&DGD�*RELHUQR�PXQLFLSDO�JR]D�GH�DXWRQRPtD��/H\�GH�$XWRQRPtDV�\�GHVFHQ-
WUDOL]DFLyQ���SRU�OR�TXH�SXHGHQ�H[LVWLU�PXFKDV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�HO�WLSR�GH�FRQWUDWR�
que emplean, su cumplimiento, los precios de ración, periodos de distribución de 
ODV�UDFLRQHV�\�HOHJLELOLGDG�GHO�SURYHHGRU�

(Q�HO�SUHVHQWH� WH[WR�VH�SODQWHD� OD�QHFHVLGDG�GH�FRQRFHU� ORV�SURFHVRV�\�GL-
¿FXOWDGHV� TXH� HQIUHQWDQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� FDPSHVLQDV� DO� WUDWDU� GH� DFFHGHU� DO�
PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�FRPR�SURYHHGRUHV��3DUD�HVWH�¿Q�VH�KDQ�UHDOL]DGR�
cuatro estudios de caso que han sido elegidos por las diferencias en el tamaño del 
PXQLFLSLR�\�HO�SUHVXSXHVWR�TXH�SUHVHQWDQ��DVt�FRPR�SRU�ODV�HVWUDWHJLDV�LPSOHPHQ-
WDGDV�SRU�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�FDPSHVLQDV�SDUD�VXEVDQDU�ODV�GL¿FXOWDGHV�GH�DFFHVR�
DO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�

1. Características de los estudios de caso

5HVSHFWR�D�ORV�*RELHUQRV�PXQLFLSDOHV��\�FRPR�VH�GHWDOOD�HQ�HO�VLJXLHQWH�&XDGUR��
OD�GLIHUHQFLD�HQ�VX�WDPDxR�LQÀX\H�GLUHFWDPHQWH�HQ�HO�SUHFLR�SRU�UDFLyQ�\�OD�GLQi-
PLFD�GH�HQWUHJD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�
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Características de los municipios en los cuatro estudios de caso

MUNICIPIO La Paz Patacamaya53 Humanata54 Villa Alcalá55

Población total 845 480 20 040 7 500 4 180

Categoría municipio D C B A

Población estudiantil 170 000 6 787 1 430

Precio venta ración / niño (Bs) 0.4 0.47 1.8 sd

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ͘�sdсƐŝŶ�ĚĂƚŽƐ

/DV�RUJDQL]DFLRQHV�TXH�DSXQWHQ�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�HQ�ORV�PXQLFLSLRV�PiV�
JUDQGHV��GHEHQ�DGDSWDUVH�D�VXV�UHTXLVLWRV��PROGHDQGR�VX�HVWUXFWXUD�\�REWHQLHQGR�
ODV�FHUWL¿FDFLRQHV�TXH�OHV�H[LJHQ��³PLHQWUDV�PiV�JUDQGH�HO�JRELHUQR�PXQLFLSDO��
PiV�UHTXHULPLHQWRV�SHGLUi´�

53 Municipio ubicado en la provincia Aroma del departamento de La Paz.
54 Municipio ubicado en la provincia Camacho del departamento de La Paz.
55 Municipio ubicado en la provincia Tomina del departamento de Chuquisaca.
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Características de las cuatro organizaciones estudiadas

Organización

Unión de 
Asociación de 
Productores 

Agroecológicos 
de Alto Beni
[UNABENI]

Federación de 
Productores 

agropecuarios 
del Municipio de 

Patacamaya
[FEPAMPA]

Organización 
de Líderes 

Productores 
Agropecuarios

(Humanata)
[ORLIPA]

“Tejido” de OECA 
en Villa Alcalá

Naturaleza 
Empresa con 

bases sociales

Organización 
económica 
campesina

Organización 
económica 
campesina

Organizaciones 
económicas 
campesinas

Producto 
ofertado

Banano / Naranja
Pan / Queques / 

Galletas
Charque + Haba

Amaranto, miel 
de abeja y otros

Experiencia 
desayuno 

escolar (años)
10 3 2 3

&HUWL¿FDFLRQHV

<� SENASAG56

<� SEDES 
(INLASA)
<� Producto 
ecológico 
(Biolatina)

<� SEDES 
(INLASA)
<� SPG (en 
transición)

<� Ninguno <� sd

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ͘�sdсƐŝŶ�ĚĂƚŽƐ

UNABENI��HV�XQ�SURYHHGRU�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�FRQ�WUD\HFWRULD��7LHQH�H[-
SHULHQFLD�HQ�OLFLWDFLRQHV�S~EOLFDV�\�GLYHUVDV�FHUWL¿FDFLRQHV�TXH�ORV�DYDODQ�FRPR�
SURYHHGRU�VHJXUR�GH�IUXWDV��7LHQH�FRPR�PHUFDGR�VHLV�PXQLFLSLRV��/D�3D]��HO�PiV�
JUDQGH���&RFKDEDPED��6DQWD�&UX]��9LDFKD��(O�$OWR��2UXUR��&RFKDEDPED�\�6DQWD�
&UX]�SUH¿HUHQ�WUDEDMDU�FRQ�81$%(1,�²FX\R�SURGXFWR�SURYLHQH�GH�GLVWDQFLDV�
PiV�JUDQGHV��\�D�SHVDU�TXH�H[LVWHQ�SURYHHGRUHV�PiV�FHUFDQRV²�\D�TXH�HOORV�SXH-
GHQ�DVHJXUDU�IUXWD�HQ�HO�YROXPHQ��WDPDxR�\�FDOLGDG�UHTXHULGRV��FRQ�FHUWL¿FDFLyQ�
ecológica):

56 SENASAG: Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.
 SEDES (INLASA): Servicio Departamental de Salud - Instituto Nacional de Laboratorios en Salud
 SPG: Sistemas Participativos de Garantía
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 Cada año sale la licitación, cada año ganamos 
 (UNABENI. Encargada de comercialización).

Para asegurarse la licitación en diferentes municipios, UNABENI se presen-
WD�HQ�ODV�FRQYRFDWRULDV�XVDQGR�VXV�GLIHUHQWHV�¿JXUDV�OHJDOHV��&HQWUR�GH�FRPHUFLD-
OL]DFLyQ�GHO�$OWR�%HQL��%$1$%(1,�\��8QLyQ�$VRFLDFLyQ�GH�3URGXFWRUHV�2UJiQL-
FRV�6�5�/���81$32��(Q������81$32�OLFLWy�OHJDOPHQWH�XQ�FRQWUDWR��DXQTXH�ORV�
WUDEDMDGRUHV�\�SURGXFWRUHV�GH�81$32�\�%$1$%(1,�VRQ�ORV�PLVPRV�

Dado que en 2012 trabajaron con seis municipios, su ingreso económico 
fue de 11 millones de Bolivianos, mientras que su capital de reinversión fue de 
1 500 000 Bs.* El precio por ración varía en cada municipio, por ejemplo Oruro 
paga el mejor precio por ración, mientras que La Paz paga un precio menor, pero 
demanda, un volumen de 170 000 raciones. La ganancia de UNABENI depende 
de la relación volumen-precio: 

� (Q�HO�EDQDQR�VLHPSUH�VH�WUDWD�GH�PD\RU�YROXPHQ��PLHQWUDV�PiV�YHQGHV�
PiV�PDUJHQ�GH�JDQDQFLD�WLHQHV��

 (UNABENI. Encargada de comercialización).

FEPAMPA, nace como organización con el objetivo de trabajar en pana-
GHUtD�\�DSXQWDU�DO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��FRQ�DSR\R�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�
LQWHUQDFLRQDO��OD�21*�&81$��HQ�3DWDFDPD\D��'XUDQWH������\������FRPSUy�KD-
ULQD�D�ORV�VRFLRV�R�DVRFLDFLRQHV�D¿OLDGDV�D�)(3$03$��7HQtDQ��XQ�DFRSLDGRU�TXLHQ�
GHPDQGDED�PDWHULD�SULPD�HQ�YROXPHQ�YDULDEOH��\�OD�PROLHQGD�VH�UHDOL]DED�FRQ�
equipos propios. La cantidad promedio demandada era alrededor de 3 quintales/
mes/asociación (harina, cebada, haba o zanahoria). Esto representaba un ingreso 
PtQLPR�SDUD�HO�SURGXFWRU�\D�TXH��VRQ�RWURV�VXV�SULQFLSDOHV�PHUFDGRV���3DUD�XQ�LP-
pacto económico importante se necesitaría demandar por lo menos 25 quintales/
PHV�DVRFLDFLyQ�\�)(3$03$�QHFHVLWDUtD�YHQGHU��DO�PHQRV�D�WUHV�PXQLFLSLRV�SDUD�
alcanzar este volumen.

Los socios tienen una aspiración recurrente de mantenerse como proveedo-
UHV�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�GXUDQWH�PiV�JHVWLRQHV��³4XHUHPRV�VHU�OD�~QLFD�HPSUHVD�
TXH�VH�HQFDUJXH�GHO�GHVD\XQR�HVFRODU��4XHUHPRV�DGMXGLFDUQRV�OD�UDFLyQ�FRPSOH-
ta”,  son palabras de los socios que han visto cómo en 3 años de proveer a este 
PHUFDGR�\D�FXHQWDQ�FRQ�XQ�fondo de 10 000 dólares.

* Un dólar americano equivale a 6.90964 bolivianos al 16 de enero de 2014.
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ORLIPA,� HQ������HQWUHJDED�PDWHULD�SULPD�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�GHO�
PXQLFLSLR�GH�3XHUWR�&DUDEXFR��DVt�FRPLHQ]D�D�JDQDU�H[SHULHQFLD��(Q������OD�RU-
JDQL]DFLyQ�VH�DGMXGLFy�OD�OLFLWDFLyQ�GHO�PHQ~�FRPSOHWR�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�GHO�
municipio de Humanata (bajo convenio interno con el Gobierno municipal). Para 
HQWUHJDU�HO�PHQ~��ORV�VRFLRV�\�GLULJHQWHV�FRPSUDQ�SURGXFWRV�GH�RWUDV�HPSUHVDV�\�
RUJDQL]DFLRQHV�\�ORV�YHQGHQ�DO�PXQLFLSLR��VX�WUDQVSRUWH�HV�XQ�EXV�SDUWLFXODU��$O�
OOHJDU�D�+XPDQDWD� ORV�SURGXFWRV�VRQ�GLYLGLGRV��FRQWDELOL]DGRV�\�VHOHFFLRQDGRV�
SRU�VRFLRV�GH�25/,3$��6H�DxDGH�OD�UDFLyQ�GH�+DEDV�FKDUTXH��SURGXFWR�HODERUDGR�
SRU� OD�RUJDQL]DFLyQ��\� VH�HQWUHJD�DO�PXQLFLSLR�HO�SDTXHWH�FRPSOHWR��(O�DJHQWH�
GLVWULWDO�GH�HGXFDFLyQ�UHFLEH�ORV�SURGXFWRV��YXHOYH�D�FRQWDELOL]DU�\�¿UPD�HO�DFWD��
Luego, los representantes de las juntas escolares arriban a la municipalidad, cuen-
WDQ�XQD�WHUFHUD�YH]��¿UPDQ�OD�UHFHSFLyQ�\�UHWRUQDQ�D�VXV�FRPXQLGDGHV��ORV�GRV�
~OWLPRV�PRPHQWRV�VRQ�ORV�PiV�HQJRUURVRV�GHO�SURFHVR��

([LVWH�XQ�JUXSR�GH� DOUHGHGRU�GH���� VRFLRV� DFWLYRV� HQWUH� ORV� FXDOHV� HOLJHQ�
WXUQRV�SDUD�OD�HQWUHJD�GH�PDWHULD�SULPD��FDUQH�\�KDED�UHVSHFWLYDPHQWH���/D�GH-
PDQGD�GH�KDED�HV�GH����NJ���VHPDQD��DSUR[LPDGDPHQWH��'HVSXpV�GH�FRVHFKDGD�VH�
UHPRMD��SHOD��VHFD�DO�VRO�\�IUtH��/D�FDUQH�QHFHVDULD�HV�����NJ���VHPDQD��'HVSXpV�GHO�
IDHQR�GHO�DQLPDO��VH�¿OHWHD�OD�FDUQH��GHVQHUYD��IUtH�\�SLFD��$PERV�SURGXFWRV�VRQ�
HPEROVDGRV�\�VHOODGRV��25/,3$�SRVHH�ORV�HTXLSRV�QHFHVDULRV�SDUD�OD�HODERUDFLyQ�
GH�HVWRV�SURGXFWRV��DGTXLULGRV�SRU�GRQDFLRQHV�\�DGTXLVLFLRQHV�SURSLDV�

Las OECA proveedoras de Villa Alcalá, FRQVWLWX\HQ�WUHV�DVRFLDFLRQHV��OD�
Asociación de Productores Agrícolas, APA, que empezó con la producción de 
DSL�\�WRMRUt*�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�PXQLFLSDO�GH�9LOOD�$OFDOi��$GHPiV�SURGX-
MR�JDOOHWDV�GH�DPDUDQWR�SDUD�YHQGHUODV�YtD�$629,7$57�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�GH�
ORV�PXQLFLSLRV�6RSDFKX\�\�(O�9LOODU��'LVSRQHQ�GH�XQD�SODQWD�HTXLSDGD�SDUD� OD�
WUDQVIRUPDFLyQ�GH�DMt�HQ�XQ�WHUUHQR�µD�FRPRGDWR¶�GHO�JRELHUQR�ORFDO�\�XQ�FHQWUR�
alquilado por la Central Agraria para la transformación de turrones de amaranto. 
Desde el 2009, la Asociación de Productores de Miel, APROMIEL, suministra 
miel para la producción de turrones de amaranto de la Asociación de Productores 
GH�$PDUDQWR��$3$��(Q�������OD�FDQWLGDG�HQWUHJDGD�D�$3$�UHSUHVHQWy�DSUR[LPD-
damente un 50% de su producción entera. Finalmente, la Asociación de Produc-

* El api es una bebida caliente y dulce hecha de harina de maíz blanco o morado; el tojorí es una bebida 
caliente y dulce hecha de harina de maíz con trozos de maíz cocido.

57 “ASOVITA es una Organización Económica Asociativa Campesina, conformada por más de 296 
productores de cuatro Asociaciones de Chuquisaca centro. El nombre de la asociación campesina, 
ASOVITA, proviene de las primeras letras del nombre de los municipios Alcalá, Sopachuy, Villar y 
Tarvita” http://www.asovita.org/index.php/asovita (consulta 25/11/13). 
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WRUHV�$JUtFRODV� \� GH�0HGLFLQD�7UDGLFLRQDO� GH�$OFDOi��$3$0$�� IXH� FRQWUDWDGD�
SDUD�HQWUHJDU�PDQt��KDULQD�GH�WULJR�\�WULJR�SHODGR�DO�PXQLFLSLR�

2. Descripción del sistema 

2.1. Actores involucrados

0LHQWUDV�PiV�JUDQGH�HV�OD�SREODFLyQ�GHO�PXQLFLSLR�²�HVSHFLDOPHQWH�OD�SREODFLyQ�
LQIDQWLO²�KD\�PiV�SHUVRQDV�LQYROXFUDGDV�HQ�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�� WDO�FRPR�VH�
resume en el siguiente Cuadro:

��������͑�͵
Características de los actores involucrados por 

estudio de caso

Organización [UNABENI] [FEPAMPA] [ORLIPA] [VILLA ALCALA]

Personal
��¿MRV

8 eventuales
16 técnicos

��¿MRV
3 eventuales

��¿MR
6 eventuales

Directorio:
 8 personas

6RFLRV�D¿OLDGRV�
(Familias)

1 500 450 100 148

Contraparte 
municipal

UNACE
(Unidad de 

alimentación 
complementaria 

escolar) (25 
trabajadores)

Dirección 
agropecuaria 

(3 trabajadores)

2¿FLDOtD�0D\RU�
Desarrollo 
Humano 

(1 trabajador)

Técnico de 
desarrollo 
económico 

(1 trabajador)

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ

 En el caso del Gobierno municipal de La Paz la Unidad de Ali mentación 
&RPSOHPHQWDULD�(VFRODU��81$&(��FHQWUDOL]D�HO�WUDEDMR�\�RWUD�LQVWDQFLD�PXQLFL-
SDO��HO� �6LVWHPD�GH�5HJXODFLyQ�0XQLFLSDO��6,5(08��PRQLWRUHD� �HO�FRQVXPR�\�
palatabilidad de las raciones. 

(Q�HO�*RELHUQR�PXQLFLSDO�GH�3DWDFDPD\D�KD\�GRV�DFWRUHV�GH�DFFLyQ� LQGL-
UHFWD��HO�2¿FLDO�PD\RU�GH�GHVDUUROOR�KXPDQR��TXLHQ�DXWRUL]D�FRQWUDWDFLRQHV�GH�
'HVD\XQR�(VFRODU�� \� HO�'LUHFWRU�GHO� iUHD� DJURSHFXDULD�TXLHQ� FRRUGLQD� FRQ� ORV�
SURYHHGRUHV��GD�VHJXLPLHQWR�D�SDJRV�\�WUDEDMD�FRQ�WRGR�HO�VHFWRU�FDPSHVLQR��FHQ-
WUDOL]DQGR� HQ� H[FHVR� HO� WUDEDMR��� VX� DXVHQFLD� X� RSRVLFLyQ� GHUUXPEDUtD� WRGR� HO�
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sistema. Humanata, por el contrario, posee un solo actor activo: un personal de la 
2¿FLDOtD�0D\RU�GH�'HVDUUROOR�+XPDQR�TXLHQ�UHFLEH��FRQWDELOL]D�\�UHGLVWULEX\H�
las raciones.

A nivel de organización, UNABENI se caracteriza por emplear socios de la 
RUJDQL]DFLyQ�FRPR�SHUVRQDO�GH�SODQWD�\�WpFQLFRV�HQ�OD�]RQD��WLHQHQ�WDPELpQ�DFR-
SLDGRUHV�\�FKRIHUHV�WUDEDMDQGR�SDUD�HOORV��³6RPRV�XQD�HPSUHVD�GH�SURGXFWRUHV´�
�([�3UHVLGHQWH�81$%(1,���)(3$03$�WLHQH�XQ�HQFDUJDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFR-
lar quien cumple todas las funciones (acopio, elaboración de panes, distribución, 
FREUDQ]D�DO�PXQLFLSLR�\�UHPXQHUDFLyQ�D�ORV�VRFLRV���HPSOHD��DGHPiV��D�WUHV�SHU-
VRQDV�FRPR�SDQDGHURV�\�FKRIHUHV��8QR�GH�VXV�ORJURV�LPSRUWDQWHV�HV�SRVLFLRQDU�D�
socios de la organización como personal del municipio, mejorando así el acerca-
miento municipio-organización. En ORLIPA, por el contrario, el representante de 
OD�RUJDQL]DFLyQ�FHQWUDOL]D�SUiFWLFDPHQWH�WRGR�HO�WUDEDMR��FRQVLJXH�¿QDQFLDPLHQWR�
\�DGPLQLVWUD�HO�SUHVXSXHVWR��FRRUGLQD�FRQ�OD�FRRSHUDFLyQ�\�HO�*RELHUQR�PXQLFL-
SDO��FRPSUD�ODV�UDFLRQHV�H[WHUQDV�\�ODV�WUDQVSRUWD�KDVWD�OD�UHJLyQ��FRQWUDWD�\�RU-
JDQL]D�D�ORV�VRFLRV�DFWLYRV��PRQLWRUHD�OD�SURGXFFLyQ�GH�OD�UDFLyQ�SURSLD�\�PRWLYD�
a los otros miembros de la organización. Este factor muestra poca sostenibilidad 
pues ante la ausencia de este actor fallaría el sistema. 

A nivel de los productores, UNABENI (conformada por 1 500 familias dis-
tribuidas en 16 asociaciones) goza de un proceso en que los técnicos demandan 
FDQWLGDGHV�YDULDEOHV�GH�EDQDQR�HQ�IXQFLyQ�D�OD�GLVWDQFLD��D¿QLGDG�\�FXPSOLPLHQWR�
GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�D¿OLDGDV��JHQHUDQGR�LQJUHVRV�YDULDEOHV��(V�HYLGHQWH�TXH�QR�
se compra a las 1 500 familias en su totalidad, pero comparativamente con los 
RWURV�HVWXGLRV�GH�FDVR��81$%(1,�EHQH¿FLD�D� OD�PD\RU�FDQWLGDG�GH�SURGXFWR-
UHV��)(3$03$�WLHQH�XQ�JUXSR�UHGXFLGR�GH�SURGXFWRUHV�TXH�VH�EHQH¿FLDQ�FXDQGR�
H[LVWH�FRPSUD�GH�PDWHULD�SULPD�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��PHQRV�GHO�����GH�ORV�
VRFLRV���ORV�GHPiV�VH�EHQH¿FLDQ�SRU�DFFHVR�D�FUpGLWRV�\�DSR\R�SRU�RUJDQLVPRV�GH�
cooperación. En ORLIPA, los involucrados son únicamente los que proveen de 
IRUPD�HYHQWXDO�OD�PDWHULD�SULPD��ODV�KDEDV�\�OD�FDUQH��

A nivel de los consumidores,�HQ�/D�3D]�H[LVWHQ�MXQWDV�HVFRODUHV�D�HVFDOD�GH�
XQLGDG�HGXFDWLYD�\�PDFURGLVWULWR�PXQLFLSDO��(Q�VXV�UHXQLRQHV�VH�GLVFXWHQ�VXJH-
UHQFLDV�\�REVHUYDFLRQHV�VREUH�ODV�UDFLRQHV�\�VRQ�HQ�JHQHUDO�ORV�PiV�DFWLYRV�ORV�
GH�]RQDV�PiV�SHULIpULFDV�GH�OD�FLXGDG��TXLHQHV�SUHVLRQDQ�PiV�SRU�OD�HQWUHJD��(Q�
3DWDFDPD\D�VRQ�ODV�MXQWDV�HVFRODUHV�GH�FRPXQLGDGHV�DOHMDGDV�TXLHQHV�WLHQHQ�OD�
obligación ad-honorem�GH�UHFRJHU�ODV�UDFLRQHV�\�OOHYDUODV�D�ODV�XQLGDGHV�HGXFDWL-
YDV��QL�pVWDV�QL�ODV�XUEDQDV�WLHQHQ�SRWHVWDG�VX¿FLHQWH�SDUD�SUHVLRQDU�DO�PXQLFLSLR�



ϭϭϯLAS COMPRAS PÚBLICAS: ¿Alternativa de mercado para la agricultura familiar campesina?

FRQ�GHPDQGDV�VREUH�FDOLGDG�\�SHULRGLFLGDG�GH�ODV�UDFLRQHV��KDVWD�OD�IHFKD�QR�KD\�
quejas importantes al respecto). Humanata tiene un modelo similar, la organiza-
FLyQ�VLPSOHPHQWH�HQWUHJD�ODV�UDFLRQHV�HQ�HO�PXQLFLSLR�\�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ODV�
juntas deben transportarlas hasta las unidades educativas. 

(Q�WRGRV�ORV�FDVRV��HVWi�LPSOtFLWR�TXH�HV�GHEHU�QR�UHPXQHUDGR�GH�ORV�SRUWHURV�
GH�HVWDV�XQLGDGHV�HGXFDWLYDV�OD�UHFHSFLyQ�GH�ODV�UDFLRQHV�\�REOLJDFLyQ�GH�ORV�SUR-
fesores el vigilar su consumo, antes de la hora del recreo a media mañana. Otros 
actores constantes son los organismos de cooperación internacional, que en los 
WUHV�FDVRV��/D�3D]��3DWDFDPD\D�\�+XPDQDWD��KDQ�FRODERUDGR�HQ�OD�IRUPDFLyQ�H�
LQLFLRV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��SHUR�D�OD�IHFKD�\D�QR�MXHJDQ�XQ�SD-
pel fundamental puesto que las organizaciones funcionan con relativa autonomía.

2.2. Características del contrato

El Gobierno municipal de La Paz (categoría D) tiene un contrato de tipo “Li-
citación cíclica por contratación bianual por macrodistritos”, es decir que UNA-
%(1,�GHEH� HQWUHJDU� ODV� UDFLRQHV� HQ� FDQWLGDG� VX¿FLHQWH�� GLYLGLHQGR� VX� HQWUHJD�
entre los 7 macrodistritos de la ciudad. La demanda anual de todas las raciones 
para el municipio es de 31 999 032, de esta cantidad, 20 929 176 de las raciones 
VRQ�SDUD�HO�FLFOR�HVFRODU�SULPDULR������������SDUD�HO�FLFOR�VHFXQGDULR�\�����������
para el ciclo inicial (pre-escolar). En 2012 la demanda fue de 1 666 552 raciones 
GH�EDQDQR�FRQ�XQ�SUHFLR�GH������%V��UDFLyQ�SDUD�HO�iUHD�XUEDQD�\������%V�UDFLyQ�
SDUD�HO�iUHD�UXUDO��81$&(��������

El Gobierno municipal de Patacamaya��FDWHJRUtD�&��¿UPy�XQ�FRQWUDWR�HQ�
�����EDMR�OD�FDWHJRUtD�GH�³$SR\R�1DFLRQDO�D�OD�SURGXFFLyQ�\�HPSOHR´�\�VX�SUHVX-
puesto para FEPAMPA fue de 313 200 Bs, es decir el 31% del  destinado para Desa-
\XQR�(VFRODU�SRU�HO�PXQLFLSLR��(O�'RFXPHQWR�%DVH�GH�&RQWUDWDFLyQ�IXH�UHGDFWDGR�
HVSHFt¿FDPHQWH�SDUD�)(3$03$��UHVXOWDGR�GHO�WUDEDMR�GH�VRFLRV�GH�)(3$03$�TXH�
son empleados como técnicos por el Gobierno municipal) pero el Concejo Muni-
cipal intentó adjudicar el contrato a una empresa privada. Los socios ejercieron 
SUHVLyQ�FRQ�DPHQD]DV�GH�EORTXHRV��DSURSLiQGRVH�¿QDOPHQWH�GHO�FRQWUDWR��(VWH�SUR-
blema, sumado a la falta de registro sanitario generó varios  consecuencias: 

�� (O�*RELHUQR�PXQLFLSDO�QXQFD�TXLVR�¿UPDU�XQ�GRFXPHQWR�DQXDO��VH�WUDEDMy�HQ�
base a pagos quincenales.

�� +XER�GLVPLQXFLyQ�GHO�SUHFLR�SRU�UDFLyQ�GH������%V�D������%V��GLVPLQX\HQGR�
colateralmente el peso de los panes).
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�� (Q�HVWD�H[SHULHQFLD�VH�HYLGHQFLD�TXH�PLHQWUDV�PHQRV�UHTXHULPLHQWRV�SLGD�HO�
*RELHUQR�PXQLFLSDO��PHQRU�GLQHUR�RIUHFHUi�

+D\�XQD�GHPDQGD�GH���������UDFLRQHV�DQXDOHV�SDUD�������HVWXGLDQWHV�GH����
unidades educativas del municipio. El periodo de entrega fue de 6 meses  (junio 
– noviembre) con una variedad de 7 productos de ración sólida:

��������͑�Ͷ
Municipio de  Patacamaya. Programa de Desayuno Escolar. Tipos de raciones, 

������������������������	�������ʹͲͳʹ
(en Bs)

Producto
Unidades 

entregadas / año
Peso en g

Precio 
unitario

Precio 
total / año

Galleta con amaranto 135 000 40 0.59 79 650

Empanada integral 135 000 40 0.45 60 750

Queque con quinua 54 000 35 0.62 33 480

3DQ�VR\D�IRUWL¿FDGR 87 750 35 0.42 36 855

Pan leche 87 750 35 0.42 36 855

%LVFRFKR�IRUWL¿FDGR 81 000 35 0.46 37 260

Banano 81 000 135 0.35 28 350

TOTAL 661 500 - - 313 200

&ƵĞŶƚĞ͗�&�W�DW�͕�ϮϬϭϯ

El Gobierno municipal de Humanata (categoría B) también maneja 
XQ�WLSR�GH�FRQWUDWR�SRU�³$SR\R�QDFLRQDO�D�OD�SURGXFFLyQ�\�HPSOHR´�FRQ�XQ�
presupuesto de 164 965 Bs. En 2012, el precio promedio fue de 1.37 Bs/ 
UDFLyQ�GtD�� IXH�HO�~QLFR�DxR�HQ�TXH�HQWUHJy�'HVD\XQR�(VFRODU�FRPSOHWR�D�
WUDYpV�GH�XQ�FRQWUDWR�RUDO�HQWUH�VXV�GRV�OtGHUHV��HO�DOFDOGH�\�HO�GLULJHQWH�GH�
la organización. 

6LQ�WHQHU�XQ�FRQWUDWR�HVFULWR�GH�SRU�PHGLR��H[LVWH�ÀH[LELOLGDG�UHVSHFWR�D�ODV�
FHUWL¿FDFLRQHV�\�UHJLVWUR�VDQLWDULR�GH�ORV�SURGXFWRV�RIHUWDGRV��/D�UDFLyQ�GH�&KDU-
TXH�FRQ�+DED��SURGXFWR�FiUQLFR��QR�WLHQH�HO�UHJLVWUR�VDQLWDULR���PLHQWUDV�TXH�ORV�
RWURV� SURGXFWRV� RIUHFLGRV� Vt�� OHFKH� \� \RJXUW� 3,/�� JDOOHWDV� )$*$/�� EDQDQR� GH�
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UNABENI. Esto sucede porque al ser Humanata  un municipio pequeño puede 
GDUVH�OD�OLEHUWDG�GH�QR�H[LJLU�WRGRV�ORV�UHTXLVLWRV��OR�TXH�HQ�HVWH�FDVR�UHSUHVHQWy�
una ventaja para la licitación de ORLIPA.

([LVWHQ����XQLGDGHV�HGXFDWLYDV�HQ�HO�PXQLFLSLR�GH�+XPDQDWD�\�XQ�WRWDO�GH�
1 430 estudiantes. El periodo de entrega fue de 5 meses entre julio a noviembre, 
FRPSDUDWLYDPHQWH�PiV�FRUWR�TXH�HQ�RWURV�PXQLFLSLRV�

��������͑�ͷ
Municipio de Humanata. Programa de Desayuno Escolar. Tipos de raciones, 

����������ǡ���������À�����������������ʹͲͳʹ
(en Bs)

Producto
Unidades 

entregadas / año
Volumen / Peso

Precio 
unitario

Precio 
total / año

Bebida láctea 20 020 150 ml 0.41 79 650

Leche saborizada 20 020 150 ml 1.10 60 750

Yogurt saborizado 20 020 150 ml 1.10 33 480

Galletas de quinua 20 020 - 1 36 855

Fruta de temporada 20 020 - 0.35 36 855

Habas charque 20 020 40 g 1.80 37 260

TOTAL 120 120 - - 164 965

&ƵĞŶƚĞ͗�KZ>/W�͕�ϮϬϭϮ

El Gobierno municipal de Villa Alcalá, debido a que es un municipio pe-
TXHxR�WLHQH�SRFR�SHUVRQDO��/D�HQFDUJDGD�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�HUD�XQD�WpFQLFD�
SHUWHQHFLHQWH�D�OD�2¿FLDOtD�GH�'HVDUUROOR�+XPDQR��6H�IXH�WHPSRUDOPHQWH�HQ�HO�
YHUDQR�GH������\�IXH�VXVWLWXLGD�SRU�HO�2¿FLDO�PD\RU��(O�WpFQLFR�GH�OD�2¿FLDOtD�GH�
Desarrollo Económico coordina el trabajo con las OECA.

3DUD�DXPHQWDU�OD�FDOLGDG�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��HO�*RELHUQR�ORFDO��MXQWR�FRQ�
una nutricionista de la ONG Pasos, HODERUy�XQD�GLHWD�QXWULWLYD�\�QHJRFLy�FRQ�OD�
junta de padres�GH�OLJDU�HO�GHVD\XQR�FRQ�HO�WUDQVSRUWH�HVFRODU��/D�MXQWD�GH�SDGUHV�
WDPELpQ�RUJDQL]D�OD�SUHSDUDFLyQ�GH�ORV�DOPXHU]RV�\�GHVD\XQRV�UHIRU]DGRV��)XH-
ron considerados los gustos de los niños, que son los consumidores ¿QDOHV, pero 
QR�FRQ�FDUiFWHU�GHFLVLYR��
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� (V�PX\�ULFR����QRV�KD�FRVWDGR�ODV�SULPHUDV�VHPDQDV��D�PXFKRV�QLxRV�ORV�
ha choqueado. Los ha hecho dormir en las clases. Pero después se han 
DFRVWXPEUDGR�\�FUHR�TXH�OR�DFHSWDQ�ELHQ58.

(Q�������HO�SUHVXSXHVWR�WRWDO�GHO�*RELHUQR�PXQLFLSDO�GH�9LOOD�$OFDOi�DXPHQ-
tó a 5 861 978.00 Bs del cual se dedicaron 160 000 Bs, es decir 2.73% al Desa-
\XQR�(VFRODU��'H�HVH�PRQWR��XQ�������������%V��IXH�HMHFXWDGR�FRQ�ODV�2(&$�
locales, otro 30% (47 965 Bs) con productores individuales, un 27% (43 370 Bs) 
FRQ�HPSUHVDV�GH�6XFUH�\�XQ������������%V��TXHGy�VLQ�HVSHFL¿FDU��

La parte de las OECA fue ejecutada trimestralmente por invitación directa 
bajo la modalidad de “compra menor”. En cuanto a las condiciones de suminis-
tro,  la particularidad es que el Gobierno local recoge los productos en la infraes-
WUXFWXUD�GH�ODV�2(&$�\�DVXPH�OD�GLVWULEXFLyQ�D�ORV���Q~FOHRV�\���XQLGDGHV�HGX-
FDWLYDV��FRQ�SHUVRQDO�\�YHKtFXORV�SURSLRV��6HJ~Q�HO�2¿FLDO�0D\RU�GH�'HVDUUROOR�
+XPDQR��DVt�HV�PiV�IiFLO��

� ���� WDO� YH]�PiV� SUREOHPD� WHQHPRV� FRQ� OD� SURGXFFLyQ� GH� DIXHUD�� HV� WDO�
YH]� PiV� FRPSOLFDGR� FRQ� OD� >HPSUHVD@� GH� 6XFUH�� SRUTXH� VH� WUDH� FRQ�
WUDQVSRUWH��D�YHFHV�QR�H[LVWH�XQ�WUDQVSRUWH�GLVSRQLEOH��PLHQWUDV�TXH�OR�
GH�DTXt�HV�PXFKR�PiV�IiFLO��HV�LU�\�UHFRJHU�\�\D59.

Respecto a los requerimientos de cada municipio��SRU�VX�WDPDxR�\�WUD\HF-
WRULD�HV�HO�PXQLFLSLR�GH�/D�3D]�HO�TXH�¿MD�ORV�HVWiQGDUHV�PiV�DOWRV�\�81$%(1,��
como ejemplo de una organización con visión empresarial, es capaz de alcan-
]DUORV��/RV�PiV�GLItFLOHV�GH�FXPSOLU� VRQ� OD�FDOLGDG�HFROyJLFD�GHO�SURGXFWR��XQ�
WDPDxR�HVWDQGDUL]DGR�GH�OD�IUXWD�\�XQ�HVWDGR�GH�PDGXUDFLyQ�XQLIRUPH��ORV�DOWRV�
YRO~PHQHV�GHPDQGDGRV�\�OD�SHULRGLFLGDG�GH�HQWUHJD��(O�PXQLFLSLR�GH�+XPDQDWD�
�DO�LJXDO�TXH�PXFKRV�PXQLFLSLRV�SHTXHxRV��WLHQGH�D�SHGLU�UHTXHULPLHQWRV�PX\�
parecidos a los del Documento Base de contratación, DBC, de municipios gran-
des (generalmente copian los requisitos sin escalarlos apropiadamente). Tanto el 
PXQLFLSLR�GH�3DWDFDPD\D�FRPR�HO�PXQLFLSLR�GH�9LOOD�$OFDOi�VRQ�ORV�PiV�ÀH[LEOHV�
respecto a sus requerimientos, dado que algunas de las organizaciones no tenían 
SHUVRQHUtD� MXUtGLFD�KDVWD� �����\� D~Q�QR� WLHQHQ� UHJLVWUR� VDQLWDULR�� VLQ� HPEDUJR�
FRQWLQ~DQ�SDUWLFLSDQGR�GH�OD�SURYLVLyQ�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��

58 Entrevista con el Alcalde de Villa Alcalá, 26.10.2012
59 Entrevista con el O!cial Mayor de Villa Alcalá, 25.10.2012
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2.3. Frenos y ventajas

UNABENI�WLHQH�OD�JUDQ�YHQWDMD�GH�TXH�H[LVWH�JDQDQFLD�HFRQyPLFD�SDUD�ORV�
socios por la venta directa. El precio por el banano que ofrece UNABENI es 
FRPSDUDWLYDPHQWH�PiV�DOWR�TXH�GH�LQWHUPHGLDULRV�SRU�OR�TXH�pVWRV�VH�YHQ�HQ�OD�
necesidad de subir su costo para compensar la oferta, estableciendo nuevos te-
FKRV�SUHVXSXHVWDULRV�TXH�EHQH¿FLDQ�D�WRGD�OD�UHJLyQ��3RU�OR�WDQWR��HO�PHUFDGR�GHO�
'HVD\XQR�(VFRODU�EHQH¿FLD�GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH�D�WRGRV�ORV�SURGXFWRUHV�ED-
naneros. Los socios que ganan por la venta del banano son de cuatro tipos, según 
la magnitud de su ingreso: 

D�� 3URGXFWRU� �� �([�SUHVLGHQWH� GH� 81$%(1,� genera casi el 100% de su 
ingreso por venta de banano, en 2011 entregó 3 300 cajas a 14 Bs cada una, 
obteniendo un ingreso anual de 46 200 Bs Por ello, ha debido entregar entre 
70 a 75 cajas/semana. Dividido entre los 10 meses60, resulta un  ingreso de 
4 600 Bs/mes.

E�� 3URGXFWRU����)XQGDGRUD�GH�VX�RUJDQL]DFLyQ���una productora grande 
entrega alrededor de 32 cajas/semana�� DSUR[LPDGDPHQWH� UHFLEH�HQWUH�
17 000 a 18 000 Bs anuales, durante los 10 meses se promedia a 1 750 
Bs/mes.

F�� 3URGXFWRU����%DVH���un productor mediano entrega alrededor de 20 cajas/
semana��SRU�FDMD�VH�SDJD����%V�HQ������SRU�OR�TXH�DSUR[LPDGDPHQWH�HO�VRFLR�
recibe entre 12 000 y 15 000 Bs anuales, durante los 10 meses se promedia a 
1 300 Bs/mes. 

G�� 3URGXFWRU� �� �%DVH���SURGXFWRUD� SHTXHxD� FX\R� SULQFLSDO� LQJUHVR� QR� HV� HO�
banano, entrega 8 cajas/semana, genera alrededor de 5 500 Bs anuales, 
durante los 10 meses se promedia a 550 Bs/mes. 

/D�HPSUHVD�KD�FRQVHJXLGR�¿QDQFLDPLHQWR�SDUD�OD�REWHQFLyQ�GH�KRUQRV�LQGXV-
triales, apuntando a generar harina de banano. Este producto se puede adicionar 
D�RWUDV�UDFLRQHV�SDUD�HO�'HVD\XQR�(VFRODU��YDORU�DJUHJDGR���R�VH�SXHGH�YHQGHU�D�
HPSUHVDV�FRPR�PDWHULD�SULPD�GH�DOLPHQWRV��6H�FDOFXOD�TXH�HQ������HVWD�KDULQD�
UHSUHVHQWDUi�HO����GH�ORV�LQJUHVRV�GH�81$%(1,��DOUHGHGRU���������D���������
Bs anuales.

60 Se consideran 10 meses, ya que solo hay demanda de febrero a noviembre por el cronograma escolar. 
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El municipio de La Paz cumple en gran medida con los pagos a sus ofertan-
tes. Cuando los otros municipios retrasan lo pagos a UNABENI, la empresa se 
ve en la necesidad de movilizar dinero de otros lados, o prestarse para cumplir 
FRQ�HO�SDJR�D�VXV�VRFLRV��6L�ELHQ�ORV�PXQLFLSLRV�IDOODQ��FRQ�ORV�DxRV�81$%(1,�
KD�VXEVDQDGR�HVWH�SUREOHPD�GHVLJQDQGR�IRQGRV�GH�HPHUJHQFLD�\�DQWLFLSiQGRVH�D�
los retrasos: 

 Antes tardaban hasta dos meses en pagarnos, el anterior año han tardado 
solo dos semanas en el desembolso �6RFLD��

/DV�GL¿FXOWDGHV�GHO�FDVR�VRQ��i)�OD�OHMDQtD�GHO�iUHD�SURGXFWLYD�FRQ�ORV�PXQL-
FLSLRV�\�OD�PDOD�VLWXDFLyQ�GH�ORV�FDPLQRV��ii) el poco contacto de los socios con 
OD�GLUHFWLYD�\�HO�GHVFRQRFLPLHQWR�GH�OR�TXH�VXFHGH�FRQ�VX�EDQDQR�GHVSXpV�GH�VX�
venta, iii) las disputas entre los directivos de las distintas instancias: UNABENI, 
%$1$%(1,�\�81$32�� iv)� OD�VREUHSURGXFFLyQ�GHO�EDQDQR�\D�TXH�SDUD�TXH�HO�
�����VH�YHQGD�DO�'HVD\XQR�(VFRODU�VH�QHFHVLWDUtDQ�PiV�FRQWUDWRV�FRQ�PiV�PX-
nicipios, v)GLFLHPEUH��HQHUR�\�IHEUHUR�VRQ�PHVHV�GH�PX\�SRFD�JDQDQFLD��vi) los 
productores creen que no se ofrece un precio justo para un banano que por ser 
HFROyJLFR�GHPDQGD�PiV�WUDEDMR�SDUD�VX�FXOWLYR��\�vii)�WRGDYtD�QR�H[LVWH�EXHQD�FD-
SDFLGDG�GH�PDQHMR�GH�FtWULFRV��$XQTXH�H[LVWH�GHPDQGD�GH�FtWULFRV�SDUD�'HVD\XQR�
Escolar, BANANENI tiene pocas capacidades en su manejo.

FEPAMPA tuvo la ventaja de tener un Documento Base de Contratación re-
dactado por los técnicos del municipio, que a la vez son socios de la organización, 
en el que se pudieron incorporar requerimientos en los que la organización podía 
sobresalir. En 2011 tuvo una ganancia de 47 000 Bs líquidos, este rédito económico 
\�HO�DKRUUR�TXH�JHQHUDURQ�HO�DxR�������OHV�SHUPLWLy�PRYHUVH�PHMRU�HO�VLJXLHQWH�DxRV�
HQ�OD�OLFLWDFLyQ��/D�FRQVROLGDFLyQ�GH�VX�DVRFLDFLyQ�HV�IXHUWH�\�WLHQHQ�HO�DSR\R�GH�
RUJDQLVPRV�GH�FRRSHUDFLyQ��$VLPLVPR�KDQ�DGTXLULGR�HTXLSRV�\�DPELHQWHV�SURSLRV��
\�SDVDURQ�GH�UHFLELU�GRQDFLRQHV�D�JHVWLRQDU�FUpGLWRV�FRPR�RUJDQL]DFLyQ�

/DV�SULQFLSDOHV�GL¿FXOWDGHV�VRQ�LQWHUQDV��OD�JHVWLyQ�¿QDQFLHUD��HO�DQiOLVLV�GH�
FRVWRV� \� IDOWD� GH� OHJDOLGDG� HPSUHVDULDO� VRQ� ORV� IDFWRUHV�PiV� SHUMXGLFLDOHV�� (Q�
2012, la materia prima para la elaboración de los panes se compró en La Paz, ese 
GLQHUR�VH�TXHGy�HQ�OD�FLXGDG�\�QR�EHQH¿FLy�D�ORV�SURGXFWRUHV�ORFDOHV��HV�GHFLU�
TXH�HVH�DxR�IDOOy�XQR�GH�VXV�PiV�LPSRUWDQWHV�FRPHWLGRV�TXH�HV�HO�GH�EHQH¿FLDU�D�
los productores por la compra de materia prima. Para subsanar este problema se 
DGTXLULy�XQ�KRUQR�LQGXVWULDO�\�DPELHQWHV�SURSLRV�HQ�3DWDFDPD\D��
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Para ORLIPA, una ventaja grande es la adjudicación del menú completo, lo 
que les permite generar ingresos no solo por la ración propia sino por la re-venta 
de los otros ítems. ORLIPA ha pasado de ser una organización de productores a 
tener el papel de intermediario.

/DV�SULQFLSDOHV�GL¿FXOWDGHV� VRQ�� i) la falta de pagos, persistente en varias 
HVFDODV��$�QLYHO�PXQLFLSDO� ODV� DXWRULGDGHV�QR�FXPSOHQ�FRQ�HO�SDJR�\� FRPR� OD�
organización no recibe el dinero del municipio, tampoco  pagan a tiempo a sus 
VRFLRV��8QR�GH�HOORV�PHQFLRQD��³QXHVWUR�GLULJHQWH�QR�SDJD�D�WLHPSR��SRU�HVR�\D�QR�
quieren trabajar los jóvenes”, ii) ([LVWHQ�JUXSRV�PX\�FHUUDGRV�HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ���
\�DEVROXWDPHQWH�WRGR�HVWi�FHQWUDOL]DGR�HQ�VX�GLULJHQWH��GHMDQGR�SRFDV�SRVLELOL-
GDGHV�GH�EHQH¿FLR�D�SURGXFWRUHV�PHQRV�LQYROXFUDGRV�\��iii) El registro sanitario 
HV�PX\�GLItFLO�GH�FRQVHJXLU�SDUD�XQD�RUJDQL]DFLyQ�GH�HVWH�WDPDxR�\�TXH�PDQHMD�
SURGXFWRV�FiUQLFRV��D~Q�QR�OR�FRQVLJXHQ���6(1$6$*�QR�GLIHUHQFLD�HQWUH�ODV�HP-
SUHVDV�\�ODV�2(&$�\�SLGH�ORV�PLVPRV�HVWiQGDUHV�GH�FDOLGDG�SDUD�HO�PDWDGHUR�GH�
ORLIPA que para el de una empresa.

25/,3$� VXIUH� XQD� IXHUWH� GL¿FXOWDG� HQ�PDQHMR� DGPLQLVWUDWLYR�\� FRVWRV� GH�
producción, OD� DGRSFLyQ� GH� IRUPDOLGDG� HPSUHVDULDO� HV�PX\�GL¿FXOWRVD. La 
elaboración de la ración de Habas-Charque necesitó de mucha colaboración de 
SDUWH�GH�RUJDQLVPRV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�KDVWD�¿QDOHV�GH������QR�VH�KD�UHDOL]DGR�
ninguna rendición de cuentas. 

Las OECA en Villa Alcalá�PXHVWUDQ�TXH�OD�PD\RU�YHQWDMD�HV�\�KD�VLGR�VX�YLQ-
FXODFLyQ�HVWUHFKD�FRQ�RUJDQLVPRV�VRFLDOHV�\�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV��9LOOD�$OFDOi��
HV�XQ�SHTXHxR�PXQLFLSLR��\�$3$�XQD�DVRFLDFLyQ�JUDQGH��VRFLRV�GH����GLIHUHQWHV�
comunidades), muchos de esos socios desempeñan cargos en los sindicatos, sub-
FHQWUDOtDV�\�OD�FHQWUDOtD��DVt�FRPR�HQ�ORV�FRPLWpV�GH�YLJLODQFLD�\�HQ�ORV�JRELHUQRV�
ORFDOHV��(VH�HIHFWR�IXH�IRUWDOHFLGR�SRU�ORV�HVIXHU]RV�GH�ORV�FDWHTXLVWDV�\�WDPELpQ�SRU�
la ONG ACLO en la formación de líderes comunales, quienes gradualmente entra-
URQ�HQ�ODV�2(&$�\�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV��(VWD�YLQFXODFLyQ�QR�VLJQL¿FD�TXH�
HO�*RELHUQR�ORFDO�DXWRPiWLFDPHQWH�FRQWUDWH�D�ODV�2(&$�ORFDOHV�SDUD�VXPLQLVWUDU�HO�
'HVD\XQR�(VFRODU��SHUR�Vt�KD�FRQWULEXLGR�D�TXH�VH�FUHHQ�ODV�FRQGLFLRQHV�SDUD�TXH�
las OECA participen en las negociaciones de los Planes Operativos Anuales, POA. 
&RQ�HO�DSR\R�HQ� OD�FRQVWUXFFLyQ�GH� LQIUDHVWUXFWXUD�SDUD� ODV�2(&$��HO�*RELHUQR�
ORFDO�LQYLUWLy�GH�PDQHUD�VXVWHQWDEOH�HQ�OD�FRPSHWLWLYLGDG�GH�ODV�2(&$�\�WDPELpQ�
en mercados alternativos de las compras municipales.   

Otra ventaja de esa vinculación es la inclusión de representantes de las OECA 
HQ�OD�IRUPXODFLyQ�GH�OD�&DUWD�2UJiQLFD�0XQLFLSDO�GH�9LOOD�$OFDOi��TXH�UHVXOWy�HQ�
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algunas consideraciones favorables al sector económico local, por ejemplo en 
cuanto al pago de tributos: 

� &RQWDU�FRQ�XQD�SROtWLFD�WULEXWDULD�TXH�RWRUJXH�FRPR�LQFHQWLYR�OD�H[HQFLyQ�
GH� SDJR� GH� WULEXWRV� D� DVRFLDFLRQHV�� 2(&$V�� SHTXHxDV� \� PHGLDQDV�
HPSUHVDV�QXHYDV�TXH�VH�LQVWDXUHQ�\�HVWpQ�FRQVROLGDGDV�HQ�HO�PXQLFLSLR��
HO�WLHPSR�GH�H[HQFLyQ�HVWDUi�VXMHWR�D�UHJODPHQWDFLyQ�HVSHFt¿FD��9LOOD�
$OFDOi��0XQLFLSLR��������$UWtFXOR������,9���

Otra ventaja es la fuerte vinculación entre miembros de distintas OECA. 
&RPR�ODV�DVRFLDFLRQHV�SURGXFHQ�\�FRPHUFLDOL]DQ�GLIHUHQWHV�SURGXFWRV��HVD�YLQ-
culación no representa competencia sino complementariedad de la cual se be-
QH¿FLDQ�ODV�2(&$��3RU�HMHPSOR��HO�p[LWR�FRPHUFLDO�GH�ORV�WXUURQHV�GH�DPDUDQWR�
de APA también impactó en el incremento de la venta de miel de APROMIEL. 
Un efecto de esa vinculación es que las asociaciones tienen una representación 
FRQMXQWD�\�IXHUWH�SDUD�QHJRFLDU�VXV�GHPDQGDV�GH�DSR\R��$Vt��VH�DSURYHFKDQ�GH�
OD�SUHVHQFLD�GH�YDULDV�21*��ODV�FXDOHV�QR�VH�OLPLWDQ�D�DSR\DU�D�XQD�DVRFLDFLyQ�
HQ� HVSHFLDO� VLQR� D� YDULDV�2(&$��(VWD� YLQFXODFLyQ� WDPELpQ� D\XGy� D� IRUWDOHFHU�
HO�'LUHFWRULR�/RFDO�GH�3URPRFLyQ�(FRQyPLFD��',/3(��SDUD�QHJRFLDU�DSR\R�GHO�
Gobierno local. Cuando el DILPE fue disuelto, las OECA, aprovechando sus 
UHODFLRQHV� LQWHUSHUVRQDOHV�� ORJUDURQ�HVWDEOHFHU�RWURV�HVSDFLRV�GH�DUWLFXODFLyQ�\�
negociación para conseguir sus intereses, por ejemplo en reclamar el suministro 
GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�

Un desafío que las OECA enfrentan es que su funcionamiento depende 
mucho de su liderazgo, sea para mantener la cohesión interna de las asocia-
FLRQHV��VHD�SDUD�HVWDEOHFHU�\�PDQWHQHU� ODV�UHODFLRQHV�KRUL]RQWDOHV�FRQ�RWUDV�
2(&$�\�HO�*RELHUQR�ORFDO�SDUD�EXVFDU�DSR\R�\�DFFHGHU�D�PHUFDGRV��$�HVR�VH�
VXPDQ�ODV�DFWLYLGDGHV�HVSHFt¿FDPHQWH�HPSUHVDULDOHV��3RU�HMHPSOR��HQ�$352-
MIEL todas las actividades mencionadas arriba recaen en el puesto del pre-
sidente, por lo que debido a un cambio del directorio en 2012, la Asociación 
pasó una temporada de pasividad. Por el contrario, en APA, un cambio en el 
GLUHFWRULR�TXH�FRQOOHYy�OD�HOHFFLyQ�GH�XQD�SUHVLGHQWD�PX\�DFWLYD��UHVXOWy�HQ�
XQD� FRQVROLGDFLyQ� HFRQyPLFD� GH� OD�$VRFLDFLyQ� \� VX� H[SDQVLyQ� D�PHUFDGRV�
alternativos.  

2WUR�GHVDItR�HV�TXH�FRQ�HO�FUHFLPLHQWR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV��ORV�VRFLRV�\D�QR�
pueden abastecer toda la materia prima que se necesita. Por ejemplo, APA sola-
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PHQWH�FXEUH�DSUR[LPDGDPHQWH�XQ�����GH�OD�GHPDQGD�GH�$629,7$�FRQ�OD�PDWH-
ria prima entregada por los socios, el resto se debe comprar. APA intenta motivar 
D�ORV�VRFLRV�GH�LQYROXFUDUVH�HQ�HVD�DFWLYLGDG��SDJDQGR�XQ�SUHFLR�PiV�HOHYDGR�TXH�
el precio del mercado. 

2.4.  Nuevas posibilidades de mercado 

En todos los estudios de caso se han abierto puertas para nuevos mercados, pero 
la realidad ha demostrado que las organizaciones necesitan varios años de tra-
\HFWRULD�\�PXFKD�LQVLVWHQFLD�SDUD�DFFHGHU�D�HOORV��81$%(1,�VH�KD�H[SDQGLGR�HQ�
HO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�D�VHLV�PXQLFLSLRV�FXDQGR�HPSH]y�SRU�XQR��(V�
HO�~QLFR�FDVR�TXH�KDVWD������KD�H[SDQGLGR�VX�PHUFDGR�SURSLDPHQWH��LQFOXVR��KD�
¿UPDGR�XQ�FRQWUDWR�SDUD�H[WHQGHU�OD�FDQWLGDG�GH�EDQDQRV�D�¿Q�TXH�HO�*RELHUQR�
Autónomo Municipal de La Paz, GAMLP, entregue raciones también a colegios 
particulares (con un costo adicional para los padres de familia). 

)(3$03$�KD�WHQLGR�DOJXQDV�SUXHEDV�GH�H[SHULHQFLD�GH�YHQWD�GH�SDQ�HQ�3D-
WDFDPD\D�TXH�UHVXOWDURQ�PX\�SRVLWLYDV��(V�SRVLEOH�TXH�FRQ�HO�QXHYR�KRUQR�LQGXV-
WULDO�SRGUiQ�H[SDQGLUVH�D�OD�YHQWD�GH�SDQHV�HQ�3DWDFDPD\D��\D�TXH�OD�GHPDQGD�GH�
panes es alta en  el municipio. 

25/,3$�QR�KD�H[SDQGLGR�VX�PHUFDGR��ODV�UDFLRQHV�GH�+DEDV�&KDUTXH��DXQ-
TXH�GHPDQGDGDV�HQ�RWURV�PXQLFLSLRV��QR�SXHGHQ�SURGXFLUVH�HQ�VX¿FLHQWH�FDQWL-
dad para asegurar ese cupo.  

3RU�VX�SDUWH��ODV�2(&$�GH�9LOOD�$OFDOi�VH�KDQ�EHQH¿FLDGR�FRQ�OD�FUHDFLyQ�GH�
OD�FRPHUFLDOL]DGRUD�$629,7$�HQ�6XFUH��WUDEDMDQGR�FRQMXQWDPHQWH��FRQ�DVRFLD-
FLRQHV�TXH�RIUHFHQ�SURGXFWRV�FRPSOHPHQWDULRV�GH���PXQLFLSLRV��$629,7$�QR�
solo brinda un mercado seguro sino también facilita el acceso a créditos para sus 
PLHPEURV��JHVWLRQD�HO�1,7�\�OD�LQVFULSFLyQ�HQ�6(1$6$*���(Q��������9LOOD�$OFDOi�
QR�DGMXGLFy�HO�'HVD\XQR�(VFRODU�D�ODV�2(&$�ORFDOHV��SHUR�IXH�OD�YLQFXODFLyQ�FRQ�
$629,7$�TXH�EULQGy�XQ�PHUFDGR�DOWHUQDWLYR�SDUD�$3$��3RU�VX�DOFDQFH�UHJLRQDO��
VH�ORJUy�TXH�$3$�VXPLQLVWUDUD�SURGXFWRV�D�SURJUDPDV�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�GH�
6RSDFKX\�\�7DUYLWD��ORV�TXH�WDPELpQ�VRQ�PXQLFLSDOLGDGHV�GH�OD�0DQFRPXQLGDG�
de Municipios Chuquisaca Centro, MMCHC.   

3DUDOHODPHQWH��HQ�WRGRV�ORV�PXQLFLSLRV�H[LVWHQ�UDFLRQHV�HVSHFLDOHV�TXH�GH-
PDQGDQ�SURGXFWRV�GLIHUHQWHV��JR]DQ�GH�FRQWUDWRV�HVSHFt¿FRV�\�WLHQHQ�PD\RU�SUH-
FLR�SRU�UDFLyQ��6XHOHQ�UHSDUWLUVH�HQ�IHFKDV�IHVWLYDV��HQ�HO�'tD�GHO�1LxR��'tD�GHO�
(VWXGLDQWH�R�'tD�GH�OD�0DGUH�7LHUUD��$O�WUDWDUVH�GH�YRO~PHQHV�PHQRUHV�\�GHPDQGDGDV�
SRU�XQRV�GtDV�DO�DxR��VH�FRQVWLWX\HQ�HQ�RSFLRQHV�YLDEOHV�SDUD�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�
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FDPSHVLQRV��ODV�TXH�SRGUtDQ�DSXQWDU�D�HVWDV�UDFLRQHV�VL�H[LVWH�YROXQWDG�GH�SDUWH�GHO�
municipio.

2.5. Aspectos innovadores

81$%(1,�WLHQH�XQD�FRQGXFWD�PX\�HVWULFWD�FRQ�VXV�SURGXFWRUHV��OD�DVLVWHQFLD�D�
FDSDFLWDFLRQHV�UHXQLRQHV�HV�UtJLGD�\�VH�HVIXHU]DQ�SRU�HPSOHDU�SULQFLSDOPHQWH�D�
VRFLRV�HQ�OD�SODQWD��/D�VHULHGDG�HPSUHVDULDO�HV��HQ�GH¿QLWLYD��HO�IDFWRU�PiV�LP-
SRUWDQWH�HQ�VX�DFFHVR�DO�PHUFDGR�\D�TXH�WLHQHQ�WRGRV�ORV�SDSHOHV�QHFHVDULRV�TXH�
H[LJHQ�ORV�PXQLFLSLRV��DGHPiV�GH�FHUWL¿FDFLRQHV�HFROyJLFDV�

Los socios de FEPAMPA tuvieron la visión de empalmarse al Gobierno muni-
cipal a través de incorporar técnicos de la Asociación en el municipio, es decir que 
trabajan en ambos bandos. El primer fruto fue  la redacción de una convocatoria 
HVSHFt¿FD�SDUD�OD�HPSUHVD��DVHJXUDQGR�VX�OLFLWDFLyQ�FRQ�WUHV�HVSHFL¿FDFLRQHV�

�� (O�SURGXFWR�¿QDO�GHEH�VHU�HODERUDGR�FRQ�SURGXFWRV�HFROyJLFRV�R�HQ�WUDQVLFLyQ
�� (O�SURYHHGRU�GHEH�HVWDU�DVHQWDGR�HQ�HO�PXQLFLSLR�GH�3DWDFDPD\D
�� (O�SURGXFWR�GHEH�VHU�HODERUDGR�FRQ�PDWHULD�SULPD�ORFDO

ORLIPA ha sido innovador al convertirse en una amalgama entre organiza-
ción productora e intermediaria. Los productos que compran a empresas grandes 
\�UHYHQGHQ�DO�PXQLFLSLR�OHV�VLUYHQ�SDUD�JHQHUDU�PD\RUHV�LQJUHVRV�\�YDOLGDU�ORV�
UHTXLVLWRV�VDQLWDULRV�\�GH�FDOLGDG�QXWULFLRQDO�H[LJLGRV�SRU�HO�PXQLFLSLR�

8Q�IDFWRU� LPSRUWDQWH�HQ�9LOOD�$OFDOi�KD�VLGR� OD�HVWUHFKD�YLQFXODFLyQ�HQWUH�
PLHPEURV� GH� ODV�2(&$�� GH� OD� VRFLHGDG� FLYLO� \� OD� DGPLQLVWUDFLyQ� SROtWLFD�� /D�
DUWLFXODFLyQ�GH�ODV�2(&$�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�GHVDUUROOR�PXQLFLSDO�\�UHJLRQDO�KD�
UHVXOWDGR�HQ�TXH�HO�DFWXDO�*RELHUQR�ORFDO�UHWRPH�OD�LQLFLDWLYD�GHO�'HVD\XQR�(V-
FRODU�0DQFRPXQDGR�SDUD�HO�PXQLFLSLR�GH�9LOOD�$OFDOi��/DV�2(&$�HVWDEDQ�UH-
SUHVHQWDGDV�HQ�OD�IRUPXODFLyQ�GH�OD�&DUWD�2UJiQLFD�0XQLFLSDO��FUHDQGR�DVt�FRQ-
diciones sosteniblemente favorables al crecimiento del sector económico local.  

3. Conclusiones

/D�UHVSRQVDELOLGDG�PXQLFLSDO�LQÀX\H�PXFKR�HQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�GLV-
positivo, algunos pocos actores municipales son capaces de acelerar los procesos 
GHO�VLVWHPD�D�SHVDU�TXH�OD�RUJDQL]DFLyQ�LQYROXFUDGD�WHQJD�OD�VX¿FLHQWH��YROXQWDG��
“depende de pocos el funcionamiento de un mercado que favorece a muchos”.
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La posibilidad —para los consumidores— de retroalimentar el sistema con 
LQIRUPDFLyQ�VREUH�ODV�UDFLRQHV��WDQWR�SRVLWLYD�FRPR�QHJDWLYD��HV�PiV�SURSLD�GH�
PXQLFLSLRV�JUDQGHV��GDGR�TXH�VH�HVWDEOHFHQ�LQVWDQFLDV�\�DFWRUHV�HQFDUJDGRV�SDUD�
HVWH� WUDEDMR��/D� FDSDFLGDG�GH� VROLFLWDU� XQ�PHMRUDPLHQWR� HQ� OD� FDOLGDG�\� FRQWL-
QXLGDG�GH�OD�HQWUHJD�QHFHVLWD�GH�HVWDV�LQVWDQFLDV�\�DFWRUHV�SDUD�SRGHU�SUHVLRQDU�
H¿FLHQWHPHQWH�D�IDYRU�GHO�FRQVXPLGRU�

/D�SHULRGLFLGDG�GHO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�� ORV� UHTXLVLWRV�GH� FHU-
WL¿FDFLRQHV�\�SHUVRQHUtD��HO�PDO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�SOD]RV�GH�ORV�SDJRV�\�HO�
empoderamiento limitado a algunos círculos de las organizaciones, son las cuatro 
SULQFLSDOHV�GL¿FXOWDGHV�TXH�VH�SUHVHQWDQ�HQ�ORV�HVWXGLRV�GH�FDVR��(Q�FRQWUDSDUWH��
ODV�YHQWDMDV�TXH�KDQ�IDYRUHFLGR�HO�DYDQFH�GH�HVWRV�RUJDQLVPRV�VRQ�OD�WUD\HFWRULD�
H�LQFUHPHQWR�GH�H[SHULHQFLD��HO�SURJUHVLYR�FUHFLPLHQWR�GH�OD�REOLJDWRULHGDG�GH�
HQWUHJDU�'HVD\XQR�(VFRODU��\�OD�DFFLyQ�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�FX\DV�PH-
GLGDV�GHEHUtDQ�WHQHU�PiV�FRKHUHQFLD�FRQ�OD�QDWXUDOH]D�GHO�PHUFDGR�GH�'HVD\XQR�
(VFRODU�\�HO�FDUiFWHU�GHO�PXQLFLSLR�

Las organizaciones de todos los estudios de caso tienen claros objetivos de 
QXHYR�PHUFDGR��SHUR�GHVDIRUWXQDGDPHQWH�VRQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�FRQ�PD\RU�YL-
VLyQ� HPSUHVDULDO� \�PHMRU�PDQHMR� DGPLQLVWUDWLYR� ODV� TXH�KDQ� WHQLGR� UHVXOWDGRV�
PiV�YLDEOHV��/RV��GLIHUHQWHV�QLYHOHV�GH�GHVDUUROOR�MXVWL¿FDQ�TXH�XQD�2(&$�KD\D�
VLGR�FDSD]�GH�DOFDQ]DU�HO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��H[SDQGLUVH�D�RWURV�PX-
nicipios u otro tipo de mercado.

81$%(1,�HV�HO�~QLFR�FDVR�HQ�TXH�H[LVWH�XQD�JDQDQFLD�HFRQyPLFD� UHDO�\�
sustancial para el productor, tanto por el producto que le venden a la empresa 
FRPR�SRU�HO�HIHFWR�GH�QLYHODFLyQ�GHO�SUHFLR�GH�WRGR�HO�EDQDQR�HQ�OD�UHJLyQ��HVWR�QR�
sucede ni con FEPAMPA ni con ORLIPA. Para alcanzar este nivel se necesitaron 
FRQGLFLRQHV�GH�GHVDUUROOR�PX\�HVSHFt¿FDV��DOWD�GHPDQGD�\�FDSDFLGDG�GH�FXPSOLU�
FRQ�ORV�YRO~PHQHV�VROLFLWDGRV��FHUWL¿FDFLyQ��EXHQ�PDQHMR�DGPLQLVWUDWLYR���SRU�OR�
TXH�HVWH�FDVR�HV�PiV�XQD�H[FHSFLyQ�TXH�OD�UHJOD�FRP~Q�

&RPR�OR�GHPXHVWUD�HO�FDVR�GH�ODV�2(&$�HQ�9LOOD�$OFDOi��HO�p[LWR�GH�ODV�FRP-
pras municipales a pequeños productores se sostiene por la vinculación de varios 
actores. Destaca el rol del personal del Gobierno municipal, las organizaciones de 
SURGXFWRUHV��FRPR�WDPELpQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�RUJDQL]DFLRQHV�GH�DSR\R�H[WHUQR�
�21*�X�RWUDV���HVWRV�WUHV�DFWRUHV�SULQFLSDOHV�VRQ�ORV�TXH�OH�GDQ�FRQWLQXLGDG�DO�
VLVWHPD�HQ�VXV�LQLFLRV�\�SURYHHQ�FLHUWD�HVWDELOLGDG�HQ�ORV�PRPHQWRV�GH�FULVLV��(O�
HMHPSOR�HV�HO�FDVR�GH�$3$�GRQGH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VH�HQFXHQWUDQ�IRUWDOHFLGDV�\�
DFFHGHQ�DO�PHUFDGR�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU�\�RWURV�PHUFDGRV�IRUPDOHV�
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Introducción

(Q�HO�3HU~��ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�FRQVWLWX\HQ�XQ�SRWHQFLDO�PHUFDGR�HVWDWDO�GH�JUDQ�
dimensión que el año 2010 adjudicó contratos por un valor de 26 mil millones 
de nuevos soles62�HQ�ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV��UHSUHVHQWDQGR������GHO�3URGXFWR�
Bruto Interno, PBI63��(VH�PLVPR�DxR��ODV�0LFUR�\�3HTXHxDV�(PSUHVDV��0<3(��VH�
adjudicaron ventas con el Estado por un  valor relativo a 41% del monto total de 
las compras64. Este nivel de participación es promovido por el sector producción 
GHO�(VWDGR�HQ�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�/H\�0\SH�

8QD�LPSRUWDQWH�SRUFLyQ�GHO�PHUFDGR�HVWDWDO�HVWi�FRQIRUPDGD�SRU�ODV�FRPSUDV�
GH�ELHQHV�GHQRPLQDGRV�³DOLPHQWRV�\�EHELGDV´65�\D�TXH�HO�(VWDGR�UHTXLHUH�FRP-
prarlas a nivel nacional para cumplir con los objetivos de sus programas sociales 
de asistencia alimentaria. De esta forma, el año 2010 adjudicó por este concepto 
PiV�GH�PLO�PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��$Vt��HO�SURJUDPD�GH�FRPSUDV�S~EOLFDV�D�
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LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES DEL SECTOR 

AGROPECUARIO 
DEL PERÚ

JULIO VENERO FARFÁN͸ͳ

61 Julio Venero Farfán es economista y actualmente trabaja en el Instituto de Estudios Peruanos (IEP). 
E-mail: juliovenero@gmail.com

62 Un dólar americano equivale a 2.80999 nuevos soles peruanos al 16 de enero de 2014.
63 Estimación tomando en cuenta el PBI a precios corrientes del año 2010.
64 Revisar la página web de compras del Estado del Ministerio de la Producción: www.produce.gob.pe/
65 La subcategoría “Alimentos y bebidas” es parte de la categoría “Bienes”.  Información brindada por el 

Observatorio Mype de Compras Estatales. Programa Mi Empresa. Ministerio de la Producción.
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SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�ORFDOHV�FRQVWLWX\H�XQ�LQVWUXPHQWR�LPSRUWDQWH�SRUTXH�PH-
MRUD�VLJQL¿FDWLYDPHQWH�ORV�LQJUHVRV�GHO�DJULFXOWRU�TXH�ORJUD�DFFHGHU�DO�PLVPR66 
�5HERVLR�\�5RGUtJXH]��������

/DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�VH�HQFXHQWUDQ�UHJXODGDV�SRU�OD�/H\�GH�&RQWUDWDFLRQHV�
GHO�(VWDGR�\�VX�UHVSHFWLYR�UHJODPHQWR��DPEDV�QRUPDV�GH¿QHQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�
GH�HVWH�VLVWHPD�\�DEDUFDQ�D�WRGR�HO�VHFWRU�S~EOLFR�HQ�VXV�WUHV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR��
(O�2UJDQLVPR�6XSHUYLVRU�GH�ODV�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��26&(��HV�HO�yUJDQR�
UHFWRU�HQ�HVWD�PDWHULD��HV�HO�HQFDUJDGR�GH�YHODU�SRU�HO�FXPSOLPLHQWR�\�GLIXVLyQ�GH�
OD�/H\�\�VX�UHJODPHQWR�\�GH�VXSHUYLVDU�\�¿VFDOL]DU�ORV�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLRQHV��
DGHPiV�GH�RWUDV�IXQFLRQHV��6LQ�HPEDUJR��ORV�SULQFLSDOHV�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�
alimentaria en Perú como el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, PRO-
1$$��\�HO�3URJUDPD�9DVR�GH�/HFKH��39/��DGHPiV�GH�HVWDU�VXMHWRV�D�OD�/H\�GH�
&RQWUDWDFLRQHV��GHELGR�D�VXV�FDUDFWHUtVWLFDV�\�QHFHVLGDGHV��SRVHHQ�VLVWHPDV�HVSH-
Ft¿FRV�GH�FRPSUDV�S~EOLFDV�TXH�WLHQHQ�FRPR�REMHWLYR�SURPRYHU�ODV�HFRQRPtDV�
locales priorizando las compras a los campesinos o pequeños productores.

(VWD�VLWXDFLyQ�HVWi�JHQHUDQGR�GRV�WLSRV�GH�HIHFWRV�SRVLWLYRV�HQ�ODV�HFRQRPtDV�
locales. Primero, los programas de asistencia alimentaria aportan a la mejora de 
las condiciones nutricionales de grupos vulnerables mediante la entrega de  ra-
FLRQHV�DOLPHQWLFLDV�\�FRQWULEX\HQ��GH�HVH�PRGR��D�OD�VHJXULGDG�\�VREHUDQtD�DOL-
PHQWDULD�GH�OD�SREODFLyQ�EHQH¿FLDULD��6HJXQGR��SDUD�FXPSOLU�FRQ�VXV�REMHWLYRV��
realizan compras públicas en las economías locales, fomentando el desarrollo de 
PHUFDGRV�LQFLSLHQWHV�\�GLQDPL]DQGR�ODV�SHTXHxDV�HFRQRPtDV�ORFDOHV�

3DUWLHQGR�GH�HVWDV�FRQVLGHUDFLRQHV��HVWH�WH[WR�FDUDFWHUL]D�\�DQDOL]D�HO�HVTXH-
PD�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�DOLPHQWDULD�\�ODV�FRPSUDV�
S~EOLFDV�GH�DOLPHQWRV�HQ�ODV�UHJLRQHV��HVWDEOHFH�ORV�QLYHOHV�GH�LQVHUFLyQ�GH�ORV�
SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�FDPSHVLQRV�DVRFLDGRV��\�ODV�FRQGLFLRQHV�TXH�WLHQHQ�TXH�
VHJXLU�SDUD�DFFHGHU�D�HVWH�LPSRUWDQWH�PHUFDGR��GHWHUPLQD�FyPR�HVWDV�SROtWLFDV�
LQÀX\HQ�HQ�ODV�GLQiPLFDV�ORFDOHV��H�LGHQWL¿FD�ODV�RSRUWXQLGDGHV�\�DPHQD]DV�GH�
los pequeños productores67 para acceder a este mercado. 

66 Se re!ere a la programación de compras públicas para los programas de asistencia alimentaria que tienen 
por objetivo generar desarrollo en pequeñas localidades rurales. 

67 Los Pequeños Productores están incluidos en la clasi!cación de Micro y Pequeña Empresa. De acuerdo 
con el Texto Único Ordenado de la Ley de Promoción de la Competitividad, Formalización y Desarrollo de 
la Micro y Pequeña Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, se establece que Microempresa 
es aquella que tiene ventas anuales brutas de hasta 150 U.I.T. y Pequeña Empresa aquella que tiene ventas 
anuales brutas de hasta 1 700 U.I.T. (1 U.I.T. equivale a 3 800 soles, para el 2014).
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1.  El sistema de compras públicas: El proceso para 
pequeños productores

(Q�HVWD�VHFFLyQ�VH�SUHVHQWD�XQ�UHVXPHQ�GHO�VLVWHPD�GH�FRPSUDV�S~EOLFDV��HO�FXDO�
VH�IXQGDPHQWD�HQ�HO�PDUFR�QRUPDWLYR�GH�OD�/H\�GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR�\�
su respectivo reglamento. 

1.1. Aspectos generales

³(O�PHUFDGR�HVWDWDO´�R�HO�PHUFDGR�GH�ODV�³FRPSUDV�S~EOLFDV´��HVWi�FRQIRUPDGR�
SRU�WRGDV�DTXHOODV�FRQWUDWDFLRQHV�GH�ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV�TXH�ODV�LQVWLWXFLR-
QHV�S~EOLFDV�UHDOL]DQ�SHUPDQHQWHPHQWH�FRQ�HO�¿Q�GH�GHVDUUROODU�VXV�DFWLYLGDGHV�\�
cumplir con las metas para las cuales fueron creadas. Es por ello que el acceso a 
este mercado representa una buena opción para los pequeños productores agrope-
FXDULRV��VLQ�HPEDUJR��HO�DFFHVR�D�HVWH�LPSRUWDQWH�PHUFDGR�H[LJH�HO�FRQRFLPLHQWR�
GH�ODV�QRUPDV�\�SURFHGLPLHQWRV�TXH�SHUPLWDQ�SDUWLFLSDU�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHF-
ción convocados por las entidades del Estado.

(Q�HVWH�VHQWLGR��PHGLDQWH�HO�'HFUHWR�/HJLVODWLYR�1�������VH�DSUREy�OD�/H\�
GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��TXH�HVWDEOHFH�ODV�GLVSRVLFLRQHV�\�OLQHDPLHQWRV�TXH�
deben observar las entidades del sector público en los procesos de contrataciones 
de bienes, servicios u obras. 

1.2. Marco normativo

/D�/H\�GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR�IXH�DSUREDGD�HO���GH�MXQLR�GH������PHGLDQWH�
'�/��1��������\�HO�5HJODPHQWR�GH�OD�/H\�GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��DSUREDGR�
PHGLDQWH�'�6��1�� ���������()�� DPEDV� QRUPDV� HVWDEOHFHQ� ORV� SURFHGLPLHQWRV�
para que las instituciones del Estado convoquen a procesos de selección de con-
WUDWLVWDV�SDUD�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV�

6L�ELHQ�WRGDV�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR�VH�ULJHQ�SRU�HVWDV�QRUPDV��WDP-
ELpQ�H[LVWHQ�DOJXQDV�HQWLGDGHV��FDVRV�HVSHFLDOHV��TXH�DGHPiV�WLHQHQ�VX�SURSLD�
QRUPDWLYLGDG�SDUD�VXV�SURFHGLPLHQWRV�GH�FRPSUDV��HVWR�TXLHUH�GHFLU�TXH�HVWDV�
LQVWLWXFLRQHV��HQ�SULPHU�OXJDU��XWLOL]DQ�VX�SURSLD�QRUPD�\�HQ�FDVR�GH�XQD�FRQ-
WURYHUVLD�TXH�QR�HVWXYLHUD�FRQWHPSODGD�HQ�HOOD��VH�UH¿HUHQ�HQ�VHJXQGR�OXJDU�DO�
marco normativo mencionado. Es el caso de : i) el PRONAA68�\� ii) el PVL. 

68 En la actualidad el PRONAA se encuentre en fase de cierre y en su lugar ya está funcionando el programa 
Qali Warma.
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Ambas se encuentran facultadas a realizar compras directas a pequeños pro-
ductores locales.

1.3. Entidades comprendidas en la Ley de Contrataciones del Estado

/DV�HQWLGDGHV�FRPSUHQGLGDV�HQ�OD�/H\�GH�FRQWUDWDFLRQHV�VRQ�

�� (O�*RELHUQR�QDFLRQDO��VXV�GHSHQGHQFLDV�\�UHSDUWLFLRQHV��
�� /RV�JRELHUQRV�UHJLRQDOHV��VXV�GHSHQGHQFLDV�\�UHSDUWLFLRQHV��
�� /RV�JRELHUQRV�ORFDOHV��VXV�GHSHQGHQFLDV�\�UHSDUWLFLRQHV��
�� /RV�RUJDQLVPRV�FRQVWLWXFLRQDOHV�DXWyQRPRV��
�� /DV�XQLYHUVLGDGHV�S~EOLFDV��
�� /DV�VRFLHGDGHV�GH�EHQH¿FHQFLD�\�ODV�MXQWDV�GH�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO��
�� /DV�)XHU]DV�$UPDGDV�\�OD�3ROLFtD�1DFLRQDO�GHO�3HU~��
�� /RV�IRQGRV�GH�VDOXG��GH�YLYLHQGD��GH�ELHQHVWDU�\�GHPiV�GH�QDWXUDOH]D�

DQiORJD�GH�ODV�)XHU]DV�$UPDGDV�\�GH�OD�3ROLFtD�1DFLRQDO�GHO�3HU~��
�� /DV� HPSUHVDV� GHO� (VWDGR� GH� GHUHFKR� S~EOLFR� R� SULYDGR�� \D� VHDQ� GH�

SURSLHGDG� GHO� *RELHUQR� 1DFLRQDO�� 5HJLRQDO� R� /RFDO� \� ODV� HPSUHVDV�
PL[WDV�EDMR�FRQWURO�VRFLHWDULR�GHO�(VWDGR��\�

�� /RV�SUR\HFWRV��SURJUDPDV��IRQGRV��yUJDQRV�GHVFRQFHQWUDGRV��RUJDQLVPRV�
S~EOLFRV�GHO�3RGHU�(MHFXWLYR��LQVWLWXFLRQHV�\�GHPiV�XQLGDGHV�RUJiQLFDV��
IXQFLRQDOHV�� HMHFXWRUDV� \�X� RSHUDWLYDV� GH� ORV� SRGHUHV� GHO� (VWDGR�� DVt�
como los organismos a los que alude la Constitución Política del Perú 
\�GHPiV�TXH�VHDQ�FUHDGRV�\�UHFRQRFLGRV�SRU�HO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�
nacional.

 
1.4. Órganos y funcionarios que participan en las contrataciones

Entre los organismos especializados al efecto, sobresalen:

�� (O�2UJDQLVPR�6XSHUYLVRU�GH�ODV�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��26&(��TXH�
HV�XQ�RUJDQLVPR�S~EOLFR�DGVFULWR�DO�0LQLVWHULR�GH�(FRQRPtD�\�)LQDQ]DV��
FRQ� DXWRQRPtD� MXUtGLFD�� � HFRQyPLFD� \� ¿QDQFLHUD� \� FRQ� XQD� VHULH� GH�
IXQFLRQHV�FRPR�OD�GH�YHODU�\�SURPRYHU�SRU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�OH\��
emitir directivas en las materias de su competencia, resolver asuntos 
GH�VX�FRPSHWHQFLD��VXSHUYLVDU�\�¿VFDOL]DU�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLRQHV�\�
varias otras.
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�� (O� &RPLWp� (VSHFLDO� FRQIRUPDGR� SRU� WUHV� PLHPEURV�� GH� pVWRV�� FRPR�
PtQLPR�XQR�GHEH�SHUWHQHFHU�DO�iUHD�GH�FRQWUDWDFLRQHV�GH�OD�HQWLGDG�\�
RWUR� DO� iUHD� XVXDULD��7LHQH� ODV� IXQFLRQHV� GH� HODERUDFLyQ�GH� ODV� EDVHV��
RUJDQL]DFLyQ�� FRQGXFFLyQ� \� HMHFXFLyQ� GHO� SURFHVR� GH� VHOHFFLyQ� KDVWD�
que la buena pro, quede consentida. 

�� (O�7ULEXQDO�GH�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��TXH�HV�XQ�yUJDQR�UHVROXWLYR�
TXH�IRUPD�SDUWH�GH�OD�HVWUXFWXUD�GHO�26&(�

1.5. Instrumentos de gestión en las contrataciones

(Q�OD�JHVWLyQ�GH�ODV�FRQWUDWDFLRQHV�¿JXUDQ�HO�5HJLVWUR�1DFLRQDO�GH�3URYHHGRUHV��
513��TXH�D�VX�YH]�HVWi��FRQIRUPDGR�SRU�HO�5HJLVWUR�GH�3URYHHGRUHV�GH�%LHQHV��
HO�5HJLVWUR�GH�3URYHHGRUHV�GH�6HUYLFLRV��HO�5HJLVWUR�GH�&RQVXOWRUHV�GH�2EUDV��HO�
5HJLVWUR�GH�(MHFXWRUHV�GH�2EUDV��\�HO�5HJLVWUR�GH�,QKDELOLWDGRV�SDUD�&RQWUDWDU�
con el Estado.

(O�SURFHGLPLHQWR�SDUD�OD�LQVFULSFLyQ�HQ�HO�513�H[LJH�TXH�ORV�SURYHHGRUHV�
GHEDQ�HVWDU�OHJDOPHQWH�FDSDFLWDGRV�SDUD�FRQWUDWDU�FRQ�HO�(VWDGR�\�WDPELpQ��HIHF-
WXDU� HO� SDJR�GH� OD� WDVD�� HQ� IXQFLyQ� DO� YROXPHQ�GH� LQJUHVRV�\�R�YHQWDV� DQXDOHV�
brutas. Asimismo, el procedimiento para la inscripción puede realizarse mediante 
HO�6LVWHPD�(OHFWUyQLFR�GH�$GTXLVLFLRQHV�\�&RQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��6($&(��
H[LVWLHQGR�WDPELpQ�HO�3ODQ�$QXDO�GH�&RQWUDWDFLRQHV��3$&��GRQGH�FRQVWDQ�ORV�SUR-
FHVRV�GH�VHOHFFLyQ�SDUD�OD�FRQWUDWDFLyQ�SURJUDPDGD�GH�ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV��
TXH�XQD�HQWLGDG�S~EOLFD�FRQYRFDUi�HQ�IXQFLyQ�DO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�PHWDV�\�
REMHWLYRV�GXUDQWH�HO�DxR�¿VFDO��

ͳǤ͸Ǥ����������������������×�

La selección se puede realizar de forma individual, de forma corporativa, en su-
basta inversa o en convenio marco, bajo cuatro clases o procesos de selección: 

�� /LFLWDFLyQ� S~EOLFD� TXH� VH� FRQYRFD� SDUD� WUHV� WLSRV� GH� REMHWRV�� ELHQHV��
VXPLQLVWURV�\�REUDV��

�� &RQFXUVR�S~EOLFR�SDUD�OD�FRQWUDWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�GH�WRGD�QDWXUDOH]D��
�� $GMXGLFDFLyQ�GLUHFWD�TXH�VH�DSOLFD�SDUD�ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV�\�SXHGH�

VHU�$GMXGLFDFLyQ�'LUHFWD�S~EOLFD��FXDQGR�HO�YDORU�UHIHUHQFLDO�VHD�PD\RU�
al 50% del límite establecido) o Adjudicación directa selectiva (cuando 
HO�YDORU�UHIHUHQFLDO�VHD�LQIHULRU�DO�����GHO�OtPLWH�Pi[LPR�HVWDEOHFLGR��
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�� $GMXGLFDFLyQ�GH�PHQRU�FXDQWtD��FXDQGR�OD�FRQWUDWDFLyQ�VHD�LQIHULRU�D�OD�
décima parte del límite mínimo establecido).

��������͑�ͳ
Perú.  Sistema de compras públicas. Montos de los procesos de selección 

ʹͲͳʹ
Procesos de selección Bienes Servicios Obras 

Licitación pública >= S/. 400 000  >= S/. 1 800 000

Concurso público  >= S/. 400 000  

Adjudicación directa

Pública
< S/. 400 000 < S/. 400 000 < S/. 1 800 000 

> S/. 200 000 > S/. 200 000 > S/. 900 000

Selectiva
< = S/. 200. 000 <= S/. 200 000 < = S/. 900 000

> = S/. 40 000 > =S/. 40 000 > = S/. 180 000

Menor cuantía
< S/. 40 000 < S/. 40 000 < S/. 180 000

> S/. 10 800 > S/. 10 800 > S/. 10 800
   

&ƵĞŶƚĞ͗�WĞƌƷ͘�>ĞǇ�ĚĞ�WƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�WƷďůŝĐŽ�ϮϬϭϭ

La formulación del precio se puede realizar consultando la base de datos del 
6($&(�\�R�FDOFXODQGR�OD�HVWUXFWXUD�GH�FRVWRV�GH�WRGRV�ORV�FRQFHSWRV�HQ�EDVH�D�
cotizaciones actualizadas.  Asimismo, las etapas en el proceso de selección son 8, 
dependiendo su cumplimiento por etapas, según el tipo de adjudicación.

ͳǤ͹Ǥ������������ ����� ���� �����Ó��������������� ��� ���� ���������������
estatales

El funcionamiento del sistema de compras públicas  ha planteado algunos bene-
¿FLRV�SDUD�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��SRU�HMHPSOR��FXDQGR�VXUJH�XQ�HPSDWH�HQWUH�
GRV�0\SH�VH�IDYRUHFH�D�OD�0\SH�TXH�WLHQH�SHUVRQDV�FRQ�GLVFDSDFLGDG�HQWUH�VXV�LQ-
tegrantes. Asimismo, las que carecen de capital, pueden optar por el sistema alter-
nativo de retención del 10% del monto total del contrato de parte de las entidades 
S~EOLFDV��D�OD�REOLJDFLyQ�GH�SUHVHQWDU�OD�JDUDQWtD�GH�¿HO�FXPSOLPLHQWR��7DPELpQ��
ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�FRPR�HO�3521$$�\�HO�39/��VH�HQFXHQWUDQ�IDFXOWDGRV�D�
comprar preferentemente productos agropecuarios de origen local.

(O�EHQH¿FLR�GH�H[RQHUDFLyQ�GHO�SDJR�GH�,�*�9��DOFDQ]D�D�HPSUHVDV�SRVWRUDV�
GH�OD�SURYLQFLD�R�SURYLQFLDV�FROLQGDQWHV�\��HPSUHVDV�GH�OD�$PD]RQtD��'H�LJXDO�
PDQHUD��HO�UHJODPHQWR�GH�OD�/H\�0\SH�GHFODUD�TXH�³/DV�0\SH�SDUWLFLSDQ�HQ�ODV�
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FRQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR�GH�DFXHUGR�FRQ�OD�QRUPDWLYD�YLJHQWH´�\�TXH�³ODV�HQWLGD-
GHV�GHO�(VWDGR�GHEHUiQ�SURJUDPDU�QR�PHQRV�GHO�FXDUHQWD�SRU�FLHQWR�������GH�VXV�
FRQWUDWDFLRQHV�SDUD�TXH�VHDQ�DWHQGLGDV�SRU�ODV�0<3(´��(VWD�HV��XQD�FODUD�PXHVWUD�
GH�TXH�HO�(VWDGR�GHVHD�SURPRYHU�HO�DFFHVR�GH�ODV�0\SH�DO�PHUFDGR�HVWDWDO�

2.  Comentarios al marco normativo y la disponibilidad de 
información pública

2.1. Comentarios sobre la normatividad

/D�/H\�GH�SURPRFLyQ�\�IRUPDOL]DFLyQ�GH�OD�0\SH�WLHQH�FRPR�REMHWR��SURPRYHU�OD�
FRPSHWLWLYLGDG�\�GHVDUUROOR�GH�OD�PLVPD�SDUD�LQFUHPHQWDU�HO�HPSOHR�VRVWHQLEOH��
la productividad, la rentabilidad, la contribución al Producto Bruto Interno, la 
DPSOLDFLyQ�GHO�PHUFDGR�LQWHUQR��ODV�H[SRUWDFLRQHV�\�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�UHFDX-
dación tributaria. Para lograr estas metas, se estableció, entre otras medidas, la 
VHSDUDFLyQ�GH�DO�PHQRV�����GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�SDUD�SURPRYHU�HO�DFFHVR�\�
GDU�SUHIHUHQFLD�D�ODV�0\SH��

En la actualidad, el sistema de compras estatales no distingue entre grandes 
\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��HQWRQFHV��HQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLyQ�ODV�SHTXHxDV�FRP-
SLWHQ�HQ�LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�FRQ�ODV�JUDQGHV�\�SRU�VX�QDWXUDOH]D��HVWDV�~OWL-
PDV�VLHPSUH�WHQGUiQ�FDSDFLGDG�GH�JHQHUDU�PD\RUHV�HFRQRPtDV�GH�HVFDOD��OR�TXH�
VH�UHÀHMD�HQ�SUHFLRV�PiV�FRPSHWLWLYRV��6H�FRQVLGHUD�TXH�SRU�H[LVWLU�GLIHUHQFLDV�
sustanciales entre ambos tamaños de empresa se debería generar un sistema de 
FRPSUDV�HVSHFt¿FR�TXH�SHUPLWD�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR�SODQL¿FDU�\��SURPR-
YHU�VXV�FRPSUDV��GLIHUHQFLDQGR�HQWUH�JUDQGHV�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��JHQHUDQGR�GH�
HVWD�IRUPD�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�SDUD�HO�DFFHVR�GH�ODV�0\SH�DO�PHUFDGR�HVWDWDO69. 

([LVWHQ�LQLFLDWLYDV�GHO�*RELHUQR��DJHQWHV�FRRSHUDQWHV��21*�\�SURGXFWRUHV�
asociados que promueven la creación de cadenas productivas con el objetivo de 
DFRUWDU�LQWHUPHGLDULRV�HQ�OD�FDGHQD�\�DVt�DUWLFXODU��GH�IRUPD�GLUHFWD��OD�SURGXFFLyQ�
DJURSHFXDULD�FRQ�ORV�FRQVXPLGRUHV�¿QDOHV��(Q�HVWH�VHQWLGR��HO�PHUFDGR�HVWDWDO�VH�
FRQVWLWX\H�HQ�XQD�EXHQD�RSRUWXQLGDG�GH�QHJRFLRV��VLHPSUH�\�FXDQGR�VH�ORJUH�XQD�
HIHFWLYD�DUWLFXODFLyQ�HQWUH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�HO�(VWDGR��

69 Este argumento se refuerza con el pedido que realizan las comunidades alto andinas al Gobierno, en 
sentido de que se cumpla con la Ley que prioriza la compra de productos locales a productores asociados 
para los programas sociales. (“Comunicado: Las comunidades altoandinas presentan propuestas para ser 
parte de las políticas de inclusión social”. En: La República, 11 de diciembre de 2011: 13).
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3RU�RWUD�SDUWH��H[LVWHQ�PXFKRV�FDVRV�GH�FRUUXSFLyQ�UHODFLRQDGRV�FRQ�ODV�IRU-
PDV�\�PHFDQLVPRV�TXH�PXFKRV�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�XWLOL]DQ�SDUD�IDYRUHFHU�D�
GHWHUPLQDGDV�HPSUHVDV�HQ�ODV�FRQWUDWDFLRQHV�GHO�(VWDGR��HV�IUHFXHQWH�HQFRQWUDU�
LQIRUPDFLyQ�HQ�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�PDVLYRV��GH�UDGLR�\�WHOHYLVLyQ��VR-
EUH�ODV�PDODV�SUiFWLFDV�\�HO�PDO�PDQHMR�DGPLQLVWUDWLYR�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHF-
FLyQ�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��(VWDV�SUiFWLFDV�JHQHUDQ�IXHUWHV�GHVLQFHQWLYRV�D�ORV�
DJHQWHV�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�ORV�SURFHVRV�\��HQ�FRQVHFXHQFLD��UHVWULQJHQ�HO�DFFHVR�
DO�VLVWHPD�GH�FRPSUDV�S~EOLFDV��JHQHUDQGR�LQH¿FDFLD�H�LQH¿FLHQFLD�HQ�HO�(VWDGR�
�&,(6��������%DQFR�0XQGLDO���������(VSHFt¿FDPHQWH��HPSUHVDV�TXH�SURYHHQ�D�
los gobiernos locales urbanos,  son las mismas que proveen a los gobiernos lo-
FDOHV�UXUDOHV��\�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�SURFHVRV�GH�VHOHFFLyQ�SDUWLFLSDQ�VLHPSUH�ODV�
PLVPDV�\�HQ�SURPHGLR�VRQ�GH���D���HPSUHVDV�ODV�TXH�SRVWXODQ��%DQFR�0XQGLDO��
2010). 

2.2. Comentarios sobre la información pública

Por otro lado, el acceso a la información de las compras públicas es importante 
para mejorar la participación de los pequeños productores en este mercado. Ac-
WXDOPHQWH�HO��26&(�\�HO�2EVHUYDWRULR�0\SH�GH�&RPSUDV�(VWDWDOHV�VH�HQFDUJDQ�GH�
difundir esta información, prioritariamente a través del internet.

&RPR�PHQFLRQDPRV�DQWHULRUPHQWH��HO�26&(�GLVSRQH�GH�XQ�VLVWHPD��OODPDGR�
6($&(��TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�XQD�SODWDIRUPD�LQIRUPiWLFD��HQ�OD�TXH�VH�SXEOLFD�OD�
LQIRUPDFLyQ�GH�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV��$VLPLVPR��HO�2EVHUYDWRULR�0\SH�GH�&RP-
pras Estatales del Ministerio de la Producción difunde esta información en su 
SiJLQD�ZHE��3RU�RWUR�ODGR��WRGDV�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV��HQ�FXPSOLPLHQWR�GH�OD�
/H\�GH�WUDQVSDUHQFLD��HVWiQ�REOLJDGDV�D�SXEOLFDU�ORV�3ODQHV�$QXDOHV�GH�$GTXLVL-
FLRQHV�\�&RQWUDWDFLRQHV��3$$&��HQ�VXV�VLWLRV�ZHE�

Entonces, la información de las demandas estatales se hace pública utilizan-
GR�HQ�WRGRV�ORV�FDVRV�HO�LQWHUQHW��VLQ�HPEDUJR��FDEH�UHVDOWDU�TXH�GH�DFXHUGR�FRQ�OD�
(QFXHVWD�1DFLRQDO�GH�OD�0\SH��(0<3(�������VROR����GHO�WRWDO�GH�FRQGXFWRUHV�
GH�0\SH�GHFODUDQ�TXH�DVLVWLHURQ�D�XQ�FXUVR�GH�FDSDFLWDFLyQ�VREUH�FRPSUDV�FRQ�HO�
(VWDGR��SRU�OR�WDQWR��ODV�0\SH�\�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GHEHUtDQ�WHQHU�DFFHVR�
\�VHU�FDSDFLWDGRV�HQ�HO�XVR�GH�KHUUDPLHQWDV�TXH�OHV�SHUPLWDQ�UHDOL]DU�FRQVXOWDV�D�
través del internet.  
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3.  Mapeo de actores

/RV� VHFWRUHV� \� SURJUDPDV� GHO� (VWDGR� TXH� JHQHUDQ� GHPDQGD� GH� DOLPHQWRV� VRQ�
GLYHUVRV��(O�0LQLVWHULR�GH�'HVDUUROOR� H� ,QFOXVLyQ�6RFLDO��0,',6��\� VX�8QLGDG�
ejecutora que es el PRONAA, que busca prevenir la malnutrición de la pobla-
FLyQ�HQ�SREUH]D�\�SREUH]D�H[WUHPD��FRQWULEX\HQGR�D�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�HQ�
HO�SDtV��(MHFXWD�DFFLRQHV�GH�DVLVWHQFLD��DSR\R�\�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�GLULJLGDV�
SUHIHUHQWHPHQWH�D�ORV�JUXSRV�YXOQHUDEOHV�\�HQ�DOWR�ULHVJR�QXWULFLRQDO��HQ�HVSHFLDO�
D�ORV�QLxRV�\�QLxDV�DVt�FRPR�D�ORV�GDPQL¿FDGRV�SRU�VLWXDFLRQHV�GH�HPHUJHQFLD�
temporal. Para atender a la población ha creado dos programas. El Programa 
Integral de Nutrición, PIN,  creado con Resolución Directoral del Ministerio de 
OD�0XMHU�\�'HVDUUROOR�6RFLDO��0,0'(6��FRPR�UHVXOWDGR�GH�OD�IXVLyQ�\�UHIRUPD�
de seis programas nutricionales. Por su parte,  el Programa de Complementación 
Alimentaria, PCA, otorga un complemento alimentario a la población en situa-
FLyQ�GH�SREUH]D�R�H[WUHPD�SREUH]D��HQ�FRPHGRUHV��KRJDUHV�\�DOEHUJXHV��DOLPHQ-
WRV�SRU�WUDEDMR��DGXOWRV�HQ�ULHVJR�\�RWURV��)LQDOPHQWH��HO�:DZDZDVL�GH�DWHQFLyQ�D�
la primera infancia.

(O�0LQLVWHULR�GH�OD�0XMHU�\�'HVDUUROOR�6RFLDO�SDUWLFLSD�FRQ�HO�3URJUDPD�,Q-
WHJUDO�1DFLRQDO�SDUD�HO�%LHQHVWDU�)DPLOLDU��,1$%,)��(O�0LQLVWHULR�GH�-XVWLFLD�FRQ�
HO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�3HQLWHQFLDULR��,13(��(O��0LQLVWHULR�GH�6DOXG�FRQ�HO��,QVWLWXWR�
1DFLRQDO�GH�6DOXG�TXH�HV�OD�LQVWLWXFLyQ�HQFDUJDGD�GH�GH¿QLU�HO�FRQWHQLGR�QXWUL-
cional de las raciones alimenticias para cada uno de los programas de asistencia 
DOLPHQWDULD��<�WDPELpQ�ORV�PLQLVWHULRV�GH�'HIHQVD��GHO�,QWHULRU�\�GH�7UDEDMR�

$GHPiV�GH�HVWDV�LQVWLWXFLRQHV�QDFLRQDOHV�TXH�GHPDQGDQ�DOLPHQWRV�SDUD�VXV�
FRUUHVSRQGLHQWHV�SREODFLRQHV��KD\�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV�FRPR�HO��3URJUDPD�0XQGLDO�
de Alimentos, PMA, los gobiernos regionales, los gobiernos locales (encargados 
GHO�39/�TXH�WLHQHQ�OD�¿QDOLGDG�GH�EULQGDU�DVLVWHQFLD�DOLPHQWDULD�D�OD�SREODFLyQ�
PiV�YXOQHUDEOH�D�WUDYpV�GH�OD�HQWUHJD�GH�XQD�UDFLyQ�GLDULD�GH�DOLPHQWRV��\�RWURV�
FRPR�OD�&RQWUDORUtD�*HQHUDO�GH�OD�5HS~EOLFD�\�ORV�SURSLRV�SURGXFWRUHV�

4.  Caracterización de las compras públicas a pequeños 
productores y principales productos demandados

Las compras públicas pueden ser caracterizadas en 3 niveles: i) el mercado esta-
tal, que muestra el tamaño total del mercado en base a las compras realizadas en 
ELHQHV��VHUYLFLRV�\�REUDV��ii)�HO�PHUFDGR�HVWDWDO�GH�DOLPHQWRV��UHÀHMD�ODV�FRPSUDV�
GHO�(VWDGR�HQ�OD�VXE�FDWHJRUtD�³DOLPHQWRV�\�EHELGDV´�FRPR�SDUWH�GH�OD�FDWHJRUtD�
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³ELHQHV´�\�iii)�HO�PHUFDGR�HVWDWDO�GH�DOLPHQWRV�0\SH��VH�UH¿HUH�DO�WRWDO�GH�FRP-
SUDV�UHDOL]DGDV�HQ�³DOLPHQWRV�\�EHELGDV´�VyOR�D�OD�0\SH��


��������͑�ͳ
Perú. Sistema de compras públicas. Niveles de análisis

4.1.  El mercado estatal

(O�(VWDGR�HV�HO�PiV�JUDQGH�FRPSUDGRU�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�HQ�HO�SDtV��(O�DxR�
�����KL]R�DGTXLVLFLRQHV�SRU�XQ�YDORU�GH����PLO�PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV�\�HO�DxR�
2009 por 21 mil millones de nuevos soles ����GHO�3%,��GH�HVH�PLVPR�DxR70. El 
PD\RU�SRUFHQWDMH�GH�ODV�FRPSUDV�GHO�(VWDGR�HQ�DPERV�DxRV�VH�UHDOL]y�D�&RQVRU-
FLRV������HO�DxR������\�������HO�DxR��������\�OXHJR�D�ODV�0\SH��UHSUHVHQWDQGR�
HO�������HO�DxR�������\�HO�������HO�������

70 Para la estimación se utilizó el PBI a precios corrientes del año 2009 (INEI, 2011) .
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��������͑�ʹ
Perú: Sistema de compras públicas. Monto adjudicado según tamaño 

��������������ʹͲͲͻ�Ǧ�ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Tamaño de la empresa Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 26 349 100.0 21 028 100.0

Consorcio 12 129 46.0 8 765 41.7

Mype 6 651 25.2 6 787 32.3

Mediana empresa 3 894 14.8 2 597 12.3

Gran empresa 2 989 11.3 2 446 11.6

Trabajador independiente 305 1.2 235 1.1

Internacional 283 1.1 88 0.4

Entidad estatal 98 0.4 110 0.5

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�
�ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ϮϬϭϮ

Cuando se analiza la participación de las compras públicas por niveles de 
JRELHUQR�� HO�*RELHUQR�1DFLRQDO��*1�� FRQFHQWUD� OD�PD\RU�SURSRUFLyQ� �HO� �����
adjudicó el 60.1% del total de las compras públicas lo que equivale a 15 831 
PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��VHJXLGR�SRU�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�*/��FRQ�������\�SRU�
los gobiernos regionales, GR, con 12.7%. 

Respecto a los montos adjudicados por sector, en el 2010 el de transportes 
IXH�HO�PiV�VLJQL¿FDWLYR����������HQHUJtD���������\�WUDEDMR����������/RV�YDORUHV�
UHODWLYRV�GH�ODV�FRQWUDWDFLRQHV�HQ�REUDV��ELHQHV�\�VHUYLFLRV�QR�VRQ�PX\�GHVLJXD-
OHV��VREUH�WRGR�GHO�DxR�������VH�SRGUtD�GHFLU�TXH�VRQ�HTXLWDWLYDV�GDGR�TXH�FDGD�
una mantiene una representación de 33%. 

4.2. EL mercado estatal de alimentos: potencial mercado para pequeños 
productores

6H�GH¿QH�PHUFDGR�HVWDWDO�GH�DOLPHQWRV�D�WRGDV�ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV��LQFOX-
VLYH�SURFHVDGRV��\�EHELGDV�TXH�UHDOL]D�HO�(VWDGR�HQ�ORV�WUHV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR��

El año 2010, el tamaño del mercado estatal de alimentos tuvo un valor de 
1 074 millones de nuevos soles, representando 4.1% del total de las compras 
S~EOLFDV��\�HO�DxR������GH�����PLOORQHV��UHSUHVHQWDQGR������GHO�WRWDO��FRQ�XQ�
crecimiento del 37% en relación a los valores de compra. Como se observa en el 
&XDGUR�1�����ORV�GRV�VHFWRUHV�TXH�FRPSUDURQ�ORV�PD\RUHV�YDORUHV�HQ�DOLPHQWRV�
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ORV�DxRV������\������IXHURQ��ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�GHELGR�D�OD�UHSUHVHQWDWLYLGDG�
TXH�WLHQH�HO�39/�\�HO�VHFWRU�0XMHU��FRQ�������HO������\�������HO�������TXH�WLHQH�
a su cargo el PRONAA.

Cuadro N͑ 3
Perú: Sistema de compras públicas. Monto adjudicado en alimentos 

�������������ï���������ʹͲͲͻ�Ǧ�ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Sector Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 1 074 100.0 783 100.0

Gobiernos locales 416 38.7 350 44.8

Mujer 395 36.8 138 17.7

Defensa 134 12.5 124 15.8

Educación 37 3.5 35 4.5

Salud 26 2.4 29 3.7

Gobiernos regionales 24 2.2 21 2.7

Trabajo 19 1.8 16 2.1

Otros /1 24 0 69 0

1/ Se incluye a los sectores: Interior, Poder Judicial, Transporte, Justicia, Vivienda, 
Economía, Energía, Agricultura, Presidencia del Consejo de Ministros, Otros, 
Producción, Congreso, Relaciones Exteriores y Comercio Exterior.

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�
�ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ϮϬϭϮ

En este mercado potencial predominan las compras que se realizan en la ca-
SLWDO��/D�UHJLyQ�/LPD�DGMXGLFy�ORV�PD\RUHV�PRQWRV�HQ�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�GHELGR�
D�ODV�RSHUDFLRQHV�GHO�3521$$��HQ�VHJXQGR�OXJDU��OD�5HJLyQ�&DOODR�FRQ�YDORUHV�
GH�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�PX\�SRU�GHEDMR��/DV�GHPiV�UHJLRQHV�OH�VLJXHQ�GH�FHUFD�
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��������͑�Ͷ
Perú. Sistema de compras públicas. Monto adjudicado en alimentos

��������������ï������×��ʹͲͲͻ�Ǧ�ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Región Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 1 074 100.0 783 100.0

Lima 621 57.9 339 43.4

Callao 60 5.6 43 5.4

Piura 34 3.2 36 4.6

Cusco 32 3.0 33 4.2

Junín 28 2.7 30 3.8

Puno 28 2.6 24 3.0

La Libertad 25 2.3 22 2.8

Loreto 23 2.2 32 4.1

Cajamarca 22 2.1 24 3.1

Huánuco 21 2.0 17 2.1

Otras regiones 178 0 184 0

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�
�ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ϮϬϭϮ

&XDQGR�VH�DQDOL]DQ�ODV�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�GH�DFXHUGR�DO�WDPDxR�
GH�OD�HPSUHVD��VH�HQFXHQWUD�TXH�OD�0\SH�WLHQH�OD�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ��YHU�&XDGUR�
1������(O�������OH�YHQGLy�DOLPHQWRV�DO�(VWDGR�SRU�XQ��YDORU�GH�����PLOORQHV�GH�
QXHYRV�VROHV�\�HO������SRU�����PLOORQHV��6LJXH�HQ�LPSRUWDQFLD�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�
la mediana empresa. 
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��������͑�ͷ
Perú. Sistema de compras públicas. Monto adjudicado en alimentos 

�������������ï������Ó����������ʹͲͲͻ�Ǧ�ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Tamaño de empresa Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 1 074 100.0 783 100.0

Mype 545 50.8 389 49.7

Mediana empresa 280 26.1 221 28.2

Gran empresa 125 11.6 40 5.1

Consorcio 114 10.6 132 16.9

Trabajador independiente 10 0.9 1 0.1

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�^����͘�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ��ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐͲDŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�
WƌŽĚƵĐĐŝſŶ

5HVSHFWR�D�ORV�DOLPHQWRV�PiV�FRPSUDGRV�SRU�HO�(VWDGR��HO�&XDGUR�VLJXLHQWH�
PXHVWUD�TXH�HQ�HO�DxR�������IXHURQ�ORV�DFHLWHV��D]~FDU��JUDQRV�\�KDULQDV�UHSUHVHQ-
WDQGR�������GHO�WRWDO��OXHJR�ODV�UDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�FRQ�������\�HQ�WHUFHU�OXJDU�
OD�OHFKH�\�VXV�GHULYDGRV�FRQ��������

��������͑�͸
Perú. Sistema de compras públicas.  Monto adjudicado en alimentos y 

�����������ï��������ʹͲͲͻ���ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Clase
Monto 
2010

%
Monto 
2009

%

Total 1 074 100.0 783 100.0

Aceites, azúcar, granos y harinas con sus derivados 335 31.1 180 23.0

Raciones alimenticias y alimentos procesados 281 26.2 304 38.9

Leche y derivados 267 24.9 170 21.7

Carnes 66 6.1 55 7.0

Verduras y tubérculos 45 4.2 21 2.6

3DQ�\�SURGXFWRV�D¿QHV 37 3.4 7 0.8

Otros 43 4.0 47 6.0

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�
�ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ϮϬϭϮ
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4.3. El mercado estatal de alimentos adquiridos solo a las Mype: 
Compras públicas a pequeños productores

&RPR�HQ�HO�FDVR�DQWHULRU��HO�PHUFDGR�GH�DOLPHQWRV�FRPSUDGRV�D�ODV�0\SH�\�SH-
TXHxRV�SURGXFWRUHV�FUHFLy�HQ�����HQWUH�ORV�DxRV������\�������YHU�&XDGUR�1��
�����(O�PRQWR�DGMXGLFDGR�D�OD�0\SH�SRU�FRQFHSWR�GH�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�HO�DxR�
�����IXH�GH�����PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��/RV�VHFWRUHV�TXH�KLFLHURQ�ODV�PD\RUHV�
FRPSUDV�VRQ��0XMHU�FRQ�������HO�DxR������\�FRQ�����HO�DxR�������\�ORV�JRELHU-
QRV�ORFDOHV�FRQ�������HO�DxR������\�FRQ��������HO�DxR�������3UHFLVDPHQWH�HVWRV�
dos sectores son los que gestionan los dos programas de asistencia alimentaria 
PiV�LPSRUWDQWHV�GHO�SDtV�

Los gobiernos locales dejan de comprar 348 millones de nuevos soles a las 
0\SH�R�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�SRU�FRPSUDU�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�D�HPSUHVDV�GH�
PD\RU�WDPDxR��HVWR�SUREDEOHPHQWH�VH�GHED�D�TXH�H[LVWHQ�DOLPHQWRV�LQGXVWULDOL]D-
dos que no pueden ser aún provistos por los pequeños productores.

��������͑�͹
Perú. Sistema de compras públicas. Monto adjudicado a las Mype en 

�����������������������ï���������ʹͲͲͻ���ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Región Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 545 100.0 389 100.0

Mujer 213 39.0 66 17.1

Gobiernos locales 197 36.2 194 49.9

Defensa 59 10.8 55 14.1

Educación 23 4.2 23 5.9

Gobiernos regionales 18 3.2 18 4.7

Salud 15 2.7 12 3.0

Trabajo 10 1.8 9 2.4

Otros 11 0 12 0

&ƵĞŶƚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�Compras Estatales, 2012

(Q�HVWH�PHUFDGR�GH�FRPSUDV�GH�DOLPHQWRV�D�ODV�0\SH�\�SHTXHxRV�SURGXFWR-
UHV��OD�UHJLyQ�/LPD�HV�OD�TXH�FRPSUD�OD�PD\RU�FDQWLGDG�GH�DOLPHQWRV�D�ODV�0\SH��
\�HO�3521$$�HV�OD�LQVWLWXFLyQ�TXH�JHQHUD�HQ�PD\RU�SDUWH�HVWD�UHSUHVHQWDWLYLGDG��
(O�DxR������HVWH�PHUFDGR�VLJQL¿Fy�����PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV�\�HO�DxR������
un valor de 115 millones. 
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��������͑�ͺ
Perú. Sistema de compras públicas. Monto adjudicado a las Mype en 

�����������������������ï������×��ʹͲͲͻ���ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Región Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 545 100.0 389 100.0

Lima 267 48.9 115 29.7

Cusco 24 4.5 22 5.7

Callao 24 4.3 20 5.1

Piura 22 4.1 19 4.8

Puno 18 3.2 18 4.6

Cajamarca 17 3.1 18 4.6

Junín 16 2.9 16 4.0

La Libertad 15 2.7 13 3.4

Loreto 14 2.6 15 3.8

Huánuco 14 2.5 12 3.0

Otras regiones 115 21.1 122 31.3

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ�
�ŽŵƉƌĂƐ��ƐƚĂƚĂůĞƐ͕�ϮϬϭϮ

/RV�SULQFLSDOHV�DOLPHQWRV�DGTXLULGRV�D�ODV�0\SH�VRQ�ORV�DFHLWHV��D]~FDU��JUD-
QRV�\�KDULQDV�TXH�HO�DxR������UHSUHVHQWDURQ��������VLJXHQ�ODV�UDFLRQHV�DOLPHQWL-
FLDV�\�DOLPHQWRV�SURFHVDGRV��\�OXHJR�OD�OHFKH��

7DPELpQ� UHVXOWD� LPSRUWDQWH�PHQFLRQDU�TXH�FXDQGR�H[LVWLy� VREUH�RIHUWD�GH�
DOJ~Q�SURGXFWR�GH�RULJHQ�DJURSHFXDULR�TXH�DPHQD]y�HO�PHUFDGR�\�ORV�LQJUHVRV�
de los Pequeños Productores71, varias veces el Estado autorizó al PRONAA in-
WHUYHQLU�HQ� ORV�PHUFDGRV�\� UHDOL]DU�JUDQGHV�FRPSUDV�GH�SURGXFWRV�FRPR�SDSD��
arroz, pescado, etc. Esta operación sirvió para sacar del mercado la producción 
H[FHGHQWH�\�DVt�UHJXODU�ORV�SUHFLRV�GH�PHUFDGR��\��GH�HVWD�PDQHUD��HYLWDU�OD�FDtGD�
GH�ORV�PLVPRV�\��SRU�OR�WDQWR��DIHFWDU�ORV�LQJUHVRV�FDPSHVLQRV�

71 Revisar la noticia del 26 de mayo del 2005, publicada en el portal web de Terra, relativa  a una compra 
de sobreoferta de arroz de parte del PRONAA. www.terra.com.pe/noticias/noticias/act508490/.html 
(consulta 19/11/13). 
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��������͑�ͻ
Perú. Sistema de compras públicas.  Monto adjudicado a las Mype en 

�����������������������ï�������ʹͲͲͻ���ʹͲͳͲ
(Millones de nuevos soles)

Tipo de alimentos y bebidas Monto 2010 % Monto 2009 %

Total 545 100.0 389 100.0
Aceites, azúcar, granos y harinas con 
derivados

184 33.7 107 27.4

Raciones alimenticias y alimentos 
procesados

144 26.3 134 34.4

Leche y derivados 97 17.9 79 20.2

Verduras y tubérculos 35 6.5 13 3.4

3DQ�\�SURGXFWRV�D¿QHV 31 5.6 4 0.9

Carnes 27 5.0 24 6.2

Otros 27 5.0 29 7.4

&ƵĞŶƚĞ͗��ŽŶƐƚƌƵŝĚŽ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ͗�WĞƌƷ͗�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�WƌŽĚƵĐĐŝſŶ͗�^����͖�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�DǇƉĞ�ĚĞ��ŽŵƉƌĂƐ�
Estatales, 2012

&RPR�VH�DSUHFLD��HO�VHFWRU�S~EOLFR�HV�XQ�LPSRUWDQWH�FRPSUDGRU�GH�ELHQHV�\�
servicios. El monto adjudicado el año 2010, ascendió a 26 349 millones de nue-
YRV�VROHV�\�GH�HVH�PRQWR�OD�0\SH�DWHQGLy�FDVL�OD�FXDUWD�SDUWH��(V�LPSRUWDQWH�SUH-
FLVDU�TXH�HO�*RELHUQR�1DFLRQDO�FRQFHQWUD�������GH�DTXHOOD�GHPDQGD�\�UHSUHVHQWD�
un importante comprador de alimentos, adjudicando el año 2010 un monto de 
������PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��(Q�HVWH�UXEUR��DOLPHQWRV��OD�0\SH�HV�OD�SULQFLSDO�
proveedora con 50.8% de participación.

(O�DxR�������HO�(VWDGR�FRPSUy�HQ�DOLPHQWRV�\�EHELGDV�VyOR�D� OD�0\SH�XQ�
YDORU�GH�����PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��HQ�OD�5HJLyQ�/LPD�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�
Estado compraron por un valor de 267 millones de nuevos soles, representando 
������GHO�WRWDO��(O�SULQFLSDO�JUXSR�GHPDQGDGR�VRQ�ORV�³DFHLWHV��D]~FDU��JUDQRV�\�
harinas con sus derivados” con una participación de 33.7% del total de alimen-
WRV�\�EHELGDV��6LJXHQ�HQ�UHSUHVHQWDFLyQ��HO�JUXSR�GH�ODV�³UDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�
\� DOLPHQWRV� SURFHVDGRV´� FRQ� ������� \� OD� ³OHFKH� \� GHULYDGRV´� FRQ� �������(Q�
³YHUGXUDV�\�WXEpUFXORV´�\�³FDUQHV´�HO�(VWDGR�GHPDQGR�D�ODV�0\SH�XQ�YDORU�GH����
PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��VLJQL¿FDQGR�DPERV�������
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5.  Importancia de los programas de asistencia alimentaria 
para la seguridad alimentaria

(O�(VWDGR�HVWi�GHVDUUROODQGR�HVWUDWHJLDV�SDUD�UHVROYHU�OD�SUREOHPiWLFD�HQ�OD�TXH�VH�
HQFXHQWUD�XQ�VHFWRU�LPSRUWDQWH�GH�OD�SREODFLyQ�FRQVLGHUDGD�HQ�H[WUHPD�SREUH]D��
3DUD�HOOR��XWLOL]D�ORV�HQIRTXHV�GH�WHUULWRULR��FLFOR�GH�YLGD�\�HO�GHUHFKR�TXH�WLHQHQ�
ODV�SHUVRQDV�DO�DFFHVR�D�OD�DOLPHQWDFLyQ�FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�LGHQWL¿FDU�ORV�IDFWRUHV�
que determinan la vulnerabilidad de la población a la inseguridad alimentaria72. 
3DUD�HOOR�FXHQWD�FRQ�XQD�(VWUDWHJLD�1DFLRQDO�GH�6HJXULGDG�$OLPHQWDULD��OD�FXDO�
HVWi�FRPSXHVWD�GH���HMHV�HVWUDWpJLFRV�

a) La protección social de los grupos vulnerables que implica conocer las 
QHFHVLGDGHV�GH�VDOXG��HGXFDFLyQ��KiELWRV�GH�FRQVXPR�GH� OD�SREODFLyQ�
HQ� VLWXDFLyQ� GH� SREUH]D�� WDQWR� GH� OD� FRVWD�� VLHUUD� \� VHOYD�� OD� IDPLOLD��
VXV� GHUHFKRV� VRFLDOHV� \� HFRQyPLFRV�� YHODQGR� SRU� FRQGLFLRQHV�PDFUR�
HFRQyPLFDV�\�SROtWLFDV�HVWDEOHV�

E�� /D� FRPSHWLWLYLGDG� GH� OD� RIHUWD� DOLPHQWDULD� QDFLRQDO�� OR� TXH� VLJQL¿FD�
FRQRFHU�OD�GLQiPLFD�GH�ORV�DJHQWHV�GH�OD�FDGHQD�DOLPHQWDULD��HO�PHUFDGR��
los servicios, el uso racional de los recursos naturales, la infraestructura 
SURGXFWLYD� \� HO� FRPHUFLR� QDFLRQDO� \� ORFDO�� VREUH� OD� EDVH� GH� XQD�
institucionalidad ad hoc�TXH�SURPXHYH�\�IDFLOLWD�HVWRV�SURFHVRV��

c) El fortalecimiento de capacidades para el manejo de los riesgos de 
FDUiFWHU� ORFDO�� UHJLRQDO�\�QDFLRQDO�GHEH�FRQWHPSODU� OD� LQWHJUDFLyQ�GHO�
VHFWRU�S~EOLFR�\�SULYDGR��VX�GHVHPSHxR��QRUPDV�GH�FDOLGDG�\�SURWHFFLyQ�
social73. 

G�� (O� PDUFR� LQVWLWXFLRQDO� ORFDO�� UHJLRQDO� \� QDFLRQDO� HV� GH� XWLOLGDG� SDUD�
PRGHUQL]DU�OD�JHVWLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD��GH¿QLHQGR�ORV�UROHV��
LQVWUXPHQWRV�ÀH[LEOHV�GH�SROtWLFD�FRPR�SODQHV�ORFDOHV��JHVWLyQ�WHUULWRULDO�
H�LQYHVWLJDFLyQ�\�GHVDUUROOR�DSOLFDGR�GHVGH�ODV�XQLYHUVLGDGHV�

&RPR�VH�SXHGH�REVHUYDU��OD�HVWUDWHJLD�HV�GH�FDUiFWHU�PXOWLVHFWRULDO�\�VH�UHV-
SDOGD�HQ�OLQHDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�GH¿QLGRV�LQFOXVR�SRU�OD�)$2�TXH�VHxDOD�TXH�

72 Revisar: Perú. Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, 2010.
73 Resulta importante destacar que los procesos de descentralización y transferencia de los programas 

sociales son tareas pendientes del Plan Nacional de Superación de la Pobreza.
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� ([LVWH�6HJXULGDG�$OLPHQWDULD�FXDQGR�WRGDV�ODV�SHUVRQDV�WLHQHQ�HQ�WRGR�
PRPHQWR�DFFHVR�ItVLFR�\�HFRQyPLFR�D�VX¿FLHQWHV�DOLPHQWRV�LQRFXRV�\�
QXWULWLYRV�SDUD�VDWLVIDFHU�VXV�QHFHVLGDGHV�DOLPHQWLFLDV�\�VXV�SUHIHUHQFLDV�
HQ�FXDQWR�D�ORV�DOLPHQWRV�D�¿Q�GH�OOHYDU�XQD�YLGD�DFWLYD�\�VDQD��)$2��
1996).

(VWH�FRQFHSWR�GH�6HJXULGDG�$OLPHQWDULD�QHFHVDULDPHQWH�LPSOLFD�XQ�HQIRTXH�
interinstitucional74�\�UHTXLHUH�VHU�HQWHQGLGR�FRPR�XQ�SURFHVR�GLQiPLFR��DPSOLR�H�
LQWHUGLVFLSOLQDULR��FHQWUDGR�HQ�ODV�SHUVRQDV�\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�VXV�FRPSRQHQWHV��
SULQFLSDOHV���GLVSRQLELOLGDG��DFFHVR��XVR��\�HVWDELOLGDG��ORV�FXDOHV�VH�LQWHUUHODFLR-
QDQ�HQ�XQ�SURFHVR�GLQiPLFR�

Mecanismo de intervención de los programas sociales bajo los 4 compo�
nentes

a) Disponibilidad

$� WUDYpV� GH� ODV� DFWLYLGDGHV� GH� OD�'LUHFFLyQ�GH� ,QYHVWLJDFLyQ�\�'HVDUUROOR�
6RFLDO��HO�0,0'(6�KD�FRQWULEXLGR�D�LGHQWL¿FDU�OD�FDOLGDG�DGHFXDGD�GH�ORV�DOL-
PHQWRV��(Q�HO������UHFRSLOy�H�LGHQWL¿FR�ORV�SULQFLSDOHV�KiELWRV�GH�FRQVXPR�GH�
OD�SREODFLyQ�TXH�KDELWD�OD�VLHUUD�\�OD�VHOYD��FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�TXH�OD�JHQWH�SXH-
GD�DGTXLULU�DOLPHQWRV�DSURSLDGRV�\�WHQJDQ�XQD�DOLPHQWDFLyQ�QXWULWLYD��H�LQFOXVR��
DQDOL]DU� OD� SRVLELOLGDG� GH� LQFOXLU� HVWRV� SURGXFWRV� LGHQWL¿FDGRV� HQ� ODV� UDFLRQHV�
alimenticias provistas por los programas sociales. 

74 En el Perú los sectores cercanos a la Seguridad Alimentaria son: Ministerio de Agricultura, MINAG; 
Ministerio de la Producción, PRODUCE; Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, MIMDES; Ministerio 
de Economía y Finanzas, MEF; Ministerio de Salud, MINSA; Ministerio de Educación, MINEDU; 
Ministerio del Ambiente, MINAM; gobiernos regionales y locales. Gobiernos Regionales y Locales.
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��������͑�ͳͲ
Perú. Sistema de compras públicas. Participación de los productos en la 

����×�������������������������ʹͲͳͲ
Producto Porcentaje

Cereales 39

Azúcar 1

*DOOHWDV�IRUWL¿FDGDV 0

Harina 1

Oleaginosas 9

Lácteos 15

Menestras leguminosas 10

Mezcla 7

Pan/ Papa 10

Papilla 5

POA 3
  

&ƵĞŶƚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�DƵũĞƌ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͕�ϮϬϭϬ

   
(O� 3521$$� DWLHQGH� D� YDULRV� JUXSRV� EHQH¿FLDULRV� FRQ� GLIHUHQFLDV� HQ� ORV�

aportes nutricionales. Por ejemplo, el PCA aporta nutricionalmente a través de la 
VLJXLHQWH�UDFLyQ������J�GH�FHUHDOHV�����J�GH�PHQHVWUD�����J�GH�SHVFDGR�\����J�GH�
JUDVDV��3RU�VX�SDUWH��HO�3URJUDPD�+RJDUHV�\�$OEHUJXHV�DSRUWD�QXWULFLRQDOPHQWH�
a través de un almuerzo compuesto de 100 g de cereal, 35 g de energía, 25 g 
SURWHtQD�����J�JUDVD�\����J�D]~FDU��<��HO�3URJUDPD�$OLPHQWRV�SRU�7UDEDMR�DSRUWD�
nutrientes a través de una ración de 2 kilos de alimentos consistente en 1 200 g de 
FHUHDOHV������J�GH�PHQHVWUDV�\�����J�GH�JUDVDV�R�DFHLWHV�

(O�39/��HVWDEOHFH�ORV�YDORUHV�QXWULFLRQDOHV�PtQLPRV��PDFUR�\�PLFURQXWULHQ-
tes) que la ración alimenticia diaria para el niño menor de 6 años debe contener. 
(QWUH�ODV�QRUPDV�FRPSOHPHQWDULDV�TXH�UHVSDOGDQ�DO�39/��GLVSXHVWDV�HQ�OD�/H\�
N° 27470, se establece que la ración alimenticia debe estar constituida por leche 
HQ�FXDOTXLHUD�GH�VXV�IRUPDV��HQULTXHFLGRV�OiFWHRV�R�DOLPHQWRV�TXH�FRQWHQJDQ�XQ�
mínimo de 90% de insumos que se producen en el país como harina de quinua, 
NLZLFKD��KDED��PDFD��FHEDGD��DYHQD��DUUR]��VR\D�\�RWURV�



ϭϰϳLAS COMPRAS PÚBLICAS: ¿Alternativa de mercado para la agricultura familiar campesina?

��������͑�ͳͳ
Perú. Sistema de compras públicas. Distribución energética diaria 

por ración del PVL

Nutriente
Distribución energética Cantidad

% (g)

Proteínas 12 15 6.21 7.76

Grasas 20 25 4.6 5.75

Carbohidratos 68 60 35.19 31.05

Total 100 100
                 

&ƵĞŶƚĞ͗�WĞƌƷ͘�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�^ĂůƵĚ͕�ϮϬϬϵ

b) Acceso

6H�UH¿HUH�D� OD�FDSDFLGDG�GH� OD�JHQWH�SDUD�DGTXLULU�DOLPHQWRV�DSURSLDGRV�\�
WHQHU�XQD�DOLPHQWDFLyQ�QXWULWLYD��+D\�TXH�UHFDOFDU�TXH�ORV�SULQFLSDOHV�SUREOHPDV�
de inseguridad alimentaria se producen por las limitaciones en el acceso a los ali-
mentos debido, tanto a los bajos niveles de ingreso como al escaso conocimiento 
para balancear una dieta adecuada con los alimentos disponibles. Cuando estos 
factores se integran con las condiciones de pobreza generan problemas como la 
desnutrición crónica infantil que afecta a 18.3% de los menores de 5 años a nivel 
QDFLRQDO��,1(,���������GH�pVWRV������SDGHFH�DQHPLD�\�����WLHQH�GH¿FLHQFLD�VXE�
clínica de vitamina A. Ante esta situación de inseguridad alimentaria, el Estado 
HQIUHQWD�OD�QHFHVLGDG�GH�DVLVWLU�D�HVWDV�SREODFLRQHV�YXOQHUDEOHV�\�SDUD�HOOR�HMHFXWD�
sus programas de asistencia alimentaria.

(O�DxR�������HO�3521$$�ORJUy�HMHFXWDU�PiV�GH�����PLOORQHV�GH�QXHYRV�VR-
OHV��FLIUD�TXH�SHUPLWLy�OD�FRPSUD�GH���������WRQHODGDV�GH�DOLPHQWRV��6H�GHVWDFy�
la compra de 50 246 toneladas de cereales, que representó el 39% del total de las 
FRPSUDV�UHDOL]DGDV��VHJXLGR�GHO�����TXH�FRUUHVSRQGH�D�OiFWHRV��3HU~��0LQLVWHULR�
GH�OD�0XMHU�\�'HVDUUROOR�6RFLDO���������(VH�PLVPR�DxR�EHQH¿FLy�D���������QLxRV�
\�QLxDV�PHQRUHV�GH���DxRV�GH�HGDG��TXLHQHV�IXHURQ�DWHQGLGRV�FRQ�DOLPHQWRV�IRUWL-
¿FDGRV��SDSLOOD�PiV�WUHV�SURGXFWRV���7DPELpQ�OOHJy��D���������PDGUHV�JHVWDQWHV�\�
que dan de lactar, quienes fueron atendidas con canastas mensuales de alimentos. 
7DPELpQ�OOHJy�D���������QLxRV�\�QLxDV�HQ�HGDG�SUHHVFRODU��GH���D���DxRV�GH�HGDG��
TXLHQHV�IXHURQ�DWHQGLGRV�FRQ�UDFLRQHV�DOLPHQWDUtDV�WLSR�UHIULJHULR�\�DOPXHU]R��(Q�
WRWDO�OOHJy�D�����������EHQH¿FLDULRV��
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297 571 personas fueron atendidas con raciones alimentarias tipo almuerzo 
SUHSDUDGDV�HQ�ORV�&RPHGRUHV�3RSXODUHV�\�VH�OOHJy�D��������SDFLHQWHV�FRQ�7%&�\�
sus contactos directos, atendidos con canastas de alimentos mensuales, durante 
HO�WUDWDPLHQWR���������QLxRV��QLxDV��DGROHVFHQWHV�\�DGXOWRV�IXHURQ�DWHQGLGRV�FRQ�
ODV� UDFLRQHV�DOLPHQWDULDV��D� WUDYpV�GHO�3URJUDPD�GH�(GXFDFLyQ�%iVLFD�/DERUDO��
3(%$/��\�VH�OOHJy��D�������SHUVRQDV�TXLHQHV�IXHURQ�DWHQGLGDV�FRQ�ODV�UDFLRQHV�
DOLPHQWDULDV�WLSR�DOPXHU]R�HQ�ORV�+RJDUHV�\�$OEHUJXHV�

Con respecto al PVL, el año 2006 la Contraloría informó que de 1 832 mu-
QLFLSDOLGDGHV�TXH�HMHFXWDQ�GLFKR�SURJUDPD��VH�HYDOXy�D��������HV�GHFLU�HO�����
GHO�WRWDO�GH�PXQLFLSDOLGDGHV�\�VH�OOHJy�D�LGHQWL¿FDU�TXH�HVWH�SURJUDPD�DWHQGLy�D�
����PLOORQHV�GH�EHQH¿FLDULRV��GH�ORV�FXDOHV�HO�������IXHURQ�EHQH¿FLDULRV�GH���D�
��DxRV�������PDGUHV�JHVWDQWHV�\�HQ�SHUtRGR�GH�ODFWDQFLD�������GLVFDSDFLWDGRV��
������QLxRV�GH���D����DxRV�������DQFLDQRV�\������DIHFWDGRV�SRU�WXEHUFXORVLV75. 

c) Uso

3RU�VX�QDWXUDOH]D��HVWD�SUREOHPiWLFD�HV�DERUGDGD�GHVGH�XQD�HVWUDWHJLD�PXOWL-
VHFWRULDO�TXH�H[LJH�XQD�LQWHUUHODFLyQ�HQWUH�ORV�DFWRUHV�TXH�OD�FRQIRUPDQ��(O�,QVWL-
WXWR�1DFLRQDO�GH�6DOXG��,16��TXH�HVWDEOHFH��UHYLVD�\�DFWXDOL]D�ORV�YDORUHV�QXWULFLR-
QDOHV�PtQLPRV�FRQ�ORV�TXH�GHEH�FRQWDU�OD�UDFLyQ�GLDULD�\�HO�0LQLVWHULR�GH�6DOXG��
a través de sus redes regionales, son los encargados de brindar la capacitación a 
ODV�PDGUHV�GH�IDPLOLD�EHQH¿FLDULDV��HQ�HO�XVR��PDQLSXODFLyQ�\�SUHSDUDFLyQ�GH�ORV�
alimentos.

d) Estabilidad

6H�UH¿HUH�D�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�ORV�DOLPHQWRV�GHEHQ�HVWDU�SUHVHQWHV�HQ�FDQ-
WLGDGHV�VX¿FLHQWHV��(Q�HVWH�VHQWLGR��FRQ�OD�DVLVWHQFLD�WpFQLFD�GHO�,16��ORV�SURJUD-
mas de asistencia alimentaria han logrado establecer los valores mínimos nutri-
FLRQDOHV�H�LGHQWL¿FDU�ODV�FDQWLGDGHV�GH�FDGD�UDFLyQ�DOLPHQWDULD�VHJ~Q�JUXSRV�GH�
EHQH¿FLDULRV�� VLQ�HPEDUJR��QR�VH�FRQRFH�VL�HO�DSRUWH�GH�HVWRV�SURJUDPDV�HV�HO�
necesario en términos de las necesidades alimenticias regulares o diarias, tenien-
do en cuenta que una persona come tres veces al día. 

Entonces, la información muestra que los programas de asistencia alimenta-
ULD�MXHJDQ�XQ�URO�LPSRUWDQWH�HQ�OD�DOLPHQWDFLyQ�GH�PLOORQHV�GH�QLxRV�\�QLxDV�GH�

75 Para mayor información revisar: Perú. Contraloría General, 2007. 
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3HU~�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�FRQGLFLyQ�GH�SREUH]D�\�H[WUHPD�SREUH]D��\�GH�RWURV�
grupos vulnerables en menor medida. 

͸Ǥ� ���� �������� �ï������ǣ� �������������� �� ��������� �����
pequeños productores agropecuarios

͸ǤͳǤ���������������������������������������������������������

(O�GLVWULWR�GH�&KDODFR�VH�XELFD�HQ�OD�SURYLQFLD�GH�0RUURSRQ��3LXUD��D�XQD�DOWXUD�GH�
������PVQP�\�SUHVHQWD�ORV�SRUFHQWDMHV�PiV�DOWRV�GH�SREUH]D�������\�SREUH]D�H[-
WUHPD�������GHO�SURPHGLR�GH�OD�SURYLQFLD�\�OD�UHJLyQ��/DV�QLxDV�\�QLxRV�PHQRUHV�
de 5 años se encuentran en mejores condiciones nutricionales que los promedios 
GH�OD�UHJLyQ�\�GH�OD�SURYLQFLD��ORV�KRJDUHV�WLHQHQ�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�HQ�FREHUWX-
UD�GH�DJXD�SRWDEOH�\�SHRUHV�FRQGLFLRQHV�HQ�FREHUWXUD�GH�GHVDJ�H��

(Q�UHVXPHQ��HO�GLVWULWR�GH�&KDODFR��HQ�UHODFLyQ�DO�SURPHGLR�UHJLRQDO�\�SUR-
YLQFLDO��VH�HQFXHQWUD�HQ�PHMRU�VLWXDFLyQ�HQ�GHVQXWULFLyQ�FUyQLFD�LQIDQWLO�\�DFFHVR�
DO�DJXD�SRWDEOH��HQ�FDPELR�VH�HQFXHQWUD�HQ�SHRUHV�FRQGLFLRQHV�HQ� ORV�DxRV�GH�
HVWXGLR�GH�OD�MHID�R�HVSRVD��PRUWDOLGDG�LQIDQWLO��DFFHVR�D�GHVDJ�H��SREUH]D�\�SR-
EUH]D�H[WUHPD��

El proceso de desarrollo del Programa Vaso de Leche

En los años 90, el PVL del distrito de Chalaco entregaba leche en polvo —con 
KDULQD�GH�NLZLFKD��TXLQXD�R�KDEDV�FRPR�FRPSOHPHQWR²�\�D]~FDU�FRPR�SDUWH�
de la ración. A inicios de los años 2000 se cambió la ración a leche evapora-
GD�FRQ�DYHQD�IRUWL¿FDGD�FRPR�FRPSOHPHQWR�\� OD�HQWUHJD�VH�KDFtD�GH�PDQHUD�
mensual. En varias ocasiones se encontró leche evaporada del PVL a la venta 
HQ�ODV�WLHQGDV�GHO�OXJDU��GDGR�TXH�HUD�GH�XQD�UHFRQRFLGD�PDUFD�\��DGHPiV��VX�
tiempo de duración facilitaba su comercialización. Asimismo, no se tenía un 
UHJLVWUR�DFWXDOL]DGR�GH�ORV�EHQH¿FLDULRV�\�HO�SUHVXSXHVWR�VH�HODERUDED�WRPDQGR�
HQ�FXHQWD�HO�Q~PHUR�GH�EHQH¿FLDULRV�DQWHULRU�SRUTXH�QR�VH�FRQWDED�FRQ�LQIRU-
PDFLyQ�DFWXDOL]DGD��SRU�HVWD�UD]yQ��VH�GLHURQ�SUREOHPDV�GH�¿OWUDFLyQ�GHELGR�D�
TXH�PXFKRV�EHQH¿FLDULRV�PHQWtDQ�VREUH� OD�HGDG�GHO�PHQRU�\�QR�VH� OHV�SRGtD�
hacer seguimiento. 

El año 2008, el Gobierno Regional de Piura aprobó una ordenanza regio-
nal mediante la cual se obliga a los gobiernos locales a realizar las compras del 
Programa del Vaso de Leche a productores locales. Así, en cumplimiento de esta 
norma, el Municipio de Chalaco vio la oportunidad de comprar leche fresca a la 
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~QLFD�RUJDQL]DFLyQ�GH�SURGXFWRUHV�JDQDGHURV�GH�&KDODFR�\��GH�HVWD�IRUPD��DSR\DU�
al desarrollo de este sector en su localidad. 

(O�FRPLWp�HVSHFLDO�GHO�39/�GHFLGLy�LQLFLDU�HVWH�SURFHVR�FRQ�XQ�SUR\HFWR�SLOR-
to que abarcó a 30 caseríos del distrito, estos fueron seleccionados porque tenían 
productores ganaderos asociados, de modo tal que se garantizaba la provisión 
GH�OD�OHFKH�D�ORV�EHQH¿FLDULRV�GH�WRGR�HO�FDVHUtR��(O�SUHVLGHQWH�GH�OD�$VRFLDFLyQ�
GH�*DQDGHURV�GH�&KDODFR�FRPHQWy�TXH�³FRPHQ]DU�QR�IXH�QDGD�IiFLO´��DO�LQLFLR�
tuvieron que organizar las cuotas por cada productor de acuerdo a la demanda del 
FDVHUtR��&RQ�HO�WLHPSR�VH�HPSH]DURQ�D�GHVDEDVWHFHU�DOJXQRV�FDVHUtRV�\D�TXH�ORV�
UHQGLPLHQWRV�YDUtDQ�GtD�D�GtD�\�VHJ~Q�OD�HVWDFLyQ��HQWRQFHV��DOJXQRV�GtDV��VREUH�
todo en época de sequía) habían caseríos que no lograban cumplir con las can-
WLGDGHV�UHTXHULGDV��HV�DVt�TXH�HPSH]DURQ�D�VROLFLWDU�OHFKH�D�ORV�SURGXFWRUHV�PiV�
FHUFDQRV�\�D�WUDVODGDU�OD�OHFKH�GH�XQRV�FDVHUtRV�D�RWURV��JHQHUDQGR�VREUH�FRVWRV�
SRU� HO� VHUYLFLR�GH� WUDQVSRUWH�� ORV� FXDOHV�� IXHURQ� tQWHJUDPHQWH� FRVWHDGRV�SRU� OD�
asociación en esta fase inicial: “en muchos casos tuvimos que trasladar a pie la 
leche”. 

(Q�HVWD�IDVH��HO�0XQLFLSLR�GH�&KDODFR�DSR\R�D�OD�$VRFLDFLyQ�GH�*DQDGHURV�
con eventos de capacitación para fortalecer sus capacidades en diversos temas 
relacionados al desarrollo integral de la actividad ganadera. De igual forma, capa-
FLWy�HQ�HO�PDQHMR�GH�OD�OHFKH�IUHVFD�D�ODV�PDGUHV�EHQH¿FLDULDV�GHO�39/�\�HQWUHJy�
jarras con medida para el reparto de las raciones diarias.

Asimismo, la municipalidad implementó un sistema de seguimiento de la 
FDOLGDG�GH�OD�OHFKH�IUHVFD��PHGLDQWH�HO�FXDO��HO�SHUVRQDO�GHO�PXQLFLSLR�GHEtD�YLVL-
tar, por lo menos una vez al mes, a todas las asociaciones de madres, realizando 
YLVLWDV�VRUSUHVLYDV�D�ORV�OXJDUHV�GH�HQWUHJD�GH�OHFKH�GRQGH�DGHPiV�VH�YHUL¿FDED�
la calidad de la leche con un lactodensímetro que permite conocer la calidad en 
función de la lactosa presente en una medida de leche. De esta forma, se encontró 
en un par de casos que algunos productores entregaban leche mezclada con agua 
\�OD�DVRFLDFLyQ�SURFHGLy�D�VHSDUDUORV��TXHGDQGR�FRPR�DQWHFHGHQWH��

(O�DxR�VLJXLHQWH�\�EDMR�OD�H[SHULHQFLD�GHO�SUR\HFWR�SLORWR��HO�FRPLWp�HVSHFLDO�
del PVL decidió ampliar la cobertura a todo el distrito. La Asociación de Produc-
tores se organizó, de tal forma, que los caseríos que no tenían productores gana-
GHURV�DVRFLDGRV��IXHUDQ�DEDVWHFLGRV�SRU�DTXHOORV�TXH�VH�HQFRQWUDEDQ�PiV�FHUFD-
QRV�\�GH�HVH�PRGR�YROYHU�D�GHOLPLWDU�ODV�FXRWDV�SRU�FDGD�SURGXFWRU��$VLPLVPR��
OD�GLVWULEXFLyQ�VH�KL]R�PiV�FRPSOHMD��SXHVWR�TXH�OD�$VRFLDFLyQ�WHQtD�TXH�OOHYDU�
leche fresca a otros caseríos alejados, incluso a algunos que no tienen carretera 
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\�VyOR�VH�OOHJD�D�SLH��HQ�XQ�LQLFLR�IXHURQ�ORV�PLVPRV�DVRFLDGRV�TXLHQHV�GH�IRUPD�
GLDULD�WUDVODGDEDQ�HO�SURGXFWR�KDVWD�ORV�EHQH¿FLDULRV�

Durante este proceso, los productores asociados se han visto motivados a 
realizar mejoras en su actividad ganadera por su propia cuenta, aprovechando el 
DSR\R�GH�DOJXQDV�21*��GH�HVWH�PRGR�VH�HVWiQ�RSWLPL]DQGR�ODV�WpFQLFDV�GH�FULDQ-
]D�GH�JDQDGR��PHMRUDQGR�SDVWRV�\�FRQVWUX\HQGR�HVWDEORV��

Funcionamiento del PVL en la actualidad

Actualmente, la distribución de la leche fresca se hace a diario hasta la casa 
GH�OD�SUHVLGHQWD�GHO�9DVR�GH�/HFKH��GRQGH�VH�OD�UHSDUWH�HQWUH�ORV�EHQH¿FLDULRV��
3DUD�OOHJDU�D�ORV�FDVHUtRV�TXH�WLHQHQ�FDUUHWHUD�VH�XWLOL]D�XQD�PRWR��\�HQ�ORV�FD-
sos en que la repartición se realiza a pie, se realizan contratos con las mismas 
presidentas de las asociaciones de madres para que trasladen la leche fresca. El 
FRVWR�GHO�WUDQVSRUWH�\�ORV�JDVWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�VH�FRVWHDQ�FRQ�HO�GLIHUHQFLDO�GH�
���FpQWLPRV�TXH�VH�LQFOX\H�HQ�HO�SUHFLR�GH�����VROHV�SRU�OLWUR�\�VH�HQWUHJD�D�OD�
$VRFLDFLyQ��+D\�]RQDV�GRQGH�OD�OHFKH�SXHGH�OOHJDU�D�ODV����GH�OD�PDxDQD��GDGD�OD�
OHMDQtD�GH�ORV�FDVHUtRV��HQ�HVWH�VHQWLGR��HO�FOLPD�IUtR�HV�EHQLJQR�FRQ�HVWH�VLVWHPD��
$GLFLRQDOPHQWH��GH�PDQHUD�PHQVXDO�ORV�EHQH¿FLDULRV�WLHQHQ�TXH�DFXGLU�DO�PXQL-
cipio para recibir las hojuelas reforzadas que complementan la ración. 

0HGLDQWH�XQ�FRQYHQLR�VXVFULWR�HQWUH�OD�$VRFLDFLyQ�GH�*DQDGHURV�\�6(1$-
6$��HVWD�~OWLPD�UHDOL]D�YLVLWDV�DQXDOHV�D� WRGRV� ORV�SURGXFWRUHV�FRQ� OD�¿QDOLGDG�
GH�GLDJQRVWLFDU�ODV�FRQGLFLRQHV�VDQLWDULDV�GHO�JDQDGR�\��GH�HVWD�IRUPD��HPLWLU�HO�
FHUWL¿FDGR�VDQLWDULR��HO�FXDO�VLUYH�SDUD�FRPSOHWDU�OD�GRFXPHQWDFLyQ�SDUD�OD�DGMX-
dicación del  contrato con el municipio. 
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Perú. Características del Programa del Vaso de Leche en Chalaco

Alcance del 
PVL

(O� DxR� ������ HO� 39/� GHO� GLVWULWR� GH� &KDODFR�� EHQH¿FLy� D� �� ���� QLxDV� \� QLxRV�
menores de 6 años; alcanzando a más de la décima parte (13%) de la población 
total. Ejecutó compras de leche y derivados por un valor de 201 80576 nuevos 
VROHV��\�HQ�SURPHGLR�JDVWR�����QXHYRV�VROHV�SRU�FDGD�EHQH¿FLDULR�HQ�HO�DxR�

Relevancia 
del PVL

Actualmente, en los distritos aledaños existe el mismo sistema de compra de 
leche fresca a las asociaciones de productores ganaderos para el PVL; incluso 
una asociación de ganaderos de un distrito cercano postuló en una convocatoria 
entrando a competir con la actual Asociación de Productores Ganaderos de 
Chalaco.

Impacto del 
PVL

(Q��������ORV�EHQH¿FLDULRV�UHFLELHURQ�XQD�UDFLyQ�HTXLYDOHQWH�D�XQD�WD]D�GH�OHFKH�
IUHVFD�PiV����JUDPRV�GH�KRMXHOD�IRUWL¿FDGD�SRU�UDFLyQ77. Antes de esta iniciativa, 
los productores vendían el litro de leche fresca entre 80 céntimos y 1 sol, el precio 
podía variar dependiendo de la época, las cantidades, etc. En cambio ahora, el 
litro de leche cuesta 1.5 nuevos soles y su precio se mantiene constante durante 
el año; lo mismo sucedió con el queso fresco, antes el kilo costaba entre 3 y 5 
nuevos soles y ahora, el precio es estable en 9 soles. 

Al parecer, el ingreso por concepto de la venta de leche resulta importante en la 
estructura de ingresos de los hogares productores, pudiendo llegar, en algunos 
casos, hasta el 50%.

Por otro lado, este gasto público en la localidad está generando una mayor dinámica 
económica en torno a este sector; ahora se demandan servicios de asistencia 
técnica para el manejo del ganado, generando un mercado de asistencia técnica 
TXH�DQWHV�QR�H[LVWtD��DKRUD�VH�UHTXLHUH�FRQWUDWDU�PDQR�GH�REUD�QR�FDOL¿FDGD�SDUD�
D\XGD�HQ� WDUHDV�HVSHFt¿FDV�HQ� ODV�SDUFHODV� \� SDUD� OD� GLVWULEXFLyQ�GH� OD� OHFKH��
y más que antes se compran insumos y materiales generando una oferta de 
negocios especializados.

Innovación 
del PVL

El transporte de la leche fresca se realiza a diario y se encuentra bajo la 
responsabilidad de la Asociación de Productores. Para costear esta tarea, la 
Asociación cuenta con 30 céntimos por cada litro de leche. En el caso de los 
caseríos a los que se llega a píe, se contratan los servicios de las mismas 
presidentas de la Asociación para evitar problemas, dado que ellas tienen todas las 
motivaciones para asegurar que la leche fresca llegue en condiciones adecuadas.  

76 Perú: Ministerio de la Producción: SEACE; Observatorio Mype de Compras Estatales, 2012.
77 El representante del MINSA en el comité especial del PVL, es quién cada año recomienda la cantidad de 

leche y la cantidad de hojuelas por ración, según el aporte calórico mínimo recomendado por el INS. 
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Lecciones aprendidas

$QWHULRUPHQWH�VH�UHSDUWtD�OHFKH�HQ�WDUUR�\�DYHQD�GH�IRUPD�PHQVXDO�\�QR�VH�UHTXH-
UtD�XQ�FRQWURO�GH�FDOLGDG�IUHFXHQWH��QL�VR¿VWLFDGR��(V�SRU�HVWH�PRWLYR��TXH�DO�LQLFLR�
no se le dio mucha importancia al control de la calidad. Al momento de iniciar la 
GLVWULEXFLyQ�GH�OD�OHFKH�IUHVFD�VH�HYLGHQFLDURQ�SUREOHPDV�GH�FRUWDGR�GH�OD�OHFKH�\�
casos de enfermedades estomacales con el aditamento que  no se podía conocer si 
el origen del problema se encontraba en el manejo por parte de los productores o 
si era por una mala manipulación de las madres. El municipio tomó conocimiento 
de esta situación e implementó un sistema de vigilancia de la calidad para garan-
tizar la entrega de leche en buenas condiciones a las madres.

$O�LQLFLR��HO�SUR\HFWR�SLORWR�QR�FRQWHPSOR�D�FDVHUtRV�GRQGH�QR�KDEtD�SURGXF-
WRUHV�JDQDGHURV��SRU�HVWD�UD]yQ��ODV�GL¿FXOWDGHV�HQ�HO�WUDQVSRUWH�DSDUHFLHURQ�HQ�OD�
segunda fase, cuando se decidió llegar a todo el distrito. Inicialmente, los gastos 
GH�WUDQVSRUWH�FRUULHURQ�SRU�FXHQWD�GH�OD�$VRFLDFLyQ�\�OXHJR��HQ�QHJRFLDFLRQHV�FRQ�
el Comité Especial del PVL los productores lograron que se reconozca un aumen-
WR�GH����FpQWLPRV�HQ�HO�SUHFLR�¿QDO��SRU�FRQFHSWR�GH�JDVWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�

 
͸ǤʹǤ��������������������������������������������������

3RPDFDQFKL�HV�XQ�GLVWULWR�TXH�VH�XELFD�HQ�OD�SURYLQFLD�GH�$FRPD\R��&XVFR��\�VH�
encuentra a una altura de 3 693 msnm. La población total asciende a 8 340 habi-
WDQWHV��GH�ORV�FXDOHV������KDELWD�HQ�HO�iUHD�UXUDO��ORV�QLYHOHV�GH�3REUH]D�\�3REUH]D�
([WUHPD�DVFLHQGHQ�D�����\������UHVSHFWLYDPHQWH��SUHVHQWDQGR�SRUFHQWDMHV�PiV�
DOWRV�TXH�HO�SURPHGLR�SURYLQFLDO�\�UHJLRQDO��/DV�QLxDV�\�QLxRV�GH�HVWH�GLVWULWR�VH�
HQFXHQWUDQ�HQ�PHMRUHV�FRQGLFLRQHV�QXWULFLRQDOHV�TXH�HO�SURPHGLR�SURYLQFLDO�\�HQ�
peores condiciones que el promedio regional. Los años de estudio de la jefa o es-
SRVD�GHO�KRJDU�\�OD�PRUWDOLGDG�LQIDQWLO�VRQ�PX\�VLPLODUHV�DO�SURPHGLR�SURYLQFLDO�
\�EDMRV�HQ�UHODFLyQ�DO�SURPHGLR�UHJLRQDO��7LHQHQ�XQ�EXHQ�QLYHO�GH�DFFHVR�DO�DJXD�
SRWDEOH��PD\RU�TXH�HO�SURPHGLR�SURYLQFLDO�\�UHJLRQDO��\�XQ�QLYHO�EDMR�GH�DFFHVR�
DO�VHUYLFLR�GH�GHVDJ�H�HQ�UHODFLyQ�D�ORV�SURPHGLRV�SURYLQFLDO�\�UHJLRQDO�

El proceso de desarrollo del Programa Vaso de Leche

$QWHV�GHO�DxR�������HO�39/�GHO�GLVWULWR�GH�3RPDFDQFKL�UHSDUWtD�D�ORV�EHQH¿FLDULRV�
leche evaporada en tarro junto a una ración de harina de habas, cañihua o cebada. 
Ese mismo año, a pedido de la Asociación de Productores Ganaderos de la zona 
\�GH�ORV�XVXDULRV�GHO�3URJUDPD��VH�GHFLGLy�LPSOHPHQWDU�OD�FRPSUD�GH�OHFKH�IUHVFD�
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D� ORV�SURGXFWRUHV�GH� OD�$VRFLDFLyQ�\��DO�PLVPR� WLHPSR�\�GH� IRUPD�RUJDQL]DGD�
ORJUDURQ�LQFOXLU�HO�SUR\HFWR�GH�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQD�SODQWD�GH�WUDWDPLHQWR�GH�OHFKH�
en el presupuesto participativo, obra que fue ejecutada el año 2006.  

7RGR�FRPLHQ]D�FXDQGR�HO�3UR\HFWR�&RUUHGRU�&X]FR�3XQR�LQLFLD�VXV�DFWLYL-
GDGHV�HQ�OD�]RQD��\�FRPLHQ]D�D�SURPRYHU�\�IRPHQWDU�HO�PHMRUDPLHQWR�GH�SDVWRV�
\� ODV�EXHQDV�SUiFWLFDV�HQ�HO�PDQHMR�GHO�JDQDGR�YDFXQR�HQ� ORV�SURGXFWRUHV�GHO�
GLVWULWR��LQFOX\HQGR�LQYHUVLRQHV�HQ�ODV�SDUFHODV�GH�ORV�EHQH¿FLDULRV�GHO�3UR\HFWR��
&RQ�HO�WLHPSR��OD�SURGXFFLyQ�GH�OHFKH�VH�LQFUHPHQWy�\�HO�SUHFLR�HPSH]y�D�FDHU�
llegando a 50 céntimos de nuevo sol por litro de leche fresca. Por tratarse de un 
grave problema para todo el distrito, la Asociación de Ganaderos llega a un buen 
DFXHUGR�FRQ�HO�$OFDOGH�\�FRQMXQWDPHQWH�FRQ�OD�SREODFLyQ�EHQH¿FLDULD�SUHVLRQDQ�
al Comité Especial del PVL para que compre leche fresca. 

$FWXDOPHQWH�� OD� UDFLyQ� GHO� 39/� SDUD� JHVWDQWHV�� ODFWDQWHV� \� QLxDV� \� QLxRV�
PHQRUHV�GH���DxRV�FRQVLVWH�HQ�GRV�OLWURV�GH�OHFKH�HQ�EROVD�SDVWHXUL]DGD�\�XQ�NLOR�
GH�KDULQD�GH�FDxLKXD�XQD�YH]�SRU�VHPDQD��\�SDUD�ORV�DGXOWRV�PD\RUHV�XQD�UDFLyQ�
semanal de un litro de leche. 

Un día normal en la planta de tratamiento comienza a las 5 de la mañana, 
hora a la que se inicia el acopio de la leche fresca que los productores de la Aso-
FLDFLyQ�OOHYDQ��pVWD�SDVD�SRU�XQD�UHYLVLyQ�GH�OD�FDOLGDG�DQWHV�GH�VHU�DGPLWLGD�\�
PiV�WDUGH�HO�HQFDUJDGR�GH�OD�SODQWD�FRPLHQ]D�FRQ�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�SDVWHXUL]D-
FLyQ��GH�WDO�IRUPD��TXH�D�ODV�FLQFR�GH�OD�WDUGH�\D�WLHQH�ORV�IDUGRV�GH�OHFKH�HQ�EROVD��
listos para ser entregados a la Asociación. Cabe resaltar que los gastos operativos 
HQ�TXH�LQFXUUH�OD�SODQWD�GH�WUDWDPLHQWR�VH�¿QDQFLDQ�FRQ����FpQWLPRV�TXH�SDJD�OD�
Asociación por cada litro de leche.

(O�HQFDUJDGR�GHO�39/�WLHQH�D�VX�FDUJR�OD�GLVWULEXFLyQ�VHPDQDO�GH�OHFKH�\�KDULQD�
de cañihua, tanto para aquellas organizaciones de base que se encuentran en zonas 
cercanas como  para aquellas organizaciones que se encuentran en zonas alejadas. 

El precio del litro de leche que paga el municipio a la Asociación de Ganade-
URV�GH�3RPDFDQFKL�HV�GH������QXHYRV�VROHV��GH�ORV�FXDOHV�����FpQWLPRV�FRUUHVSRQ-
GHQ�DO�SDJR�SRU�ORV�VHUYLFLRV�TXH�EULQGD�OD�SODQWD�GH�WUDWDPLHQWR�\����FpQWLPRV�
corresponde a los gastos administrativos en los que incurre la Asociación, como 
WUDQVSRUWH�GH�OD�OHFKH�IUHVFD�\�GH�OD�OHFKH�SDVWHXUL]DGD�HQ�EROVD�

3DUD�HO�PXQLFLSLR��FRPSUDU�OHFKH�SDVWHXUL]DGD�VLJQL¿FD�XQ�DKRUUR�HQ�UD]yQ�
TXH�VL�QR�FRPSUDUD�HVWD�OHFKH�WHQGUtD�TXH�FRPSUDU�D�XQD�HPSUHVD�\�OD�OHFKH�HYD-
SRUDGD�HQ�WDUUR�WLHQH�XQ�FRVWR�PD\RU��HVWH�GLIHUHQFLDO�HQ�HO�SUHFLR�HV�HO�DKRUUR�TXH�
obtiene el municipio.
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3DUD� FXPSOLU� FRQ� ORV� UHTXLVLWRV� \� VHJXLU� FRQWUDWDQGR� FRQ� HO�PXQLFLSLR�� OD�
$VRFLDFLyQ�GH�3URGXFWRUHV�*DQDGHURV�KD�FHOHEUDGR�XQ�FRQYHQLR�FRQ�6(1$6$�
SDUD�TXH�DQXDOPHQWH�KDJD�XQ�DQiOLVLV�GHO�HVWDGR�VDQLWDULR�GHO�WRWDO�GHO�JDQDGR�YD-
FXQR�GH�ORV�VRFLRV��GH�WDO�IRUPD�TXH�DO�¿QDO�GH�OD�HYDOXDFLyQ�HPLWD�XQ�FHUWL¿FDGR�
que es necesario para celebrar el contrato.  
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Perú. Características del Programa del Vaso de Leche en Pomacanchi

Alcance del 
PVL

(O�DxR�������HO�39/�GHO�GLVWULWR�GH�3RPDFDQFKL�EHQH¿FLy�D�������SHUVRQDV��GH�ODV�
cuales, entre gestantes, lactantes y niñas y niños menores de 6 años suman 1 180, 
y además abarca a 1 625 ancianos; alcanzando a más de la tercera parte (58%) de 
la población total. Este municipio adjudicó un monto de 276 000 nuevos soles en 
la compra de leche y derivados78; y en promedio gastó 139 nuevos soles por cada 
gestante, lactante o niño y niña menor de 6 años, y por cada anciano 69 nuevos soles.

Relevancia 
del PVL

Este modelo tiene una alta relevancia dado que es el único caso en la provincia 
que comercializa leche pasteurizada (en los distritos aledaños los municipios solo 
compran leche fresca) dado que en Pomacanchi se encuentra la planta para el 
tratamiento de leche fresca.

Impacto del 
PVL

(O�SULPHU�JUXSR�GH�EHQH¿FLDULRV�GHO�SURJUDPD�TXH�VRQ�JHVWDQWHV��ODFWDQWHV�\�QLxDV�
y niños menores de 6 años reciben dos litros de leche pasteurizada cada semana 
más un kilo de harina de cañihua. El segundo grupo, de adultos mayores, recibe 
solamente 1 litro de leche por semana.

Desde el momento en que el municipio inició las compras de leche fresca a la 
Asociación de Productores Ganaderos, requiere alrededor de 276 mil litros de 
leche al año. Antes del año 2005, el precio de un litro de leche fresca en la zona 
costaba 50 céntimos y actualmente se encuentra en 1.2 nuevos soles, precio 
estable todo el año; la empresa Gloria compra en la zona y ofrece 1.4 nuevos 
soles por litro. Lo mismo sucede con el precio del queso, antes de 2005 el kilo  
costaba 9 soles, ahora cuesta 12 nuevos soles.

Por otro lado, el gasto público que ejecuta el Gobierno Local está dinamizando la 
economía de la zona. Los productores ganaderos asociados reciben dinero que en 
algunos casos representa 30% de su ingreso mensual, asimismo están mejorando 
los pastos como en las medidas sanitarias del ganado, y para la compra de 
materiales recurren a los negocios de la localidad. Tienen menos tiempo para 
otras actividades agrícolas y por eso contratan a gente para que los ayude en 
DOJXQDV�DFWLYLGDGHV�HVSHFt¿FDV��VREUH�WRGR�HQ�ODV�pSRFDV�GH�FRVHFKD�\�VLHPEUD��

Innovación 
del PVL

La planta de tratamiento de leche ha permitido que se alargue el tiempo de vida de la 
leche, la cual puede ser consumida hasta tres días después de la pasteurización; la 
planta reúne las condiciones adecuadas de higiene y tiene implementado el sistema 
de buenas prácticas de manufactura (HACCP79); además cuenta con personal 
capacitado para la producción de leche pasteurizada y quesos. La gestión de esta 
planta se encuentra en manos del  municipio y es autogestionaria dado que brinda 
servicios a la Asociación de Ganaderos y por ello cobra 20 céntimos por litro de leche.

78 Información obtenida en entrevista al responsable del PVL.
79 Por su sigla en inglés: Hazard Analysis and Critical Control Points, que traducido signi!ca Análisis de 

Peligros y Puntos Críticos de Control.
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Lecciones aprendidas

/RV�EHQH¿FLDULRV��ORV�SURGXFWRUHV�DVRFLDGRV�\�HO�&RPLWp�(VSHFLDO�GHO�39/�UHFR-
nocen la importancia que tienen las compras de leche fresca a la Asociación de 
*DQDGHURV�SRU�SDUWH�GHO�*RELHUQR�/RFDO��SRU�HVWH�PRWLYR�VH�VLJXH�FRQVHUYDQGR�HO�
HVTXHPD�GH�IXQFLRQDPLHQWR��DXQTXH�OD�JHVWLyQ�GH�OD�DOFDOGtD�VHD�QXHYD�\�WRGR�HO�
SHUVRQDO�KD\D�FDPELDGR��3RU�HVWD�UD]yQ��VH�KD�JHQHUDGR�XQ�QLYHO�GH�LQVWLWXFLRQD-
OLGDG�IDYRUDEOH�HQ�WRUQR�D�HVWH�SUR\HFWR�

͸Ǥ͵Ǥ����������������������������������������Ó��������������

Oportunidades

&RPR�VH�KD�YLVWR��HO�PHUFDGR�HVWDWDO�VH�FRQVWLWX\H�HQ�XQD�EXHQD�RSRUWXQLGDG�GH�
negocios para las empresas en general. En el año 2010, el Estado compró a las 
empresas rurales un valor de 233 millones de nuevos soles, representado el 0.9% 
GHO�WRWDO�GH�ODV�FRPSUDV��\�����PLOORQHV�IXH�DGTXLULGR�D�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SUR-
ductores agropecuarios. Este dato permite preguntar  que si el mercado potencial 
GH�DOLPHQWRV�HVWH�DxR�IXH�GH�PiV�GH�PLO�PLOORQHV�GH�VROHV��¢SRU�TXp�ODV�0\SH�
rurales o las asociaciones de pequeños productores que vendieron alimentos solo 
lograron vender 137 millones?

3RU�XQ�ODGR��PXFKDV�GH�HVWDV�WUDQVDFFLRQHV�VH�UH¿HUHQ�D�SURGXFWRV�TXH�WLHQHQ�
DOJ~Q�WLSR�GH�WUDQVIRUPDFLyQ�R�PDQXIDFWXUD�²FRPR�DFHLWHV��KDULQDV�\�FRQVHUYDV��TXH�
HQ�YDORU�VXPDQ�DOUHGHGRU�GH�����PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV²�\�TXH�ODV�0\SH�UXUDOHV�
\�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�QR�HVWiQ�HQ�OD�FDSDFLGDG�GH�VDWLVIDFHU��VHD�SRU�FXHV-
WLRQHV�GHO�PRQWR�GH�LQYHUVLyQ��¿QDQFLDPLHQWR��DFFHVR�D�OD�WHFQRORJtD��FDOLGDG��FXRWDV�
\�RWUDV�UD]RQHV��3RU�RWUR�ODGR��HVWiQ�ODV�HPSUHVDV�LQWHUPHGLDULDV�TXH�YHQGHQ�DO�(VWDGR�
YHUGXUDV��FDUQH��OHFKH�\�GHULYDGRV�OiFWHRV�SRU�XQ�YDORU�DSUR[LPDGR�GH�����PLOORQHV�\�
que muchas veces pueden vender al Estado solamente por tener contacto con funcio-
QDULRV�S~EOLFRV�\�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��OR�TXH�ORV�DFHUFD�DO�PHUFDGR�HVWDWDO��

(VWD�VLWXDFLyQ�SRQH�GH�PDQL¿HVWR�TXH�H[LVWH�XQ�PHUFDGR�SRWHQFLDO�FRQ�FD-
pacidad para incrementar las compras directas a asociaciones de pequeños pro-
ductores agropecuarios, pero también pone en discusión la capacidad de estas 
asociaciones para mejorar su oferta de productos. 

(Q�OD�DFWXDOLGDG��FRQ�OD�LQIRUPDFLyQ�TXH�SXEOLFD�HO�26&(�\�HO�2EVHUYDWRULR�
0\SH�GH�&RPSUDV�(VWDWDOHV�VH�SXHGH�KDFHU�VHJXLPLHQWR�D�ODV�LQVWLWXFLRQHV�TXH�
FRPSUDQ�DOLPHQWRV�HQ�ODV�GLIHUHQWHV�UHJLRQHV��HVWD�LQIRUPDFLyQ�VH�FRQVWLWX\H�HQ�
una importante fuente para investigar este mercado.
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8QD�YH]�LGHQWL¿FDGRV�ORV�EHQH¿FLRV�TXH�H[LVWHQ�SDUD�ODV�0\SH�\�ORV�SHTXH-
xRV�SURGXFWRUHV��\�FRQ�ODV�IXHQWHV�GH�LQIRUPDFLyQ�SDUD�UHDOL]DU�VHJXLPLHQWR�D�ODV�
FRPSUDV�S~EOLFDV��VH�SRGUtD�LQFUHPHQWDU�HO�DFFHVR�GH�ODV�0\SH�\�ORV�SHTXHxRV�
productores agropecuarios al mercado estatal. 

Al parecer, la formación de consorcios es una buena estrategia para acceder 
DO�PHUFDGR�HVWDWDO��6H�GHEHUtD�DQDOL]DU�PiV� OD�SRVLELOLGDG�GH�FRQFHUWDU�DVRFLD-
ciones de pequeños productores para hacer frente a problemas como la falta de 
H[SHULHQFLD� HQ�YHQWDV�\� OD� LQFDSDFLGDG�RSHUDWLYD�\�R�¿QDQFLHUD�� DSURYHFKDQGR�
ODV� IRUWDOH]DV�GH� ORV� VRFLRV�SDUD�JHQHUDU�PD\RUHV�RSFLRQHV�HQ� ORV�SURFHVRV�GH�
selección.

En los dos casos de estudio se evidencia que los gobiernos locales tienen 
YROXQWDG�SROtWLFD�SDUD�DSR\DU�\� IRUWDOHFHU�D� ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SUR-
GXFWRUHV��HVWD�YROXQWDG�HV�LPSRUWDQWH�SDUD�JHQHUDU�LQVWLWXFLRQDOLGDG�HQ�IDYRU�GHO�
GHVDUUROOR�GH�ODV�0\SH�UXUDOHV�\�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�

$FWXDOPHQWH�H[LVWHQ�DVRFLDFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�TXH�VRQ�SURYHHGRUHV�GHO�
(VWDGR�\�TXH�HVWiQ�DFXPXODQGR�H[SHULHQFLD�HQ�YHQWDV�\�PDQHMR�GHO�VLVWHPD�GH�
compras. Como estrategia de intervención se podría pensar en fortalecer estas 
RUJDQL]DFLRQHV�SDUD�KDFHUODV�PiV�FRPSHWLWLYDV�\�GHVDUUROODUODV�FRQ�OD�¿QDOLGDG�
GH�JHQHUDU�QHJRFLRV�LQFOXVLYRV��HV�GHFLU��TXH�ODV�0\SH�VHDQ�LQFOXLGDV�HQ�FDGHQDV�
GH�YDORU�R��SURJUDPDV�GHO�(VWDGR�FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�DSR\DUODV�

(O�JDVWR�S~EOLFR�TXH�VH�HVWi�HMHFXWDQGR�HQ�HVWDV�ORFDOLGDGHV�HVWi�PHMRUDQGR�
ODV�HFRQRPtDV�GH�ORV�KRJDUHV�SURGXFWRUHV��JHQHUDQGR�XQD�PHMRU�GLQiPLFD�HFR-
QyPLFD�DOUHGHGRU�GH�HVWD�DFWLYLGDG�\�FUHDQGR�XQ�HQWRUQR�IDYRUDEOH�SDUD�ORV�QH-
gocios.

Amenazas

/D� FRPSHWHQFLD� GHVLJXDO� HQWUH� JUDQGHV� \� SHTXHxDV� HPSUHVDV� SRU� HO� DFFHVR� DO�
PHUFDGR�HVWDWDO�SRQH�GH�PDQL¿HVWR�VXV�GHELOLGDGHV�\�DPHQD]DV��\�ODV�PDODV�SUiF-
ticas en el otorgamiento de la buena pro80 generan desincentivos para el acceso 
al mercado estatal. 

Las asociaciones de productores ganaderos tienen pocos años de constitu-
FLyQ�\�GHVGH�HQWRQFHV�HVWiQ��PHMRUDQGR�OD�RSHUDWLYLGDG�GHO�QHJRFLR�HQ�IXQFLyQ�
GH�ORV�QXGRV�FUtWLFRV�TXH�VH�OHV�SUHVHQWDQ�GtD�D�GtD��VLQ�HPEDUJR��H[LVWHQ�JUDYHV�

80 La “buena pro” es el resultado !nal del proceso de selección donde se adjudica la compra o el servicio a un 
postor ganador.
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SUREOHPDV�HQ�UHODFLyQ�D�OD�IRUPD�GH�WUDVODGR�GH�OD�OHFKH�IUHVFD�\�D�OD�WHPSRUDOL-
GDG�FRQ�OD�TXH�VH�GLVWULEX\H�OD�OHFKH�SDVWHXUL]DGD��DVLPLVPR��VH�GHEHQ�PHMRUDU�\�
HVWDQGDUL]DU�ORV�PDWHULDOHV�\�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GHVGH�HO�RUGHxR�KDVWD�OD�HQWUHJD�
GH�OD�OHFKH��FRQ�OD�¿QDOLGDG�GH�JDUDQWL]DU�VX�FDOLGDG�

Al carecer de una gestión centralizada, el PVL no tiene la capacidad de reali-
]DU�PRQLWRUHR�\�HYDOXDFLyQ��DO�PHQRV�HQ�ORV�GRV�FDVRV�REVHUYDGRV��\�SRU�OR�WDQWR��
SLHUGH�OD�RSRUWXQLGDG�GH�VLVWHPDWL]DU�\�JHVWLRQDU�HO�FRQRFLPLHQWR�SDUD�OD�PHMRUD�
GHO�3URJUDPD��(VWR�LQFUHPHQWD�OD�SUREDELOLGDG�GH�VHJXLU�FRPHWLHQGR�HUURUHV��PiV�
aún si se tiene  en cuenta que con cada cambio de Gobierno se pierde capital hu-
mano formado en este Programa.

/RV�JRELHUQRV�ORFDOHV�HVWiQ�FRPSURPHWLGRV�FRQ�OD�SURPRFLyQ�GH�ORV�SURGXF-
WRUHV�ORFDOHV��VLQ�HPEDUJR��OD�HVFDVD�FDSDFLGDG�WpFQLFD�SDUD�UHVROYHU�ORV�QXGRV�
FUtWLFRV�HQ�HO�SURFHVR�SURGXFWLYR�\�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�OD�OHFKH�QR�D\XGDQ�D�TXH�
ORV� SURGXFWRUHV� ORFDOHV� � LQFRUSRUHQ�PHMRUDV� \� VHDQ� IRUWDOHFLGRV� HQ� ELHQ� GH� VX�
competitividad.

(Q�DPERV�FDVRV�ODV�PDGUHV�GH�ORV�QLxRV�EHQH¿FLDURV�PDQLIHVWDURQ�VX�LQVDWLV-
facción en relación a que en ocasiones los niños sufren de problemas estomacales 
después de consumir el vaso de leche. Al parecer, en el caso de Chalaco se debe 
D�TXH�QR�FXHQWDQ�FRQ�XQ�VLVWHPD�DGHFXDGR�\�HVWDQGDUL]DGR�GH�WUDWDPLHQWR�GH�OD�
OHFKH���GHVGH�HO�RUGHxR�KDVWD�OD�GLVWULEXFLyQ��<���HQ�HO�FDVR�GH�3RPDFDQFKL��VL�HO�
tiempo de vida de la leche pasteurizada es de tres días por qué el reparto se rea-
OL]D�FDGD�VHPDQD��VHUi�SRU�HVWD�UD]yQ�TXH�ODV�PDGUHV�HVWiQ�SLGLHQGR�HO�FDPELR�D�
recibir queso en lugar de leche pasteurizada.

͹Ǥ�� ������������
�� /DV�FRPSUDV�S~EOLFDV�GH�DOLPHQWRV�FRQVWLWX\HQ�XQD�EXHQD�RSRUWXQLGDG�

GH� QHJRFLRV� SDUD� ODV� 0\SH� UXUDOHV� \� ODV� DVRFLDFLRQHV� GH� SHTXHxRV�
productores. Esto se demuestra en que el año 2010,  el Estado compró 
DOLPHQWRV�\�EHELGDV�SRU�XQ�YDORU�GH�������PLOORQHV�GH�QXHYRV�VROHV��GH�
ORV�FXDOHV�� �SRFR� �PiV�GH� OD�PLWDG������PLOORQHV�� IXHURQ�DGMXGLFDGRV�
D� ODV�0\SH� \� ODV� FRPSUDV� GLUHFWDV� D� ODV� DVRFLDFLRQHV� GH� SURGXFWRUHV�
sumaron un valor de 137 millones. Los principales compradores      
IXHURQ�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV������PLOORQHV�GH�QXHYRV��\�HO�VHFWRU�0XMHU�
(395 millones de nuevos soles) mediante los programas de asistencia 
DOLPHQWDULD�FRPR�HO�39/�\�HO�3521$$��UHVSHFWLYDPHQWH�
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�� (O�DFWXDO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�VLVWHPD�GH�FRPSUDV�HVWDWDOHV�QR�IDYRUHFH�
OD�SURJUDPDFLyQ�GHO�����GH�ODV�FRPSUDV�D�ODV�0\SH�SRUTXH�QR�VH�SXHGH�
SODQL¿FDU� OD� UHVHUYD� GH� XQD� GHWHUPLQDGD� FRQYRFDWRULD� SDUD� ODV�0\SH�
\� DGHPiV� SRUTXH� H[LVWH� XQD� FRPSHWHQFLD� GHVLJXDO� HQWUH� JUDQGHV� \�
SHTXHxDV�HPSUHVDV��(QWRQFHV��QR�VH�FXPSOH�FRQ�OR�HVWLSXODGR�HQ�OD�/H\�
0\SH�\�VX�UHJODPHQWR��$XQTXH�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�2EVHUYDWRULR�0\SH�
GH�&RPSUDV�(VWDWDOHV�GHPXHVWUHQ�TXH�VH�HVWi�FXPSOLHQGR�HVWH�REMHWLYR��
cabe resaltar que ello no es resultado de un proceso programado sino 
PiV�ELHQ�GH�OD�FDSDFLGDG�GH�ODV�0\SH�SDUD�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�HVWDWDO�

�� ([LVWHQ�GHVLQFHQWLYRV�SDUD�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�0\SH�\�ORV�SHTXHxRV�
productores en las oportunidades de compra del Estado, puesto que 
H[LVWHQ�GL¿FXOWDGHV�SDUD�HO�DFFHVR��(QWUH�ODV�SULQFLSDOHV�VH�HQFXHQWUDQ�
ODV�PDODV�SUiFWLFDV�HQ�HO�RWRUJDPLHQWR�GH�OD�EXHQD�SUR��OD�FRPSHWHQFLD�
GHVLJXDO� HQWUH� JUDQGHV� \� SHTXHxDV� HPSUHVDV� \� ODV� FDSDFLGDGHV� SDUD�
acceder a la información sobre las convocatorias en internet. En sentido 
FRQWUDULR��VH�KDQ�LGHQWL¿FDGR�XQD�VHULH�GH�EHQH¿FLRV�\�OD�GLVSRQLELOLGDG�
del acceso a la información pública de las compras que promueven el 
DFFHVR�DO�PHUFDGR�HVWDWDO��(QWRQFHV��KDFLHQGR�XVR�GH�HVWRV�EHQH¿FLRV�\�
GH�OD�LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD�VH�SXHGH�PHMRUDU�HO�DFFHVR�GH�ODV�0\SH�\�GH�
los pequeños productores a este importante mercado.

�� /RV�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�DOLPHQWDULD��3521$$�\�39/��WLHQHQ�XQ�
doble efecto que impacta directamente sobre el desarrollo local. En 
primer orden, estos programas atienden a la población vulnerable o 
HQ�H[WUHPD�SREUH]D�EULQGDQGR�VHUYLFLRV�GH�DVLVWHQFLD�DOLPHQWDULD�TXH�
permite cubrir una ración nutricional diaria, resolviendo problemas de 
DFFHVR��GLVSRQLELOLGDG��XVR�\�HVWDELOLGDG�GH� ORV�DOLPHQWRV��&RQWULEX\H�
DVt�D� OD�VHJXULGDG�DOLPHQWDULD�GH�����PLOORQHV�GH�EHQH¿FLDULRV�D�QLYHO�
QDFLRQDO�PHGLDQWH�HO�3521$$�\�GH�����PLOORQHV�GH�QLxRV�\�QLxDV�FRQ�HO�
PVL. En segundo orden, las compras de alimentos que estas instituciones 
UHDOL]DQ�D�ORV�SURGXFWRUHV�ORFDOHV�HVWiQ�JHQHUDQGR�WUHV�HIHFWRV�SRVLWLYRV�
en las localidades: i) incrementa los ingresos de los hogares productores 
en algunos casos hasta en 50%, ii) regula los precios de los mercados 
ORFDOHV�GH�OiFWHRV�\�GHULYDGRV�\��iii)�JHQHUD�PHUFDGRV�\�QHJRFLRV�FRQH[RV�
a estas actividades.
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Introducción

Durante los procesos evolutivos de la economía mundial, la inversión pública 
FRQVWLWX\H�XQR�GH�ORV�HOHPHQWRV�PiV�LPSRUWDQWHV�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�GH�XQ�
SDtV��/RV�(VWDGRV�FRQVWUX\HQ�REUDV�FLYLOHV�FRPR�FDUUHWHUDV��KRVSLWDOHV�\�HVFXHODV�
D�WUDYpV�GH�FRQWUDWRV��DVt�WDPELpQ�HMHFXWDQ�SUR\HFWRV�GH�FDUiFWHU�VRFLDO�FRQ�HO�¿Q�
GH�SDOLDU�SUREOHPDV�HVWUXFWXUDOHV� FRPR� OD�SREUH]D��GHVQXWULFLyQ�\��¿QDOPHQWH��
LQYLHUWHQ�HQ�SUR\HFWRV�SURGXFWLYRV�HQ�ELHQ�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�GH�XQ�SDtV��

En este escenario, los pequeños productores agrícolas, al momento de co-
mercializar sus productos se desenvuelven en un mercado altamente competitivo 
\�H[FOX\HQWH��/DV�QRUPDV�\�UHJODV�TXH�VH�LPSRQHQ�SDUD�DVHJXUDU�OD�FDOLGDG�GHO�
producto favorecen a un modelo de desarrollo que privilegia la reproducción del 
GLQHUR�FRQVWLWX\pQGRVH�HQ�OD�SLHGUD�DQJXODU�GH�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV��FRPHU-
FLDOHV�\�SROtWLFRV�

Este artículo es una síntesis de la investigación que actualmente realiza el 
DXWRU�\�FX\D�KLSyWHVLV�HV�
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� (O�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�GH�DOLPHQWRV�HV�IXQFLRQDO�
D� ODV� HFRQRPtDV� IDPLOLDUHV� FDPSHVLQDV� GH� SHTXHxRV� \� PHGLDQRV�
SURGXFWRUHV�GH�DOLPHQWRV�RUJDQL]DGRV�\�JHQHUD�XQ�LPSDFWR�SRVLWLYR�HQ�
sus economías (Novoa, 2013).

(Q�HVWH�FRQWH[WR�VH�DQDOL]D�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�6LVWHPD�GH�&RPSUD�3~-
EOLFD�\�VH�EXVFDQ�HOHPHQWRV�TXH�GHPXHVWUHQ�VX�FRKHUHQFLD�FRQ�OD�UHDOLGDG�GH�ORV�
SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�SDUD�VX�YLQFXODFLyQ�DO�6LVWHPD�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��
Para ello, se analiza el sistema, sus normas, herramientas e instituciones involu-
cradas. El trabajo se realiza con información secundaria obtenida desde el portal 
GH�FRPSUDV�S~EOLFDV�GHO�(VWDGR��\�GH�LQIRUPDFLyQ�SULPDULD�REWHQLGD�D��WUDYpV�GH�
HQWUHYLVWDV�D�DXWRULGDGHV�\�SHUVRQDV�FODYH�GH�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�

(Q�XQ� VHJXQGR�PRPHQWR�� FRQ�HO�¿Q�GH�SURIXQGL]DU� HO� DQiOLVLV�\� HQWHQGHU�
de mejor manera la interrelación de los pequeños productores con el sistema, se 
realizan tres estudios de caso, mediante i)�DSOLFDFLyQ�GH�HQFXHVWDV�\�HQWUHYLVWDV�
DELHUWDV�D�IXQFLRQDULRV�GHO�3URJUDPD�GH�3URYLVLyQ�GH�$OLPHQWRV��33$��,QVWLWXWR�
1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�,1&23��%DQFR�1DFLRQDO�GH�)RPHQWR��%1)��
OtGHUHV� \� GLULJHQWHV� GH� RUJDQL]DFLRQHV� GH� SHTXHxRV� SURGXFWRUHV� \� SURGXFWRUHV�
LQGHSHQGLHQWHV��FRQVXOWDV�FRQ�H[SHUWRV�HQ�HO�WHPD��ii) procesamiento de bases de 
GDWRV�UHODFLRQDGDV�D�OD�FRPSUD�HVWDWDO�GH�DOLPHQWRV�SDUD�SURJUDPDV�VRFLDOHV�\��iii) 
REVHUYDFLyQ�GLUHFWD�GH�ODV�H[SHULHQFLDV�GHVFULWDV�

Es importante mencionar que los estudios de caso fueron seleccionados des-
GH� OD�SHUVSHFWLYD�GH�REWHQHU�XQD�PLUDGD�DPSOLD�\�SUHFLVD�GH� OD� LQWHUDFFLyQ�GH�
ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�FRQ�HO�6LVWHPD�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��ORV�LPSDFWRV�
D�QLYHO��HFRQyPLFR�\��RUJDQL]DFLRQDO�\��VREUH�WRGR��GH�ORV�QLYHOHV�GH�LQFOXVLyQ�
funcional de productores en el sistema. Para el tema de inclusión se utilizaron pa-
UiPHWURV�FRPR�OD�FDQWLGDG�GH�LQYROXFUDGRV��OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�GH�ORV�SURFHVRV�
\�OD�IDFLOLGDG�SDUD�OD�LQFOXVLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV���

 
1.  Contexto institucional de la compra pública de alimentos

$�SDUWLU�GHO������\�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�QXHYD�&RQVWLWXFLyQ�GH�OD�5HS~EOLFD��HO�(FXD-
GRU�SODQWHD�XQ�GHVDUUROOR�HQGyJHQR�GHO�SDtV���SULYLOHJLDQGR�OD�HFRQRPtD��VRFLDO�\�
VROLGDULD��$UW�������\�DGHPiV�GHFODUD�FRPR�REMHWLYR�HVWUDWpJLFR�DOFDQ]DU�OD�VREH-
UDQtD�DOLPHQWDULD��(Q�HVWH�FRQWH[WR�VH�FUHD�HO�,1&23�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�SXEOLFDU��
DJLOL]DU��RSWLPL]DU��\�WUDQVSDUHQWDU�ORV�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD�GHO�(VWD-
GR��$VLPLVPR�VH�H[SLGH�OD�/H\�2UJiQLFD�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�
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3~EOLFD��/261&3�� FRQ� OD� ¿QDOLGDG� GH� FRQYHUWLU� OD� FRQWUDWDFLyQ� S~EOLFD� HQ� XQ�
elemento dinamizador de la producción nacional, promoviendo  la participación  
GH� ORV� VHFWRUHV�PLFUR�HPSUHVDULDOHV�\� DUWHVDQDOHV��/D�/H\�� DGHPiV�� VXEUD\D� OD�
importancia de los diferentes actores de la compra estatal de alimentos, especial-
PHQWH�HQ�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�TXH�VRQ�D�OD�YH]�EHQH¿FLDULRV�\�GHPDQGDQWHV�GH�
alimentos.

1.1. Instituciones que participan en la compra pública de alimentos

Entre las instituciones estatales que compran alimentos se encuentran las siguien-
WHV��HO�33$��HO�,1&23�\�HO�,QVWLWXWR�GH�(FRQRPtD�3RSXODU�\�6ROLGDULD��,(36��7R-
das ellas desde sus portales electrónicos82�EULQGDQ�DSR\R�SDUD�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�
S~EOLFR�GH� DOLPHQWRV��/DV� FDUDFWHUtVWLFDV�GH� FDGD�XQD�GH� HVWDV� LQVWLWXFLRQHV�� \�
otras, se  describen a continuación:

Programa de Provisión de Alimentos, PPA 

(MHFXWD�ORV�SURFHVRV�GH�FRPSUD�\�SURYLVLyQ�GH�DOLPHQWRV�SDUD�ODV�HQWLGDGHV�S~EOL-
FDV�\�SURJUDPDV�VRFLDOHV��(VWH�SURJUDPD�HVWi�DGVFULWR�DO�0LQLVWHULR�GH�,QFOXVLyQ�\�
(FRQRPtD�6ROLGDULD��0,(6��FRQ�LQGHSHQGHQFLD�WpFQLFD��DGPLQLVWUDWLYD��¿QDQFLHUD�
\�IXQFLRQDO�

Instituto Nacional de Contratación Pública, INCOP 

(V�HO�DGPLQLVWUDGRU�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��6X�PLVLyQ�HV�
OD�GH�VHU�IDFLOLWDGRU�GH�OD�FRPSUD�S~EOLFD��OR�TXH�H[LJH�TXH�HVWH�VLVWHPD�VHD�XQD�
LQVWLWXFLyQ�GLQiPLFD�TXH�VH�DGDSWH�D�ORV�FDPELRV�GH�OD�UHDOLGDG�GH�ORV�SURGXFWRUHV�
\�FRQVXPLGRUHV��PHGLDQWH�OD�QRUPDOL]DFLyQ�GH�ORV�SURFHVRV�GH�OD�FRPSUD�S~EOLFD�

Instituto de Economía Popular y Solidaria, IEPS

(V�XQD�HQWLGDG�DGVFULWD�DO�0LQLVWHULR�GH�,QFOXVLyQ�(FRQyPLFD�\�6RFLDO�TXH�SURSR-
QH�\��HMHFXWD�OD�SROtWLFD�S~EOLFD��FRRUGLQD��RUJDQL]D�\�DSOLFD�ORV�SODQHV��SURJUDPDV�
\�SUR\HFWRV�TXH�FRQWULEX\HQ�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�GHO�6LVWHPD�(FRQyPLFR�6RFLDO�\�
6ROLGDULR�\�GHO�6XPDN�.DZVD\��)XH�FUHDGR�HO���GH�DEULO�GHO������PHGLDQWH�'HFUH-

82 PPA:  www.provisiondealimentos.gob.ec
 INCOP: http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/programas-y-servicios/
 IEPS: www.ieps.gob.ec/
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WR�(MHFXWLYR�1��������(VWD�LQVWLWXFLyQ�WLHQH�LQGHSHQGHQFLD�WpFQLFD��DGPLQLVWUDWLYD�
\�¿QDQFLHUD�

 
Programa de Alimentación Escolar, CGAE

(QWUH������\������VH�GHQRPLQy�3URJUDPD�GH�&RODFLyQ�(VFRODU��(Q������FDPELD�
VX�GHQRPLQDFLyQ�D�3URJUDPD�GH�$OLPHQWDFLyQ�(VFRODU��3$(��FRQ�HO�¿Q�GH�SURYHHU�
GH�DOLPHQWDFLyQ�D�ODV�HVFXHODV�¿VFDOHV��¿VFRPLVLRQDOHV��PXQLFLSDOHV�\�FRPXQLWD-
ULDV�HQ�ODV�FXDWUR�UHJLRQHV�GHO�SDtV��GHVGH�HQWRQFHV�HQWUHJD��GHVD\XQR�\�DOPXHU]R�
en las escuelas. En el 2011 cambia su nombre a Coordinación General de Admi-
QLVWUDFLyQ�(VFRODU��&*$(��\�UHDOL]D�OD�HQWUHJD�GH��GHVD\XQR�\�UHIULJHULR�HVFRODU�

Centros Infantiles del Buen Vivir, CIBV

,QLFLDOPHQWH�IXH�SDUWH�GHO��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�OD�1LxH]�\�OD�)DPLOLD��,11)$��\�
a partir del 2007, por disposición presidencial, pasó a ser parte de Ministerio de 
,QFOXVLyQ�(FRQyPLFD�\�6RFLDO��0,(6��

Los CIBV realizan su trabajo enfocados en niños menores de 5 años que pro-
YLHQHQ�GH�IDPLOLDV�HQ�VLWXDFLyQ�GH�SREUH]D�R�H[WUHPD�SREUH]D��/RV�VHUYLFLRV�TXH�
RIUHFHQ�VRQ��&XLGDGR�GLDULR���VDOXG��QXWULFLyQ��HGXFDFLyQ��UHFUHDFLyQ�\��HGXFDFLyQ�
familiar. Este Programa realizaba la provisión de alimentos a través del PPA, sin 
embargo, actualmente se ha planteado que estos procesos deben de ser territoria-
les con la participación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados,  GAD.

1.2. Procesos y herramientas de la compra pública de alimentos

Para interactuar con el mercado estatal es necesario cumplir con procesos estable-
FLGRV��/D�HQWLGDG�FRQWUDWDQWH�\�ORV�SURYHHGRUHV�WLHQHQ�OD�REOLJDFLyQ�GH�LPSULPLU�
XQ�IRUPXODULR�GH�UHJLVWUR�GH�OD�ZHE�\�HQWUHJDUOR�GHELGDPHQWH�¿UPDGR��DGMXQWDQ-
do los documentos solicitados por el INCOP. Cumplidos los requerimientos de 
UHJLVWUR�VH�SXHGH�SDUWLFLSDU�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLyQ�D¿QHV�D�OD�DFWLYLGDG�
económica de producción de la empresa, micro empresa o productor artesano. 
/RV�SURFHVRV�HVWDEOHFLGRV�SDUD�OD�FRQWUDWDFLyQ�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�VH�VLQWHWL]DQ��
HQ�HO�*Ui¿FR�1����
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��������͑�ͳ�
Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Procesos de la Compra 

Pública de Alimentos

         
&ƵĞŶƚĞ͗�EŽǀŽĂ͕�ϮϬϭϯ

(O�XVR�GH�XQ�GHWHUPLQDGR�SURFHVR�GHSHQGH�GHO�PRQWR�GH�FRQWUDWDFLyQ��6L�HO�
ELHQ�D�DGTXLULUVH�VH�HQFXHQWUD�UHJLVWUDGR�HQ�HO�&DWiORJR�(OHFWUyQLFR��QR�LPSRU-
ta el monto de compra. Los presupuestos límite de compra en cada uno de los 
procesos de contratación se establecen según el presupuesto inicial del estado 
correspondiente al ejercicio económico vigente. 

1.3. Análisis de la concentración y diversidad de la compra pública de 
alimentos

En el Ecuador, la compra de alimentos desde el sector público tiene dos obje-
tivos: i)�VDWLVIDFHU�ODV�QHFHVLGDGHV�DOLPHQWLFLDV�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�\�GH�
KRVSLWDOHV�� FXDUWHOHV�� FiUFHOHV� H� LQVWLWXFLRQHV� GHO� *RELHUQR� TXH� QHFHVLWHQ� GH�
DOLPHQWRV�\��ii)�JHQHUDU�LPSDFWRV�SRVLWLYRV�HQ�OD�HFRQRPtD�GH�ORV�SHTXHxRV�\�
PHGLDQRV�SURGXFWRUHV�DJUtFRODV�\�DUWHVDQRV��SDUD�OR�FXDO�VH��KDQ�GHVDUUROODGR�
diferentes modelos de gestión.  El esquema vigente en los años 2009 – 2011 
HVWDEOHFtD�HO�VLJXLHQWH�FLFOR�GH�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�\�GLVWULEXFLyQ�D�ORV�SUR-
gramas sociales: 
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�� 5HFHSFLyQ�GH�ODV�GHPDQGDV�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV��
�� ,GHQWL¿FDFLyQ� GH� ORV� SRWHQFLDOHV� SURYHHGRUHV� TXH� GHEHQ� YHQLU� GH� OD�

HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��DFWLYLGDG�TXH�HV�XQ�WUDEDMR�FRQMXQWR�HQWUH�
HO�33$�\�HO�,(36��

�� &RPSUD� GH� ORV� SURGXFWRV� EDMR� ORV� SDUiPHWURV� GH� FDQWLGDG�� FDOLGDG� \�
precios establecidos por las entidades demandantes. 

�� 9HUL¿FDFLyQ�GH�FDOLGDG�GHVGH�HO�33$�D�WUDYpV�GH�XQD�HPSUHVD�SDUWLFXODU��
�� $FRSLR� GH� ORV� SURGXFWRV� \� SRVWHULRU� GLVWULEXFLyQ� KDFLD� ODV� GLVWLQWDV�

LQVWLWXFLRQHV�GHPDQGDQWHV�R�D�ORV�FRUUHVSRQGLHQWHV�SURJUDPDV�GH�D\XGD�
social. 

�� 0RQLWRUHR�\�VHJXLPLHQWR�GH�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�VREUH�ORV�DOLPHQWRV�
provistos por el PPA. 

En este modelo, el monto global de las compras realizadas por el Estado en el 
SHULRGR������±������IXH�GH�86'����������������GH�ORV�FXDOHV�86'��������������* 
que representa el 1 72% del total global de las compras públicas fue para alimen-
tos. En el mismo periodo, la compra de alimentos se concentró  en la provincia de 
Pichincha con el 91 73% del monto total de compra de alimentos. 

En el periodo estudiado, 363 entidades del Estado realizaron la compra de 
DOLPHQWRV�FRQ�YDORUHV�TXH�YDQ�GHVGH�PHQRV�GH�86'�����KDVWD�ORV�TXH�VREUHSDVDQ�
ORV�86'������������ �/D�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�VH�FRQFHQWUD�
HQ�HO�33$�FX\R�PRQWR�UHSUHVHQWD�HO��������GHO�WRWDO��PLHQWUDV�TXH�OD�GHO�UHVWR�
de instituciones, de forma individual, no sobrepasa el 5% como se observa en el 
&XDGUR�1����

* Esta cifra corresponde a las compras registradas por el INCOP en el periodo 2008 - 2011.
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���������͑�ͳ
Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Compra de alimentos por 

���������×��ʹͲͲͺ�Ȃ�ʹͲͳͳ
Entidad compradora Monto (USD) Participación(%)

Programa de Provisión de Alimentos 28 593 469.40 59.88

Hospital General Enrique Garcés 2 099 586.41 4.40

Fuerza Terrestre 2 204 861.00 4.62

Brigada de Caballería Blindada No. 11 "Galápagos" 1 086 313.59 2.27

���HQWLGDGHV���ޔ������������!�������� 10 336 812.98 21.65

���HQWLGDGHV���ޔ����������!�������� 2 966 454.35 6.21

����HQWLGDGHV���ޔ��������!�� 465 844.50 0.98

Total 47 753 342.23 100.00

&ƵĞŶƚĞ͗��ĐƵĂĚŽƌ͘�/E�KW͕�ϮϬϭϮ

(Q�OR�TXH�VH�UH¿HUH�D� ORV�DOLPHQWRV�PiV�GHPDQGDGRV�SRU�ODV� LQVWLWXFLRQHV�
S~EOLFDV��GHVWDFD�OD�OHFKH�\�GHULYDGRV��ORV�TXH��GXUDQWH�HO�SHULRGR�DQDOL]DGR��VH�
FRPSUDURQ�SRU�XQ�YDORU�GH�86'�����������OR�TXH�UHSUHVHQWD�HO��������GHO�YD-
lor total de las compras de alimentos. Le sigue la carne de res que representa el 
������\��¿QDOPHQWH��UDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�SDUD�HPHUJHQFLD�TXH�VH�FRPSUDURQ�SRU�
XQ�PRQWR�GH�86'������������OR�TXH�UHSUHVHQWD�HO��������,1&23��������

(V�DVt�TXH�� �SRU�XQ� ODGR�� OD�FRQFHQWUDFLyQ�GH�FRPSUD�HVWi�HQ� OD�SURYLQFLD�
FDSLWDO��GRQGH�HVWi�OD�VHGH�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�*RELHUQR�\��SRU�RWUR��OD�FRQ-
FHQWUDFLyQ�GH�OD�FRPSUD�HQ�SRFRV�SURGXFWRV��(V�GHFLU��HO�6LVWHPD�GH�&RQWUDWDFLyQ�
Pública aún no ha logrado descentralizar ni desconcentrar la compra. 

1.4. Análisis del funcionamiento y concentración en la adquisición de 
alimentos

/D�/H\�2UJiQLFD�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�QR�UHFRJH��HO�
HVStULWX�GHO��$UWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�TXH�GH¿QH�DO�VLVWHPD�HFRQyPLFR�
HFXDWRULDQR�FRPR�SRSXODU�\�VROLGDULR��GDGR�TXH�HVWi�QRUPDWLYD�IXH�H[SHGLGD�
antes de la Constitución vigente. En esta norma, los procesos de contratación 
WLHQHQ�FRPR�¿QDOLGDG� OD�JHQHUDFLyQ�GH�DKRUUR�HFRQyPLFR��TXH� UHVXOWD�GH� ID-
vorecer a proveedores que presentan precios bajos.  Esto a su vez favorece 
OD�FRQFHQWUDFLyQ�GH�UHFXUVRV�\D�TXH�VRODPHQWH�DTXHOORV�SURYHHGRUHV�TXH�KDQ�
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alcanzado economías de escala pueden hacer frente a descuentos en los precios 
de venta de sus productos.      

(Q�HO�*Ui¿FR�1����VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH�OD�VXEDVWD�LQYHUVD�HOHFWUyQLFD�HV�HO�
SURFHVR�TXH��VLQ�VHU�HO�PiV�XWLOL]DGR������RFDVLRQHV���HV�HO�TXH�PiV�GLQHUR�KD�PR-
YLOL]DGR�FRQ�XQ�PRQWR�GH�86'����������������HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�SURFHVR�GH�tQ¿PD�
FXDQWtD�TXH�FRQ�������YHFHV�TXH�VH�XWLOL]y�VRODPHQWH�PRYLOL]y�86'���������������


��������͑�ʹ
Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Procesos de contratación 

���������������ʹͲͲͺǦʹͲͳͳ

 
&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ��ĐƵĂĚŽƌ͘�/E�KW͕�ϮϬϭϮ

(Q�HVWH�SURFHVR�VH�HVFRJHQ�ODV�RIHUWDV�PiV�EHQH¿FLRVDV�SDUD�HO�(VWDGR��GHVGH�
XQ�HQIRTXH�GH�FDOL¿FDFLyQ�TXH�EXVFD�FRQVHJXLU�PHMRU�FDOLGDG��PD\RU�FREHUWXUD�
\�PHQRU�SUHFLR�SRVLEOH��/DV�RIHUWDV�VHOHFFLRQDGDV��EDMR� ORV�SDUiPHWURV�GHVFUL-
tos, van a un proceso de puja, donde el ganador es aquel productor que ofrece 
HO�PHQRU�SUHFLR��8QD�YH]�TXH�KD\�XQ�JDQDGRU�HQ�OD�SXMD��HO�VLJXLHQWH�SDVR�HV�OD�
negociación, el único objetivo de este paso es el  de mejorar la oferta económi-
FD�GHO�~QLFR�RIHUHQWH�FDOL¿FDGR��(O�RIHUHQWH�GHEHUi�UHEDMDU�VX�RIHUWD�HFRQyPLFD�
en al menos el 5% del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada 
�/261&3���

Tal como se ha reglamentado, la subasta inversa electrónica no permite la 
SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV��DFWRUHV�GH�OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��8Q��SHTXHxR�
productor no alcanza economías de escala  que le permita reducir su precio de 
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venta, en especial si este pequeño productor es un agricultor que se dedica a la 
producción de alimentos. Al tener la subasta inversa un alto porcentaje de uso 
\�GH�PRYLOLGDG�GH� UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�� VH�SXHGH�D¿UPDU�TXH�HV�XQ�SURFHVR�
con potencial para dinamizar las economías familiares campesinas, pero el es-
TXHPD�GH�VX�DFWXDO�IXQFLRQDPLHQWR�VROR�IDYRUHFH�D�ORV�JUDQGHV�SURGXFWRUHV�\�
comerciantes.

(O�SURFHVR�GH�tQ¿PD�FXDQWtD�IDYRUHFH�D�ORV�SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�SURGXFWR-
UHV��SXHV�QR�HV�QHFHVDULR�HVWDU�FDOL¿FDGR�FRPR�SURYHHGRU�\�OD�YHQWD��HV�GLUHFWD��
Pero, al procesar la base de datos entregada por el INCOP (2012), encontramos 
que se compra a las grandes cadenas de comercialización de alimentos como 
6XSHUPD[L�\�D�PHGLDQRV�SURGXFWRUHV�TXH�WLHQHQ�DOJ~Q�UHFRUULGR�\�H[SHULHQFLD��
SXHV�FXPSOHQ�FRQ�HO�UHTXLVLWR�GH�HVWDU�DO�GtD�FRQ�HO�6HUYLFLR�GH�5HQWDV�,QWHUQDV��
65,��\�HPLWLU�IDFWXUDV�

/RV�GHPiV�SURFHVRV��FRWL]DFLyQ��OLFLWDFLyQ�\�PHQRU�FXDQWtD�HVWiQ�HQIRFDGRV�
HQ�FRPSUDV�GH�YRO~PHQHV�JUDQGHV�\�VREUHWRGR�SULYLOHJLDQ�HO�SUHFLR��OD��FDOLGDG�\�
HO�DKRUUR�SDUD�HO�(VWDGR��&RQ�OD�LQIRUPDFLyQ�H[SXHVWD�VH�SXHGH�FRQVLGHUDU�TXH�QR�
guardan coherencia la normativa de compra pública con la realidad de los actores 
GH�OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��

1.5. Dificultades estructurales en el acceso a la compra pública

0iV� �DOOi�GH� ORV�SUREOHPDV�H� LQFRQYHQLHQWHV�TXH�SXHGH�REVHUYDUVH�HQ� OD�FR-
KHUHQFLD�GH�OD�OH\�FRQ�OD�UHDOLGDG�GHO�SURGXFWRU�GHO�FDPSR��H[LVWHQ�SUREOHPDV�
HVWUXFWXUDOHV��7DO� HO� FDVR�GHO� VLVWHPD�GH�HGXFDFLyQ�\� OD� FDSDFLWDFLyQ�HQ� �XVR�
GH�LQWHUQHW��\D�TXH�DPERV�GL¿FXOWDQ�HO�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��\�SRU�HQGH�HO�
LQJUHVR�D�ORV�PHUFDGRV�HVWDWDOHV��FX\D�QRUPD�HVWDEOHFH�TXH�ORV�SURFHVRV�VH�UHD-
OLFHQ�D�WUDYpV�GH�XQ�VLWLR�ZHE��$GHPiV��XQR�GH�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�VHU�FDOL¿FDGR�
como proveedor —para personas naturales— es la de tener un título educativo 
de tercer nivel.

$O�UHVSHFWR�YDOH�PHQFLRQDU�TXH�HO�VLVWHPD�HGXFDWLYR�HFXDWRULDQR�HVWi�FRQ-
formado por 13 021 222 estudiantes, de  éstos, 8 227 290 es encuentran en zonas 
XUEDQDV��OR�TXH�UHSUHVHQWD�HO���������6RODPHQWH�HO�����REWLHQH�XQ�WtWXOR�VXSH-
rior lo que le permitiría llegar a ser proveedor del Estado de acuerdo a uno de 
ORV�UHTXLVLWRV�HVWDEOHFLGRV��(Q�HO�VHFWRU�UXUDO��OD�UHDOLGDG�HV�PiV�FRPSOHMD�\D�TXH�
solamente el 6% de las  personas que acceden al sistema educativo obtienen un 
título superior, es decir solamente 287 635 personas estarían en la capacidad de 
llegar a ser proveedores del Estado.
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(O�RWUR�DVSHFWR�UHOHYDQWH�HV�TXH�HO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�
IXQFLRQD�D�WUDYpV�GH�ODV�7HFQRORJtDV�GH�,QIRUPDFLyQ�\�&RPXQLFDFLyQ��7,&��HV�GH-
FLU�D�WUDYpV�GH�XQ�SRUWDO�ZHE��6LQ�HPEDUJR��HO�&HQVR�GH�3REODFLyQ�\�9LYLHQGD�GHO�
�����UHJLVWUD�TXH�HO�������GH�ORV�HFXDWRULDQRV�PD\RUHV�GH����DxRV�VRQ�DQDOIDEH-
WRV�GLJLWDOHV��HV�GHFLU�QR�VDEHQ�XVDU�XQD�FRPSXWDGRUD�\�VRODPHQWH�HO�������KDQ�
XWLOL]DGR�HO�LQWHUQHW��(Q�HO�(FXDGRU��������GH�OD�SREODFLyQ�KDFH�XVR�GHO�LQWHUQHW��
ODV�SULQFLSDOHV�SURYLQFLDV�TXH�XVDQ�LQWHUQHW�VRQ�3LFKLFKD�FRQ���������*XD\DV��FRQ�
������\�$]XD\�FRQ��������<���GH�ORV�XVXDULRV�GH�LQWHUQHW�VRODPHQWH�HO������OR�
usan por razones de trabajo. 

(Q�HO�VHFWRU� UXUDO�HO�DFFHVR�D� LQWHUQHW�HV�PX\� OLPLWDGR�SXHV�HQ�HO������HO�
���GH�ORV�KRJDUHV�FRQWDED�FRQ�XQD�FRPSXWDGRUD��\�VROR�HO������GH�pVWRV�WHQtDQ�
acceso a internet, lo que deja a una gran cantidad de personas al margen de l,a co-
PXQLFDFLyQ�GLJLWDO��(Q�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�HGXFDFLyQ��HQ�SURPHGLR��HQWUH������\�
2010, el uso de internet fue de 60.23%, del cual solamente el 2.6% usaba el inter-
net por razones de trabajo. En cuanto  a la frecuencia de uso, solamente el 26.9% 
de las personas que tienen acceso a internet usaban el internet de forma cotidiana. 

(Q�HO�FDVR�GH��OD�&RPSUD�3~EOLFD��KD\�TXH�FRQVLGHUDU�TXH�FXDQGR�XQ�SUR-
GXFWRU�HV�SURYHHGRU�GHO�(VWDGR�±\�SRU�OD�IRUPD�HQ�TXH�IXQFLRQD�HO�6LVWHPD±��
es necesario que todos los días revise el internet en busca de novedades en los 
procesos a los cuales ha aplicado, o en busca de información de nuevas convo-
catorias en las que desee participar.

ͳǤ͸Ǥ�������������

�� /D� FRPSUD� HVWDWDO� GH� DOLPHQWRV� HVWi� FRQFHQWUDGD� HQ� OD� FLXGDG� FDSLWDO�
\� HQ� LQVWLWXFLRQHV� HVSHFt¿FDV�� QR� VH� KD� ORJUDGR� OD� GHVFHQWUDOL]DFLyQ�
HVSHUDGD��$�VX�YH]�� � OD�QRUPDWLYD�\� ORV�SURFHGLPLHQWRV�QR�FRQVLGHUDQ�
OD� UHDOLGDG� GHO� SHTXHxR� SURGXFWRU� FDPSHVLQR� \� VXV� RUJDQL]DFLRQHV��
7RGR�HOOR��VXPDGR�D�JUDQGHV�GHPDQGDV�GH�FLHUWRV�DOLPHQWRV��H[FOX\H�DO�
pequeño productor campesino del mercado estatal. 

�� /D�JUDQ�PD\RUtD�GH�ODV�GHPDQGDV�GH�DOLPHQWRV�SDUD�SURJUDPDV�VRFLDOHV�
VRQ� VDWLVIHFKDV� SRU� HPSUHVDV� HVWDEOHFLGDV�� \� TXH� KDQ� DOFDQ]DGR�
economías de escala lo que les permite enfrentar reducciones de precios 
HQ�OD�YHQWD�GH�VXV�SURGXFWRV��GH�DFXHUGR�D�ODV�H[LJHQFLDV�GHO�PHUFDGR�
estatal.

�� )LQDOPHQWH�� OD� FRPSOHMLGDG� GHO� PHUFDGR� HVWDWDO� SUHVHQWD� PXFKRV�
REVWiFXORV�SDUD�TXH�HO�SURGXFWRU�UXUDO�HVWDEOH]FD�UHODFLRQHV��\D�TXH�HQ�
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HO�(FXDGRU�HO�QLYHO�GH�HVFRODULGDG�\�SURIHVLRQDOL]DFLyQ�HV�D~Q�EDMR��\�HO�
DFFHVR�D�ODV�7,&�HQ�HO�VHFWRU�UXUDO�VLJXH�VLHQGR�PX\�OLPLWDGR�

2. Estudios de caso

2.1. Compra pública de leche

Contexto general de la leche en Ecuador

6HJ~Q�HO�&HQVR�$JURSHFXDULR��������HO�����GH�OD�SURGXFFLyQ�GH�OHFKH�SURYLHQH�
de propiedades inferiores a 20 ha, de este porcentaje, el 6.37% es de productores 
FRQ�PHQRV�GH���KD���(O�������UHVWDQWH�SURYLHQH�GH�¿QFDV�VXSHULRUHV�D�ODV����KD��
)LQDOPHQWH�VH�HVWLPD�TXH�����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�HVWiQ�LQYROXFUDGDV�HQ�OD�LQ-
GXVWULD�OiFWHD�HQ�VXV�GLIHUHQWHV�HVODERQHV�SURGXFWLYRV��6HJ~Q�ORV�GDWRV�GHO�,QVWLWX-
WR�1DFLRQDO�GH�(VWDGtVWLFDV�\�&HQVRV��,1(&��HO������H[LVWtD�XQD�SURGXFFLyQ�GLDULD�
de 5 709 455 litros de leche, de los cuales el 76% se concentraba en la sierra, 15% 
HQ�OD�FRVWD��\�HO����HQ�OD�UHJLyQ�RULHQWDO��/D�SURGXFFLyQ�OHFKHUD�HQ�ORV�~OWLPRV�
años ha tenido un anual crecimiento de 25% (Grijalva: 2011). 

Entonces, se puede considerar que en 2012 se produce alrededor de 
�����������OLWURV�GLDULRV�GH�OHFKH��GH�ORV�FXDOHV�HVWiQ�GLVSRQLEOHV�SDUD�SURFHVDU�
el 75%, es decir, 4 200 000  litros al día, mismos que se destinan a la elaboración 
GH�GHULYDGRV�FRPR�OHFKH�SDVWHXUL]DGD��TXHVR��\RJXUW��OHFKH�HQ�SROYR�\�RWURV�SUR-
ductos. Las principales empresas de la industria lechera ecuatoriana son: Nestlé 
'3$��/HFKHUtD�$QGLQD��1XWUL�OHFKH��3DVWHXUL]DGRUD�4XLWR��7RQ\��5H\�/HFKH�\�(O�
Ordeño, esta última vinculada a  la organización de productores, Asociación de 
*DQDGHURV�GH�OD�6LHUUD�\�HO�2ULHQWH��$*62�

A partir del año 2000 se incrementa progresivamente la producción de la 
OHFKH��3HUR�WDPELpQ��XQD�PD\RU�LQVHUFLyQ�GH�SURGXFWRUHV�HQ�HO�VHFWRU��SURYRFDGR�
SRU��OD�GRODUL]DFLyQ�GH�OD�PRQHGD�²FRQ�XQ�WLSR�GH�FDPELR�¿MR²��FX\R�HIHFWR�KD�
VLGR�XQD�PD\RU�HVWDELOLGDG�HQ�ORV�SUHFLRV�GH�OD�OHFKH��$VLPLVPR��OD�SURKLELFLyQ�
GH�OD�LPSRUWDFLyQ�GH�OHFKH�HQ�SROYR�D�WUDYpV�GHO�GHFUHWR�1��������GHO������\�OD�
SROtWLFD�GH�VXVWHQWDFLyQ�GH�SUHFLRV��D�WUDYpV�GHO�GHFUHWR�1������HQ�HO������LQÀX\y��
HQ�TXH�ORV�SURGXFWRUHV�WUDQVIRUPHQ�VXV�¿QFDV�DJURSHFXDULDV�HQ�¿QFDV�GH�SURGXF-
ción de leche.

 
Instrumentos y actores de la compra pública de leche

(O�*RELHUQR�HFXDWRULDQR��D� WUDYpV�GH� ORV� �PLQLVWHULRV�GH�6DOXG�\� �GH�,QFOXVLyQ�
(FRQyPLFD�\�6RFLDO��HQWUHJD�UDFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�D�ORV�JUXSRV�PiV�YXOQHUDEOHV�
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de la� VRFLHGDG��PLVPDV� �TXH� LQFOX\HQ� OHFKH��(VWD�SROtWLFD�HVWi�DPSDUDGD�HQ�HO�
'HFUHWR�(MHFXWLYR�1��������HQ�FX\R�$UWtFXOR���HVWDEOHFH�TXH��

� /RV� SURJUDPDV� VRFLDOHV� GH� DOLPHQWDFLyQ� \� QXWULFLyQ� VH� DEDVWHFHUiQ�
preferentemente de productos agroindustriales nacionales, que cumplan 
FRQ�ORV�UHVSHFWLYRV�HVWiQGDUHV�GH��FDOLGDG�HVWDEOHFLGRV�SRU�ORV�SURJUDPDV�
\�ODV�QRUPDV�,1(1�

<�VX�$UWtFXOR���HVWDEOHFH�TXH�

 En la elaboración de productos que forman parte de programas sociales 
GH� DOLPHQWDFLyQ� \� QXWULFLyQ�� VH� LQFOXLUiQ�� � SUHIHUHQWHPHQWH�� PDWHULDV�
primas nacionales. 

&RQ�HO�¿Q�GH�YLDELOL]DU�HVWH�GHFUHWR��HO������VH�FUHy�HO�3URJUDPD�1XWULHQGR�HO�
'HVDUUROOR��VH�¿UPy�XQ�DFXHUGR�LQWHUPLQLVWHULDO�\�VH�FUHy�OD�5HVHUYD�(VWUDWpJLFD�
de Leche.

Programa Nutriendo el Desarrollo

Busca fomentar la producción local de leche para abastecer a los programas de 
alimentación del Estado. El programa garantiza la compra de leche a centros de 
DFRSLR�TXH�IRPHQWD�OD�$*62��/D�OHFKH�HV�DFRSLDGD��\�WUDQVSRUWDGD�SDUD�VHU�WUDQV-
formada en leche en polvo. 

La Reserva Estratégica de la Leche

Es el modelo que se aplica para conseguir la inclusión de pequeños productores 
HQ�OD�SURYLVLyQ�GH�DOLPHQWRV�SDUD�SURJUDPDV�VRFLDOHV�\�DVt�JDUDQWL]DU�HO�IXQFLR-
QDPLHQWR�GH�OD�5HVHUYD�(VWUDWpJLFD�GH�OD�/HFKH�HQ�SROYR��6XV�FRPSRQHQWHV�VRQ�

�� /D�UHVHUYD�HVWUDWpJLFD�VH�HVWDEOHFHUi�FRQ�XQ�YROXPHQ�WRWDO�SHUPDQHQWH�
de  1200 toneladas métricas de leche en polvo (reajustable). 

�� (Q�ODV�FRPSUDV�TXH�UHDOLFH�HO�%DQFR�1DFLRQDO�GH�)RPHQWR��%1)��GHEHUi�
recibir de los participantes del Programa Nutriendo el Desarrollo u otros 
RIHUHQWHV�� ODV� FHUWL¿FDFLRQHV� TXH� DFUHGLWHQ�� i) la compra a pequeños 
productores de leche, ii) el respeto del precio de sustentación al 
productor, iii) el cumplimiento de los requerimientos establecidos por la 
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FRPLVLyQ�WpFQLFD�\���Lv)�ODV�GHPiV�TXH�DFUHGLWHQ�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�ORV�
requisitos.

Una vez que se estableció el acuerdo interministerial, el BNF procedió a 
¿UPDU�XQ�FRQYHQLR�GH�SURYLVLyQ�GH� OHFKH�HQ�SROYR�FRQ� OD�(PSUHVD�³6RFLHGDG�
,QGXVWULDO�*DQDGHUD�HO�2UGHxR�6�$�´��FRQYHQLR�TXH�HVWDEOHFH�HQWUH�RWURV�

�� /D� UHVHUYD� HVWUDWpJLFD� � TXH� VH� IRUPDUD� VHUi� GH� LQYHQWDULR� URWDWLYR�� HV�
GHFLU�TXH�VHJ~Q�FyPR�VH�FRQVXPD�HO�SURGXFWR�TXH�OD�FRQVWLWX\H��HO�%1)�
GLVSRQGUi�OD�FRPSUD�GH�ODV�WRQHODGDV�QHFHVDULDV�SDUD�VX�UHSRVLFLyQ��

�� (O�LQYHQWDULR�GH�SURSLHGDG�GHO�%1)�EDMR�FXVWRGLD�GH�(O�2UGHxR��QR�SRGUi�
VXSHUDU� ORV� QRYHQWD� GtDV� GH� DOPDFHQDPLHQWR�� FRQ� HO� ¿Q� GH� JDUDQWL]DU�
OD�FDOLGDG�VHJ~Q�ORV�HVWiQGDUHV�HVWDEOHFLGRV�SRU� ORV�IDEULFDQWHV�GH� ORV�
productos que se entregan a los programas sociales.

Para la producción de una tonelada de leche en polvo se requieren 8 333 
OLWURV�GH�OHFKH�FUXGD��SRU�OD�TXH�VH�SDJDUtD��86'�����������$�HVWH�SUHFLR�VH�VXPD-
rían los costos operativos de producción, que iban a ser analizados por el Comité 
de la Reserva Estratégica. Actualmente, el precio por una tonelada de leche es de 
86'���������([LVWH�XQ�SUHVXSXHVWR�¿MR�GH�86'�����������TXH�DVLJQD�HO�*RELHUQR�
SDUD�OD�FRPSUD�DQXDO�GH�OHFKH�HQ�SROYR��6L�HQ�XQ�DxR�VH�HOHYD�HO�SUHFLR�GH�OD�WRQH-
lada de leche en polvo, simplemente se reduce la cantidad a comprar.

Política de sustentación de los precios de la leche

6LQ�GXGD��OD�SROtWLFD�GH�VXVWHQWDFLyQ�GH�SUHFLRV�GH�OD�OHFKH�KD�LQÀXLGR�HQ�OD�GLQi-
PLFD�SURGXFWLYD�\�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ��(Q�ORV�PHVHV�GH�HQHUR�\�DEULO�GHO������\�
PD\R�GHO������VH�HVWDEOHFLHURQ�SUHFLRV�Pi[LPRV�SDUD�OD�YHQWD�GHO�OLWUR�GH�OHFKH��
PHGLDQWH�ORV�GHFUHWRV�HMHFXWLYRV�1������������\������

La regulación de los precios de la leche ha tenido como antecedente la subida  
LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�LQVXPRV�XVDGRV�HQ�OD�DJULFXOWXUD�\�JDQDGHUtD��GHELGR�DO�LQFUH-
mento de los precios internacionales del petróleo. Esta situación ha presionado al 
DO]D�GHO�FRVWR�GH�SURGXFFLyQ�GH�OLWUR�GH�OHFKH�HQ�¿QFD�\��SRU�OR�WDQWR�OD�HOHYDFLyQ�
GHO�SUHFLR�GHO�SURGXFWR�¿QDO��(O�*RELHUQR�FRQVLGHUy�TXH�HO�LQFUHPHQWR�GHO�SUHFLR�
GH�YHQWD�DO�S~EOLFR�GH�ORV�GHULYDGRV�GH�OD�OHFKH�HUD�LQMXVWL¿FDGR��SRU�OR�TXH�H[SL-
GLy�ORV�\D�FLWDGRV�GHFUHWRV�SDUD�OD�UHJXODFLyQ�GHO�SUHFLR�GH�OHFKH���'HVGH�HO������
H[LVWH�XQD�SROtWLFD�GH�VXVWHQWDFLyQ�GH�SUHFLRV�PtQLPRV�SDJDGRV�DO�SURGXFWRU�HQ�
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¿QFD��(Q�HO������HVWH�SUHFLR�GH�VXVWHQWDFLyQ�HVWXYR�HQWUH������\��������FHQWDYRV�
de dólar por litro. Para el 2009 este precio mínimo de sustentación fue de 0.3575 
FHQWDYRV�GH�GyODU�SRU�OLWUR��(O������WDPELpQ�VH�HVWDEOHFLHURQ�FLHUWRV�SDUiPHWURV�
GH�DSR\R�\�FRQWURO�GH�FDOLGDG�\�VDQLGDG�DQLPDO��

(Q�DEULO�GH������HO�0LQLVWHULR�GH�$JULFXOWXUD�*DQDGHUtD�$FXDFXOWXUD�\�3HV-
FD��0$*$3��H[SLGH�HO�$FXHUGR�0LQLVWHULDO�����TXH�HVWDEOHFH�HO�SDJR�PtQLPR�DO�
SURGXFWRU��FDOFXODGR�SRU�OD�LQGH[DFLyQ�GHO�SUHFLR�SDJDGR�DO�SURGXFWRU�DO�SUHFLR�GH�
la leche UHT83 en un 52.4%. En este marco, en 2010 el litro de leche pagado en 
¿QFD�OOHJD�D��86'��������PiV�OD�ERQL¿FDFLyQ�SRU�VDQLGDG�DQLPDO�GH��86'�������
DVt��HO�SUHFLR�GH�OD�OHFKH�SDJDGD�HQ�¿QFD�IXH�GH�86'������

Los centros de acopio de leche

El canal de comercialización de compra pública de leche inicia con la producción 
de pequeños productores quienes la llevan a los centros de acopio. Esta leche se 
transporta en tanqueros hacia la planta procesadora de la empresa El Ordeño que 
SXOYHUL]D�OD�OHFKH�\�OD�YHQGH�D�HPSUHVDV�TXH�VRQ�SURYHHGRUDV�GHO�(VWDGR��ODV�TXH�
a su vez entregan productos terminados a los programas sociales.

Los centros de acopio de leche son lugares que cuentan con infraestructura 
apropiada para  acopiar la leche entregada por  los productores asociados a una 
organización. Esta leche es enfriada en tanques con la tecnología apropiada. Tie-
QHQ�XQD�FDSDFLGDG�GH�DOPDFHQDU�HQWUH�������\�������OLWURV�HQ�SURPHGLR��(VWRV�
tanques fueron comprados por los productores organizados, con recursos de cré-
ditos otorgados por  las empresas que compran leche como materia prima. Estos 
créditos fueron entregados  con la garantía de que la leche fuera suministrada a 
OD��HPSUHVD�TXH�FRQFHGLy�HO�FUpGLWR��(VWD�PRGDOLGDG�KD�IXQFLRQDGR�HQ�OD�PD\RUtD�
GH�ORV�FHQWURV�GH�DFRSLR�H[LVWHQWHV�HQ�HO�(FXDGRU��SHUR�WDPELpQ�KD\�FDVRV�HQ�ORV�
cuales las organizaciones de productores de leche cruda han realizado los esfuer-
]RV�QHFHVDULRV�SDUD�DGTXLULU�XQ�WDQTXH�GH�HQIULDPLHQWR�VLQ�HO�DSR\R�GH�QLQJXQD�
institución.

Compra pública de leche  para los programas sociales

Por delegación del Estado, el PPA, es la entidad encargada de adquirir alimen-
tos para los programas sociales. A partir del  2009, este Programa  remplaza al 

 83 Siglas de la frase en inglés: Ultra High Temperature, que traducido signi!ca el proceso de esterilización  a 
altas temperaturas. 
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Programa Mundial de Alimentos, PMA, en todas las acciones de adquisición de 
alimentos para los programas sociales. 

a) Compra pública de leche para el Desayuno Escolar

(QWUH� ORV� SURJUDPDV� TXH� FRRUGLQD� HO� 33$� HVWi� HO� 3URJUDPD� GH�'HVD\XQR�
Escolar que demanda la leche UHT de diferentes sabores que es producida por  
ODV�HPSUHVDV�JUDQGHV�GH�OD�LQGXVWULD�OiFWHD��HV�SRU�HOOR�TXH��HO�33$�FRPSUD�HVWH�
producto a empresas grandes del sector. Todos los procesos de compra de este 
SURGXFWR�KDQ�VLGR�UHDOL]DGRV�PHGLDQWH�VXEDVWD�HOHFWUyQLFD�TXH��FRPR�\D�VH�KD�
PHQFLRQDGR��HV�XQ�SURFHVR�TXH�EXVFD�HO�Pi[LPR�EHQH¿FLR�HFRQyPLFR�SDUD�HO�
(VWDGR��SDUD�HOOR�VHOHFFLRQD�HO�PHQRU�SUHFLR�SRVLEOH�GHO�SURGXFWR�GHPDQGDGR�\�
DGHPiV�OR�QHJRFLD�D�XQ����D�OD�EDMD��/RV�SURYHHGRUHV�GH�OD�OHFKH�8+7�FRQ�VD-
ERUHV�SDUD�HO�3URJUDPD�GH�'HVD\XQR�(VFRODU�VH�GHWDOODQ�HQ�HO�VLJXLHQWH�&XDGUR�

��������͑�ʹ�
Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Proveedores de  leche UHT con 

���������������������������������������������ʹͲͲͻǦʹͲͳͳ
ʹͲͲͻ ʹͲͳͲ ʹͲͳͳ

Nestle 585 000 602 000  

Pasteurizadora Quito 584 900 804 200 267 1706.23

Lechería Andina 1 111 256   

Leansa  1 256 214 1 362 000

San Antonio  976 268 4 517 095

TOTAL ʹ�ʹͺͳ�ͳͷ͸ ͵�͸͵ͺ�͸ͺʹ ͺ�ͷͷͲ�ͺͲͳǤʹ͵
   

&ƵĞŶƚĞ͗��ĐƵĂĚŽƌ͘�WW�͕�ϮϬϭϮ

(Q�HO�SHUtRGR������±�����HO� WRWDO�GH� OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�IXH�GH�86'�
51 439 018. Entonces, si se suman los montos de compra de leche UTH en esos 
años podemos decir que el 28.13% de las compras totales de esos años fueron 
UHDOL]DGDV�D�HPSUHVDV�GH�OD�LQGXVWULD�OHFKHUD��FRQFHQWUiQGRVH�HQ�SRFDV�PDQRV�OD�
SURYLVLyQ�GH�HVH�SURGXFWR��(VWD�FRQFHQWUDFLyQ�HV�HO�UHVXOWDGR�GH�ODV�HVSHFL¿FDFLR-
QHV�WpFQLFDV�\�YRO~PHQHV�UHTXHULGRV�GHO�SURGXFWR�GHPDQGDGR��(VWDV�HVSHFL¿FD-
FLRQHV�\�GHPDQGDV�GH�JUDQGHV�YRO~PHQHV�VRODPHQWH�SXHGHQ�VHU�VDWLVIHFKDV�SRU�
HPSUHVDV�TXH�DFFHGHQ�D�HFRQRPtDV�GH�HVFDOD�\�DGHPiV�WLHQHQ�IXHUWH�LQYHUVLyQ�
WHFQROyJLFD�SDUD�OD�REWHQFLyQ�GHO�SURGXFWR�¿QDO��)LQDOPHQWH��OD�GHPDQGD�SXEOLFD�
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GH�OHFKH�SRU�HVWH�FDQDO�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ�VH�H[SDQGH�UiSLGDPHQWH��GHO������DO�
�����FUHFLy�HQ�����\������HQWUH������\�������(VWD�VLWXDFLyQ�PDQWLHQH�\�SUR-
fundiza la concentración de recursos económicos en pocas manos lo que a su vez 
UDGLFDOL]D�OD�H[FOXVLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GH�HVWRV�SURFHVRV�FRPHUFLD-
OHV�\�HFRQyPLFRV�

b) Compra de leche para la elaboración de productos finales

El mecanismo por el cual los pequeños productores asociados de leche se 
LQFOX\HQ�HQ�ODV�FRPSUDV�S~EOLFDV�HV�D�WUDYpV�GH�OD�YHQWD�GH�OHFKH�HQ�SROYR��&RPR�
los pequeños productores lecheros no tienen la capacidad de transformar la leche 
fresca a leche en polvo, se relacionan con una empresa con la capacidad de ha-
FHUOR�²(O�2UGHxR²��FUHDQGR�XQ�PHFDQLVPR�GH�LQWHUPHGLDFLyQ�\�WUDQVIRUPDFLyQ�
HQWUH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�TXH�VRQ�HO��FRQVXPLGRU�
¿QDO�

Esquema de funcionamiento de la compra pública de leche en polvo 
para los programas  sociales

La compra pública de la leche se desarrolló en el marco de aplicación de todos 
los instrumentos mencionados anteriormente: decretos de sustentación de pre-
FLRV��DFXHUGR�LQWHUPLQLVWHULDO�\�FRQYHQLR�SDUD�OD�FUHDFLyQ�\�IXQFLRQDPLHQWR�GH�OD�
5HVHUYD�(VWUDWpJLFD�GH�/HFKH�\�OD�FRRUGLQDFLyQ�GH�OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�SDUD�
ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�GHVGH�HO�33$��7RGRV�HVWRV�LQVWUXPHQWRV��LQVWLWXFLRQHV�\�
DFWRUHV�VH�LQWHUUHODFLRQDQ�WDO�FRPR�VH�REVHUYD�HQ�HO�*Ui¿FR�1����
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��������͑�͵
Ecuador. Canal de comercialización  de la leche de pequeños productores, 

transformada en leche en polvo

&ƵĞŶƚĞ͗�EŽǀŽĂ͕�ϮϬϭϯ

/D�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�OD�OHFKH�SDUD�HO�PHUFDGR�S~EOLFR�HVWi�D�FDUJR�GH�SH-
TXHxRV�\�PHGLDQRV�SURGXFWRUHV�TXH�HVWiQ�DJUXSDGRV�HQ����FHQWURV�GH�DFRSLR�GH�
ODV�VLJXLHQWHV�VLHWH�SURYLQFLDV��&DUFKL��,PEDEXUD��3LFKLQFKD��1DSR��6XFXPEtRV��
7XQJXUDKXD�\�&RWRSD[L���8QD�YH]�TXH�ORV�FHQWURV�GH�DFRSLR�UH~QHQ�OD�OHFKH�OtTXL-
GD�HQWUHJDGD�SRU�ORV�SURGXFWRUHV��VH�OD��HQIUtD�\�OXHJR�VH�OD��WUDQVSRUWD�SRU�WDQTXH-
ros hasta la planta de la industria El Ordeño, donde se pulveriza la leche líquida.  

(O�2UGHxR��FRQMXQWDPHQWH�FRQ�HO�%1)��DGPLQLVWUD�\�FXVWRGLD�OD�5HVHUYD�(V-
tratégica de Leche, de donde se provee a las distintas empresas para elaborar 
SURGXFWRV�TXH�VHUiQ�YHQGLGRV�DO�(VWDGR��HQ�HVSHFLDO�SDUD�ORV�SURJUDPDV�VRFLDOHV�
GH�DOLPHQWDFLyQ�\�QXWULFLyQ��

(O�SUHFLR�GH�OD�WRQHODGD�PpWULFD�GH�OHFKH�HQ�SROYR�HV�GH�86'�������\�SDUD�
elaborar una tonelada de leche en polvo se necesitan 8 333 litros de leche líquida. 
&RQ�XQ�SUHFLR�SURPHGLR�GH�FRPSUD�GH�86'������SRU�OLWUR��HO�FRVWR�GH�FRPSUD�HV�
86'����������DO�FXDO�VH�OH�VXPDUiQ�ORV�FRVWRV�GH�WUDQVIRUPDFLyQ�TXH�VRQ�86'�
����SRU�WRQHODGD�PpWULFD��(QWRQFHV�H[LVWH�XQ�EHQH¿FLR�EUXWR�SDUD�OD�HPSUHVD�(O�
2UGHxR�GH�86'����������SRU��WRQHODGD�GH�OHFKH�HQ�SROYR���/DV�HPSUHVDV�SURYHH-
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doras de programas sociales consumen un promedio de 3 900 toneladas anuales, 
SRU�OR�TXH�HO�EHQH¿FLR��EUXWR�SDUD�OD�HPSUHVD�(O�2UGHxR�GH�86'������������

   
Pequeños productores asociados en la compra pública de leche

El 41% de la producción proviene de productores que poseen propiedades meno-
res a 20 ha, lo que  equivale a 2 340 millones de litros al día. El resto de la pro-
GXFFLyQ�SURYLHQH�GH�SURSLHGDGHV�JUDQGHV�\�PHGLDQDV��/RV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�
son, a la luz pública, la razón por la cual se dictaron acuerdos de sustentación de 
SUHFLRV�\�OD�SUHIHUHQFLD�GH�FRPSUDV�QDFLRQDOHV��DGHPiV�GH�HVWDEOHFHU�OD�5HVHUYD�
Estratégica de Leche. En este estudio tratamos de determinar el impacto que estas 
acciones han tenido en  las economías campesinas de los pequeños productores 
ganaderos.  

(Q�HO�(FXDGRU�H[LVWHQ�DOUHGHGRU�GH�����HQWLGDGHV�HQWUH�FHQWURV�GH�DFRSLR��
HQIULDGRUDV��DVRFLDFLRQHV�DJURSHFXDULDV�\�TXHVHUDV�SHTXHxDV�TXH�DFRSLDQ�OHFKH��
Los centros de acopio de leche relacionados con la compra pública acopian la 
OHFKH�GH�DOUHGHGRU�GH�������SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�TXH�SURGXFHQ�HQWUH����\�����
OLWURV�SRU�GtD��GHSHQGLHQGR�GH�OD�FDQWLGDG�GH�WLHUUD�TXH�SRVHHQ�\�GHO�QLYHO�WHFQROy-
JLFR�DO�FXDO�DFFHGHQ��(VWRV�SURGXFWRUHV�HVWiQ�DJUXSDGRV�HQ����FHQWURV�GH�DFRSLR�
por lo que solamente el 12% de los pequeños productores organizados venden al 
Estado.

a) Análisis de la incorporación de los pequeños productores al 
mercado público

$OJR�LPSRUWDQWH�GH�UHVDOWDU�HV�OD�GHPRUD�TXH�H[LVWH�HQ�ORV�SDJRV�D�ORV�SHTXH-
ños productores por la leche entregada, a pesar de los mecanismos creados por el 
BNF, como agente pagador ante la empresa. 
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al día por pequeños productores
ʹͲͲͺ�Ȃ�ʹͲͳͳ

Años

Producción 
nacional 

(Millones/Lit.)

Leche para 
procesar 

(Millones/Lit.)

Leche para 
procesar 
pequeño 
productor 

(Millones/Lit.)

Compra 
del Estado     
(Miles/Lit.)

Participación  
en el mercado 

público          
(%)

(a) (b) ( c ) ( d ) ( d/c)

2008 5.3 3.8 1.5 89 038 5.7

2009 5.2 3.6 1.4 89 038 6.0

2010 5.7 3.9 1.6 89 038 5.5

2011 6.3 4.4 1.8 89 038 4.8

Promedio 5.6 3.9 1.6 89 038 5.5

)XHQWH��(FXDGRU��,1(&�±�(63$&������

Considerando los datos del Censo Agropecuario del 2000, que establece que 
el 41% de la leche producida en el Ecuador proviene de pequeños productores, 
VH�SXHGH�DSUHFLDU�TXH�HV�PtQLPR�HO� LPSDFWR�HFRQyPLFR�R�EHQH¿FLRV�TXH�HVWRV�
productores consiguen de las compras públicas de leche para programas socia-
OHV��(VWR�GHPXHVWUDQ� ORV�GDWRV�GHO�&XDGUR�1�����\D�TXH�HQ� ORV�FXDWUR�DxRV��HQ�
promedio, el Estado compró el 5.5% de la leche comercializada por pequeños 
SURGXFWRUHV�HQ�HO�PHUFDGR�JOREDO��<�VL�FRPSDUDPRV�OD�OHFKH�YHQGLGD�DO�PHUFDGR�
público con el total de la producción, solamente el 1.58% de la leche producida 
en el Ecuador es comercializada en el mercado público, como se puede observar 
HQ�HO�*Ui¿FR�1����
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Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Venta de leche en el mercado 

�ï���������������Ó�������������������������ʹͲͳͳ

� &ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ĐŽŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ��ĐƵĂĚŽƌ͘�/E���ʹ��^W��͕�ϮϬϭϮ

(O�PHUFDGR� S~EOLFR� GH� OHFKH�87+�\� � OHFKH� HQ� SROYR� SDUD� ORV� SURJUDPDV�
sociales representan tan solo el 4.5% de la venta total de leche cruda en el 2011, 
FRQVLGHUDQGR�XQ�SUHFLR�SURPHGLR�GH�FRPSUD�GH�86'��������

b) Análisis de las organizaciones vinculadas al mercado público de 
leche

El sector rural ecuatoriano tiene una larga historia de lucha organizacional 
SRU�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�VXV�GHUHFKRV�GH�DFFHVR�D�WLHUUD�\�DJXD��(VWD�OXFKD�VH�
plasma en la conformación de organizaciones de primer grado (comunas, juntas 
GH� DJXD� GH� ULHJR� \� EDUULRV��� RUJDQL]DFLRQHV� GH� VHJXQGR� JUDGR� TXH� VRQ� UHSUH-
VHQWDFLRQHV�FDQWRQDOHV�\�SURYLQFLDOHV�GH�XQ�FRQMXQWR�GH�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SUL-
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PHU�JUDGR�\��¿QDOPHQWH��RUJDQL]DFLRQHV�GH�FDUiFWHU�UHJLRQDO�\�QDFLRQDO�FRPR�OD�
(&8$581$5,�\�OD�&21$,(84.

En la actualidad, sin resolver completamente sus luchas, nacen desde el sec-
WRU�UXUDO�RUJDQL]DFLRQHV�GH��FDUiFWHU�SURGXFWLYR��(QWUH�HOODV�HVWiQ�ORV�FHQWURV�GH�
acopio de leche, que agrupan a productores de leche en busca de mejorar sus 
LQJUHVRV�\�SRU�HQGH�VX�QLYHO�GH�YLGD��D�WUDYpV�GH�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�RUJDQL]DGD�
GH�OHFKH�FUXGD�D�HQWLGDGHV�GHO�(VWDGR�R�D�HPSUHVDV�GHO�VHFWRU�LQGXVWULDO�OiFWHR��(O�
entorno en el que se desenvuelven estas pequeñas organizaciones de productores 
de leche cruda se caracteriza por un gremio fuerte de grandes ganaderos organi-
]DGRV��XQ�FRQWH[WR�FRQ�XQ�FRQJORPHUDGR�ROLJRSyOLFR�GH�LQGXVWULDV�SURFHVDGRUDV�
de leche que a su vez tienen lazos con otro conglomerado oligopólico de comer-
cializadoras de alimentos. 

(O�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�GH�(FXDGRU�KD�JHQHUDGR�XQD�
LQVWLWXFLRQDOLGDG�\�QRUPDWLYD�TXH�H[LJHQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�SURGXFWLYD�SDUD�OD�FR-
mercialización, misma que rompe los esquemas de las organizaciones tradiciona-
OHV��(Q�HVWH�FRQWH[WR��ORV�SURGXFWRUHV�TXH�TXLHUHQ�YHQGHU�DO�(VWDGR�WLHQHQ�OD�REOL-
JDFLyQ�GH�RUJDQL]DUVH�\�FXPSOLU�FRQ�QRUPDWLYDV�\�UHJODV�FRPR�OD�REWHQFLyQ�GHO�
5HJLVWUR�~QLFR�GH�&RQWULEX\HQWHV��58&��\�5HJLVWUR�ÒQLFR�GH�3URYHHGRUHV��583�

La organización para la comercialización ha hecho que los productores im-
plementen en sus organizaciones productivas modelos  de gestión administrativa 
\�¿QDQFLHUD�SDUD�UHVSRQGHU�D�ORV�UHTXHULPLHQWRV�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�ODV�HQWLGDGHV�
del Estado. 

$XQ�FXDQGR�VH�DGYLHUWHQ�DYDQFHV�HQ�OD�HVWUXFWXUD��JHVWLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�\�
¿QDQFLHUD�HQ�ORV�FHQWURV�GH�DFRSLR��SHUVLVWHQ�SUREOHPDV�HQ�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV��
/D�PD\RU�SDUWH�GH�ORV�FHQWURV�GH�DFRSLR�QR�FXHQWD�FRQ�XQ�SODQ�HVWUDWpJLFR�TXH�
LQFOX\D�XQD�YLVLyQ�D�PHGLDQR�\� ODUJR�SOD]R� VREUH� VX� IXQFLRQDPLHQWR��PHWDV�\�
objetivos. Con todo, un ingreso estable por la venta de leche facilita la sostenibi-
OLGDG�HFRQyPLFD�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�\�ORV�FHQWURV�GH�DFRSLR��

Conclusiones

�� 8QD� UXSWXUD� GH� OD� DOLDQ]D� HQWUH� � SHTXHxRV� SURGXFWRUHV� RUJDQL]DGRV�
\� OD� HPSUHVD�(O�2UGHxR��TXH�KDFH�GH� LQWHUPHGLDULD� HQWUH� HO�(VWDGR�\�

 84 ECUARUNARI: Ecuador Runakunapak Rikcharimuy, del quechua = Movimiento de los Indígenas del 
Ecuador. También llamado Confederación de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador= Ecuador 
Kichwa Llaktakunapak Jatun Tantanakuy

 CONAIE: Confederación de Nacionalidades Indígenas del Ecuador.
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los pequeños productores en la compra pública, afectaría la economía 
familiar campesina, debido principalmente a una eventual reducción 
GH�ORV�SUHFLRV�GH�OD�OHFKH�\D�TXH�HVWH�SURGXFWR�UHSUHVHQWD�VX�SULQFLSDO�
fuente de ingresos. 

�� (O� LQFUHPHQWR� GH� OD� SURGXFFLyQ� OHFKHUD�� JUDFLDV� D� XQ� SUHFLR� HVWDEOH��
KD� SHUPLWLGR� OD� H[SDQVLyQ� GH� OD� DFWLYLGDG� JDQDGHUD� GHVSOD]DQGR�
SURGXFWRV�DOLPHQWLFLRV�FRPR�SDSD��PDt]��DUYHMD��KDEDV��FHEDGD�\�WULJR��
Este desplazamiento de cultivos alimenticios hace que los agricultores 
compren sus alimentos en los supermercados. 

�� (V�QHFHVDULR�DQDOL]DU�SURSXHVWDV�LQWHJUDOHV�SDUD�DUULEDU�D�XQD�SURSXHVWD�
global diferente, no solamente  enfocada en el tema económico.  El 
PRGHOR�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�6LVWHPD�GH�&RPSUDV�3~EOLFDV�QR�SHUPLWH�
FRQVLGHUDU� OD� � VRVWHQLELOLGDG� SXHV� KD\� XQ� FRVWR� DPELHQWDO� TXH� QR� VH�
PLGH��DGHPiV�SURPXHYH�OD�SpUGLGD�GH�OD�VREHUDQtD�DOLPHQWDULD�ORFDO�

�� (O� PRGHOR� GH� FRPSUDV� S~EOLFDV� KD� � IRUMDGR� XQ� SURFHVR� HFRQyPLFR�
de concentración de los recursos que ha favorecido a quienes tienen 
DFFHVR�D�ORV�UHFXUVRV�SURGXFWLYRV�GH�DJXD��WLHUUD�\�GLVSRQLELOLGDG�GH�
capital.

2.2. Compra pública en los Centros Infantiles del Buen Vivir, CIBV

El Ecuador es un país de ingresos medios que no ha logrado traducir esta 
realidad en la calidad de vida de sus habitantes. Desde hace 17 años el Estado 
HFXDWRULDQR� LPSOHPHQWD�GH�PDQHUD�UHJXODU�SURJUDPDV�GH�DVLVWHQFLD�HQ�VDOXG�\�
nutrición para sectores vulnerables de la población. En este sentido cobra impor-
WDQFLD�HO�DQiOLVLV�GH�ORV�DOFDQFHV��OLPLWDFLRQHV��EHQH¿FLRV�\�IRUPDV�GH�IXQFLRQD-
PLHQWR�GH�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�GHO�(VWDGR�FRQ�HO�¿Q�GH�LGHQWL¿FDU�OLQHDPLHQWRV�GH�
política pública que fortalezcan estas intervenciones. 

En este caso nos referiremos al intento de compra descentralizada a los pe-
TXHxRV�SURGXFWRUHV��D�WUDYpV�GHO�DQiOLVLV�GH�ODV�H[SHULHQFLDV�GH�FRPSUD�S~EOLFD�
de alimentos que realizan los Centros Infantiles del Buen Vivir, CIBV, ubicados 
HQ�ODV�SURYLQFLDV�GH�$]XD\��&KLPERUD]R��,PEDEXUD�\�&DxDU��3DUD�HVWH�DQiOLVLV�VH�
SDUWH�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�VHFXQGDULD�HQFRQWUDGD�HQ�HVWXGLRV�GH�FDVR�\D�UHDOL]DGRV�
SRU�LQVWLWXFLRQHV�LQWHUHVDGDV�HQ�OD�WHPiWLFD��H�LQIRUPDFLyQ�SULPDULD�JHQHUDGD�D�
WUDYpV�GH�HQWUHYLVWDV�\�YLVLWDV�GH�FDPSR�D�ORV�DFWRUHV�GH�OD�&RPSUD�3~EOLFD�HQ�ODV�
provincias mencionadas.
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Los CIBV en el Ecuador 

Los, CIBV se conforman en 1960, aunque en 1983 cambian su nombre a Instituto 
1DFLRQDO�GHO�1LxR�\�OD�)DPLOLD��,11)$��

3DUD�HO������ORV�&,%9�DWLHQGHQ�DOUHGHGRU�GH���������QLxRV�\�QLxDV�PHQR-
UHV�GH���DxRV��FRQ�XQ�SUHVXSXHVWR�JOREDO�GH�86'��������������GH�HVWH�SUHVX-
puesto, alrededor de 68 millones son destinados a la compra de alimentos para 
los niños.  

Compra Pública de Alimentos para los CIBV

$�SDUWLU�GHO�������OD�GLQiPLFD�GH�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�SDUD�ORV�&,%9�KD�VXIULGR�
un sinnúmero de cambios debido a resultados obtenidos en procesos piloto de 
diseño del modelo de gestión para la compra, estos procesos piloto han sido:

�� �����±������&RPSUD�GLUHFWD�UHDOL]DGD�SRU�HO�33$�
�� �����±������&RPSUD�GHVFHQWUDOL]DGD�D�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�
�� ������([WHUQDOL]DFLyQ�GHO�VHUYLFLR�

$�SDUWLU�GH�OD�FUHDFLyQ�\�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�,1&23�\�GH�OD�H[SHGLFLyQ�GH�
OD�FRUUHVSRQGLHQWH�/261&3��OD�FRPSUD�S~EOLFD�GH�DOLPHQWRV�SDUD�ORV�&,%9�LQ-
FOX\H�¿UPDV�GH�FRQYHQLRV� WULSDUWLWRV�� WUDQVIHUHQFLD�GH�UHFXUVRV�KDFLD�HQWLGDGHV�
HMHFXWRUDV�\��FRRUGLQDFLyQ�FRQ�RWUDV�HQWLGDGHV�GHO�(VWDGR�FRPR�HO�0LQLVWHULR�GH�
$JULFXOWXUD�*DQDGHUtD�$FXDFXOWXUD�\�3HVFD��0$*$3��,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(FR-
QRPtD�3RSXODU�\�6ROLGDULD���,(36�\�$OLPpQWDWH�(FXDGRU��FRQ�HO�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�
la inclusión de pequeños productores como proveedores de los CIBV.

Con respecto al proceso de venta se establece: i) recepción de los correos 
electrónicos con los listados productos, ii)�FRPSUD�\�DFRSLR�GH�SURGXFWRV�\��iii) 
SUHSDUDFLyQ�\�HQWUHJD�

Es importante considerar que para el 2011 el presupuesto asignado a la ali-
PHQWDFLyQ�GH�FDGD�QLxR�HQ�ORV�&,%9�HUD�GH�86'������SRU�GtD��'H�HVH�PRQWR��
el 25% estaba destinado a la compra de productos no perecibles como arroz, 
D]~FDU��DFHLWH��TXLQXD�\�KDULQDV��PLHQWUDV�TXH�HO������86'�������VH�GHVWLQDED�D�
la compra de perecibles distribuidos de la siguiente manera: 10% para la compra 
GH�OiFWHRV������SDUD�OD�FRPSUD�GH�FDUPHV�\�PDULVFRV�\�����SDUD�OD�FRPSUD�GH�
OHJXPEUHV��YHUGXUDV�\�IUXWDV�
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Venta de alimentos a los CIBV por parte de las organizaciones de 
productores

En el 2012, la provisión de alimentos para los CIBV no tiene todavía un modelo 
GH¿QLGR�GH�IXQFLRQDPLHQWR�\D�TXH�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�PRGHORV�SLORWR�D�LQLFLRV�
GHO������DUURMy�LQFRQYHQLHQWHV�TXH�PHUHFtDQ�XQ�SURFHVR�GH�DQiOLVLV�GH�ODV�LQVWL-
WXFLRQHV�FRPR�HO�33$�\�0,(6±,11)$��$Vt��GXUDQWH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�PHVHV�GHO�
2011 la adquisición de alimentos para los CIBV se realizó en el marco de intentos 
LQGLYLGXDOHV�GH� ORV�FHQWURV� LQIDQWLOHV�SRU�DSOLFDU� OD�QXHYD�/H\�GH�FRQWUDWDFLyQ�
S~EOLFD��VLQ�SURFHVRV�GH¿QLGRV�TXH�RUJDQLFHQ�OD�FRPSUD���

��������͑�Ͷ
Ecuador. Sistema de Contratación Pública. 

Comercialización de alimentos para los CIBV ubicados en las provincias de 
Azuay, Chimborazo, Imbabura y Cañar

Provincia Organización
CIBV 

atendidos

Ventas 
semanales     

(USD)

Herramienta 
usada

Nº 
productos

Azuay APAAUSTRO 4 393 ËQ¿PD�&XDQWtD 50 - 57

Chimborazo

Junta de Agua 
Guargualla Licto

22 1 000 ËQ¿PD�&XDQWtD 15

Corporación la 
Kolteñita

24 300 ËQ¿PD�&XDQWtD 50

Cañar Chuya Mikuna 14 600 ËQ¿PD�&XDQWtD 80

Imbabura
Unidad Económica 
Antonio Ante y 
Quiroga

32 5 000 Subasta Inversa 78

Total  96 7 293   

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ

En cada una de las provincias se han encontrado diferentes formas de co-
PHUFLDOL]DFLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�GH�PHFDQLVPRV�SDUD�FXPSOLU�FRQ�OD�QRUPDWLYD�GH�
FRQWUDWDFLyQ��'HSHQGLHQGR�GHO�SURFHVR�FR\XQWXUDO�HQ�GHWHUPLQDGR�WHUULWRULR��VH�
KDQ�UHDOL]DGR�DOLDQ]DV�HQWUH�XQD�X�RWUD�RUJDQL]DFLyQ�\�OD�HQWLGDG�S~EOLFD�

85 Para  el caso de la provincia del Azuay, el  análisis se apoya en el trabajo de sistematización realizado por 
Agrónomos y Veterinarios sin Fronteras, AVSF, y en la experiencia de la Red Agroecológica del Austro y 
APAAUSTRO como proveedoras a los CIBV. 
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Azuay85. ([LVWH�DSR\R�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�\�XQD�21*�TXH�KDQ�DOHQ-
WDGR��GHVGH�DOJXQRV�DxRV�DWUiV��HO�IRPHQWR�\�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�SURGXFFLyQ�
DJURHFROyJLFD��3RU�VX�SDUWH��HQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV�KD\�XQ�SURFHVR�
sólido de crecimiento organizacional. Las organizaciones reunidas en la Asocia-
FLyQ�GH�3URGXFWRUHV�$JURHFROyJLFRV�GHO�$XVWUR��$3$$86752��WLHQHQ�XQD�GLYHU-
VLGDG�SURGXFWLYD�HQ�IUXWDOHV�DQGLQRV�\�WURSLFDOHV����±���SURGXFWRV��\�OHJXPEUHV�
\�YHUGXUDV��������SURGXFWRV��

Chimborazo. Para seleccionar a la organización proveedora de los alimen-
WRV�D�ORV�&,%9�VH�HODERUy�XQ�PDSHR�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�HQ�OD�]RQD�\�SRVWH-
ULRU��IRUWDOHFLPLHQWR�RUJDQL]DFLRQDO�\�SURGXFWLYR�D�FDUJR�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�
(VWDGR��PHGLDQWH�FDSDFLWDFLyQ�HQ�GLYHUVRV�WHPDV��/RV�SURGXFWRUHV�GH¿QLHURQ�HO�
FRVWR�GH�SURGXFFLyQ�SDUD�¿MDU�HO�SUHFLR�GH�YHQWD�GH�VX�SURGXFFLyQ��(O�SUHFLR�VH�
FRQIRUPD�GH�OD�VXPD�GH�FRVWR�GH�SURGXFFLyQ��FRVWR�GH�WUDQVSRUWH�GHO�SURGXFWR�\�
10% de ganancia para el productor. 

Cañar. (VWD�RUJDQL]DFLyQ�KD�FRQVROLGDGR�VX�VLVWHPD�GH�SURGXFFLyQ�RUJiQLFD�\�
WLHQH�XQ�UHFRUULGR�LPSRUWDQWH�HQ�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ��+D�VLGR�SURYHHGRU�GHO�6XSHU-
PD[L�\�GH�FDQDVWDV�VROLGDULDV��WDQWR�HQ�OD�VLHUUD�FRPR�HQ�OD�FRVWD�\�KD�FRQVROLGDGR�HV-
SDFLRV�GH�IHULDV�RUJDQL]DGDV�HQ�VX�]RQD�GH�LQÀXHQFLD��3RU�LQLFLDWLYD�SURSLD�VH�YLQFXOy�
DO�PHUFDGR�S~EOLFR�SDUD�OR�FXDO�FXPSOLy�HO�SURFHVR�\�UHTXHULPLHQWRV�HVWDEOHFLGRV�

Análisis de la compra pública de alimentos desde los CIBV

a) A nivel económico

Las compras públicas de alimentos para los centros infantiles son consideradas 
como un canal de adquisición de alimentos que mejor impacto pueden generar en 
las economías familiares campesinas. La adquisición de alimentos perecibles para 
los CIBV en el nuevo esquema, se realiza en territorio, donde funcionan los centros 
LQIDQWLOHV��6H�SUHWHQGH�TXH�OD�DGTXLVLFLyQ�ORFDO�GH�DOLPHQWRV�VHD�XQD�RSRUWXQLGDG�
para que los pequeños productores comercialicen sus productos agrícolas. 

/RV�FHQWURV�LQIDQWLOHV�GDQ�HO�VHUYLFLR�D���������QLxRV�PHQRUHV�GH�FLQFR�DxRV��
SDUD�HO������FXHQWDQ�FRQ�XQ�SUHVXSXHVWR��GH�86'�����������������GH�ORV�TXH�
se considera que  anualmente gastan alrededor de 40 millones de dólares en la 
compra de alimentos*, de los cuales 30 millones se destinan para la compra de 
alimentos perecibles. 

* Esta cifra  corresponde al presupuesto asignado por niño, dato corroborado por el coordinador del 
Programa de Provisión de Alimentos PPA.



190 BRAULIO NOVOA

(Q�HO�(FXDGRU�H[LVWHQ�DOUHGHGRU�GH�������&,%9��OR�TXH�HTXLYDOH�D�TXH�FDGD�
XQR�GH�ORV�FHQWURV�LQIDQWLOHV�FXHQWD�FRQ�DOUHGHGRU�GH�86'��������DQXDOHV�SDUD�
OD�FRPSUD�GH�DOLPHQWRV�SHUHFLEOHV��\�XQ�SUHVXSXHVWR�PHQVXDO�GH�86'�������SRU�
FHQWUR�LQIDQWLO��HV�GHFLU�DOUHGHGRU�GH�86'�����VHPDQDOHV��&DGD�FHQWUR�LQIDQWLO�
da servicio a un promedio de 30 a 35 niños, entonces estos centros infantiles 
GHEHQ�UHDOL]DU�FRPSUDV�SRU�86'�����VHPDQDOHV�SDUD�DOLPHQWDU�D�HVWRV�QLxRV�
con 3 a 5 comidas por día (dependiendo del horario de funcionamiento del 
FHQWUR�LQIDQWLO��6L�IXQFLRQD�VROR�SRU�OD�PDxDQD�ORV�QLxRV�UHFLEHQ���UHIULJHULRV�
\�XQ�GHVD\XQR��SHUR�VL� IXQFLRQD�KDVWD� OD� WDUGH�UHFLEHQ�GHVD\XQR��DOPXHU]R�\�
refrigerios).

Los contratos de compra de productos perecibles con las organizaciones se 
¿MDQ�SDUD�XQ�DxR��/D�KHUUDPLHQWD�XWLOL]DGD�SDUD�OD�FRPSUD�GH�ORV�SURGXFWRV�GH-
pende del volumen de compra  que se realice. Cuando el volumen de venta no 
VXSHUD�ORV�86'�������VH�UHDOL]D�SRU�tQ¿PD�FXDQWtD�FRQWUD�HQWUHJD�GH�IDFWXUD�\�
con precios establecidos para todo el año. Los precios de los productos que se 
FRPHUFLDOL]DQ�VH�¿MDQ�GH�DFXHUGR�D��SUHFLRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�ODV�IHULDV��GH�IRUPD�
MXVWD�� WDQWR�SDUD�HO�SURGXFWRU�FRPR�SDUD�HO�FRQVXPLGRU��<�FXDQGR�VH�YHQGH�DO�
(VWDGR�VH�VXPDQ�ORV�FRVWRV�SRU�OD�ORJtVWLFD�\�HO�SRUFHQWDMH�GH�JDQDQFLD�SDUD�HO�
SURGXFWRU�TXH�HQ�SURPHGLR�HV�HO������6LQ�HPEDUJR��KD\�TXH�FRQVLGHUDU�TXH�ORV�
SUHFLRV�GH�ORV�SURGXFWRV�DJUtFRODV�VRQ�ÀXFWXDQWHV�\�FDVL�QXQFD�VRQ�ORV�PLVPRV�
durante todo el año.

6L�HO�YROXPHQ�GH�FRPSUD�HV�PD\RU�D�ORV�86'��������SRU�OR�JHQHUDO��VH�OD�
UHDOL]D�SRU�VXEDVWD�LQYHUVD��GRQGH�KD\�TXH�DMXVWDUVH�D�ORV�WpUPLQRV�GH�UHIHUHQFLD�
HQ�FXDQWR�D�FDOLGDG��FDQWLGDG��WLHPSRV�GH�HQWUHJD�\�SUHFLR��(O�SUHFLR�TXH�RIHUWH�HO�
SURGXFWRU�VLHPSUH�GHEH�VHU�PHQRU�DO�HVWLSXODGR�HQ�ORV�7G5�\��GH�JDQDU�HO�FRQFXU-
VR��KD\�TXH�QHJRFLDUOR����D�OD�EDMD��(VWR�YD�HQ�FRQWUDSRVLFLyQ�GH�OD�VRVWHQLELOL-
GDG�HFRQyPLFD�GH�ODV�DJULFXOWXUDV�IDPLOLDUHV�FDPSHVLQDV��$GHPiV��HQ�FXDOTXLHUD�
GH�ORV�FDVRV��ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GHEHQ�WHQHU�FDSLWDO�GH�WUDEDMR�\D�TXH�HO��(VWDGR�
demora sus pagos hasta en 3 meses.

(QWUH� ORV� LQFRQYHQLHQWHV�PiV� FRPXQHV�PDQLIHVWDGRV� HQ� ODV� HQWUHYLVWDV�
sobre el programa piloto de adquisición de alimentos de forma descentraliza-
da se mencionó: i)�OD�GHPDQGD�GH�FDOLGDG�QR�HVWi�DFRUGH�D�OD�UHDOLGDG�SURGXF-
tiva, ii) insensibilidad de las cocineras de los centros infantiles, iii) demora 
en pagos, iv) bajo nivel de organización productiva,  v)�QR�KD\�IDFWXUDFLyQ��
vi) no tienen contadores, vii)�EDMD�FDSDFLGDG�ORJtVWLFD�\��viii) productores que 
trabajan sin paga.
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b) A nivel  organizacional

$O�VHU�H[SHULHQFLDV�TXH�HVWiQ�LQLFLDQGR�VX�SURFHVR�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�
alimentos para los CIBV, los ingresos que las organizaciones perciben dependen 
GH� OD�PRGDOLGDG�TXH�DVXPHQ�SDUD� LQJUHVDU�DO�PHUFDGR�S~EOLFR��/D�PD\RUtD�KD�
tomado la decisión de ingresar de manera progresiva, empezaron a proveer a no 
PiV�GH�FXDWUR�&,%9�SDUD�SRVWHULRUPHQWH�LU�VXPDQGR�PiV�FHQWURV�LQIDQWLOHV�KDVWD�
completar su capacidad instalada. 

La provisión de alimentos al mercado público por parte de los  pequeños pro-
GXFWRUHV��GHPDQGD��OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�IXHUWH�FUHFLPLHQWR�RUJDQL]DFLRQDO�SUHYLR��
SXHV�HV�QHFHVDULR�KDEHU�DGHODQWDGR�SURFHVRV�GH�SODQL¿FDFLyQ��RUJDQL]DFLyQ�LQWHU-
QD�GH�OD�JHVWLyQ�HQ�SURGXFFLyQ��FRPHUFLDOL]DFLyQ��DGPLQLVWUDFLyQ�\�FRQWDELOLGDG��
/D�PD\RUtD�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�WLHQHQ�SUREOHPDV�HQ�OD� ORJtVWLFD�GH�DFRSLR�\�
GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�SURGXFWRV��VRODPHQWH�DTXHOODV�RUJDQL]DFLRQHV��&KX\D�0LNX-
QD��$3$$86752��TXH�WLHQHQ�DxRV�WUDEDMDQGR�HQ�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�\�SURGXF-
ción han resuelto de cierta manera este inconveniente.

'H�ODV�H[SHULHQFLDV��VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH�SDUD�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�S~EOLFR�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�H[SORWDQ�D�VXV�SURGXFWRUHV�DO�SHGLU�TXH�UHDOLFHQ�HO�WUDEDMR�GH�
DFRSLR�� RUJDQL]DFLyQ�GH�SHGLGR�\�GLVWULEXFLyQ� VLQ�QLQJXQD� UHPXQHUDFLyQ��(VWH�
hecho muestra un débil trabajo en las organizaciones. 

Conclusiones

�� 6H�HYLGHQFLD� OD� LQFRPSDWLELOLGDG�GHO�6LVWHPD�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�
FRQ�OD�GLQiPLFD�GH�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��
Estas organizaciones tienen un alto grado de rotación de personal que 
GL¿FXOWD�HVWDU�DO�FRUULHQWH�FRQ�ODV�REOLJDFLRQHV�GHO�0LQLVWHULR�GH�7UDEDMR�
\� GHO� ,QVWLWXWR� (FXDWRULDQR� GH� 6HJXULGDG� 6RFLDO�� ,(66�� $GHPiV�� DO�
constituirse, este tipo de organizaciones, por lo general, se formaron 
FRPR�HQWLGDGHV�VLQ�¿QHV�GH�OXFUR��DXQ�DVt�GHEHQ�FXPSOLU�FRQ�OD�H[LJHQFLDV�
GHO�65,���

�� (Q�HO�LQLFLR�GH�HVWH�SURFHVR�OD�HQWLGDG�FRQWUDWDQWH��,11)$��H�LQVWLWXFLRQHV�
GH�DSR\R� �0,(6�� ,(36��QR� WHQtDQ�XQD�FRQFHSFLyQ�GH�FRQVXPR� ORFDO��
Entonces, el listado de productos demandados no consideraba la 
QXWULFLyQ�� SHRU� D~Q� HO� UHVSHWR� D� OD� FXOWXUD�\� WUDGLFLyQ� DOLPHQWLFLD��(Q�
HO� OLVWDGR�GH�GHPDQGD�VH�SRGtD�HQFRQWUDU�SURGXFWRV�FRPR�¿GHR��DW~Q��
KXHYRV�GH�LQFXEDGRUD�\�EHELGDV�HQ�SROYR�FRPR�<XSL�\�7DQJ��/RV�PHQ~V�
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alimenticios de los niños preparados por los funcionarios del INNFA son 
PX\�HVWULFWRV��UtJLGRV��\�QR�VH�DFRSODQ�D�ODV�UHDOLGDGHV�SURGXFWLYDV�GH�
cada una de las zonas de funcionamiento de los CIBV.

�� /D� DGTXLVLFLyQ� GH� DOLPHQWRV� SDUD� ORV� &,%9�� UHVSHWDQGR� OD� FXOWXUD�
SURGXFWLYD��WUDGLFLRQHV�DOLPHQWLFLDV�\�FRQ�XQ�HQIRTXH�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�
QR�VH�KD�ORJUDGR�FXPSOLU�KDVWD�OD�DFWXDOLGDG��6L�VH�TXLHUHQ�DOFDQ]DU�HVWRV�
REMHWLYRV�GHPDQGDUi�XQ�HVIXHU]R�FRPSURPHWLGR�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�
GH�XQ�SURJUDPD�HVWUXFWXUDGR�DFRUGH�D�ODV�UHDOLGDGHV�ORFDOHV�\�FRQ�IXHUWHV�
inversiones en logística, las que tienen que ser delegadas a los actores en 
XQ�SURFHVR�GH�ODUJR�\�PHGLDQR�SOD]R�

2.3 Compra pública a través del proceso Feria Inclusiva

La comercialización de productos agropecuarios de los pequeños productores, or-
JDQL]DGRV�R�QR��WLHQH�YDULDV�GL¿FXOWDGHV�FRPR�OD�YRODWLOLGDG�GH�ORV�SUHFLRV��DFFHVR�
¿MR�D�XQ�OXJDU�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ�\�DFFHVR�OLPLWDGR�D�PHUFDGRV��S~EOLFR�\��SUL-
vados), lo que perjudica directamente la sostenibilidad de la actividad productiva. 

&RQ�OD�¿QDOLGDG�GH�UHVROYHU�HVWRV�SUREOHPDV���OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO�(FXDGRU�
plantea varios  lineamientos para la creación de un mercado regulado por el Es-
WDGR��(Q�HVWH�FRQWH[WR��HO�,1&23�\�ODV�LQVWLWXFLRQHV�UHVSRQVDEOHV�GH�JDUDQWL]DU�OD�
LQFOXVLyQ�GH�SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�SURGXFWRUHV�HQ�OD�HFRQRPtD�QDFLRQDO��,(36��
0,(6��KDQ�JHQHUDGR�XQ�SURFHVR�GHQRPLQDGR�)(5,$�,1&/86,9$�TXH�JXDUGD�
FRKHUHQFLD�FRQ�OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��3RU�HVWD�UD]yQ�VH�FRQVLGHUD�LP-
portante analizar esta modalidad de contratación pública, enfocada en la provi-
sión de alimentos como la granola en los programas sociales como el Programa 
GH�$OLPHQWDFLyQ�(VFRODU��(O�¿Q�HV�HQFRQWUDU�HOHPHQWRV�GH�UHÀH[LyQ�TXH�DSXQWDOHQ�
esquemas de contratación pública que favorezcan la economía familiar campesi-
na de pequeños productores agrícolas.

Contexto jurídico de la Feria Inclusiva

La Constitución del Ecuador, aprobada en 2008, plantea como objetivo estra-
tégico la consecución de la soberanía alimentaria bajo un modelo de desarrollo 
GH�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��(Q�HVWH�VHQWLGR�KD\�XQ�DYDQFH�HQ�DUWLFXODGRV�\�
OH\HV��$UW������&RQVWLWXFLyQ�GHO�(FXDGRU��$UW�����&yGLJR�GH�OD�3URGXFFLyQ��$UW��
����/H\�2UJiQLFD�GH�(36�)36��$UW����/H\�2UJiQLFD�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�\�
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RWUDV���HQ�ORV�TXH�VH�DPSDUD�\�SURPXHYH�OD�)HULD�,QFOXVLYD�FRPR�PHFDQLVPR�GH�
las compras públicas.

Funcionamiento de la Feria Inclusiva

/D�)HULD�,QFOXVLYD�HV�XQ�SURFHGLPLHQWR�GH�FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD�TXH�HVWi�SUHYLVWD�
HQ�HO�$UW����GH�OD�/H\�2UJiQLFD�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD��(Q�
este proceso, las entidades contratantes acuden  a la Feria con sus demandas  de 
ELHQHV�\�VHUYLFLRV�GDQGR�OD�RSRUWXQLGDG�D�ORV�PLFUR��SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�\�DU-
tesanos de satisfacer estas demandas. Los principios que guían este proceso son: 
JHQHUDFLyQ�GH�HPSOHR��FDOLGDG��SUHFLR�MXVWR��IRPHQWR�D�OD�SURGXFFLyQ�ORFDO�\�IR-
mento de la organización interna de los productores oferentes. Los que participan 
VRQ�ORV�DUWHVDQRV��PLFUR�R�SHTXHxDV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFFLyQ�\�VHFWRUHV�GH�
OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��LQFOXLGDV�ODV�DVRFLDFLRQHV�GH�SHUVRQDV�QDWXUDOHV�
�PLFUR�R�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV���VHFWRUHV�FRRSHUDWLYLVWDV�\�FRPXQLWDULRV�

/RV�SOLHJRV�GH�FDGD�)HULD�HVWDEOHFHQ�HO�iPELWR�WHUULWRULDO��ORV�SURGXFWRV��ORV�
SURGXFWRUHV�\�ORV�FRQVXPLGRUHV��HQWLGDGHV�S~EOLFDV�EHQH¿FLDULDV���

Fases de la Feria

(Q�HO�*Ui¿FR�1����VH�SXHGHQ�DSUHFLDU�ODV�GLIHUHQWHV�HWDSDV��GH�OD�)HULD�HQ�HO�WUDQV-
FXUVR�GHO�WLHPSR��GHVGH�OD�FRQYRFDWRULD�KDVWD�OD�HMHFXFLyQ�HQ�XQ�Pi[LPR�GH���D����
días.
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Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Fases de la Feria Inclusiva

&ƵĞŶƚĞ͗��ůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ

(O�*Ui¿FR�PXHVWUD�HO�ÀXMR�GHO�SURFHVR�GH�XQD�)HULD�,QFOXVLYD�\�HO�WLHPSR�TXH�
demora cada una de las fases o pasos del proceso. Las preguntas aclaratorias que 
necesiten los productores, antes de presentar sus propuestas, deben ser realizadas 
GH�IRUPD�HVFULWD�\�HQWUHJDGDV�HQ�ODV�R¿FLQDV�GHO�IXQFLRQDULR�S~EOLFR�UHVSRQVDEOH�
de llevar adelante la Feria Inclusiva. 

Ferias Inclusivas para la compra de alimentos

'H�ORV�UHJLVWURV�GLJLWDOHV�GHO�,1&23��TXH�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�VX�VLWLR��ZHE��\�SRU�
FRQVXOWDV�D�LQVWLWXFLRQHV�TXH��DSR\DQ��D��SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�RUJDQL]DGRV��TXH�
han accedido al mercado público, se evidencia que los principales productos 
FRPSUDGRV� D� WUDYpV�GH�)HULD� ,QFOXVLYD� VRQ��*UDQROD�� TXLQXD�� IUpMRO�\�SDQHOD��
De estos productos, el único que ha tenido continuidad en su compra ha sido la 
granola.

8QR�GH�ORV�LPSDFWRV�GHO�PHUFDGR�S~EOLFR�HV�OD�FUHDFLyQ�\��IRUWDOHFLPLHQWR�
de las organizaciones de productores, pero este impacto se desvanece cuando la 
demanda de un determinado producto no es constante. 
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Impacto de las Ferias Inclusivas

Aun cuando la Feria Inclusiva es una herramienta que recoge los lineamientos  
de la Constitución referidos a crear procesos de inclusión para los actores de la 
HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD��HQ�OD�SUiFWLFD�WHUPLQD�VLHQGR�XQD�KHUUDPLHQWD�TXH�
favorece los procesos de acumulación de capital en pocas manos. Esto es así por-
TXH�TXLHQHV�PiV�FDSDFLGDG�GH�SURGXFFLyQ�WLHQHQ��TXLHQHV�DFFHGHQ�D�HFRQRPtDV�
GH�HVFDOD�\�PiV�SRGHU�HFRQyPLFR�SRVHHQ��VRQ�TXLHQHV�PiV�IDYRUHFLGRV�HVWiQ�HQ�
las compras públicas, considerando el volumen de ventas que tienen. 

a) A nivel económico

El Programa de Provisión de Alimentos ha ejecutado alrededor de 60 Ferias 
,QFOXVLYDV�HQWUH�HO������\������FRQ�XQ�PRQWR�JOREDO�GH�FRPSUD�GH������PLOORQHV�
de  dólares. Este monto representa solamente el 13.56% del total gastado en la 
FRPSUD�GH�DOLPHQWRV��\D�TXH�HQ�HO�SHULRGR�VHxDODGR�HO�(VWDGR�FRPSUy�DOLPHQWRV�
por un valor de 172.49 millones de dólares*. 

(QWUH�HO������\��������PiV�GH����PLOORQHV�GH�GyODUHV�KDQ�VLGR�DGMXGLFDGRV�D�
apenas 9 empresas proveedoras de los productos altamente industrializados como 
FRODGD��JDOOHWDV��EDUUD�GH�FHUHDOHV��'HVD\XQR�(VFRODU��\� OHFKH�8+7��UHIULJHULR�
escolar). Esto se contrapone a los casi 25 millones de dólares que han sido adju-
GLFDGRV�D�PiV�GH����PLFUR��SHTXHxDV�HPSUHVDV��SURGXFWRUHV�DUWHVDQDOHV�\�RUJD-
QL]DFLRQHV�GH�OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�VROLGDULD�TXH�KDQ�SDUWLFLSDGR�HQ�ODV�)HULDV�
Inclusivas realizadas por el PPA para la compra de granola en hojuelas. Final-
PHQWH��VH�SXHGH�D¿UPDU�TXH�HO�LPSDFWR�HQ�OD�HFRQRPtD�JOREDO�HV�SUiFWLFDPHQWH�
QXOR�\D�TXH�VH�HVWLPD�TXH�HQ�HO�(FXDGRU�H[LVWHQ�DOUHGHGRU�GH���PLOORQHV�GH�PLFUR�
\�SHTXHxDV�HPSUHVDV��

b) A nivel organizacional

(O�(FXDGRU�WLHQH�XQD�JUDQ�GH¿FLHQFLD�GH�RUJDQL]DFLRQHV�SURGXFWLYDV��HV�DVt�
TXH�HQ�ODV�H[SHULHQFLDV�UHFRJLGDV�VH�HQFRQWUy�TXH�SDUD�KDFHU�IUHQWH�DO�PHUFDGR�
público para la venta de productos, los productores inician procesos de forma-
ción/consolidación o recuperación de organizaciones productivas.

* En el Sistema de Contrataciones, la compra registrada como “alimentos”,  incluye gaseosas, bebidas 
alcohólicas, bebidas y otros, que no necesariamente son  alimentos.
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3DUD�SDUWLFLSDU�HQ�OD�)HULD��ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GHEHQ�HVWDU�DO�GtD�FRQ�HO�583�\�
tener legalmente habilitado el RUC. Tanto la normativa que regula estos procesos  
como las entidades estatales encargadas de hacerla cumplir,  no toman en cuenta 
OD�UHDOLGDG�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�SURGXFWRUHV��/D�QRUPDWLYD�HVWi�PiV�DFRUGH�
FRQ�OD�UHDOLGDG�GH�ODV�PLFUR�\�SHTXHxDV�HPSUHVDV�TXH�VH�RUJDQL]DQ�IRUPDOPHQWH�\�
FXPSOHQ�FRQ�ORV�UHTXHULPLHQWRV�OHJDOHV�SHUWLQHQWHV�\�IiFLOPHQWH�SXHGHQ�FXPSOLU��
lo que se detalla en los términos de referencia.

Conclusiones

�� /D�)HULD�,QFOXVLYD�HV�XQ�SURFHVR�TXH�GLYHUVL¿FD�OD�FDQWLGDG�GH�SURYHHGRUHV�
que han sido habilitados en un proceso de contratación. Las organizaciones 
de productores, sin importar su capacidad productiva, pueden acceder a 
una parte del monto global de contratación. Al contrario de los otros 
procesos de contratación, la Feria Inclusiva fomenta el respeto de un 
precio justo, tanto para el productor como para el comprador.

�� $XQ�FXDQGR�OD�)HULD�,QFOXVLYD�HV�FRQVLGHUDGD�FRPR�OD�KHUUDPLHQWD�GH�
adquisición pública que mejor puede incluir a los pequeños productores, 
QR� ORJUD� OD� LQFOXVLyQ� GHVHDGD��(VWR� VH� H[SOLFD� SRUTXH� OD� GHPDQGD� GH�
productos desde las instituciones públicas se caracteriza por considerar 
DOWR� YDORU� DJUHJDGR� �LQGXVWULDO�� \� YRO~PHQHV� FRQVLGHUDEOHV�� DVSHFWRV�
ambos que no pueden ser cubiertos por los pequeños productores.

�� /D�DOWD� HVSHFL¿FLGDG�GH� ORV�SURGXFWRV�� LQFOX\HQGR� ODV� FRQGLFLRQHV�GH�
SURGXFFLyQ��OD�PDTXLQDULD��HTXLSRV�H�LQIUDHVWUXFWXUD�PtQLPRV�\�ORV�DOWRV�
volúmenes demandados impiden una óptima inclusión de pequeños 
productores en los procesos de compra pública de alimentos para el 
'HVD\XQR�(VFRODU��(V�DVt�TXH��GH�ORV���SURGXFWRV�GHO�'HVD\XQR�(VFRODU��
DSHQDV�OD�JUDQROD�HQ�KRMXHODV�KD�SRGLGR�VHU�DGTXLULGD�D�PLFUR�\�SHTXHxRV�
productores de alimentos.

�� /D�DOWD�HVSHFL¿FLGDG�GH� ORV�SURGXFWRV� LPSOLFD� WDPELpQ�TXH�VRODPHQWH�
SURYHHGRUHV�FRQ�DOWD�FDSDFLGDG�GH�SURGXFFLyQ�\�DOWDPHQWH�WHFQL¿FDGRV�
puedan participar en los procesos de contratación. Es así que actualmente 
ODV� JDOOHWDV�� EDUUD� \� FRODGD� VH� FRPSUD� D� QXHYH� HPSUHVDV� TXH� KDQ�
PRQRSROL]DGR�� GXUDQWH� DxRV�� OD� SURGXFFLyQ� GH� DOLPHQWRV� IRUWL¿FDGRV�
para programas del Estado.

�� (Q�OD�QRUPDWLYD�VH�PHQFLRQD�D�ODV�FRPXQDV�SHUR�¢FyPR�LQWHJUDUODV�VL�OD�
PD\RUtD�GH�HOODV�VH�FRQIRUPDURQ�FRPR�RUJDQL]DFLRQHV�VLQ�¿QHV�GH�OXFUR��
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\�VXV�DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�VRQ�FRPXQLWDULDV�\� �EXVFDQ�HO�ELHQHVWDU�
FROHFWLYR"��¢FyPR�SRGUtDQ�DGDSWDUVH�D�HVWD�QRUPDWLYD"�¢1R�VHUtD�PiV�
SHUWLQHQWH�TXH�OD�QRUPDWLYD�VH�DGDSWH�D�ORV�¿QHV�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV��R�
DO�PHQRV��SUHVHQWDU�DOWHUQDWLYDV��\�GH�HVWD�IRUPD�PDQWHQHU�OD�SURGXFFLyQ�
comunitaria que es parte de la economía solidaria?

3.  Conclusiones y recomendaciones generales

6H�SRGUtD�LQLFLDU�HO�DQiOLVLV�GH�ORV�UHVXOWDGRV�GH�HVWH�WH[WR�LQGLFDQGR�TXH�HO�6LVWH-
ma Nacional de Contratación Pública no ha logrado alcanzar los objetivos plan-
WHDGRV�HQ�HO�GLVFXUVR�SROtWLFR��/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�\�GLYHUVL¿FDFLyQ�GH�OD�FRPSUD�
GH�DOLPHQWRV�QR�KDQ�VLGR�DOFDQ]DGDV��SRU�HQGH��HO�DSR\R�D�OD�SURGXFFLyQ��VREUH�
todo de los pequeños productores, no se ha cumplido. Aun cuando no se han al-
FDQ]DGR�HVWRV�REMHWLYRV�QR�VH�SXHGH�GHVFRQRFHU�OD�WUDQVSDUHQFLD�\�HO�DFFHVR�D�OD�
LQIRUPDFLyQ�TXH�DFWXDOPHQWH�H[LVWH��

/D�/H\�2UJiQLFD�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�QR�UHFRJH�
aspectos de la realidad de los pequeños productores campesinos ni de sus orga-
nizaciones, los que de seguro permitirían una mejor inclusión de estos sectores 
HQ�HVWH�6LVWHPD��/D�PD\RUtD�GH�ORV�SURFHVRV�GH�FRQWUDWDFLyQ�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�
UHJODPHQWDGRV�HQ�OD� OH\�\�GHVDUUROODGRV�HQ�OD�SODWDIRUPD�HOHFWUyQLFD�EXVFDQ�HO�
DKRUUR�SDUD�HO�(VWDGR��VRQ�UtJLGRV�HQ�VXV�H[LJHQFLDV�\��GHVGH�HO�ODGR�GHO�SHTXHxR�
productor, son complejos de entender, debido principalmente al escaso acceso a 
HGXFDFLyQ�\�ODV�7,&�SRU�SDUWH�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV��

'HVGH�HO�DQiOLVLV�GH�ORV�HVWXGLRV�GH�FDVR�SRGHPRV�PDQLIHVWDU�TXH�XQD�SROt-
WLFD�FRPSURPHWLGD�SRU�HO�DSR\R�D�XQ�GHWHUPLQDGR�VHFWRU�SURGXFWLYR��MXQWR�D�XQ�
sistema de contratación puede llegar a catalizar el fomento productivo. Tal es 
el caso de la leche, en el que  una política de precios establecida desde el Go-
bierno permitió que el producto pase directamente del productor al consumidor, 
HYLWDQGR�ODUJDV�FDGHQDV�GH�LQWHUPHGLDFLyQ��(O�PHUFDGR�HVWDWDO�\�XQD�SROtWLFD�GH�
fomento productivo han promovido el mejoramiento de la calidad de la leche 
mediante la creación de los centros de acopio de leche, impulsados desde las 
21*��*RELHUQR�QDFLRQDO�R�VHFFLRQDO�\�SURGXFWRUHV��7RGR�HOOR�KD�FRQVROLGDGR�
OD�SURGXFFLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�GH�OHFKH�TXH�PDQL¿HVWDQ��PHMRUDV�
en su nivel de vida.

3RU�RWUR�ODGR��HVWiQ��DTXHOORV�SURGXFWRUHV�DJUtFRODV�TXH�SURGXFHQ�DOLPHQ-
WRV� \� QR� UHFLEHQ� DSR\R� DOJXQR��(QPDUFDGRV� HQ� XQD� SROtWLFD� FRPHUFLDO�� HOORV�
KDQ� VLGR�REMHWR�GH�H[SHULPHQWRV�\�SUR\HFWRV�SLORWR�TXH�GHVJDVWDQ� OD�RUJDQL-
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]DFLyQ�SURGXFWLYD�\�QR�JHQHUDQ� LPSDFWRV�SRVLWLYRV��(VWRV�SURGXFWRUHV� WLHQHQ�
TXH�DIURQWDU�ODV�YDULDFLRQHV�GH�SUHFLRV��OD�GH¿FLHQFLD�GH�XQ�PRGHOR�GH�JHVWLyQ�
público – privado que no permite la integración al mercado público de forma 
GHVFHQWUDOL]DGD��UHVSHWDQGR�ODV�FRVWXPEUHV�\�WUDGLFLRQHV�SURGXFWLYDV�\�DOLPHQ-
ticias de las zonas. 

/DV�GHPDQGDV�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�QR�KDQ�FDPELDGR��\�D~Q�VH�HVWD-
EOHFHQ�GHVGH�XQ�HVFULWRULR��EDMR�SDUiPHWURV�JHQHUDOL]DGRV�GH�QXWULFLyQ��GHMDQGR�
GH�ODGR�OD�ULTXH]D�SURGXFWLYD�\�FRVWXPEUHV�DOLPHQWLFLDV�GH�ORV�GLIHUHQWHV�VHFWR-
UHV��(VWD�HV�XQD��VHULD�GL¿FXOWDG�VL�VH�TXLHUH�UHVROYHU�SUREOHPDV�GH�GHVQXWULFLyQ�\�
VDOXG�HQ�XQ�SDtV�WDQ�GLYHUVR��(VWD�IRUPD�GH�HVWDEOHFHU�ODV�GLHWDV�\�ORV�PHQ~V�GH�ORV�
EHQH¿FLDULRV�JHQHUDQ�ODV�FRPSUDV�GH�WUHV�R�FXDWUR�SURGXFWRV�LQGXVWULDOL]DGRV�HQ�
volúmenes considerables, lo que deja de lado a los pequeños productores organi-
zados. El Programa de Alimentación Escolar podría ser un espacio para la inclu-
VLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�ORFDOHV��VLHPSUH�\�FXDQGR��HO�PHQ~�FRQVLGHUH�
SURGXFWRV�GH�FRQVXPR�\�SURGXFFLyQ�WUDGLFLRQDO��GH�OD�]RQD�

(O�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�GHPDQGD�GH�RUJDQL]DFLRQHV�
SURGXFWLYDV� \� IRPHQWD� VX� FRQVROLGDFLyQ� D� WUDYpV� GH� ORV� UHTXLVLWRV� SDUD� VHU�
SDUWH�GHO�6LVWHPD�\�DFFHGHU�DO�PHUFDGR�S~EOLFR��3HUR�HVWH�IRPHQWR�EXVFD�OD�
IRUPDOL]DFLyQ�HPSUHVDULDO�\�QR�FRQVLGHUD�OD�SRVLELOLGDG�TXH�OD�OH\�VH�DGDSWH�
D�OD�UHDOLGDG�SURGXFWLYD�\�RUJDQL]DWLYD�GH�ORV�SHTXHxRV�SURGXFWRUHV�TXLHQHV�
HVWiQ�UHFRQRFLGRV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�FRPR�DFWRUHV�GH�OD�HFRQRPtD�SRSXODU�\�
solidaria.

7RGRV�ORV�SURFHVRV�GHO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�KDQ�VLGR�
diseñados de tal forma que generen ahorro al Estado, especialmente a través de la 
VHOHFFLyQ�GH�OD�RIHUWD�PiV�HFRQyPLFD��(VWH�KHFKR��VXPDGR�D�ORV�DOWRV�YRO~PHQHV�
demandados de un determinado bien por las instituciones públicas, profundiza  la 
concentración de recursos en pocas manos, pero también el limitado acceso de 
los pequeños productores. 

Aun  cuando el mercado estatal de compra de alimentos mantenga un por-
FHQWDMH�EDMR�²\D�TXH�VRODPHQWH�KD�DOFDQ]DGR�DOUHGHGRU�GH����PLOORQHV��GH�Gy-
lares en cuatro años—, es necesario analizar cómo estos llegan a los pequeños 
productores, sobre todo porque se espera que este mercado de alimentos estales 
llegue a ser de 150 millones de dólares al año. Es por ello que el mercado públi-
FR�GHEH�VHU�FRQVLGHUDGR�FRPR�FDWDOL]DGRU�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�SURGXFWLYDV��ODV�
FRPSUDV�S~EOLFDV�QR�GHEHQ�GH�VHU�XQ�¿Q�HQ�Vt�PLVPR��VLQR�XQD�KHUUDPLHQWD�SDUD�
GLQDPL]DU�\�SRWHQFLDU�OD�SURGXFFLyQ�ORFDO�
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)LQDOPHQWH�� ORV�SURJUDPDV� VRFLDOHV�GH�DOLPHQWDFLyQ� LQÀX\HQ�HQ� OD�FXOWXUD�
alimenticia de una sociedad, es así que hace 10 años el consumo de arroz en zonas 
UXUDOHV��HVSHFLDOPHQWH�GH�OD�VLHUUD��HUD�FDVL�LQH[LVWHQWH��SHUR�GDGR�TXH��HO�3URJUD-
ma de Alimentación Escolar lo contemplaba en el menú, como producto principal, 
actualmente en el Ecuador alrededor del 90% de los habitantes consumen arroz. 



200 BRAULIO NOVOA

Bibliografía

Documentos citados 

(FXDGRU��,1(&�±�(63$&��������Convenio Reserva Estratégica de Leche 2008-
2011.

Ecuador. PPA. 2012. Compras públicas de alimentos 2009-2011. Base de datos 
HQ�GLVFR�FRPSDFWR���6ROLFLWDGD�SRU�HO�DXWRU�\�HQWUHJDGD�R¿FLDOPHQWH�SRU��
PPA en 2012).

Ecuador. INCOP. 2012. Ecuador. Sistema de Contratación Pública. Compra de 
alimentos enero 2008 – marzo 2011. Base de datos en disco compacto. 
�6ROLFLWDGD�SRU�HO�DXWRU�\�HQWUHJDGD�R¿FLDOPHQWH�SRU�,1&23�HQ�������

*ULMDOYD�&RER��-XDQ�3DEOR��������³/D�LQGXVWULD�OHFKHUD�HQ�(FXDGRU��XQ�PRGHOR�GH�
desarrollo”. En: Retos, 1. enero/junio: 65-70.

1RYRD��%UDXOLR�� ������ ³$QiOLVLV� GHO� VLVWHPD� QDFLRQDO� GH� FRPSUDV� S~EOLFDV� GH�
DOLPHQWRV�HQ�HO�HFXDGRU��SXQWRV�FUtWLFRV�\�SRWHQFLDOLGDGHV´���,QYHVWLJDFLyQ�
en curso. 

Otros documentos consultados

Becerra, M. 2011.  Retórica, política y administración pública: Por qué fallan las 
reformas  administrativas. 0p[LFR��8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�0HWURSROLWDQD��
UAM  Xochimilco.

&DUUDQ]D��-��������³(�¿VFDO�HQ�$PpULFD�/DWLQD��H[SHULHQFLDV�OtGHUHV�HQ�VLVWHPDV�
GH� LQIRUPDFLyQ�GH� � DGPLQLVWUDFLyQ�¿QDQFLHUD�� FRPSUDV� GHO� JRELHUQR� \�
administración tributaria”. En: VII Congreso internacional del CLAD 
sobre la Reforma del Estado y de la Administración Pública. Lisboa.

&KD\DQRY��$��������³6REUH�OD�7HRUtD�GH�ORV�6LVWHPDV�(FRQyPLFRV�QR�&DSLWDOLVWDV´��
En: Cuadernos Políticos�����0p[LFR�

(FXDGRU��/H\HV��'HFUHWRV��HWF��������Decreto Presidencial N° 1112. Preferencia 
en la contratación para programas sociales con producto nacional.

(FXDGRU�� /H\HV�� 'HFUHWRV�� HWF�� ������ Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública del Ecuador.

(FXDGRU�� ,1&23�� ,QVWLWXWR� 1DFLRQDO� GH� &RQWUDWDFLyQ� 3~EOLFD� \� %,'�� ������
Evaluación Sistema Nacional de Contratación Pública del Ecuador, 
-SNCP, Metodología, OCDE-CAD. Quito.



201LAS COMPRAS PÚBLICAS: ¿Alternativa de mercado para la agricultura familiar campesina?

Fair, H. 2010. Una aproximación al pensamiento político de Michel Foucault 
Polis: Investigación y Análisis Sociopolítico y Psicosocial�� 0p[LFR��
Universidad Autónoma Metropolitana  Iztapalapa.

Hall, D. 2011. ¿Por qué es necesario el Gasto Publico? Londres: Universidad de 
Greenwich.

+RSHQKD\Q��0�� ������Recomposición de los Actores en Programas Sociales; 
consideraciones desde la experiencia Latinoamericana�� 6DQWLDJR� GH�
Chile: CEPAL.

Ortiz, I. 2007. Política Social: Guía de orientación de políticas públicas. Nueva 
<RUN��1DFLRQHV�8QLGDV��'$(6�

Documentos primarios consultados

(FXDGRU�� ,1&23�� ,QVWLWXWR� 1DFLRQDO� GH� &RQWUDWDFLyQ� 3~EOLFD�� >5HVROXFLRQHV�
FRQVXOWDGDV@�

2008 
Resolución, N° 001-08, Expedir las siguientes  disposiciones especiales para la 

aplicación de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, 11 de agosto del 2008.

2009
Resolución N° 018-09, Disposiciones Especiales Dirigidas a Asociaciones de 

Primer y Segundo Grado que Realicen Procesos de Contratación Pública 
con Financiamiento del Ministerio de Inclusión Económica y Social de 
sus Institutos o Programas Adscritos, 9 de abril del 2009.

Resolución  N° 020 -09, Disposiciones para el proceso de contratación de subasta 
inversa�����GH�PD\R�GHO������

5HVROXFLyQ�1����������2¿FLDOL]DU�HO�QXHYR�PRGHOR�GH�SOLHJRV�GH�XVR�REOLJDWRULR�
para el procedimiento de Subasta Inversa Electrónica, e incluir 
disposiciones en la carta compromiso de todos los modelos de pliegos de 
uso obligatorio,  9 de diciembre del 2009.

2010
Resolución N° 039-2010, Disposiciones para los procesos de cotización y menor 

cuantía, en sustitución de la resolución INCOP N° 026-09, 27 de febrero 
del 2010.



202 BRAULIO NOVOA

Resolución N° 044-2010, Incluir disposiciones en la declaración de agregado 
nacional en los modelos de pliegos de uso obligatorio para los 
procedimientos de adquisición de bienes y servicios, 15 junio 2010.

2011 
Resolución N° 047-2011, Procedimiento de Contratación para Realizar Ferias 

Inclusivas, 25 de febrero de 2011.

Resolución N° 049-2011, Disposiciones para los procesos de selección de 
proveedores para la celebración de convenio marco�� ��� GH�PD\R� GHO�
2011.

2012 
5HVROXFLyQ�&DVXtVWLFD�GHO�XVR�GHO�3URFHGLPLHQWR�GH�ËQ¿PD�&XDQWtD�����GH�PD\R�

del 2012. 






