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PRESENTACION

Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras, AVSF, es una asociacion francesa
de solidaridad internacional, especializada en el campo del desarrollo rural, de
apoyo a las agriculturas campesinas en regiones desfavorecidas. Contribuye a
acciones de sensibilizacion en el Norte y en el Sur en favor de estas agriculturas,
y cuenta con experticia en los ambitos de la agricultura, la ganaderia y la salud
animal.

Durante tres afios, de 2011 a 2013, AVSF ha ejecutado el proyecto regional
“Mercados Campesinos” en Bolivia, Pert1 y Ecuador, en alianza con diferentes
socios, el Sistema de la Investigacion de la Problematica Agraria del Ecuador,
SIPAE, en Ecuador; el Centro Peruano de Estudios Sociales, CEPES, en Pert; la
Asociacion de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia, AOPEB,
en Bolivia, y Agrocampus en Francia. El proyecto Mercados Campesinos cuenta
con el apoyo financiero de la Union Europea. Su objetivo principal es generar
conocimientos, capacidades y politicas publicas para el desarrollo de sistemas al-
ternativos de comercializacion asociativa de productos campesinos estratégicos,
de alta calidad e identidad. Asimismo, promover mejores circuitos de comerciali-
zacion para las agriculturas familiares de los paises andinos.

El Estado puede jugar un rol primordial en la promocion de mejores circuitos
de comercializacion para las familias campesinas, a través de la promocion de es-
pacios de comercializacion, y de mercados especificos, a través de la regulacion
de precios, e inclusive como agente comercializador. En diferentes contextos y
paises, una de las herramientas mas comunes para el fomento de la comercia-
lizacion, son las compras publicas en el marco de programas de lucha contra la
desnutricion. Sin embargo, todavia no se han analizado en profundidad las com-
pras de alimentos por el Estado a través de los distintos programas, proyectos y
servicios de los gobiernos locales, regionales y nacionales.

Como consumidor, el Estado puede ser un referente en la busqueda de un
consumo responsable, mediante la compra de productos agroalimentarios y prio-
rizando a los pequefios productores como sus principales proveedores. Puede
también el Estado fomentar el consumo de alimentos mas sanos, nutritivos o eco-
logicos, especialmente porque los programas publicos de alimentacion centran su
atencion en nifios, personas mayores, madres gestantes o lactantes, y grupos vul-
nerables en general. En los ultimos afos se han generado normativas, politicas o
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programas que tienen un doble propésito; por un lado, promover la mejora en la
nutricion de los grupos poblacionales vulnerables y, por otro, promover el acceso
de las micro empresas y organizaciones de productores/as a la compra publica.

El presente texto muestra los diversos esfuerzos que se realizan por lograr
que los productores rurales accedan a la compra publica en Ecuador, Pert y
Bolivia. El analisis se enfoca en los principales cambios normativos, el tipo de
programas en marcha para la compra publica de alimentos, la efectividad de la
incorporacion de los productores en este mercado y, finalmente, analiza los resul-
tados, avances y desafios de la efectividad de estas politicas para la participacion
de los/as actores rurales. Los casos analizados en los tres paises ensefian que la
concepcion de los programas de compra publica tiende a priorizar el componente
de distribucion de alimentos —con una vision nutricional centrada en cantidades
precisas de calorias, nutrientes y oligoelementos—a la poblacion objetivo. Esto,
sin embargo, va en detrimento de la construccion conjunta de una oferta local y
diversificada de alimentos —desde la produccién campesina— para esos progra-
mas. Si bien son programas con cierta estabilidad en el tiempo, la inclusion de
los pequefios productores esta sujeta a cambios frecuentes de la normativa, y a
crecientes exigencias de formalizacion y gestion administrativa. Estos elementos
tienden a eliminar la participacion de los pequefios productores en la compra
publica, sobretodo en Ecuador y Pert. Sin embargo cabe rescatar que en el caso
boliviano, las compras publicas se han convertido en un importante eje dina-
mizador de las actividades de procesamiento y comercializacion de numerosas
organizaciones economicas campesinas del pais.

Aunque se encuentran distintos niveles de avance, los estudios de caso y las
experiencias nos invitan a reflexionar sobre como se pueden acercar mas y mejor
los y las agricultores/as al mercado estatal, y su importancia en el fortaleci-
miento de la posicion de los pequefio productores en otros mercados. Asimismo
nos invita a descubrir politicas mas creativas para la promocioén de un consumo
responsable en los distintos niveles territoriales.

Pierril Lacroix Sarah Metais
Coordinador Coordinadora
Proyecto Mercados Campesinos AVSF - Bolivia



LAS COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS
.UNA ALTERNATIVA PARA LA PRODUCCION
AGRICOLA CAMPESINA?

JULIO PRUDENCIO BOHRT!

Introduccion

(Cuales son las principales caracteristicas y objetivos de las compras publicas de
alimentos en los paises de América Latina, y sobre todo en los paises del area an-
dina? ;Son las compras publicas una estrategia de disminucion de la desnutricion
y de fomento a la produccion nacional de alimentos?

El objetivo de este trabajo es justamente tratar de responder esas preguntas
mediante una lectura critica de las experiencias desarrolladas en Pert, Ecuador y
Bolivia, por equipos de investigadores de Agronomos y Veterinarios Sin Fronte-
ras, AVSF, durante el afio 2012 y parte del 2013, expuestas en el presente libro.

En el afio 2011, Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras, junto con la Aso-
ciacion de Productores Ecologicos de Bolivia, AOPEB, emprendieron el Proyec-
to “Mercados Campesinos” con el apoyo financiero de la Unidén Europea. Dicho
proyecto tiene como actividad principal la investigacion sobre los mercados, uno
de cuyos ejes tematicos es justamente el referido a las compras publicas de ali-
mentos.

En el Pert se emprendio la investigacion denominada “Estudio de las Com-
pras Publicas a los Pequefios Productores del Sector Agropecuario en el Pera”,

1 Julio Prudencio Bohrt. Economista. Experto en seguridad/soberania alimentaria y nutricional. Diploma
de Estudios en Profundidad (diplome d'Etudes Approfondies, DEA) mencién "Anélisis y planificacion del
desarrollo". Diploma sobre Género y Economia en América Latina. E:mail: JPrudencio@megalink.com
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que comprende un analisis de todo el Sistema de Compras Publicas del Pert y
una caracterizacion de las compras a los pequefios productores.

En el Ecuador se realizo la investigacion titulada “Analisis del Sistema Na-
cional de Compras Publicas vinculadas a la provision de alimentos de programas
sociales en el Ecuador”, donde se analiza a los actores y a las principales herra-
mientas de las compras publicas, junto con un estudio de caso sobre las compras
publicas de leche.

En el caso boliviano, el estudio “Las compras publicas de alimentos en el
caso de Bolivia”, comprende un analisis detallado de las normativas y disposi-
ciones legales sobre el tema; un examen de las compras generales de alimentos
realizadas por el Estado, y finalmente, estudios de caso de gobiernos municipales
que implementan los programas de desayuno escolar, que ilustran acerca de las
diferentes modalidades y mecanismos de implementacion asi como los efectos y
dificultades que se plantean.

En las investigaciones mencionadas se vislumbran dos puntos importantes
en el debate y andlisis. El primer punto es el relativo a la seguridad alimentaria
nutricional de poblaciones vulnerables, lo cual tiene una relacion directa con el
combate a la pobreza, inserta también en el Objetivo 1 de las metas del Milenio,
ODM, erradicacion del hambre y la pobreza.

El segundo punto de analisis hace referencia a la seguridad y soberania ali-
mentaria que plantean los paises, principalmente Bolivia y Ecuador, mediante el
apoyo a la produccion interna de alimentos, sobre todo de origen campesino.

Por lo anterior, el trabajo pretende analizar como las diversas instituciones
gubernamentales (gobiernos municipales, reparticiones regionales, ministerios y
otras) implementan estos programas, como garantizan las compras de alimen-
tos y su distribucion, y como las organizaciones de productores acceden a las
licitaciones y mercados, los obstaculos que se les presentan, las modalidades de
participacion y funcionamiento, los efectos que ello tiene en las organizaciones
de productores y otros aspectos relativos.

En los paises andinos, las compras publicas de alimentos surgen con vigor
hace pocos afios, como alternativa al modelo neoliberal que se implementa y que
esta basado en los Programas de Ajuste Estructural en los que la libre determina-
cion de los precios de alimentos se determina por la oferta y la demanda, asi como
en la apertura irrestricta a las importaciones. Estos son los fundamentos basicos
del mercado.

En la actualidad, las compras publicas estan concebidas como parte del apo-
yo a programas sociales y a la produccion interna de alimentos. Se constituyen,
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en los ultimos afios, en un elemento emergente e importante que intenta movi-
lizar recursos para intervenir de mejor manera en ambos temas, aspectos con-
templados en las politicas de seguridad alimentaria de los paises, asi como en el
derecho humano a la alimentacion.

1. La creciente importancia de las compras publicas

Las compras publicas adquieren mayor importancia en los contextos nacionales,
sea por los crecientes recursos invertidos, la amplia participacion gubernamental,
la diversidad de modalidades existentes para las compras, como también por un
marco normativo y legislativo cada vez mas exigente.

A medida que se desarrollan estas modalidades, los paises incrementan los
recursos monetarios para ese fin, lo que no sucedia en los afos anteriores.

Amplia participacion gubernamental

Paralela a la creciente inversion financiera estatal, son cada vez mas las insti-
tuciones gubernamentales (nacionales, regionales, municipales) involucradas en
las compras de alimentos, dependiendo de los programas a los cuales van desti-
nados los alimentos.

Los estudios analizados muestran que en el caso de Bolivia, por ejemplo,
tienen una directa participacion los ministerios de Salud y Deportes; el Ministerio
de Defensa, el Comando General de la Policia. En tanto, en el caso del Peru las
instituciones gubernamentales involucradas son el Ministerio de Desarrollo e In-
clusion Social, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Ministerio de Justicia
y los ministerios de Defensa, del Interior, de Salud, y de Trabajo, Por su parte,
en el caso de Ecuador; el Instituto Nacional de Contratacion Pablica, INCOP; el
Programa de Provision de Alimentos, PPA, y el Ministerio de Inclusion Econo-
mica y Social, MIES. Y por supuesto, los gobiernos municipales en cada uno de
los paises.

Las modalidades para establecer las compras también varian de pais a pais,
correspondiendo cada una de ellas a sus caracteristicas propias y maneras de es-
tablecer su funcionamiento.

En el caso de Bolivia, la forma de adquisicion de bienes y servicios se rige
por las normas y procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 181 re-
ferido a las Normas Basicas del Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios,
que determina diversas (6) modalidades de compras publicas. Mientras, en el
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caso del Peru, las compras estin comprendidas en la Ley de Contrataciones del
Estado que establece las Clases de Procesos de Seleccion mediante la Licitacion
publica, el Concurso publico, la Adjudicacion Directa Publica, ADP, y selectiva,
ADS; y la Adjudicacion de Menor Cuantia. En el Ecuador, la contratacion de
bienes y servicios presenta una modalidad diferente a las de Bolivia y Ecuador,
pues se rigen por la contratacion Normalizada y no Normalizada, estableciendo
catalogos electronicos y clasificaciones por montos de dinero de infima cuantia
o de subasta.

Marco normativo creciente

Resulta claro que los diferentes gobiernos estan en un proceso de elaboracion
creciente de una serie de compromisos y reglamentaciones nuevas y mas exi-
gentes para mejorar las compras publicas y hacer sostenible esta modalidad de
apoyo a la produccion agricola interna —sobre todo de origen campesino en el
caso de Bolivia y Ecuador— y de apoyo a la alimentacion y disminucion de la
desnutricion.

En el caso de Bolivia, hace varios afios que se estan elaborando una serie de
disposiciones legales para el fomento y la adquisicion de la produccion nacional®.

Con el actual Gobierno, es manifiesta la intencionalidad politica de fortale-
cer la capacidad productiva de origen campesino, para lo cual se han establecido
avances en la normativa que enfatizan la priorizacion de la produccion agroali-
mentaria de origen nacional, en hacer mas efectiva la participacion de la agricul-
tura familiar y comunitaria (Ley N° 144 de Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria,) y garantizar la provision de alimentos a la poblacion. También el
desarrollo de programas para la transformacion/industrializacion en las regiones
y politicas de promocion al consumo nacional al ampliar la cobertura del Progra-
ma de Alimentacion Complementaria Escolar.

En enero de 2013 se promulg6 la Ley N° 338° con el proposito de normar
la agricultura familiar sustentable, fortalecer las organizaciones campesinas, fa-
cilitarles el acceso a la capacitacion técnica, a la tecnologia, a los créditos, a los
precios justos y “a la apertura a mercados”, entre otros. Es decir, se otorgan una

2 La Ley N° 1565 en el afio 1994, de Participacion Popular, el D.S. N° 27328 del Compro Boliviano, o la Ley
N° 2061 de creacion del SENASAG, para la sanidad e higiene, en el afio 2000, y otras.

3 Ley de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena-Originarias, OECA, y de Organizaciones
Econémicas Comunitarias, OECOM, para la integracién de la Agricultura Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria
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serie de margenes de preferencia para las asociaciones de productores, OECA y
OECOM vy se prioriza la soberania alimentaria nacional.

En el Ecuador, ademas del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y otras
reglamentaciones, se han establecido disposiciones legales para que los proveedo-
res no solo sean personas juridicas sino también personas naturales con una serie
de requisitos, los que, ademas, incentivan el nivel de educacion de los proveedores.

En el Peru también se han establecido una serie de disposiciones legales que
facultan beneficios para los pequefios productores en las contrataciones estatales.
Por ejemplo, la posibilidad de las MyPE de optar por sistemas alternativos de
retencion de porcentajes del contrato de las entidades publicas; o la preferencia a
la MyPE que tenga personal discapacitado.

Aparte de esas disposiciones especificas, los gobiernos han establecido dis-
posiciones legales que forman parte de sus politicas relacionadas con el abasteci-
miento de alimentos a la poblacion en general. Esto se traduce, por ejemplo, en que
cuando existe sobre oferta de algin producto de origen agropecuario que amenaza
el mercado y los ingresos de los pequefios agricultores y productores, los gobiernos
autorizan a las instituciones o programas correspondientes: Programa Nacional Ali-
mentario, PRONAA, en el caso del Pert y la Empresa de Apoyo a la Produccion de
Alimentos, EMAPA, en el caso de Bolivia, a intervenir en los mercados y realizar
compras y distribucion de productos basicos, a precio controlado.

2. Las compras de alimentos en las compras publicas

Como ya se afirmo, las compras publicas de alimentos en los paises andinos cada
vez adquieren mayor importancia y preponderancia. En el estudio de caso refe-
rido a Bolivia se puede apreciar que en el afio 2007 se invirtieron 391.7 millones
Bs® (el 4% del total de las compras publicas y el 0.5% del total del Presupuesto
General de la Nacion, PGN), mientras que en el 2010, esa inversion alcanzo a 599
millones de Bs, y en el 2011 a 1 315.3 millones Bs, correspondiente al 7% de las
compras nacionales y 0.8% del PGN (Elias, 2013).

También resalta que del total de compras de productos agroalimentarios rea-
lizadas por reparticiones del Estado, los que mas compraron fueron los gobiernos
municipales. En el afio 2011, mientras los gobiernos departamentales invirtieron
el 9.9% en la compra de alimentos, el Organo Ejecutivo invirti6 el 29.7%, las Ins-
tituciones Descentralizadas y el Seguro Social, el 7.3% cada una, y los gobiernos
municipales el 41.3%.

* Un délar americano equivale a 6.90964 bolivianos al 16 de enero de 2014.
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La informacion anterior se complementa con aquella que demuestra que cada
vez es mayor la inversion en alimentos, no solo por los programas coyunturales de
emergencia y desastres naturales, sino sobre todo porque el Estado boliviano tiene
mayor protagonismo en la provision de alimentos a la sociedad civil a través del
apoyo a las empresas del Estado (Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos,
EMAPA; Empresa Nacional de Politicas Estratégicas, ENPE), como también a tra-
vés de los Programas de Alimentacion Complementaria Escolar, ACE.

En el caso del Peru, las compras de alimentos también son significativas ya
que el estudio sefiala que en el afio 2010 tuvieron un valor de 1 074 millones de
nuevos soles” (4.1% del total de las compras publicas) y el afio 2009 de 783 millo-
nes (3.7% del total); mostrando un crecimiento de este mercado del 37%. Resalta
también que en este mercado potencial predominan las compras que se realizan
en las grandes ciudades (igual que en Bolivia y Ecuador), que se adjudican los
mayores montos en alimentos y bebidas.

Finalmente, sobresale que los principales programas a los cuales se dirige la
mayoria de las compras de alimentos son los programas de asistencia alimentaria
y programas que atienden a la poblacion vulnerable o en extrema pobreza.

En el caso del Ecuador, las compras de alimentos representaron USD 47.7
millones entre 2008 y 2011, es decir, el 2.12% del total de las compras que rea-
liz6 el Estado ecuatoriano. Aca también hay que resaltar que la mayoria de las
compras publicas de alimentos se realizan a través del Programa de Provision de
Alimentos que abarca casi 2/3 del total de compras.

Asi, los datos muestran que los gobiernos nacionales de los tres paises son
importantes compradores de alimentos y que a medida que transcurren los afios,
aumentan esas inversiones.

Los productos comprados

Las compras publicas de alimentos benefician también a las medianas y pequefas
empresas, a las entidades pequefias y a las organizaciones de productores cam-
pesinos. El caso del Perti es el mas representativo ya que las compras publicas
de alimentos y bebidas realizadas solo a las MyPE crecen permanentemente. Los
datos entre los afios 2009 y 2010 muestran un significativo incremento en ese sen-
tido ya que en el estudio que presentamos se indica que casi un 3% de las compras
estatales son realizadas a organizaciones de productores.

* Un ddlar americano equivale a 2.80999 nuevos soles peruanos al 16 de enero de 2014.
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En el caso de Bolivia, la participacion de los agricultores, de las OECA 'y de
las OECOM no es tan significativa como en el Peru. Un estudio sobre las OECA
(CIOEC, 2010) identifico que s6lo 25 accedieron a contratos con el sector publi-
co para proveer alimentos para el Desayuno Escolar en diferentes departamentos
y municipios. Lamentablemente, no hay informacion actualizada que muestre la
cantidad de las OECA que actualmente proveen alimentos a las reparticiones del
Estado, tampoco existen cifras sobre los volimenes vendidos.

El caso del Ecuador también es parecido al de Bolivia ya que las denomina-
das entidades pequeiias (productores individuales u asociados) acceden tan solo
al 0.98% del total de las compras publicas entre el 2008 y el 2011, tal como resal-
ta el estudio sobre el Ecuador.

Otro aspecto a considerar es el relativo a los productos demandados, que
varian segun el pais. En el caso del Peru, los mayores montos adjudicados se
concentran principalmente en 3 grupos de alimentos: aceites, azicar, granos y ha-
rinas (31.1% del total del 2010), seguidos por las raciones alimenticias y los ali-
mentos procesados (26.2% en 2010) y, finalmente, la leche y derivados (24.9%).

En cambio en el Ecuador, un solo producto concentra la mayoria (leche y
derivados representan el 28% del total del valor adjudicado), seguidos de lejos
por la carne de res (11.71%), el azticar (11.66%) y las raciones para emergencias.

Un aspecto a resaltar en esta tematica, es la referida a la procedencia de los
alimentos. En el caso del Pert existe la certeza de que productos como las verduras
y los tubérculos (que en el 2010 representan el 4.2% del total adjudicado de alimen-
tos) proceden de la economia familiar campesina. En el Ecuador, el 41% de la leche
—que es el principal producto adjudicado por las compras publicas y que también
es exportado— procede de la produccion campesina, a lo cual se puede afiadir la
produccion de papas (1.25%), alimento principal en la dieta campesina.

Asimismo, hay que resaltar que las compras de leche en el Ecuador han
generado un beneficio en términos de los precios de venta de la leche, a favor de
los productores, como detalla el estudio. En cambio en Bolivia, los principales
productos vendidos por las organizaciones de productores campesinos (leche y
derivados, procesados de harina y fruta) son muy reducidos y de escaso procesa-
miento.

Creciente ampliacion de la cobertura

Otro aspecto que resalta en el andlisis es el referido a la creciente ampliacion de
la cobertura y la ampliacion de los beneficiarios.
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En el caso de Bolivia, cada vez hay mayor cobertura del Programa del Desa-
yuno Escolar, es decir, cada vez hay mas municipios que ofrecen ese servicio a su
poblacion escolar. Si en el afio 2003 eran 178 municipios que tenian ese Progra-
ma, en el 2012 alcanza a 285 municipios, es decir que hubo un aumento del 60%
en los 9 afios. Eso a su vez significa que en el aio 2003 se cubrid al 54% del total
de municipios a nivel nacional, mientras que en el 2012 se cubre el 84% del total.

En el caso del Perq, el principal programa de compras y distribucion de ali-
mentos es el PRONAA. Segun el estudio, en el 2010 logré llegar a 579 621 nifios
y nifias menores de 3 afios de edad, atendidos con alimentos fortificados; a 249
312 madres gestantes (con canastas mensuales de alimentos), a 588 722 nifios y
nifias en edad preescolar (de 3 a 5 afios de edad), y a nivel regional, a 2 128 074
beneficiarios. Esto muestra el alcance y la dimension social de estos programas.

En el caso del Ecuador, el mayor beneficio por las compras publicas se da a
través de la evolucion de la produccion de leche que tiene un ascenso permanente
desde el ano 1985, pero sobre todo a partir del 2003, lo cual se refleja también en
un crecimiento sostenido de las exportaciones de leche.

Incidencia en la disminucion de la desnutricion

Otro aspecto a resaltar es el relativo a los efectos en la disminucion de la desnu-
tricion, sobre todo infantil. En el caso de Bolivia, aunque no hay datos oficiales
respecto a la incidencia del Desayuno Escolar en la nutricion de los escolares, se
puede afirmar, sin temor a equivocaciones, que esas compras inciden en la dis-
minucién de la desnutricion como también en una mayor asistencia de los nifios
a las escuelas.

Las raciones de alimentos distribuidos varian de escuela a escuela y de re-
gion a region, raciones que combinan productos procesados principalmente, con
frutas u otros, en raciones con elevado valor proteico que alcanzan a los 200 ml/
promedio/dia, lo cual constituye un complemento a la dieta diaria de los alumnos.

En el caso del Peru, el informe resalta que el PRONAA atiende con las com-
pras publicas de alimentos, a hogares y albergues, y a otros Programas (Programa
de Complementacion Alimentaria, PCA, y Alimentos por Trabajo), con diversos
tipos de raciones de cereales, menestras, pescados y otros.

Estos ejemplos muestran que los alimentos distribuidos en los distintos pro-
gramas deberian tener una incidencia en los niveles de nutricion de las diferentes
poblaciones objetivo de los paises andinos.
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Mayor participacion social

Otro aspecto a resaltar es la generacion de una mayor participacion de las organi-
zaciones sociales y de las asociaciones de productores, al menos en sus gobiernos
locales y municipales®.

Al respecto, se dispone de informacion referida solo al caso de Bolivia, sin
embargo, seguramente es similar en el resto de los paises estudiados.

Segun los diversos estudios, la participacion social es cada vez mas relevante
en los gobiernos locales/regionales/municipales, no sélo en la definicion de las
politicas de sus gobiernos locales sino también incidiendo en la distribucion del
gasto publico y en la organizacion/coordinacion con los diferentes actores de su
region/localidad. Ello representa significativos avances respecto al pasado cuan-
do todos los programas y politicas estaban definidos desde el Gobierno central.

En el caso del Programa de Desayuno Escolar, hay una apropiacion social
de las organizaciones sociales y, pese a las diversas dificultades que se presen-
tan (por ejemplo, los intereses de otros sectores sociales como los transportistas,
constructores, comerciantes e inclusive contrabandistas que quieren desviar las
inversiones), ¢éstas se han logrado imponer a través de diversas estrategias de
participacion y funcionamiento.

Los ejemplos de los estudios de caso muestran que en algunos municipios
(Tarija) se han conformado alianzas entre los funcionarios municipales y los pa-
dres de familia para compartir responsabilidades y funciones. En otras regiones,
se han configurado alianzas entre todos los sectores sociales existentes en el mu-
nicipio, como las ONG, el Gobierno municipal, las asociaciones de productores,
los padres de familia, los representantes zonales, las autoridades originarias (Ma-
llku), las asociaciones de mujeres, ¢ inclusive las reparticiones estatales.

LY que reflejan estas estrategias? ;Cuales son los limites que tienen para
enfrentar esas situaciones? Resulta claro que las estrategias reflejan la necesidad
de las familias, sobre todo de las mas pobres, de mejorar la alimentacion de sus
hijos y aligerar su presupuesto familiar.

Desde las organizaciones de productores, estas estrategias reflejan el deseo
por mejorar la produccion, diversificar sus productos y, sobre todo, abrir merca-
dos para su produccion. Desde el punto de vista gubernamental, queremos pensar
que la estrategia seria poner en practica el Derecho Humano a la Alimentacion y

4 En el caso de Bolivia y Ecuador, los estudios muestran que la participacion de las organizaciones sociales
se ve favorecida por las determinaciones y legislacion publica que esos gobiernos estan elaborando.
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también alcanzar mayor soberania alimentaria, aunque hay una serie de dificulta-
des y limites en su implementacion, como demuestran los estudios de caso.

Por otro lado, esta claro que en el sector rural, sobre todo por el aislamiento
de varias comunidades y también porque el presupuesto municipal destinado es
insuficiente, el Programa del Desayuno Escolar depende en gran medida del fun-
cionamiento comunitario por lo que, en contraposicion, hay un decidido control
social por parte de los padres de familia de los escolares.

3. Los desafios

Es claro que los gobiernos de la region andina se plantean, a través de las compras
publicas de alimentos, dos aspectos: i) disminuir la desnutricion a través de una
serie de programas especificos, como también a través de instancias gubernamen-
tales especializadas (Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion, CONAN,
en Bolivia y el PRONAA en el Pert) v, ii) alcanzar la seguridad alimentaria (so-
bre todo en el caso de Bolivia y Ecuador) fomentando un mayor apoyo a la pro-
duccion familiar campesina a través de sus organizaciones sociales y abriendo/
asegurando mercado para esa produccion.

Sin embargo, para el logro de esos objetivos hay todavia una serie de desa-
fios que se pueden resumir en dos grandes temas.

La captura del mercado estatal

La mayoria de las ventas de alimentos, en los tres paises considerados, las reali-
zan las grandes empresas, por lo tanto es reducido el impacto en la produccion de
alimentos de origen campesino.

En el caso de Bolivia, en el afio 2011, considerando el principal programa
de compras estatales a nivel municipal como es el Desayuno Escolar, el 60% de
las compras fue realizado a las grandes empresas privadas y solo el 30% a las
asociaciones de productores organizados.

Desde el punto de vista de las ciudades capital, se amplia esa diferencia. Los
estudios muestran que en las ciudades capital, las grandes empresas cubren el 80%
del total del Desayuno Escolar mientras que los pequefios productores apenas el
saldo, diferencia que se profundiza en las ciudades de mas de 20 000 habitantes.

Estos datos muestran que todo lo que podria ser un mercado seguro para la
produccion familiar campesina (productores individuales como asociados),una
opcion para alentar mas la produccion de alimentos, y sobre todo para alcanzar
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mayor soberania alimentaria nacional, no se cumple hasta ahora. La economia
familiar campesina (individual u organizada) no esta logrando vender los pro-
ductos alimenticios como se requieren, es decir, no estan alcanzando a capturar
ese mercado como seria lo adecuado, existiendo varias razones como se analizara
mas adelante.

En el caso del Peru, el estudio afirma que el mercado potencial de alimen-
tos del 2012 fue de mas de mil millones de soles, sin embargo, las MyPE ru-
rales o las asociaciones de pequefios productores vendieron alimentos solo por
137 millones, es decir menos del 11%. Esto se deberia a que muchas de estas
transacciones se refieren a productos que tienen algiin tipo de transformacion
o manufactura que las asociaciones de productores no estan en la capacidad de
satisfacer. También se constata la existencia de empresas intermediarias que
acceden a ventas significativas financieramente (verduras, carnes, leche y deri-
vados lacteos), solo por tener los contactos y la informacion que los acercan al
mercado estatal.

Esta informacion muestra que hay un mercado potencial con capacidad para
incrementar las compras directas a asociaciones de pequefios productores agrope-
cuarios, pero pone en discusion la capacidad de estas asociaciones para mejorar
su oferta de productos adecuados a la demanda estatal. Asimismo, resalta una
competencia desigual entre grandes y pequefias empresas por las condiciones
inherentes de cada una y las malas practicas gubernamentales.

En el caso del Ecuador, la situacion es parecida a la que atraviesan los otros dos
paises. El estudio referido sefiala que los grandes empresarios (39 entidades) reali-
zan compras que representan el 21.65% del total de las compras ptblicas, mientras
que las entidades pequeiias (productores individuales o asociados) accedieron sola-
mente al 0.98% del total de las compras publicas entre los afios 2008 y 2011.

El estudio también resalta —al igual que en el caso de Lima en el Pera y La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz en Bolivia— la gran concentracion de ventas en
las ciudades o provincias mas grandes del pais. En este caso, se muestra que el
91,7% del total del valor de las compras se realizo en la provincia de Pichincha,
donde se encuentra Quito, la ciudad capital del Ecuador.

Vencer los obstaculos

Las MyPE, las OECA y las asociaciones de productores campesinos, tienen va-
rias dificultades para alcanzar las licitaciones de los principales programas de
compras de alimentos de los paises andinos estudiados.
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En el caso de Bolivia, los estudios presentados sefialan como las princi-
pales dificultades: i) escasa capacidad para ofertar productos locales en las
cantidades requeridas y el saneamiento requerido, ii) limitaciones en el pro-
ceso de transformacion de los alimentos, ii7) requerimientos legales y norma-
tivas dificiles de cumplir, iv) limitado capital de operaciones de los pequefios
productores/asociaciones, v) demora en los pagos por parte de los gobiernos
municipales, vi) escasa capacidad logistica para la distribucion/entrega de los
alimentos y, vii) el hecho de que el mercado no esté asegurado a mediano y
largo plazo, entre otras.

Pero estas dificultades no sélo se presentan en las organizaciones/OECA sino
que también estan vinculadas con dificultades en los gobiernos municipales, que
por lo general tienen una escasa vision a futuro del desarrollo regional ya que no
incorporan en su planificacion programas de fomento a la produccion y transfor-
macion de alimentos. También demuestran escaso conocimiento de las normas
nacionales para las compras/ventas y limitaciones econdémicas para financiar/
alentar estos programas. Ademas desarrollan débil transparencia en procesos de
adquisicion de bienes y servicios, y otros.

En el caso del Peru, las dificultades con las que tropiezan las MyPE y los
pequefios productores para acceder a las licitaciones, hacen referencia a las malas
practicas en el otorgamiento de la aceptacion gubernamental, las escasas opcio-
nes que tienen para acceder a la informacion sobre las convocatorias y sobre
todo la competencia desigual entre grandes y pequefias empresas. Asimismo, los
problemas en la distribucion y la calidad del producto, la carencia de sistemas de
seguimiento, la escasa capacidad técnica de los gobiernos locales que no fortale-
cen las asociaciones y otros.

En el Ecuador, los principales obstaculos anotados por el estudio hacen refe-
rencia al bajo nivel de instruccion y educacion de los participantes en las compras
publicas, escaso uso del internet como fuente de informacion publica, carencia de
planes estratégicos y que los actuales esquemas de funcionamiento favorecen la
concentracion de la compras en las industrias establecidas formalmente.

4. Algunas reflexiones y conclusiones generales

Del estudio sobre las compras publicas de alimentos en los tres paises andinos,
podemos establecer las siguientes reflexiones generales:
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*  Resulta claro que las compras publicas de alimentos estan ocupando, por
primera vez, un lugar importante en la agenda del desarrollo de los paises
considerados y seguramente también en la agenda de otros paises de América
Latina, no sélo por sus alcances en aspectos de educacion y alimentacion/
nutricion, sino también por su importancia en la apertura de un mercado
interno, el fomento al sector productivo y de transformacion, la busqueda
de desarrollo sostenible y otros aspectos mas (soberania alimentaria, mayor
participacion social, ejercicio del derecho humano a la alimentacion y
educacion, entre otros).

*  Pero, a pesar de la serie de los alcances descritos, todavia hay varios otros
elementos a ser considerados y discutidos/debatidos. Por ejemplo, el rol que
pueden desempenar estas crecientes y significativas compras estatales en
la conservacion de un medio ambiente sano y sostenible. La serie de sus
regulaciones/directrices, pueden incidir directamente en la sostenibilidad
socio ambiental de los paises, en la explotacion racional de los recursos
productivos (tierra, agua), asi como en el desarrollo sostenible de la
agricultura y la ganaderia.

*  Por otro lado, se ha visto en detalle en los estudios de caso de los tres paises,
como estas compras estatales estan involucrando directamente a diversos
sectores sociales, desde los funcionarios gubernamentales (nacionales,
regionales, municipales) hasta los sectores de empresarios privados,
organizaciones sociales, organizaciones de productores y otros. En ese marco
de convocatoria, el Estado esta jugando un papel muy importante.

* Se demuestra en los estudios de los tres paises, que el Estado esta
desempefiando otro rol en el mercado, distinto al que tradicionalmente
desempefio, no solamente el de intervenir en el abastecimiento de alimentos
para las poblaciones cuando escasean en el mercado o de influir en la
variacion de los precios, sino que también esta incidiendo en la ampliacion
del mercado interno, intentando (a través de varias reglamentaciones y leyes)
que éste se provea de la produccion de las organizaciones de productores
campesinos, de las medianas y pequeias empresas y otras asociaciones de
productores.

*  Los estudios de estos tres paises andinos demuestran que la tendencia actual,
a nivel internacional, es la de distribuir los recursos monetarios mediante
la compra de alimentos antes que la distribucion directa, con algunas
variaciones, modalidades y circunstancias segun los paises. Esta modalidad
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de intervencion del Estado constituye una manera de luchar contra la
pobreza y la malnutricion de las poblaciones mas vulnerables, y también es
una modalidad para alcanzar la seguridad alimentaria y lograr la soberania
alimentaria.

Los alimentos comprados por el Estado se distribuyen a través de programas
nacionales gubernamentales (nacionales, regionales, municipales), los cuales
se implementaban anteriormente con donaciones de alimentos que provenian
del extranjero, distribuidos a través de diversos programas (Desayuno
Escolar, Alimentos por Trabajo, emergencias y otros) pero manejados por
instituciones/ONG extranjeras (PMA/NNUU, USAID a través de sus ONG
como CARE, Save The Children, PCI, entre otras). Estas donaciones tuvieron
una incidencia negativa en la produccion agricola interna, en los precios, en
los habitos alimentarios, en la industria nacional y en otros aspectos, como
detallan diversos estudios.

Esta experiencia de distribuir los recursos a través de los gobiernos regionales
y municipales, que ya se esta realizando en los paises andinos y en otros mas,
coincide con las recientes declaraciones del 38° Periodo de Sesiones de la
FAO , celebrada en junio de 2013, que recomienda que los gobiernos deben
distribuir los recursos a los municipios mas pobres para erradicar el hambre
y la pobreza.

La mayoria de los productos comprados por los Estados son procesados,
siendo limitada la capacidad de procesamiento y transformacion de los
productores agricolas campesinos, en los tres paises.

Las compras publicas deben formar parte de una politica mas amplia de
Seguridad Alimentaria y Soberania con una integralidad de acciones, dando
prioridad a las directrices del Derecho Humano a la Alimentacion, y también
dentro de un sistema de proteccion social que integre otros programas mas
como salud, educacion, etc.
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Introduccion

En Bolivia, las compras ptblicas estan compuestas por un enorme conjunto de
normas nacionales e internacionales, disefiadas con el fin de mantener el proceso
de contratacion lo mas abierto y competitivo posible, y también de asegurar que
los productos sean seguros para su consumo.

Las compras publicas han atravesado una serie de cambios. Las leyes y re-
glamentos se han modificado o anulado y nuevas leyes han sido creadas con el
fin de facilitar el acceso de los pequefios productores al mercado de compras
estatales, sobre todo de alimentos. Al mismo tiempo instancias del gobierno y
organizaciones no gubernamentales han puesto en marcha politicas y programas
de apoyo a los pequefios productores de alimentos.

Los pequefios productores han tomado conciencia de su necesidad de par-
ticipar en los procesos de toma de decisiones como parte de la sociedad civil,
intentando jugar un papel mas activo en su propio desarrollo (CIOEC, 2008).
Con todo, el proceso de cambiar las leyes de contratacion publica para favorecer
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la inclusion de los pequefios productores ha tomado mas de dos décadas y se en-
cuentra aun en progreso.

Los eventos a nivel politico, tanto nacional como internacional, se entrela-
zaron simultaneamente con las diferentes medidas adoptadas por los gobiernos
nacionales. Con el objetivo de lograr una mayor inclusion en las compras del
Estado, la agenda de las asociaciones de pequeiios productores se acopld a las
agendas de diferentes movimientos sociales, lo que increment6 la atencion pres-
tada a sus reclamos.

1. Una historia reciente: evolucion de la normativa de
contratacion publica

Desde 1985 hasta la fecha, Bolivia ha pasado por varias reformas, que incluye-
ron, en los primeros afios, la aplicacion de las reformas de acuerdo al Consenso
de Washington, el cual tenia el propdsito de reducir la participacion del Estado en
la economia, la mejora de las finanzas publicas, el apoyo a la iniciativa privada y
el aumento de la productividad y la competitividad (Crespo, 2000). La participa-
cion del Estado redujo la atencion a los sectores pobres y marginados solamente
a politicas de salud y educacion, y a aumentar el acceso a los servicios; pero no
hacia la reduccion de las desigualdades sociales (Farah y Sanchez, 2008).

Los pequefios productores que venian de un contexto historico de trabajo
comunitario, empezaron a reunirse en asociaciones. Con el fin de adaptarse a las
nuevas reglas, las asociaciones construyeron organizaciones a nivel nacional para
presionar al gobierno a atender sus necesidades especificas. Esto dio lugar a un
proceso continuo de negociacidon y cabildeo con los gobiernos de turno (Fairfield,
2004). Sin embargo este proceso no se llevo a cabo de manera aislada, por el
contrario, se vio inmerso en diferentes acontecimientos que se desarrollaban al
mismo tiempo a nivel local, nacional e internacional.

Los acontecimientos, muchas veces ajenos al sector de pequeiios producto-
res y otras veces profundamente relacionados con sus intereses, afectaron de una
u otra manera el desenlace de la lucha de los pequefios productores por acceder
a los mercados de compras estatales. Resulta asi, de gran importancia, tomar en
cuenta los factores que directa o indirectamente afectaron el desarrollo del proce-
so de transformacion de las normas de compras publicas, tanto para comprender
el producto de este cambio, como para sugerir los ajustes pertinentes que haran
de esta norma una herramienta mas efectiva para alcanzar el objetivo de inclusion
de los pequeios productores en el mercado estatal.
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A continuacion se presenta un resumen de los principales hechos que ante-
cedieron y acompaiaron la transformacion de la normativa de compras estatales.
Para facilitar el analisis y la reflexion, se ha dividido el proceso en diferentes
fases, de acuerdo a los hitos mas importantes:

GraficoN2 1
Bolivia. Fases en la evolucion de la normativa de compras publicas
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Fase 1. Descentralizacion
La Ley de Participacion Popular

La Ley de descentralizacion administrativa, denominada de “Participacion Po-
pular” fue aprobada en 1994. La Ley transferia el 20% del presupuesto nacional
a los municipios y la responsabilidad de proporcionar servicios publicos, inclu-
yendo el mantenimiento y construccion de escuelas, centros de salud, caminos
secundarios, sistemas de micro-riego, e instalaciones deportivas. La Ley de Parti-
cipacion Popular también orden6 a los municipios la elaboracion de presupuestos
y planificacion participativos, promocionando el control social por las organiza-
ciones de base en la toma de decisiones. Asimismo, reconocié las organizaciones
territoriales de base (OTB o Juntas Vecinales) como actores clave y les asigno el
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papel de proponer, controlar y supervisar los proyectos de inversion local (Danie-
re, 1998; Kohl, 2003).

En el afio 1995, se aprobaron las Normas Bésicas para la Administracion de
Bienes y Servicios, SABS, con base en el Sistema de Administracion, Fiscaliza-
cion y Control (SAFCO - Ley 1178). Estas normas se referian a los reglamentos
que rigen las compras publicas. De acuerdo con la SABS, las compras publicas
deberian seguir procedimientos obligatorios de licitacion publica. Los oferentes
debian proporcionar extensa documentacion, incluyendo un registro en la Cama-
ra de Comercio de Bolivia. Dicho registro no tomaba en cuenta a asociaciones
y cooperativas, solo a empresas comerciales y personas individuales (Mendoza
y Ton, 2003). Por lo tanto, los gobiernos locales estaban obligados a comprar
productos de empresas registradas, y a menudo negociar con importadores en las
ciudades (Ton y Mendoza, 2007).

Durante esta fase, a nivel internacional tuvo lugar la “Ronda de Uruguay”
(1986-1994) u octava ronda de negociaciones comerciales multilaterales del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT. Esta concluy6
con la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, en 1995. Du-
rante la Ronda de Uruguay se propuso incluir la liberalizacion de las compras
del Estado en los acuerdos sobre libre comercio. Siguiendo el principio de no
discriminacion®, los gobiernos estarian prohibidos de dar preferencia a los pro-
ductores locales. Sin embargo, el acuerdo no fue aceptado por todos los paises
miembros, alcanzando un acuerdo “plurilateral” firmado solamente por algunos
de los miembros de la OMC. Aun asi, la liberalizacion de las compras publicas
continuo en la agenda de la OMC con la intencion de que paulatinamente otros
paises ingresen a este tratado (Solon y Gosalvez, 2005).

6 El GATT se basa en los principios de "no discriminacion”, que se sustentan en dos clausulas:

o El tratamiento de Naciéon Mas Favorecida (NMF), que establece que los paises miembros no pueden
discriminar entre sus interlocutores comerciales, es decir, no se puede dar un mejor trato a cualquier
pais miembro sin dar el mismo trato a los demas paises miembros.

«  Elprincipio de Trato Nacional (TN): Productos importados y nacionales deben ser tratados por igual.
Lo mismo se aplica a los servicios, marcas, derechos de autor y patentes.
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Fase 2. Primeros didlogos nacionales
El Comité de Enlace

En 1997, debido a la iniciativa HIPCI, se instalé en Bolivia el “Primer Dialogo
Nacional”, liderado por el Gobierno y la cooperacion internacional, con el objetivo
de discutir estrategias de lucha contra la pobreza. El resultado del Didlogo fue la
identificacion del alivio de la pobreza como prioridad para el desarrollo nacional.
Sin embargo, no se cred un programa detallado con el fin de lograr este objetivo.

Los resultados del Primer Dialogo Nacional estaban lejos de los deseados
por los movimientos sociales, y fueron muy criticados por la insuficiente partici-
pacion de la sociedad civil (Sulmont y Carrillo, 2004). Sin embargo el Dialogo
abrio una oportunidad para que las asociaciones de pequefios productores se or-
ganicen en vista de la proximidad del Segundo Dialogo Nacional. Con el fin de
organizarse y presentar propuestas claras, se conformo un “Comité de Enlace” de
las organizaciones de pequefios productores (Pinelo, 2004).

El Comité de Enlace inici6 un amplio proceso de consulta a través de dife-
rentes “Cumbres”, dirigido por diferentes organizaciones como la Coordinado-
ra para la Integracion de Organizaciones Econémicas Campesinas de Bolivia,
CIOECS, la Federacion de Cooperativas Mineras, FENCOMIN?®, los artesanos!®
y las pequefias empresas, entre otros. Este Comité elabor6 una declaracion de
vision conjunta (Bolivia Productiva), misiones y estrategias sectoriales, realizo
dos eventos nacionales de amplia participacion para perfeccionar las estrategias
sectoriales y una serie de reuniones con instituciones internacionales como el
Banco Mundial y el FMI (Pinelo, 2004).

El Segundo Dialogo Nacional

El Segundo Dialogo Nacional tuvo lugar el afio 2000, con una amplia parti-
cipacion de los municipios, los movimientos sociales y la sociedad civil (Pinelo,

7 "HIPCI [del inglés Heavily Indebted Poor Countries Initiative] significa "Iniciativa para paises pobres muy
endeudados”. La iniciativa se puso en marcha en 1996 por el FMI y el Banco Mundial, con el fin de
garantizar que ningun pais pobre tenga una carga de deuda que no pueda administrar”. Traduccion libre
del inglés de: “Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative” en el sitio del
FML. [En linea] http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm (consulta 24/11/13).

8  Que agrupo a representantes de 229 organizaciones productivas, de acuerdo a su rubro productivo.
Agrup6 a los representantes de 325 cooperativas mineras (de un total de 550).

10 950 lideres de un total de 50 organizaciones de todo el pais.
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2004). El resultado del Segundo Dialogo Nacional fue la formulacion de una
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, y con el fin de institucionalizarla, la
Ley del Dialogo Nacional, fue aprobada el 2001.

Uno de los mayores logros de las organizaciones de pequeiios productores en
el Segundo Didlogo Nacional fue su reconocimiento legal. Antes del Didlogo, las
asociaciones de pequefios productores no estaban reconocidas legalmente como
actividad empresarial, sino como organizaciones sin fines de lucro. Esto signi-
ficaba que si las asociaciones de pequefios productores deseaban participar en
procesos de contratacion, deberian cambiar su estatus legal al de una “empresa”.
En este proceso, las asociaciones tenian que atravesar 174 diferentes procedi-
mientos, gastar aproximadamente USD 2.000 en inversiones y emplear cerca de
6 meses en los tramites (CIOEC, 2008).

Dado que el 70% de los procedimientos legales solo podia ser completado
en la ciudad de La Paz, las asociaciones de pequeiios productores negociaron la
creacion de una “tarjeta empresarial” que les permitiria registrar sus actividades
comerciales a través del municipio mas cercano. Las asociaciones de pequefios
productores también negociaron el derecho a gozar de preferencia en la provi-
sion de bienes y servicios a los municipios y los gobiernos nacionales (Alma-
gro, 2004). Sin embargo, la aplicacion de esta Ley demordé mucho tiempo y no
alcanzo6 el objetivo de inclusion de los pequefios productores en los procesos de
contratacion del Estado (Solon y Gosalvez, 2005).

Los conflictos en el ocaso del Segundo Didlogo Nacional

A pesar de los logros para las asociaciones de pequefios productores, el Se-
gundo Dialogo Nacional fue considerado como un fracaso en términos de satis-
facer las demandas de otros sectores, relacionadas con el alto nivel de pobreza
y los grados de exclusion en los que se encontraba inmersa la mayor parte de la
poblacion.

Rojas (2007) afirma que después del dialogo “el conflicto emergioé con una
fuerza anticomunal, como una palabra profunda que no venia de la mesa del
dialogo, sino en la garganta de la protesta”. Asi, entre 2001 y 2002 se sus-
citaron diversos conflictos, entre los cuales sobresalen la Guerra del agua (una
protesta general contra la privatizacion de los servicios de agua), el bloqueo
campesino de carreteras liderado por el “Mallku” Felipe Quispe y el conflicto
de la hoja de coca (protesta contra la politica de Coca cero del Gobierno). Por
lo tanto, los logros del Segundo Dialogo Nacional fueron implementados par-
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cialmente y no llegaron a impactar directamente en la reduccion de los niveles
de pobreza de la poblacion.

Fase 3. La crisis
El Decreto Supremo N¢ 27040

Un nuevo gobierno asumi6 la presidencia en 2003, al mando de Gonzalo
Sanchez de Lozada, de clara tendencia neoliberal. En mayo de 2003, Sanchez de
Lozada aprobo el D.S. N2 27040, duramente criticado y rechazado por las orga-
nizaciones de pequefos productores. El Articulo 19 de dicho Decreto indicaba:

En la contratacion y adquisicion de bienes, obras y servicios generales, la
libre participacion de un numero indeterminado de proponentes nacionales
o internacionales, se permite a través de una convocatoria publica.

El Decreto era contradictorio a los logros alcanzados por los pequefios pro-
ductores en el Segundo Didlogo Nacional: “ser reconocidos legalmente y recibir
un trato privilegiado en los proceso de compras publicas”. En esta etapa, segin el
CIOEC (2008:13), el Estado se encontraba siguiendo “los consejos del neolibe-
ralismo a favor de las transnacionales”.

Elias (2008) senala que las principales criticas a este Decreto fueron:

*  Que fue disenado para adecuarse a los acuerdos internacionales una vez
que el acuerdo del ALCA! se consolide entre Bolivia y los EE.UU.

*  Que permitia la libre participacion de las empresas nacionales e
internacionales, con exclusion de la prioridad a la micro y pequeiia
empresa y a la produccion nacional.

Asimismo Solon (2005), sefiala que el D.S. N2 27040 no fue una iniciativa
nacional, sino una condicién impuesta por los Estados Unidos en los acuerdos del
ATPDEA"?, que define que para acceder a los mercados de Estados Unidos, los

11 En la Cumbre de las Américas (XII/1994), los Jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises de la region
acordaron la construccién de un Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, en la que las barreras
al comercio y la inversion serian eliminadas progresivamente. Estuvieron de acuerdo en completar las
negociaciones y lograr avances sustanciales hacia la construccién del ALCA para el afio 2000.

12 Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga, ATPDEA (por su sigla en inglés,
Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act).
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paises deben abrir las compras publicas a licitacion internacional y también de-
ben participar en las negociaciones relacionadas con el ALCA y la OMC. Dichas
negociaciones incluian las siguientes areas: i) acceso a mercados, ii) agricultura,
iii) servicios, iv) inversion, v) compras gubernamentales, vi) propiedad intelec-
tual, vii) politica de competencia, viii) subsidios, ix) antidumping, x) derechos
compensatorios y, xi) solucioén de controversias.

Rechazo al Decreto Supremo N2 27040

Con los logros del Dialogo Nacional en riesgo y la inminente amenaza del
ALCA, la reaccion de las asociaciones de pequeiios productores fue el recha-
zo y oposicion al nuevo D.S. N2 27040, que anulaba otros decretos relaciona-
dos con las compras del Estado. Especificamente anulaba el uso de la “tarjeta
empresarial” que debia ser emitida por los municipios para que la pequena
empresa local y las asociaciones de productores sean legalmente reconocidas
(Ramos, 2003).

En la opinion de las OECA, la nueva regulacion era su mayor amenaza (£1
Diario, 3 de julio de 2003). La percepcion de los pequefios productores era que
este decreto formalizaba las condiciones necesarias que permitirian la implemen-
tacion del ALCA en Bolivia, por lo tanto, atentaba contra sus intereses (Ramos,
2003).

Medios de comunicacion independientes relacionaron el D.S. N2 27040 con
tres grandes “disparos” del Gobierno dirigidos a la economia nacional:

* Adidsalas PYME: Destacando que el dialogo nacional fue una “trampa”
y que todos los acuerdos alcanzados en el Dialogo Nacional se estaban
“tirando a la basura”.

*  Facilitar operativamente el ALCA en Bolivia incluso antes de que
los acuerdos internacionales se hayan firmado, con la apertura de las
compras publicas a licitacion internacional.

*  Preparar el camino para vender el gas natural a través de Chile, a pesar
de que la poblacion habia manifestado su desacuerdo de antemano.
(Indymedia, 2003)
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Por su parte, diferentes sectores de la sociedad civil de los paises de América
Latina iniciaron un proceso de reflexion y movilizacion en contra del ALCA". En
Bolivia, los movimientos campesinos e indigenas “rechazaron categéricamente'*
incorporarse al ALCA, asi como los acuerdos bilaterales de comercio con los
Estados Unidos” (Suarez, 2003:31).

El Gobierno respondio a las protestas y descontento de los pequefios produc-
tores con la organizacion de dos talleres realizados en agosto de 2003, para tratar
los aspectos mas controversiales del D.S. N2 27040, (£/ Diario, 19 de agosto de
2003). Pero los talleres no produjeron resultados significativos y no hubo acuer-
dos o cambios en el Decreto, lo que exacerbo a los diferentes sectores afectados,
que consideraban que el gobierno se estaba “burlando de ellos” (£/ Diario, 26 de
septiembre de 2003).

Octubre de 2003: La Guerra del gas

Las protestas aumentaron durante septiembre y alcanzaron su punto maximo en
octubre, luego del anuncio del Gobierno de exportar el gas natural a Estados Uni-
dos a través de puertos chilenos. Diversos sectores de la poblacion participaron
en las protestas, incluidos mineros, campesinos, organizaciones de la poblacion
indigena, sindicatos de trabajadores y organizaciones vecinales.

Fase 4. Gobiernos de transicion

El Compro Boliviano

El 17 de octubre de 2003, Gonzalo Sanchez de Lozada huy¢ del pais, luego de
presentar su renuncia escrita al Parlamento. Fue reemplazado por el Vice-Presi-
dente, Carlos De Mesa Gisbert quien convocd a un Tercer Dialogo Nacional. Esta
vez, el Didlogo pretendia desarrollar un enfoque basado en la productividad, por
lo cual fue llamado Didlogo Bolivia Productiva.

13 Diferentes autores consideraban que el acuerdo profundizaria las diferencias socio-econdémicas entre los
paises mas poderosos y la poblacion menos favorecida. También, que el ALCA significaba "poner un
candado" a las empresas nacionales permitiendo a las internacionales apoderarse de los mercados locales
(RED-ADA, 2002). Asimismo, el ALCA fue percibido como "una nueva forma de colonialismo" (Gosalvez
y Gentili, 2006).

14  El Primer Encuentro Nacional sobre los Impactos del ALCA tuvo lugar en el 2002. Esta reunién conté con
la participacion de mas de 200 delegados de las diferentes organizaciones de campesinos, movimientos
indigenas, maestros, estudiantes, pequefios empresarios, comerciantes, grupos ambientalistas y otros
grupos de la sociedad civil.
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Debido a la grave crisis politica que atravesoé el pais en los dias precedentes,
aun no se habian aplicado las estrategias para la reduccion de la pobreza, resul-
tantes del didlogo anterior. Las organizaciones de productores, CIOEC y otros,
asi como el Comité de Enlace participaron activamente en el Tercer Didlogo Na-
cional. Esta participacion dio lugar a la anulacion del polémico D.S. N2 27040
y la aprobacion del D.S. N2 27328 llamado Compro Boliviano (CIOEC, 2008).

El Compro Boliviano otorgé prioridad a la produccion nacional en las com-
pras publicas hasta 8 millones de bolivianos®. Asimismo, estableci6 la preferencia
a las micro y pequefias empresas en las compras del Estado hasta 1 millon de
bolivianos. También abri6 la posibilidad de que la licitacion sea dividida por lote,
articulo o seccion, para facilitar la oferta de los pequefios productores, quienes
tienen una reducida capacidad de oferta. El Decreto también reinstald la opcion
de obtener un registro de comercio a través de los municipios mediante la Tarjeta
Empresarial. Pocos meses después, el Gobierno tratod de introducir otro decreto,
el D.S. N2 28136, que reducia la prioridad otorgada a la produccion nacional de
8 millones a 1 millon de bolivianos y re