
کانون های بازنشستگی در بوته نقد!
مطالــب بســیاری دربــاره بازنشســتگان و رفتارهــای اعتراضــی آن هــا منتشــر شــده اســت و تقریبــاً هــر دو ســه روز در هفتــه حرکت هــای 
اعتراضــی، گردهمایــی و حضــور خیابانــی از ایــن فعــالان پیشــین عرصــه کار و تولیــد و خدمــات را شــاهدیم. گرچــه آن هــا همــواره فریــاد 
می زننــد »تنهــا کــف خیابــون، بــه دســت میــاد حقمــون«، امــا بــا تأســف بســیار گــوش شــنوایی بــرای شــنیدن ایــن فریادهــا وجــود نــدارد 
ــتر و  ــت، بیش ــوده اس ــروز ب ــتگان ام ــروز و بازنشس ــان دی ــن زحمتکش ــود ای ــه از خ ــی ک ــازی امکانات ــر روز محدودس ــه ه ــر از آن اینک و بدت
بیشــتر می شــود. نمونــه محدودیت هــای اخیــر را می تــوان در قانــون هفتــم توســعه مصــوب مجلــس شــورای اســامی مشــاهده کــرد 

ــد. ــان ورز می بین ــورای نگهب ــای ش ــر پنجه ه ــک در زی ــه این ک
ــات  ــه امکان ــدازی ب ــوی چنگ ان ــات به س ــه مطالب ــی ب ــه در آن از بی توجه ــی ک ــن فضای ــی چنی ــت اصل ــه عل ــد دارد ب ــتار قص ــن نوش ای
ــب و  ــدار تصاح ــت طرف ــت دول ــدازی از طبیع ــن چنگ ان ــا ای ــه آی ــوای اینک ــردازد و س ــت بپ ــه اس ــش یافت ــتگان گرای ــده بازنشس ــال و آین ح
ســلب مالکیــت صندوق هــا از صاحبــان اصلــی آن، بــر بســتر کــدام ضعف هــا و کمبودهــا شــکل گرفتــه اســت؛ نــگاه نقادانــه بــه ظرفــی 
ــه  ــش اتحادی ــاً نق ــه قاعدت ــت ک ــتگی اس ــای بازنشس ــان کانون ه ــرف هم ــن ظ ــدازد. ای ــا دارد بین ــا در آنج ــا و کمبوده ــن ضعف ه ــه ای ک
ــام  ــه ن ــر ب ــی بزرگ ت ــی از ظرف ــد بخش ــود بای ــری ش ــود قالب گی ــی خ ــکل واقع ــود در ش ــرار ب ــر ق ــا اگ ــتگان را دارد ی ــندیکای بازنشس ــا س ی
اتحادیــه بیمه شــدگان شــاغل و بازنشســته )اعــم از کارگــران و مــزد و حقوق بگیــران و بازنشســتگان مختلــف( باشــد. حــال آنچــه داریــم 
کانون هایــی اســت بــرای بازنشســتگان کــه در شــهرها و اســتان ها و مناطــق و در نهایــت کانــون عالــی در ســطح کشــور ایجــاد شــده اند.

این نوشتار بنا دارد کانون های بازنشستگی را در سه سطح به بوته نقد نشاند.

حسین اکبری

 فعال کارگری

جمعیت بازنشستگان
جمعیــت بازنشســتگان کشــوری و تأمیــن اجتماعــی به 

قرار زیر اســت:
مجمــوع  منتشرشــده،  آمــار  آخریــن  اســاس  بــر 
در  و  وظیفه بگیــران  و  ازکارافتــادگان  بازنشســتگان، 
صنــدوق  پوشــش  تحــت  حقوق بگیــران  مجمــوع 

   سطح اول: سازمان )تشکیلات(، سطح دوم: قدرت نمایندگی 
گروه هدف. سطح سوم: میزان تأثیرگذاری بر رویکردها، سیاست ها و 

عملکردهای ضد تأمین اجتماعی.

، وضعیــت ایــن ســه  بدیــن ترتیــب ضمــن نشــان دادن کمّیــت ایــن جمعیــت پرشــمار
ســطح بــا شــرایط زندگــی کنونــی بازنشســتگان و آن شــرایط مطلوبــی را کــه این جامعه 

پرتعــداد بحــق انتظار دارند نشــان خواهــد داد.

83جامعه
شماره ۱۴۳ 
دی و بهمن یک هزار و چهارصد و دو



یــک  بــه   1۴۰۲ بهــار  پایــان  در  کشــوری  بازنشســتگی 
میلیــون و 639 هــزار و 167 نفــر افزایــش یافتــه کــه از ایــن 
تعــداد، یــک میلیــون و 3۲8 هــزار و ۴۴ نفــر بازنشســته، 
13 هــزار و ۲۵7 نفــر ازکارافتــاده و 61 هــزار و 98۵ نفــر 

هســتند. متوفــی  شــاغل 
پایــان ســال 1۴۰1  بــه  مربــوط  آمــار  آخریــن  اســاس  بــر 
تعــداد ۴ میلیــون و ۲۰۰ هــزار نفــر به عنــوان بازنشســته 
اجتماعــی  تأمیــن  پوشــش  تحــت  مســتمری بگیر  و 
کــی از ایــن اســت کــه تعــداد  هســتند. پیش بینی هــا حا
ــزوده شــود.  ــه ایــن آمــار اف ۴۰۰ هــزار نفــر در ســال 1۴۰۲ ب
حاضــر  حــال  در  پیش بینــی  ایــن  تحقــق  فــرض  بــه 
جمعیــت بازنشســته تأمیــن اجتماعــی ۴ میلیــون و 6۰۰ 

هــزار نفــر اســت.
ایــن میــزان جمعیــت کــه البتــه بــا تعــداد بیــش از یــک 
صندوق هــای  و  لشــکری  بازنشســتگان  از  میلیــون 
بــه رقمــی بیــش از 7 میلیــون نفــر )بــدون در  خــاص 
نظــر گرفتــن خانوارهــا( می رســد کــه معمــولاً بــه دلایــل 
اقتصــادی درگیــر مشــکات خاصــی هســتند، می تواند 
وزنــه ای در مناســبات بیــن دولــت و مــردم را بــه ســود 
جنبش هــای اعتراضــی رقــم زنــد. آنچــه در ایــن میــان 
اهمیــت دارد و نمی تــوان از فقــدان آن در آینــده چشــم 
پوشــید، رویکــردِ اســتفاده ابــزاری اســت کــه تــا پیــش از 
ظهــور اعتراض هــای بازنشســتگان از ایــن نیــروی عظیم 
پیشــبرد  بــرای  ابــزاری  اســتفاده  می شــد.  اجتماعــی 
و  پارلمانــی  انتخابــات  چــون  خــاص  سیاســت های 
کــه معمــولاً بــا نوعــی تبلیغــات  یاســت جمهوری  یــا ر
همــراه  بازنشســتگان  آرای  جــذب  در  پوپولیســتی 
بــود. بارهــا شــاهد حضــور اهالــی سیاســت در وقــت 
ســخنرانی  و  بازنشســتگی  کانون هــای  در  انتخابــات 
اواخــر حتــی  )ایــن  بوده ایــم.  آن هــا  آرای  بــرای جلــب 
پیــش از ارائــه نظــرات از ســوی ســخنرانان بازنشســتگان 
بــه طنــز می گفتنــد کــه الآن فانــی می گویــد کارگــرزاده 

.)... اســت و پــدرش بازنشســته اســت و
نقــش  بیشــتر  اهمیــت  دلیــل  بــه  نوشــتار  ایــن 
و  کمّــی  دلایــل  )بــه  اجتماعــی  تأمیــن  بازنشســتگان 
کیفــی( و همچنیــن وجــود ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
)بــه دلیــل ارزش ســرمایه ای و اقتصــادی ایــن ســرمایه 
ــط  ــی آن توس ــا کنون ــت ت ــری مدیری گزی ــلی و نا بین النس
نمایندگــی  و  میانجــی  نقــد  بــه  می کوشــد  دولت هــا( 

بپــردازد. بازنشســتگی  کانون هــای 
ــته های  ــه در نوش ــادآوری ک ــن ی ــرورت ای ــش از آن ض پی
چــه  بازنشســتگان  »جنبــش  عنــوان  بــا  پیشــین 
می خواهــد؟« )قســمت اول(   و ســه بخــش دیگــر ایــن 
بازنشســتگان  دربــاره  اساســی  نــکات  بــه  مجموعــه 
پرداختــه ام کــه محوری تریــن موضوعــات ایــن مجموعه 

: مقــالات عبــارت بودنــد از

بالاتــر  مرتبــه  در  و  شــهری  بازنشســتگی  کانون هــای 
اســتانی و در نهایــت هــم کانــون عالــی سراســری کارگران 
بازنشســته تأمیــن اجتماعــی اســت. بــا وجــود ایــن تعداد 
کانــون بازنشســتگی متأســفانه تــا کنــون پایــش جــدی 
بهزیســتی  در  کانون هــا  ایــن  تأثیــرات  میــزان  مــورد  در 
رفاهــی،  معیشــتی،  عرصه هــای  در  بازنشســتگان 
بهداشــت و درمــان نســبت بــه دهــه 6۰ و 7۰ صــورت 
نگرفتــه اســت و بــا توجــه بــه محدودیت هــای قانونــی 
ایــن  از ســوی  و عــدم تاش هــا و فعالیت هــای مؤثــر 
کانون هــا، کارگــران بازنشســته نســبت بــه آینــده تأمیــن 

می شــوند. ک تــر  بیمنا خــود  اجتماعــیِ 
چــرا بــا ایــن کمّیــت قابل توجــه 33۰ کانــون در کل ایــران 
ایــن هــراس از آینــده در خانــه بازنشســتگان جــا خــوش 
کمّیــت  کــه ایــن  کــرده اســت؟ بــه ایــن ســبب اســت 
ســنجه  اســت.  تعیین کننــده  و  لازم  کیفیــت  فاقــد 

بررســی ایــن کیفیــت پاییــن چیســت؟
شــیوه  شــناخت  دارد  اهمیــت  آنچــه  بی تردیــد 
کــه امــکان  کانون هاســت. از آنجــا  ســازمان دهی ایــن 
وجــود  مجــال  ایــن  در  آن هــا  همــه  فعالیــت  پایــش 
نــدارد؛ بنابرایــن بــر اســاس و بــه اســتناد آنچــه در تهــران 
کانــون بازنشســتگی  کارنامــه  ِ پایتخــت از عملکــرد و 
یافــت  در می تــوان  اســت  یابــی  ارز و  دسترســی  قابــل 
کــه شــیوه ســازمان یابی بازنشســتگان چگونــه اســت. 
، کانــون بازنشســتگان به انــدازه  کــه در ایــن کانشــهر چرا

دارد. 3۲ شــهر شــعبه 
کار جمهــوری  قانــون  مــاده 13۴  به موجــب  تهــران  در 
مــورخ  صورت جلســه  اســتناد  بــه  ایــران  اســامی 
شهرســتان  بازنشســته  کارگــران  کانــون   1373/۰۲/۰6
در   1۰1 شــماره  بــه   1373/۰۴/۲7 یــخ  تار در  تهــران 
اداره کل ثبــت گردیــد. مؤسســان ایــن کانــون در ابتــدا 
کادرهــای ســندیکایی بازنشســته از چنــد ســندیکای 
باســابقه و خوشــنام از صنــوف نانــوا، کفــاش، اداره بــرق 
تهــران و شــرکت واحــد اتوبوســرانی تهــران بودنــد کــه از 
معروف تریــن ایــن چهره هــا می تــوان از زنده یــاد یعقــوب 
مهدیــون، فرهــادی، اســدی و همچنیــن عبــاس خــرم، 
، حاتمــی و علی اکبــر خبازهــا نــام بــرد.  جــواد مهران گهــر
پیشــینه ســندیکایی ایــن بازنشســتگان و قــدرت نفــوذ 
تــوده ای آن هــا در میــان صنوف خود ایــن امکان را فراهم 
ســاخت تــا به ســرعت یــک نهاد صنفــی بــا قابلیت های 
ســندیکایی اطمینان بخــش شــکل گیــرد، امــا در کنــار 
ایــن مجموعــه افــراد ســندیکایی عواملــی هــم از ســوی 
« در ایــن کانون هــا فعــال شــدند کــه بعدهــا  »خانــه کارگــر
بــرای رقابــت بــه ایجــاد فراکســیونی دســت زدنــد کــه قــادر 
بــه گرفتــن همــه نمایندگــی بازنشســتگان شــود. بعدهــا 
گروهــی را بــه نــام »اتحادیــه پیشکســوتان« شــکل دادنــد 
کــه اکنــون بخشــی از هیئت مدیــره کانــون را اعضــای 

 هویت بازنشستگان؛
و  فرهنگــی  نظــر  از  آنــان  زندگــی  مشــابهت های   

؛ ی د قتصــا ا
گــون در زندگــی آنــان و   دغدغه هــا و نگرانی هــای گونا

مخاطراتــی کــه ایــن زندگــی را تهدیــد کــرده و می کنــد؛
 تأثیــر بحران هــای اقتصــادی و سیاســی بــر زندگــی 

بازنشســتگان؛
نظــام  و  دولت هــا  دادن  اولویــت  و  توجــه  میــزان   
کرامــت  و  اجتماعــی  منزلــت  بــه   کــم  حا سیاســی 
یســت بازنشســتگان به ویــژه  انســانی آن هــا و چگونگــی ز
در شــرایط خاص ســنی و تبعات ناشــی از این شــرایط؛

 میــزان نارضایتــی کنونــی بازنشســتگان و شــیوه بیــان 
ایــن نارضایی هــا؛

 میزان و نحوه سازمان یابی بازنشستگان؛
و  اجتماعــی  جنبــش  ایــن  اعتراض هــای  برآمــد   
تأثیــرات آن در جامعــه و برعکــس و چگونگــی توجــه 

آن. بــه 

   سطح اول: سازمان )تشکیلات(

بازنشســتگان  ســازمان دهی  نحــوه  و  میــزان  دربــاره   
فعــالان  دربــاره  آنچــه  اجتماعــی،  تأمیــن  ســازمان 
بازنشســته خــارج از کانون های بازنشســتگی وجــود دارد 
قابــل بررســی و مطالعــه اســت. آنچــه خمیرمایــه همیــن 
اعتراض هــای خیابانــی اســت از ســوی بازنشســتگانی 
اســت کــه راهــی بــه درون کانون هــا ندارنــد و از طریــق 
و  می گیرنــد  پــی  را  خــود  مطالبــات  مجــازی  فضــای 
ایــن مطالبــات و اعتراضــات اســت کــه بــر کانون هــای 
حــد  در  آن هــا  بــه  و  مــی آورد  وارد  فشــار  بازنشســتگی 
و  انــرژی  کمــی  دارنــد،  مســئولان  بــا  چانه زنی هایــی 
ســر  محافظــه کاری  ک  لا از  تــا  می بخشــد  شــجاعت 

کننــد. بیــرون 
ایجــاد  کشــور  در  بازنشســتگان  کانــون   33۰ تعــداد 
کانــون بازنشســتگی شــامل  شــده اســت. ایــن تعــداد 

آنچه خمیرمایه همین اعتراض های خیابانی 
است از سوی بازنشستگانی است که راهی به 

درون کانون ها ندارند و از طریق فضای مجازی 
مطالبات خود را پی می گیرند و این مطالبات و 
اعتراضات است که بر کانون های بازنشستگی 

فشار وارد می آورد و به آن ها در حد 
چانه زنی هایی با مسئولان دارند، کمی انرژی و 
شجاعت می بخشد تا از لاک محافظه کاری سر 

بیرون کنند
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« در دســت دارد. ایــن نهــاد وابســته بــه »خانــه کارگــر
پیش نیــاز فعالیــت ایــن کانــون و بعــد ســایر کانون هایی 
کــه ایجــاد شــدند داشــتن اساســنامه و مقرراتــی بــود کــه 
از ســوی وزارت کار تأییــد شــود و بعدهــا ایــن اساســنامه 
برابــر همــان مــاده 13۴ قانــون کار در »اندیشــکده روابــط 
بــه  گردیــد و بازنشســتگان ملــزم  « تهیــه و تدویــن  کار

تأییــد آن در مجمــع عمومــی گردیدنــد.
ک عملکــرد و  آنچــه اساســنامه ها مقــرر می دارنــد مــا
ــت  ــتگی اس ــای بازنشس تی کانون ه ــکیا ــای تش رفتاره
ــر مــوادی  ــه تغیی و البتــه چنانچــه بازنشســتگان قــادر ب
ــه  ــکل های مربوط ــولاً اداره تش ــند، اص ــنامه باش از اساس
در وزارت کار بایــد پذیــرای ایــن تغییــرات باشــد؛ امــا در 
کانــون تهــران تــا کنــون ایــن اساســنامه مصــوب مجمــع 
اولیــه یــا اساســنامه ای که دســتخوش تغییراتــی گردیده، 
در اختیــار اعضــا قــرار نگرفتــه اســت و علی رغــم وجــود 
صفحــات مجــازی و ســایت کانــون، اساســنامه منتشــر 
 ، ــرر ــات مک ــه در مراجع ــر از آن اینک ــت و بدت ــده اس نش
بــه  اساســنامه  ایــن  ارائــه  از  کانون هــا  عمومــی  روابــط 
اعضــا خــودداری کرده انــد و پاسخشــان بــه متقاضــی 
کــه در فضــای مجــاری  بــوده اســت  ایــن  اساســنامه 
بخواننــد!  را  کار  وزارت  نمونــه  اساســنامه  می تواننــد 
و ایــن همــان شــروع اشــکال اساســی در روابــط یــک 
کــه اعضــا از چگونگــی  تشــکیات و ســازمان اســت 
مفــاد قانونــی کــه روابــط درون و بیــرون تشــکیات را مقرر 
می کنــد، اطاعــی نداشــته باشــند. در واقــع اولیــن ســد 
تی برای  و ترمــز در راه انجــام فعالیــت قانونمنــد تشــکیا
اعضــا و نبــود شــفافیت لازم در روابــط هیئت مدیــره بــا 
اعضــا از همیــن جــا شــکل می گیــرد. ایــن نقــص جــدی 
ناشــی از روابــط بســته رهبــران کانــون بــا اعضــا در مــورد 
عالــی  کانــون  و  اســتان  کانــون  البتــه  و  تهــران  کانــون 

بازنشســتگان وجــود دارد.
در بنــد 3 مــاده ۴ اساســنامه نمونــه یــا مــدل کــه قابــل 
عضویــت  شــرایط  از  یکــی  اســت  عمــوم  دسترســی 
: قبــول و تعهــد اجــرای مقــررات ایــن  عبــارت اســت از
ارکان  قانونــی  مصوبــات  و  تصمیمــات  و  اساســنامه 
کانــون و یــا یکــی از شــروط ســلب عضویــت از اعضــا 
بــه عــدم تعهــد بــه اساســنامه در مــاده ۵ اســت. ایــن 
از  اطاعــی  کمتریــن  اعضــا  کــه  اســت  حالــی  در 
اساســنامه ندارنــد و بــه همیــن ســبب در هــر شــکلی از 
مراجعــه و پرســش از کانــون می تواننــد مــورد بی مهــری 
اقدامــات  آن  از  بدتــر  حتــی  و  مســتقر  هیئت مدیــره 
از  شــکایت  مثــل  غیرقابل انتظــاری  و  خشــن  بســیار 
او  دســتگیری  و  مراجعه کننــده  اعضــای  یــا  عضــو 
توســط پلیــس و تــا آســتانه بازداشــت و تشــکیل پرونــده 
صــورت گیــرد. این گونــه اتفاقــات پیشــینه ای دارد کــه 
یــخ 1۲ آذر 1۴۰۲ روی داده  حداقــل مــورد اخیــر آن در تار

پیچیــده  ســازوکارهای  کــه  نهادهایــی  یــا  قــدرت  بــه 
ــی  یاب ــن ارز ــاس همی ــر اس ــد؟ ب ــاع کن ــد دف ــی دارن حقوق
اســت کــه اغلــب فعــالان ایــن حــوزه فکــر می کننــد ایــن 
تشــکیات اساســاً برای بازنشســتگان نیســت و بر علیه 

بازنشســتگان اســت.
اهمیــت موضــوع آنجــا بیشــتر آشــکار می شــود کــه ایــن 
یافــت می کننــد  کانون هــا از اعضــا حــق عضویــت در
و ســازمان تأمیــن اجتماعــی مبلــغ حــق عضویــتِ هــر 
ــت  ــوق وی برداش ــک از حق ــور اتوماتی ــته را به ط بازنشس
می کنــد و بــه حســاب کانون هــای بازنشســتگی واریــز 
بــازرس  می کنــد و در مجامــع عمومــی بایــد از ســوی 
گــزارش  منتخــب بــه اعضــا از هزینه کــرد ایــن ســرمایه 
داده شــود. در شــهریورماه 1۴۰1 در مجمــع عمومــی کــه 
ــا  ــول ب ــور معم ــات به ط ــخص انتخاب ــتور کار مش ــا دس ب
ارائــه گــزارش عملکــرد هیئت مدیــره و ازجملــه گــزارش 
مالــی همــراه باشــد و پــس از تأیید این مــوارد، انتخابات 
انجــام شــود و بــا رســمیت یافتــن هیئت مدیــره جدیــد 
ــی از  ــده مال ــوارد تأییدش ــه م ــارات، کلی ــض اختی و تفوی
گــذار شــود.  ســوی مجمــع بــه هیئت مدیــره جدیــد وا
نه تنهــا ایــن اقــدام صــورت نگرفــت کــه حتــی اعضــای 
بــه  ملــزم  را  خــود  مجمــع  در  حاضــر  هیئت مدیــره 
پاســخگویی اعضــای معتــرض هــم ندانســتند. همــان 
مجمــع عمومــی نه تنهــا در شــکل و محتــوی اثــری از 
را  ایــن دســت  از  قانونــی مجامعــی  و  برگــزاری عرفــی 
ــی  ــیار ابتدای ــات بس ــورت انتخاب ــه به ص ــت، بلک نداش
بــدون هیچ گونــه ســازوکارهای قانونــی برگــزار شــد و در 
ــا مجامــع قبلــی هــم کــه کــم و بیــش ضوابــط  مقایســه ب
نیــز  می شــد  گرفتــه  کار  بــه  و  رعایــت  اساســنامه ای 

خبــری نبــود.
کانــون  »انتخابــات  عنــوان  بــا  موضــوع  ایــن  شــرح 
بازنشســتگان تهــران فاقــد اعتبــار قانونــی و نتایــج آن 
یافــت.  انتشــار  قلــم  همیــن  ســوی  از  اســت!«  باطــل 
متأســفانه هیــچ گاه پاســخی بــرای این گونــه تخلفــات 
تی در برابــر اعضــا وجود  آشــکار از ســوی چنیــن تشــکیا

اســت. نداشــته 
و  عضــو  بیــن  رابطــه  ابتدایی تریــن  حســاب  ایــن  بــا   
تشــکیات کــه بایــد بــر پایه اعتمــاد متقابل شــکل گیرد، 
ــرد  ــیوی عملک ــکل و ش ــن ش ــا ای ــازمان ب ــوع س ــن ن در ای
و عــدم التــزام بــه اجــرای مقــررات اساســنامه )حتــی 
اساســنامه های مــدل و دســتوری( در حــال حاضــر از 

اســاس منتفــی اســت.

   سطح دوم: قدرت نمایندگی گروه هدف

صنفــی  ســازمان  در  روابطــی  چنیــن  شــالوده  وقتــی 
بــر پایــه عــدم شــفافیت، پاســخگو نبــودن، عملکــرد 

گفتــه می شــود  کــه  کــه ســه نفــر  اســت. بدین صــورت 
از بازنشســتگان بوده انــد، بــه کانــون مراجعــه می کننــد 
می پردازنــد.  کانــون  هیئت مدیــره  بــا  گفت وگــو  بــه  و 
گرچــه جریــان گفت وگــو مشــخص نیســت، امــا عضــو 
ایــن  از  کــه  می دهــد  اجــازه  خــود  بــه  هیئت مدیــره 
بازنشســتگان بــه پلیــس طــرح شــکایت کنــد و آن هــا را 
ــه بازداشــتگاه اویــن ببرنــد و  ــه بازداشــتگاه و از آنجــا ب ب
ســپس بــا تعهــد از آن ســه نفــر از ســوی پلیــس مبنــی بــر 

می شــوند. رهــا  مزاحمــت  عــدم 
اساســنامه حکــم می کنــد چنانچــه  ایــن شــرایط  در   
عضــوی در هــر ســطح متخلــف باشــد، مجمــع عمومــی 
یــا  و  گیــرد  تصمیمــی  او  دربــاره  می توانــد  کــه  اســت 
اینکــه برابــر حقــوق اعضــا، هــر عضــو تــا چــه میــزان و 
ــا  بــه چــه ترتیبــی بایــد قــادر باشــند مشــکات خــود را ب
هیئت مدیــره تشــکل خــود در میــان گــذارد. ایــن نمونــه 
تی کــه قــرار  ــا تشــکیات آن هــم تشــکیا رابطــه عضــو ب
اســت برابــر مــاده 3 همیــن اساســنامه مــدل و نمونــه 
در جهــت اســتیفای حقــوق و خواســته های مشــروع 
ــرض  ــض غ ــا نق ــد، نه تنه ــتگان بکوش ــی بازنشس و قانون
حقــوق  ســلب  جهــت  در  قانونــی  ضــد  اقدامــی  کــه 
اعضایــی اســت کــه بــه تشــکیات خــود حــق عضویــت 
تشــکیات  در  حضــور  زمــان  در  بایــد  و  می پردازنــد 
بــه  و  باشــند  برخــوردار  روانــی  امنیــت  از  خودشــان 

کننــد. بیــان  را  خواسته هایشــان  ســهولت 
حــال در نظــر گیریــم کانــون بازنشســتگان شــهر تهــران بــا 
داشــتن تعــداد 7۰۰ هــزار بازنشســته بزرگ تریــن کانــون در 
سطح کشور است و تعهد دارد در دفاع از منافع اعضا 
در تقابــل یــا همکاری با ســازمان تأمیــن اجتماعی و 3۲ 
شــعبه آن در ســطح شــهر تهــران قــرار گیــرد یــا گاهــی بــه 
ضــرورت در مقابــل دولــت و وزارت کار بــه دفــاع از کارگر 
ــو  ــه عض ــره ای ک ــن هیئت مدی ــتد. چنی ــته بایس بازنشس
خــود را بــه خاطــر یــک گفت وگــو نمی توانــد تحمــل کند، 
چگونــه قــادر اســت در ایــن کارزارهــای ســنگین حقوقی 
از خواســته های اعضای خود در برابر نهادهای متصل 

کانون بازنشستگان شهر تهران با داشتن 
تعداد ۷۰۰ هزار بازنشسته بزرگ ترین کانون 
در سطح کشور است و تعهد دارد در دفاع از 
منافع اعضا در تقابل یا همکاری با سازمان 

تأمین اجتماعی و 32 شعبه آن در سطح شهر 
تهران قرار گیرد یا گاهی به ضرورت در مقابل 
دولت و وزارت کار به دفاع از کارگر بازنشسته 

بایستد
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بــه  نــه  درنهایــت  و  نبــودن  قانونمنــد  و  دلبخواهــی 
اتــکای قــدرت بازنشســتگان که به حمایــت نهادهای 
دولتــی شــکل گرفتــه باشــد، نتیجــه اش بی اعتمــادی 
تی اســت. اینکــه چگونــه  بــه ســازمان و کار تشــکیا
ــوان قــدرت نمایندگــی را در گــروه هــدف )کــه در  می ت
اینجــا همــان تــوده وســیع بازنشســتگان اســت( ارتقــا 
داد و بــه ســطح قابــل قبولــی از نمایندگــی واقعــی )و 
نــه شــکلی از قیمومیــت یــا نیابــت و کفالــت( رشــد 
و توســعه داد، دقیقــاً بــه تأثیــر متقابــل اعضــا بــا هــم و 
بــا نماینــدگان آن هــا بســتگی دارد. سیاســت تحریــم، 
انفعــال، عــدم مداخلــه و ضعــف مشــارکت همگانــی 
و واگــذاری نماینــدگان بــه حــال خــود، بدتریــن عادتی 
اســت کــه طــی چهــار دهه گریبــان نیروهای کار ســابق 
و کنونــی و بازنشســتگان را  گرفتــه اســت. علــل ایــن 
انفعال و عدم مداخله در تعیین سرنوشــت ســازمانی 
در  عضویــت  حــق  پرداخــت  بــا  بازنشســتگان  کــه 
موجودیــت آن ســهیم هســتند، عــدم مشــارکت بــرای 
تی کــه بــه نــام و پــول بازنشســته شــکل  بهبــود تشــکیا
گرفتــه اســت و تحریــم ناشــی از نارضایــی از عملکــرد 
تشــکیات  و  ســازمان  این گونــه  نامطلــوب  و  بــد 
موجــب تــداوم وضــع موجــود آن می گــردد؛ به ویــژه کــه 
نبــود آلترناتیــو و جایگزیــن مناســب بــرای آن و نبــود 
اراده ای همگانــی در ایجــاد ایــن جایگزیــن به شــدت 

محســوس اســت.
قــدرت نمایندگــی گــروه هــدف، در پرسشــگری از آن و 
التزام به پاســخگویی از ســوی آن اســت. هرگونه تغییر 
در روحیــه انفعالــی، فرصت طلبانــه و خودخواهانــه در 
نهــاد نمایندگــی بســته بــه تــوان، اســتعداد و بــه کنتــرل 
درآوردن آن از ســوی اعضاســت! این توان و اســتعداد 
گــروه هــدف یعنــی اعضــای  کنتــرل نــزد  و قابلیــت 

کانــون بازنشســتگان و ســازمان های مشــابه اســت.

بــه جلــو می فرســتد و بــه آن تــوان و اســتعداد یافتــن 
بهتریــن خــط و مشــی )کــه همــان سیاســت اســت( و 
میــزان تأثیرگــذاری قــدرت نمایندگــی را بــر رویکردهــا 
و سیاســت ها و عملکردهــای طــرف مقابــل اثرگــذار 

می کنــد.
ایــن  بازنشســتگان  کانون هــای  مــورد  در  آیــا  اینکــه   
وجــود  ویژگی هایــی  چنیــن  بــا  نمایندگــی  قــدرت 
ــه! اســت. چرایــی ایــن  ــه، متأســفانه پاســخ ن ــا ن دارد ی
موضــوع به کــرات تکــرار شــده اســت. مهم تریــن دلیــل 
رعایــت نکــردن اصــل اســتقال کانون هــا از احــزاب 
و نهادهــای دولتــی و یــا وابســته و احــزاب سیاســی 
، جامعــه اســامی کارگــران  چــون حــزب اســامی کار
« یــا هــر تشــکیات سیاســی درون  و نهــاد »خانــه کارگــر
کــم اســت. بــدون  و پیرامــون قــدرت نظــام سیاســی حا
گــر بایــد پذیرفــت نهادهایــی  هیــچ تعــارف و امــا و ا
به طــور  ایــن دســت در اساســنامه های خودشــان  از 
در  و  سیاســی  اهــداف  بــرای  آشــکاری  و  مســتقیم 
سیاســی  کمیــت  حا از  پیــروی  بــه  و  دفــاع  جهــت 
نهادهــا نمی تواننــد موضــوع  ایــن  تعریــف شــده اند. 
و  شــاغل  کارگــران  معیشــت  و  ســامت  و  زندگــی 
و  حزبــی  معیارهــای  بــه  توجــه  بــدون  را  بازنشســته 
ســازمانی خــود، مســتقانه پیگیــر باشــند و از موضــع 
مســتقل و آزادانــه ای از منافــع کارگــران و بازنشســتگان 
دفــاع کننــد. چندیــن دهــه فعالیــت این احــزاب عماً 
نشــان داده اســت کــه نــه در صــف کارگــران و نــه در 
گامــی برنداشــته اند، مگــر آنکــه  تأمیــن منافــع آنــان 

ناچــار شــده باشــند.
اینکــه چــرا ایــن نهادهــا قــادر نیســتند چنیــن رویکــرد و 
عملکردی در راســتای منافع کارگران و بازنشســتگان 
داشــته باشــند دقیقــاً در رفتارهــای ســازمان نمایندگی 
نشــان  را  خــود  داشــته اند  اختیــار  در  کنــون  تــا  کــه 
داده انــد. نمونــه مجامــع عمومــی و انتخابــات بســته و 
حداقلــی ســال های اخیــر یکــی از همیــن رویکردهای 
متضــاد بــا اصــل مشــارکت همگانــی بازنشســتگان در 
تعییــن سرنوشــت خودشــان اســت. امــروزه کامــاً بــر 
همــه ناظــران اجتماعــی بی طــرف معلــوم شــده اســت 
کــه جمعیــت بازنشســته بــرای احقــاق حق خــود بدون 
رابطــه بــا ایــن کانون هــا عرصــه عمومــی و خیابــان را 
انتخــاب می کنــد و ایــن جماعــت کــه نهــاد نمایندگی 
در  نقشــی  هیــچ  می کشــند  یــدک  را  بازنشســتگان 
ایــن حضــور خیابانــی ندارنــد. اصــل بی توجهــی بــه 
ایجــاد انگیــزه مشــارکت نهــادی و جمعــی در بیــن 
بازنشســتگان دقیقــاً از معیارهایــی اســت کــه به دلایل 
کانون هــا دنبــال شــده اســت و  پیش گفتــه از ســوی 
می شــود و البتــه ایــن در مــورد نهادهــا و ســازمان های 
 ، کار اســامی  شــوراهای  چــون  کارگــری  نمایندگــی 

بازنشســتگی  کانون هــای  اولیــه  مؤسســان  اینکــه 
گاهــی بوده انــد، موجــب ایجــاد  کارگــران مجــرب و آ
چنین نهادی شــده اســت؛ اما در پروســه و فرآیندهای 
آنچــه  نمایندگــی،  نهــاد  ایــن  فعالیــت  مختلــف 
قــدرتِ  توانمنــدی،  ارتقــا،  و  رشــد  تقویــت،  موجــب 
نمایندگــی  ســازمان  اولیــه  اهــداف  حــول  انســجام 
، محافظــت  می شــود و ســازمان را از وابســتگی بــه غیــر
گاهــی و عــزم اعضــای آن  خواهــد کــرد، تنهــا و تنهــا آ
ســازمان در دفــاع از قــدرت نمایندگــی بــه ســود خــود 
اســت. قــدرت نمایندگــی در گِرو همبســتگی و اراده و 

خــرد جمعــی اعضــای هدایت کننــده آن اســت.
آنچــه  هــدف  گــروه  نمایندگــی  قــدرت  تأمیــن  بــرای 
کارزار مطالبه گــری رخ می دهــد اهمیــت  در میــدان 
ویــژه ای دارد. بــرای درک ایــن اهمیــت ویــژه بــه ســطح 

می پــردازم. ســوم 

   سطح سوم: میزان تأثیرگذاری بر رویکردها، 
سیاست ها و عملکردهای ضد تأمین اجتماعی

حــرف  تشــکیات  و  ســازمان  از  وقتــی  بی تردیــد 
می زنیــم قصــد مــا یک چیــز اســت و آن قــدرت اراده 
و  ســامان پذیری  ایــن  اســت.  ســامان پذیر  جمعــی 
تی را تنهــا بــه کمــک مقــررات نمی تــوان  نظــم تشــکیا
و  کارگــران  حقــوق  کــه  همچنــان  کــرد.  ایجــاد 
بازنشســتگان و ســایر مــردم را قانــون تعییــن می کنــد، 
یافــت آن حقــوق بســته بــه ضمــان اجــرای آن  امــا در
کــه  مقرراتــی  و  ســازمان  اجرایــی  ضمانــت  اســت. 
در ســازمان و تشــکیات مقــرر شــده اســت همــان 
ســامان پذیر  و  ســازمان یافته  جمعــی  اراده  قــدرت 
اســت. ایــن شــکل از اراده جمعــی اســت کــه قــدرت 
نمایندگــی را بــرای بهتریــن و مطلوب تریــن عملکردها 
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ــمی  ــای رس ــواع نمایندگی ه ــی و ان ــای صنف انجمن ه
دیگــر نیــز صــادق اســت.

کارآمــدی  نا بــا  ارتبــاط  در  کــه  موضوعــی  دومیــن 
و  رویکــرد  در  آن هــا  وابســتگی  دلیــل  بــه  کانون هــا 
عملکــرد آن هــا تأثیر تعیین کننــده ای دارد، اساســنامه 
اساســنامه های  کانون هاســت.  ایــن  ناپاســخگوی 
کــز دولتــی نوشــته اند و بســیار منطقــی  موجــود را مرا
ــرای تشــکل  ــی ب اســت کــه هیــچ دیــوان دولتــی، قانون
غیردولتــی نمی نویســد کــه بــا منافــع دولــت در تعارض 
یــا  مــدل  اساســنامه های  دلیــل  همیــن  بــه  و  باشــد 
اساســنامه ها  ایــن  شــده اند.  تدویــن  و  تهیــه  نمونــه 
کلیشــه ای  و  حداقلــی  خط مشــی های  و  اهــداف 
گونــی  گونا حــد  در  کــه  دارنــد  پیش پاافتــاده ای  و 

نیســت. بازنشســتگان  مطالبــات 
بازنشســتگی  کانون هــای  بــرای  اساســنامه ای  چــه 
کارگــران ســازمان تأمیــن اجتماعــی می توانــد میــزان 
اراده بازنشســتگان را بــرای تأثیرگــذاری بــر رویکردهــا، 
سیاســت ها و عملکردهــای ضــد تأمیــن اجتماعــی 
جهــت  در  رویکــردی  متضمــن  و  کنــد  ضمانــت 
منافــع و حقــوق بازنشســتگان در زندگــی اجتماعــی، 
معیشــت و بهداشــت و ســامت بازنشســته باشــد و 
عملکــرد متناســب بــا ایــن اهــداف را بــه پیــش ببــرد؟
1-اساســنامه ای کــه پیــش از هــر چیــز اجــازه نظــارت 
و کنتــرل بازنشســتگان و کارگــران را بــر منابــع ســازمان 
تأمیــن اجتماعــی امکان پذیــر ســازد. چــون ایــن منابــع 
از ســوی بیمه شــدگان، اعــم از شــاغل و بازنشســته، 
فراهــم شــده اســت و در حــال حاضــر بــا مدیریــت 
دولتــی در ســازمان تأمیــن اجتماعــی، ایــن ســرمایه 
شــرکت های  طریــق  از  و  اســت  گــردش  در  کان 
ــش  ــران نق ــاه کارگ ــک رف ــن بان ــازمان و همچنی ــن س ای
انکارناپذیــری )پــس از نفــت( در اقتصــاد ایــران دارد.
نظارتــی  عمدتــاً  و  کم رنــگ  به صــورت  نقــش  ایــن   
ــه  ــی ک ــن اجتماع ــورای عالی تأمی ــه ش ــط آیین نام توس
در قانــون تأمیــن اجتماعــی دیــده شــده بــود، وجــود 
داشــت، امــا در دولــت محمــود احمدی نــژاد توســط 
رئیــس برگزیــده ایــن دولــت )قاضــی مرتضــوی( طــی 
یــک اقــدام کامــاً غیرقانونی ســازمان تأمین اجتماعی 
زیــر نظــارت و کنتــرل هیئت امنــای ابداعــی رئیــس 
منصــوب دولــت قــرار گرفــت و عمــاً نظــارت حداقلی 
نمایندگــی کارگــری هــم از ایــن ســازمان حــذف شــد.
راه حــل اساســی و اصولــی هدایــت و نظــارت و کنتــرل 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی تنهــا در ایجــاد شــورایی بــا 
حضور نمایندگان کارگران شــاغل و بازنشســته اســت 
تــا از ایــن طریــق بتــوان ایــن ســازمان را در خدمــت 
بیمه شــدگان درآورد و البتــه تــا ایــن راه حــل از مــواد 
اساســنامه کانون هــای کارگــری قــرار نگیــرد، کانون هــا 

روشــن نبــودن همیــن حــد اســتقال مالــی اداری و 
اســتقال ســازمانی آن اســت. در ابتــدای شــکل گیری 
ــون  ــوادی از قان ــاب م ــورای انق ــامی ش ــوری اس جمه
تأمیــن اجتماعــی کــه حــدود و ثغــور ایــن ســازمان را 
ــه 13۵8/۴/۲8 لغــو کــرد کــه  ــا مصوب روشــن می کــرد ب
ایــن بــه تغییــر وضعیــت ســازمان در مــواردی انجامیــد 
کــه مــواد 1۲، الــی 17 و 19 الــی ۲7 ایــن قانــون مقــرر 
می کــرد. بــه دنبــال آن بــا تصویــبِ اساســنامه ســازمان 
و  احمدی نــژاد  دولــت  توســط  اجتماعــی  تأمیــن 
هیئت امنایــی شــدن ایــن ســازمان عمــاً نمایندگــی 
کارگــران و کارفرمایــان و اصنــاف نیــز کــه در شــورای 
تأمیــن اجتماعــی حضــور قانونــی داشــتند از میــان 
رفت و تعیین هیئت امنا نیز به وزیر کار ســپرده شــد. 
بــه ایــن ترتیــب هیــچ نظارتــی از ســوی بیمه شــدگان 
نــدارد و بســیار  آنــان وجــود  بــر ســرمایه بین النســلی 
سیاســت های  شــرایط  ایــن  در  کــه  اســت  طبیعــی 
بــر  سیاســی  نظــام  و  دولــت  ســوی  از  مصلحتــی 
ــروز  ــه ام ــردد. آنچ ــم گ ک ــی حا ــن اجتماع ــازمان تأمی س
تحــت عنــوانِ خصوصی ســازی، مولدســازی و بــردن 
بــورس  بــه  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  ســرمایه های 
دنبــال می شــود نتیجــه چنیــن رویکــردی اســت کــه 
ــا بنیــان تأمیــن اجتماعــی و ســازمان متولــی  مــی رود ت
آن کــه از دســتاوردهای بــزرگ مبــارزات کارگــری ایــران 
طــی نســل های گذشــته تــا کنــون بــوده را بــر بــاد دهــد. 
یلــی از ســوی دولــت از ابتــدای انقــاب  چنیــن تغییــر ر
ــر و  ــه تأمیــن اجتماعــی فراگی ــگاه ب کنــون نشــان از ن تا
کــه  توســعه یافته نــدارد و در عــوض ایــن ســرمایه ای 
ــوده  دارای ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی بی نظیــری ب

اســت را در مســیر نابــودی قــرار خواهــد داد.
راه  تنهــا  کامــل  اطمینــان  بــا  می تــوان  خاطــر  بدیــن 
ــر در تأمیــن  برون رفــت از ایــن بحــران هــر روز فزاینده ت
اجتماعــی را تقویــت قانونمنــدی ســازمان نمایندگی و 
ــی کانون هــای  تأمیــن اســتقال در ســاختارهای کنون
بــر  مبتنــی  گاهانــه  آ مشــارکت  راه  از  بازنشســتگی 
اراده و خــرد جمعــی آنــان بــه شــمار آورد. ایــن وظیفــه 
گاه اســت  آ بازنشســتگان  بــر دوش یکایــک  دشــوار 
کــه در توانمنــدی ســازمان و تشــکیات بازنشســتگی 
لحظــه ای درنــگ نکننــد و بــر همــه کســانی کــه امــروز 
بــه هــر دلیــل در جایــگاه نمایندگــی در ایــن کانون هــا 
تکیــه زده انــد یــک حقیقــت آشــکار نهیــب می زنــد 
کــه شــما نیــز در همیــن کشــتی نشســته اید، هرچنــد 
فعــاً بهتریــن جایــگاه را بــه خــود اختصــاص داده ایــد 
و از نعمــات و رانت هــای ناشــی از ســرمایه میلیون هــا 
کــه  طوفانــی  ایــن  امــا  می بریــد،  ســود  بازنشســته 
ــا  خصلــت ضــد تأمیــن اجتماعــی دارد شــما را هــم ب

ایــن کشــتی بــه مخاطــره جــدی خواهــد افکنــد.

ــه دخالــت در تأمیــن اجتماعــی بیمه شــدگان  ــادر ب ق
نخواهنــد بــود. تنهــا بــه اعتبــار ســهم کارگــران شــاغل 
و بازنشســته در ســرمایه های ســازمان و شــرکت های 
تابعــه آن اســت کــه می تــوان تأثیــر متقابــاً ســودمند 
درمــان  و  ســامت  و  معیشــت  و  زندگــی  در  را  آن 

بیمه شــدگان و ازجملــه بازنشســتگان دیــد.
۲ - اساســنامه را بایــد بازنشســتگان تهیــه و تدویــن و 
تصویــب کننــد و هیــچ نهــادی، حتــی دولت هــا اجــازه 

گرفتــن ایــن حــق از بازنشســتگان را نــدارد.
ــی را  ــن اجتماع ــون تأمی ــاد قان ــد مف ــنامه بای 3- اساس
ــا بازنشســتگان  دربــاره عملکــرد کانون هــا در ارتبــاط ب
قانونــی  امتیــازات  افزایــش  در  و  دهــد  قــرار  معیــار 
ازجملــه افزایــش حقوق هــا و ترمیــم آن بــه مــواد موجــود 
کــرات بــا ســازمان  در ایــن قانــون عمــل کنــد و بــرای مذا
تأمیــن اجتماعــی یــا هــر نهــاد دولتــی بــر اســاس مــاده 
را  تصمیم گیرنــده ای  نهــاد  قانــون  ایــن   111 و   96
پیشــنهاد دهــد و در ایجــاد آن بکوشــد. ایــن اقــدام 
شــده  ســپرده  کار  شــورای عالی  بــه  هم اکنــون  مهــم 
اســت کــه بازنشســتگان هیــچ نقشــی در آن ندارنــد. در 
نتیجــه مهم تریــن تصمیمــات دربــاره بازنشســتگان بــه 
گــذار شــده اســت کــه حتــی از پــس  شــورای عالی کار وا

یــت واقعــی خــودش نیــز برنمی آیــد. مأمور
ســومین موضــوع موقعیــت ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
بایــد  نیــز  خــود  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  اســت. 
کنــد و بخــش عمــده ای  ســازوکاری قانونمنــد پیــدا 
از ســامان یابی ایــن ســازمان در گــرو تأمیــن اســتقال 
بــه  حقوقــی  شــخصیت  پذیــرش  و  اداری  و  مالــی 
تمــام معنــا و همه جانبــه ایــن ســازمان اســت. بخــش 
عمــده رویکــرد و عملکــرد ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
نیــز بــه تعریــف روشــنی از اســتقال ســازمان و موضــوع 

برمی گــردد. آن  در  ذی نفع هــا 
ســازمان  ایــن  بی ســامانی  اساســی  دلایــل  از  یکــی 

راه حل اساسی و اصولی هدایت و نظارت 
و کنترل سازمان تأمین اجتماعی تنها در 

ایجاد شورایی با حضور نمایندگان کارگران 
شاغل و بازنشسته است تا از این طریق 

بتوان این سازمان را در خدمت بیمه شدگان 
درآورد و البته تا این راه حل از مواد اساسنامه 

کانون های کارگری قرار نگیرد، کانون ها قادر 
به دخالت در تأمین اجتماعی بیمه شدگان 

نخواهند بود
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