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Forord

Vindkraft dr en fornybar energikilla som ger en begransad paverkan pd manniskor och miljo.
Det dr viktigt att denna paverkan minimeras sa langt som mojligt ocksé efter verksamheten
slut, for nedmonteringen och efter efterbehandlingen av platsen.

Utgangspunkten i arbetet med denna rapport har varit att ta fram oberoende kunskap om
nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av plats. Den &r ténkt att kunna anvindas
som underlag for Energimyndigheten och Naturvardsverket 1 deras fortsatta arbete med att ta
fram en vigledning i dessa fragor, vilken &mnar ge forutsittningar for att nedmontering och
efterbehandling utfors pa ett godtagbart sitt, att fororeningsrisken forebyggs samt att det finns
en tillrdcklig ekonomisk sdkerhet som garanterar att efterbehandlingen kan utforas.

Det dr var forhoppning att kunskapsunderlaget i denna rapport kommer att bidra till att
uttjanta vindkraftverk tas om hand pa ett s& héllbart och resurssnélt sédtt som mojligt samt att
platser for avslutad vindkraftsverksamhet aterstélls pa ett sitt som dr godtagbart for miljon.

Projektgruppen tackar alla, ingen ndmnd och ingen gldmd, som pa ett generost sitt bidragit
med underlag till rapporten och som har gett sina expertkunskaper inom omradet.

Visby i september 2013

Liselotte Aldén, Marianne Ansén Nilsson, Andrew Barney och Marita Engberg Ekman



Summary

This report has analyzed and compared the wind power decommissioning laws, regulations, permits,
history, activity costs and the disposal and restoration options in Sweden and around the world.

The onshore and offshore wind power decommissioning laws and regulations in several countries are
examined. Specific attention was paid to the restoration and decommissioning financial security
requirements of these countries. None of the countries reviewed had exactly the same requirements but
there were similarities in determining who decided the requirements and if a security was stipulated.

The history of wind power decommissioning in Sweden and Denmark is recounted and a case study of
decommissioning cases in Sweden, Denmark and the United States of America was conducted. The
case study addresses the costs of the various steps in decommissioning and the possible levels of
restoration. The case study’s results indicate that a turbine’s installed capacity, location and the level
of restoration have the greatest influence on the total cost of decommissioning.

The handling of the wind turbine once it has been decommissioned is addressed and the disposal
options for the turbines components are reviewed. Three options exist today for wind turbines after
they have been decommissioned: refurbishing, reselling or recycling. Refurbishing components of a
wind turbine can potentially extend its life but is subject to potential cost, reliability and availability
constraints. Reselling the wind turbine for further use is a valid option but it does require there be a
demand for the turbine. Recycling values depend heavily on the size and type of scrap and on the
current metal prices. Additionally some components cannot be recycled in an economically feasible
way today, primarily the blades.

The requirements for restoration and for decommissioning financial security in wind power project
environmental permits and notification permits in Sweden from 2010 to 2012 are also reviewed.
Nearly all environmental permits reviewed required a decommissioning security. The amount of
security required ranged widely, but a single security amount of 300 000 SEK was used in a large
number of the permits. The required restoration levels in the environmental permits were mostly
undefined and nearly all permits passed the authority for determining the final restoration level to the
local regulator. The majority of the notification permits reviewed contained restoration requirements
similar to that found in the environmental permits but by law could not contain a financial security.

A comparison of the number of wind turbines with environmental permits and notification permits
following the 2009 regulation change is performed. However, as there was no reliable data no trend or
forecast could be made.

The report concludes by noting the wide range of regulations and requirements found in the studied
countries. The conclusion also notes the specific findings from the case study and from the review of
the environmental and notification permits. The findings are compared and two areas have been
identified for future in-depth discussion, namely the amount of financial security and when and who
should determine the degree of restoration.



Sammanfattning

Denna rapport har analyserat och jamfort lagar, historia och tillstind om nedmontering och dess
kostnader samt olika alternativ for borttagandet och efterbehandling av plats i Sverige och i andra
lander.

Lagar och regelverk om nedmontering undersoktes for land- och havsbaserad vindkraft i flera lander.
Sarskild uppmarksamhet har dgnats at krav pa ekonomisk sikerhet for efterbehandling och
nedmontering i dessa ldnder. Ingen av de granskade l&nderna hade exakt samma krav, men det fanns
likheter i vem som bestimde kraven och om en ekonomisk sidkerhet foreskrivs.

Rapporten har undersokt vindkraftsavvecklingen i Sverige och Danmark och en kostnadsstudie av
nedmonteringar i Sverige, Danmark och USA har genomforts. Kostnadsstudien behandlar olika
moment vid nedmontering och efterbehandling samt olika grader av efterbehandling. Studiens resultat
tyder pé att vindkraftverkens installerade effekt, lokalisering och grad av efterbehandling har storst
paverkan pa den totala kostnaden for nedmontering och efterbehandling.

Hanteringen av vindkraftverk efter nedmontering och alternativ for borttagande av vindkrafts-
komponenterna har granskats. Idag finns tre alternativ for vindkraftverk efter nedmontering:
renovering, aterforséljning eller atervinning. Renovering av komponenterna i ett vindkraftverk kan
potentiellt forldnga deras livslangd, men kan begriansas av eventuella kostnader, tillforlitlighet och
tillgéinglighet. Aterforsiljning av vindkraftverk for fortsatt anvéindning ir ett realistiskt alternativ men
det krivs att det finns en efterfrigan. Atervinningsvirdet ir beroende pé storlek och typ av skrot och
aktuella metallpriser. For 6vrigt kan vissa komponenter inte dtervinnas pa ett ekonomiskt forsvarbart
sétt i dag, fraimst rotorbladen.

Kraven pa ekonomisk sékerhet for efterbehandling och nedmontering i tillstands- och
anmalningsdrenden i Sverige under dren 2010-2012 har undersokts. I néstan alla tillstandsbeslut krdvs
en ekonomisk sédkerhet for nedmontering och efterbehandling. Storleken pé sékerhet varierade stort,
men ett specifikt sdakerhetsbelopp pa 300 000 kronor anvindes i ett stort antal tillstand. Kraven pa
efterbehandlingsgrad i tillstindsbesluten var oftast allmént formulerade och néstan samtliga var
delegerade till tillsynsmyndigheten att faststélla den slutliga efterbehandlingsgraden. Majoriteten av
besluten i anmélningsérenden innehdll liknande aterstéllningskrav som i tillstindsbesluten, men enligt
lag kan de inte innehalla en ekonomisk sidkerhet pa samma sitt som for tillstandspliktiga
vindkraftverk.

En jamfGrelse av antalet vindkraftverk med tillstands- och anmélningsbeslut efter lagdndringen 2009
har utforts men eftersom data inte var tillforlitliga har ingen trend eller prognos presenterats.

Rapporten avslutas med att konstatera att det dr en stor variation pa regler och krav i de studerade
landerna. Slutsatsen noterar dven de specifika resultaten fran fallstudien och frén granskningen av
tillstinds- och anmilningsbesluten. Resultaten jamfors och tva omraden har identifierats for framtida
fordjupad diskussion, ndmligen storleken pa ekonomisk sikerhet och nir och vem som ska bestimma
graden av efterbehandling.
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Kapitel 1. Introduktion

1.1. Bakgrund

I takt med den snabba utbyggnaden av vindkraften som skett under senare ar, blir frigorna
kring nedmontering och efterbehandling av plats allt angeldgnare att bringa klarhet i.
Energimyndigheten och Naturvardsverket far manga fragor om efterbehandling och
nedmontering. Framfor allt &r det markdgare som é&r oroliga for att bli dlagda att dterstdlla
mark efter vindkraft, men dven allménheten uttrycker oro for hur nedmontering och
efterbehandling ska ske. Det dr viktigt for alla aktdrer inom vindkraft att fa en enhetlig syn pa
hur nedmontering av vindkraft ska behandlas for bade land- och havsbaserad vindkraft, bland
annat utifrdn myndigheters, markdgares och projektorers perspektiv.

En del har gjorts for att 6ka kunskapen pa omradet, men oklarheter och brist pa erfarenhet gor
att osdkerheten dnnu dr stor om hur nedmontering och efterbehandling ska hanteras. Detta
bidrar till att det i dagsléget saknas enhetliga riktlinjer f6r hur nedmontering och
efterbehandling ska ske, vilket dr ndgot som Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket arbetar pa att fa till stand.

Enligt Miljobalkens ”Allménna hdnsynsregler” 2 kap. 3 § géller att ”Alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méanniskors
halsa eller milj¢”. Till sddan verksamhet kan rdknas kvarlaimnade vindkraftverk med
fundament, kablar och vigar.

Nedmontering av vindkraft handlar enligt Naturvardsverket inte bara om att aterstélla platsen,
det ”handlar ocksa om resurshushallning genom att aternyttja de olika material som
vindkraftverket bestar av och att minska fororeningsrisken” (Naturvardsverket - viigledning,
2013). I vigledningen konstateras vidare att det &r viktigt med en ekonomisk sékerhet for att
sdkerstélla att vindkraftverken monteras ned nér de tjanat ut.

1.2. Projektets mal, frdgestédllningar och genomférande

For att fa fram aktuell kunskap kring nedmontering och efterbehandling av vindkraft har
Hogskolan pd Gotland/Uppsala universitet fatt uppdraget frin Energimyndigheten att ta fram
ett uppdaterat kunskapsunderlag, en ~’opartisk, faktabaserad rapport om nedmontering av
vindkraft och aterstéllande av plats” (Beslut Energimyndigheten Dnr 2012-008255).
Uppdraget har inneburit ett flertal studier vilka redovisas i denna rapport.

Rapporten har utformats som ett vetenskapligt underlag som ar tillimpbart pd vindkraft i hela
Sverige. Detta kunskapsunderlag syftar till att anvéndas for utveckling av en végledning som
ar anvindbar for provningsmyndigheter, domstolar, projektorer, markédgare och dvriga
intressenter.


Anders Löfqvist
Markering


Denna rapport bestir huvudsakligen av fyra olika delmoment med f6ljande fragestillningar:

* Omviérldsanalys och jamforelse med andra ldnder.
- Hur hanteras frdgorna om regelverk for nedmontering, efterbehandling och
ekonomisk sidkerhet pa nationellt/regionalt plan i andra lander?

» Fallstudier fran Sverige och Danmark.
- Hur har nedmontering och efterbehandling hittills gjorts 1 Sverige och
Danmark?
- Kostnader for genomférda nedmonteringar?
- Efterbehandlingsgrad fran genomférda nedmonteringar?
- Vilka atervinningslésningar och deponi finns?
- Hur ar relationen till metallprisernas utveckling de senaste 20 aren?

»  Oversikt av vilka krav for sikerhet och for efterbehandling av plats som finns i
gillande tillstand.
- Hur ser dessa krav ut 1 tillstindsbesluten fran
lansstyrelser/miljoprovningsdelegationerna?
- Hur ser de ut i besluten av anmélningsdrenden fran kommunerna?

e Jamforelse av anmilningspliktiga kontra tillstandspliktiga vindkraftverk - utfall efter
dndringen av lagstiftningen och forsok till att gora en prognos.

De fyra delmomenten har fatt varsitt kapitel 1 denna rapport. Ett extra kapitel har tillforts om
vad som hinder vindkraftverken efter nedmontering, alltsd om atervinningslosningar och
deponi. Alla kapitel innehéller en kort inledning, en genomgéng av bakgrund samt en
redogorelse for metod, det vill sdga hur materialet som inhdmtats for respektive delmoment
inom projektet behandlats. Vidare foljer en presentation och sammanstéillning av inhdmtad
fakta och varje kapitel avslutas sedan med sammanfattning och diskussion.

I det sista kapitlet ”Avslutande sammanfattning, slutsats och diskussion” knyts sedan de olika
delmomenten samman till ett resonemang kring nedmontering och efterbehandling av
vindkraft i stort.

Projektet finansieras i sin helhet av Energimyndigheten. Forhoppningen ér att
kunskapsunderlaget i rapporten ska kunna hjélpa till i arbetet med att sékerstélla att
nedmontering och efterbehandling sker pé ett sitt som berdrda parter och samhéllet i stort kan
godta.



1.3. Kunskapsliage

Vindkraften &r en relativt ny energikilla i Sverige. Forutom att utbyggnaden nu tagit fart har
vindkraftverken med aren okat kraftigt i storlek, effekt och hojd. Det dr med andra ord inte

manga vindkraftverk som &r sa pass gamla att det blivit aktuellt med nedmontering och i de
fall dar nedmontering sker &dr verken oftast mycket mindre dn de verk som byggs idag. Alltsa
finns liten direkt erfarenhet av vad nedmontering och efterbehandling av dagens storskaliga
vindkraftverk kan innebira 1 atgérder och kostnader.

En del har dock gjorts for att forsoka komma till klarhet i vad nedmonteringen och
efterbehandlingen av vindkraftverk kan innebéra. Nedan foljer nagra kdllor som anvénts av
vid framtagandet av denna rapport:

Ar 2013 publicerades en artikel i Journal of Cleaner Production, Preparing for end of
service life of wind turbines. som behandlar ateranvéndning, renovering och
atervinning av vindkraftverk (Ortegona, et al., 2013).

Ar 2012 publicerades en artikel i journalen Energy Policy Producer responsibility:
Defining the incentive for recycling composite wind turbine blades in Europe, som
behandlar alternativ for omhédndertagande av rotorblad efter nedmontering
(Cherrington, et al., 2012).

Ar 2012 publicerades en artikel i journalen Marine Policy, Offshore wind
decommissioning regulations and wor kflows in the Outer Continental Shelf United
Sates. som behandlar reglerna for havsbaserat vindkraftverk i USA (Kaiser & Snyder,
2012).

Ar 2012 publicerades en artikel i Electricty Journal, Comparative Analysis of
Conventional Oil and Gas and Wind Project Decommissioning Regulations on
Federal, State, and County Lands, vilken behandlar nedmonteringsreglerna for olja,
naturgas och vindkraft i USA (Changala, et al., 2012).

Ar 2011 gav konsultforetaget Ecoplan ut rapporten Vagledning och forslag till
aterstéllande enligt 16 kap § 3 Miljcbalken for vindkraftsanlaggningar. Rapporten
behandlar kravet pa ekonomisk sikerhet som kan stillas som villkor for
tillstindsbeslut. Den var tinkt att anvéindas som en végledning “for projektdrer och
myndigheter for att kunna berékna belopp och form for ekonomisk sakerhet”. Vidare
beskrivs hur provning och beslut av ekonomisk sdkerhet kan ske i
vindkraftsverksamhetens olika faser (Dolff & Gothe, 2011).

Ar 2009 utkom rapporten Vindkraftverk - kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid
nedmontering, aterstallande av plats och atervinning. Rapporten skrevs av Consortis
Producentansvar AB. Syftet var att ge branschen och tillsynsmyndigheten végledning i
vilka kostnader som nedmontering av vindkraft medfor och hur stort véirde det finns i



de nedmonterade delarna. En modell som beréknar kostnader for nedmontering och
efterbehandling togs ocksa fram. Foljande slutsats kom fram i rapporten: S utsatsen
av arbetet ar att aktiviteterna nu ar kartlagda liksom kostnaderna for varje delmoment
och intaktsmgjligheterna men att varje anlaggning bor kalkyleras separat for att ge en
korrekt bild av nettosituationen; att schablonisera skulle innebara att en for hog grad
av sakerhet skulle krévas for ett stort antal anlaggningar vilket troligtvisinte skulle
accepteras.” (Ardefors, 2009).

« Som en del av pilotprojektet Lillgrund utgav Vattenfallrapporten Aterstéllande av
havsbaserad vindkraft ar 2009. Rapporten har som syfte att dterge kunskaper och
erfarenheter frin Lillgrundprojektet. Den har granskat tillstdnd for befintliga och
tillstandsgivna projekt for havsbaserad vindkraft i Sverige. Rapporten tar d&ven upp en
del om regelverk kring provning av havsbaserad vindkraft (Wikander, 2009).

For detta projekt har, forutom ovan ndmnda kéllor, hdmtats material frén rapporter, artiklar
och informationsmaterial pa internet. Vidare har muntlig information inhdmtats fran
myndigheter och bransch inom vindkraft. Dessutom har ett stort antal tillstindsbeslut och ett
antal anmélningsarenden géillande vindkraft inhdmtats och gatts igenom.
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Kapitel 2. Omvirldsanalys. Regler for nedmontering av vindkraftverk
och efterbehandling av plats

2.1. Inledning

Forhallning till och hantering av nedmontering av vindkraftverk varierar fran land till land.
Medan de flesta ldnder har vissa lagar som kréver att nedmonteringen ska utforas, finns
variationer av hur specifika lagarna ér for de olika aspekterna pad nedmontering och péa vilken
myndighetsniva beslut ska fattas. De flesta l&nder har ocksé olika forhéllningssétt till land-
respektive havsbaserade projekt. Om projekt i1 insjoar rdknas till i landbaserad eller
havsbaserad vindkraft, kan variera 1 olika ldander.

Foljande avsnitt ger en dverblick over de lander som valts ut for undersokning, Danmark,
Frankrike, Tyskland, Spanien, Storbritannien och USA, och jamfor deras forhallningssétt till
nedmontering och efterbehandling av plats. Avsnittet redovisar ocksé allménna regelverk och
myndighetsutdvande, efterbehandling och ekonomisk sékerhet.

2.2. Bakgrund

Lander som har arbetat med vindkraft i flera ar har utvecklat regler for nedmontering av
vindkraftverk och efterbehandling av plats beroende pa landets administrativa struktur,
existerande regelverk och behov av reglering. I detta kapitel beskrivs nuvarande regelverk i de
lander som ingdr i undersdkningen.

2.3. Metod

Urvalet av ldnder baseras pa om landet har erfarenhet av nedmontering och efterbehandling av
vindkraft, om regelverk finns samt om uppgifter om dessa fanns tillgdngliga. Tyskland,
Danmark och USA ér pionjérer for vindkraftsetablering och har idag en stor del av den
installerade kapaciteten. Spanien och Storbritannien har byggt mycket vindkraft de senaste
aren. Storbritannien har en stor del havsbaserad vindkraft. Frankrike har utvecklat sitt
regelverk pé ett annat sétt &n dvriga l4nder.

Uppgifterna har tagits fram genom en litteraturstudie. Regler om nedmontering och efter-
behandling finns 1 de olika ldndernas myndighetspublikationer och direkt i regelverken.

2.4. Allminna regelverk och myndighetsutévande

De sex ldnderna har olika metoder for beslut och om hur regler for nedmontering ska
tillimpas och vem som ska kontrollera vad som formellt godkénts. Detta kan exempelvis
innebéra att den statliga myndigheten stéller ett generellt krav pa att ett vindkraftverk ska
avvecklas men overldter nedmonteringens specifika detaljer till den lokala myndigheten.
Omvint kan den nationella regeringen ha en bestdmd lista 6ver krav som mdste foljas inom ett
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projekt, medan den lokala myndigheten har litet eller inget inflytande.

I Danmark granskas och godkédnns nedmontering av landbaserad vindkraft av de lokala
myndigheterna, som forvéntas ta hdnsyn till avvecklingens effekt pa milj6 och jordbruk. De
lokala myndigheterna far krdva nedmontering samt atgirder for efterbehandling av platsen for
en vindkraftspark som tjénat ut. For det mesta foljs Energistyrelsens och Naturstyrelsens
riktlinjer som till stor del antogs 1999 (Milje- og Energiministeriet, 1999), (Miljeministeriet -
Naturstyrelsen, 2011). Om ett vindkraftverk dr hogre dn 150 meter utvérderas och godkénns
efterbehandlingen pa statlig niva av det danska miljodepartementet, Miljoministeriet
(Miljeministeriet, 2009). Nedmontering av vindkraft till havs handhas av den danska
energimyndigheten, Energistyrelsen, med bidrag fran det danska Klimat- och
energidepartementet (Energistyrelsen, 2008). Géllande lag for havsbaserad vindkraft antogs
2009.

Fransk lagstiftning for nedmontering av bade land- och havsbaserad vindkraft handhas av
departementet for ekologi, héllbar utveckling, transport och bostider och i den lokala
prefekturen, det vill sdga av ansvariga tjanstemén i den regionala huvudorten (La ministre de
'écologie, du développement durable, des transports et du logement, 2011). Lagen fokuserar
primirt pa efterbehandlingen av “omgivande mark™ och kraver godkand bortforsling av avfall
fran nedmonteringen. Varken omgivande mark eller godkénda bortforslingsvillkor definieras 1
lagen och deras precisa inneborder dr diskutabla. Fransk vindkraftslag har genomgatt ett antal
forandringar under senare tid och den senaste lagdndring antogs 2011.

Tysk lag som géller for nedmontering av landbaserad vindkraft kontrolleras primért av
delstaterna som stéller specifika krav pd avveckling och efterbehandling (Bundesministerium
der Justiz (§179), 2004), (Bundesministerium der Justiz (§35), 2004). Havsbaserade projekt
pa territorialvatten administreras ockséd av berdrda delstater. Nedmontering av havsbaserade
projekt utanfor territorialvattengransen handhas av den tyska federala maritima och
hydrografiska myndigheten, Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Det
tyska regelverket for konstruktioner till havs, som lagstadgades ar 1997 och senast dndrades
2011 och 2012, &r bekréftande vilket innebér att om inga skil for avslag foreligger, maste ett
projekt godkidnnas (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, 2013).

Den centrala regeringen i Spanien ger viss viagledning for nedmontering och efterbehandling
av landbaserade etableringar, men sedan 1998 har tillsyn och sérskild handldggning av
nedmontering Gverlétits till de autonoma regionerna. Regionerna fir sedan stélla sina egna
krav i enlighet med denna vigledning (Ministerio de la Presidencia, 2008). Nedmontering av
vindkraft till havs handhas av den spanska myndigheten for energipolitik och gruvdrift,
Direccion General de Politica Energética y Minas, med radgivning fran andra centrala
regeringsdepartement om sd skulle behdvas. De autonoma regionerna som paverkas av ett
havsbaserat projekt kan ocksé inkluderas i1 beslutsprocessen, enligt direktoratets bedomning
(Ministerio de la Presidencia, 2007). Den spanska lagen vann laga kraft 2007.



12

I England handhas vindkraftsprojekt pa land som ar mindre dn 50 MW lokalt medan de som
ar storre an 50 MW handhas centralt av regeringen. Beslut av projekt stérre &n 50 MW tas av
departementet for energi- och klimatférandring i England och Wales, Secretary of State for
Energy and Climate Change in England and Wales, eller den skotska regeringen i Skottland
(Department of Energy & Climate Change, 2013). Beslut och regleringar for avveckling av de
storre projekten foljer de nationella riktlinjerna, the National Policy Statements, fran 2011
(Department of Energy & Climate Change (EN-1), 2011), (Department of Energy & Climate
Change (EN-3), 2011) och beslut och regleringar av de mindre projekten foljer det nationella
ramverket for planering, the National Planning Policy Framework, (Department for
Communities and Local Government, 2012). Havsbaserade projekt 6ver 100 MW foljer ocksa
de nationella riktlinjerna, the National Policy Statements, medan projekt under 100 MW
anvénder sig av lagen om tillgang till hav och kust, the Marine and Coastal Access Act 2009
(Parliament of the United Kingdom, 2009). Skottland foljer sin egen lag, Marine Act, for
utveckling till havs. De allménna kraven for nedmontering till havs finns 1 2004 ars energilag,
Energy Act (Department of Energy & Climate Change, 2011).

I USA ér regelverket for nedmontering av landbaserad vindkraft fragmentariskt och varierar
fran delstat till delstat och ibland fran kommun till kommun. En del stater har regler for
nedmontering, men de flesta har inga sddana. Landbaserade projekt pd federal mark regleras

av myndigheten for markanvindnings- och vindkraftsutvecklingspolicy, Bureau of Land
Management's Wind Energy Development Policy (Changala, et al., 2012). De flesta

havsbaserade projekt regleras primért av den federala regeringen. En nedmonteringsplan
maste ldmnas in till myndigheten for energiférvaltning till havs, Bureau of Ocean Energy
Management, Regulation and Enforcement, vid en bestimd tidpunkt beroende pa nér
vindkraftverket tas ur drift. Inga delstatsregeringar har regelverk for avveckling av
havsbaserade vindkraftsprojekt (Kaiser & Snyder, 2012).

Tabell 1. Riktlinjer for nedmontering av landbaserad vindkraft

Danmark Frankrike Tyskland Spanien UK USA
Nationella Nationella Lokala Lokala Nationella/Lokala| Nationella/
Lokala
Efterbehandlingsgrad| Nationellt Nationellt Lokalt Lokalt bestamd| Fran fall till fall Nationellt
bestamd bestamd bestamd lokalt/ bestamd/
med lokalt nationellt lokalt bestamd
deltagande bestamd
Nedmontering Kan kravas Kravs Kan kravas Kan kravas Kan kravas Kan kravas pa
ekonomisk lokalt lokalt lokalt lokalt/nationellt federal
sakerhet och/eller lokal

niva




Tabell 2. Riktlinjer for nedmontering av havsbaserad vindkraft
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Danmark Frankrike Tyskland Spanien UK USA
Nationella Nationella For det mest Nationella Nationella/ Nationella/
nationella Lokala Lokala
Efterbehandlingsgrad| Nationellt Nationellt Nationellt Nationellt Fran fall till fall Nationellt
bestamd bestamd bestamd fran | bestamd fran lokalt/ bestamd/
fran fall till fall till fall fall till fall  |nationellt bestamd|lokalt bestamd
fall
Nedmontering Kan kravas Kravs Kan kravas Kravs Kan kravas Kravs
ekonomisk nationellt nationellt nationellt/ federalt/kan
sakerhet lokalt kravas lokalt

2.5. Efterbehandling av plats

Efterbehandling av platsen innebdr hdr hur marken dér vindkraftverket varit placerat bearbetas
efter att verket avldgsnas. Det omfattar ocksa i vilken grad marken och havsbotten éterstills
till sitt tidigare skick. Efterbehandlingen kan omfatta hanteringen av vindkraftsfundament,
kranplats, vagar, nedgridvda kablar, vixtliv, fororening och ersittande av ytskikt. Tillsyn dver
efterbehandling pé land faller i allménhet pa de lokala myndigheterna, medan efterbehandling
till havs nistan uteslutande ar de statliga myndigheternas ansvar. Utifran vara undersdkningar
har det inte gétt att utlisa om projekt i insjoar ingér i ldndernas regelverk for havsbaserad
vindkraft.

2.5.1. Landbaser ad vindkr aft

I Danmark rekommenderar den statliga myndigheten att vindkraftverkets fundament tas bort
till ett djup av en meter under markniva. Det & kommunen som ska bedéma om det finns risk
for fororening. Vid en etablering kan kommunen kréva, att verksamhetsutovaren ska anvinda
en betong av godkénd typ som minskar eller eliminerar risken for kemiskt ldckage frén
fundamentet. I Danmark forordas att inte ta bort hela fundamentet utom i undantagsfall
(Energistyrelsen, 2008), (Miljeministeriet - Naturstyrelsen, 2011).

Frankrikes statliga myndighet kréver att marken aterstdlls i samma skick som "omgivande
mark". Fundamentet méste tas bort ner till ett djup av 30 centimeter nér ett omride inte ska
anvindas for jordbruksindamal och om berggrunden inte tillter djupare borttagande. I
skogsmark kan krévas att fundamentet tas bort till ett djup av tva meter. I alla andra fall krévs
ett borttagande pa minst 1 meter. Kranplats och vagar ska ocksa aterstéllas till skick som
"omgivande mark", sdvida inte markdgaren viljer att behélla dessa (La ministre de 1'écologie,
du développement durable, des transports et du logement, 2011).

I Tyskland 6verfors kraven pa efterbehandling av mark fran den centrala myndigheten och
preciseras i allmédnhet av de olika ldnen och i den obligatoriska miljokonsekvens-
beskrivningen, MKB, som krdvs innan en park byggs (Bundesministerium der Justiz (§179),
2004), (Bundesministerium der Justiz (§35), 2004). Till exempel i Brandenburg krévs att alla
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hardgjorda ytor och allt material som inte sldpper igenom vatten avldgsnas och att
vindkraftverket nedmonteras fullstindigt. I Sachsen-Anhalt f6ljs ett liknande monster, dér
nedmonteringen och planer for efterbehandling, som omfattar borttagande av verket och
hardgjorda ytor, maste skickas in och godkinnas som villkor for att f4 ett byggtillstdnd. Aven
1 Schleswig-Holstein krivs att vindkraftverken och hérdgjorda ytor avldgsnas helt och héllet
och att omréadet aterstdlls till sitt "rétta skick” (Landtag Brandenburg, 2011), (Schleswig-
Holsteinisher Landtag, 2012), (Ministerium fiir Bau und Verkehr des Landes Sachsen—Anhalt,
2005). "Ratta skick innebar hér férmodligen att atminstone marken aterstills till samma
skick som innan utbyggnaden.

Spaniens statliga myndighet tillhandahaller en sammanfattning av allménna krav pa
nedmontering och dverléter sedan tillsyn och sérskilda krav pa efterbehandling till de
autonoma regionerna och lokala myndigheterna (Ministerio de la Presidencia, 2008). Den
andalusiska autonoma regionen kréaver att markens typ och beskaffenhet vid byggplatsen och
omgivande omrade aterstélls till ursprungligt skick (Presidencia de la Junta de Andalucia,
2002). I Asturien kriavs dokumentation som visar ett forslag pa plan for efterbehandling nér
anldggningen en gang ska nedmonteras. Denna plan ska bland annat omfatta efterbehandling
av markskikt och ursprunglig vegetation vilket dven inkluderar bortskaffande av fundamentet
(Principado de Asturias, 2008). I Katalonien krivs borttagande av vindkraftverket och dess
kraftledningar liksom att marken aterstills till ursprungligt skick (Departamento de Economia
y Finanzas, 2009).

I England krdvs i allménhet att projektet lamnar upplysningar om detaljer for borttagning och
efterbehandling, men det pdpekas att om vissa delar av anldggningen ldmnas kvar kan det
innebdra storre fordelar for omradets ekonomi och ekologi (Department of Energy & Climate
Change (EN-3), 2011).

I USA skiljer sig regelverket stort mellan delstater och ldn. Om vindkraftsprojektet ligger pa
federal mark géller kravet péd federala anvisningar om efterbehandling efter bortforsling samt
efterbehandling av platsens topografi och ytskikt samt aterplantering (Changala, et al., 2012),
(Lazerwitz, 2009).
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Tabell 3. Efterbehandling av plats for landbaserad vindkraft — en jamforelse mellan lander

Danmark Frankrike Tyskland Spanien UK USA
Borttagande av Delvis, 1 meter| Delvis, 0,3-2 |Helt el. delvis, | Helt el. delvis, | Beroende pa |Delvis, beroende
fundament kravs meter beroende pad | beroende pa lage pa
lage lage lage
Borttagande av torn Ja Ja Ja Ja Troligen, Ja
kréavs beroende pa
laget
Borttagande av Kan kravas | Inget specifikt | Kan kravas Eventuellt, Beroende pa Eventuellt,
kablage kravs krav beroende pa laget beroende pa
laget laget
Borttagande av Kan kravas Ja Ja Eventuellt, Beroende pa |Ja, beroende pa
kranplats kravs beroende pa laget laget
laget
Borttagande av vig Kan kravas Ja Ja Eventuellt, Beroende pa Eventuellt,
kravs beroende pa laget beroende pa
laget laget
Efterbehandling av Kan kravas Ja Ja, beroende | Ja, beroende pa Troligen, Ja, beroende pa
marken kravs pa laget laget beroende pa laget
laget

2.5.2. Havsbaser ad vindkr aft

I undersdkningen framgar inte om vindkraftsprojekt i insjoar eller 6vriga vattenomraden ingér
1 havsbaserad vindkraft.

I Danmark maste en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) géras som bedomer miljopaverkan

och innehéller forslag pa hur miljoproblem kan forhindras eller minska. Denna MKB bedoms
som en del i projektansdkan och i den bor den framtida avvecklingen specificeras. Dar ska
ingd hur fundament, havsbotten och kablar ska hanteras. Den danska energimyndigheten,
Energistyrelsen, granskar MKBn och ldmnar den for offentligt samrad. Om den bedéms vara
acceptabel kommer tillstdndet for vindparken att beviljas. Det bor ocksé papekas att den

danska energimyndighetens forskning har kommit fram till att fundament har en positiv
paverkan pd den marina biologiska méngfalden (Energistyrelsen, 2013), (Energistyrelsen,
Naturstyrelsen, DONG Energy, Vattenfall, 2013).

Det franska regelverket for havsbaserad vindkraft skiljer sig inte fran regelverket for
landbaserad vindkraft. Platsen dér vindkraftverken varit placerade maste aterstillas till skick
som 1 omgivande omrade med ett avligsnande av fundament till minst en meters djup. I de
fall déar gravitationsfundament har anvénts innebér detta att fullstindigt borttagande kravs (La
ministre de 1'écologie, du développement durable, des transports et du logement, 2011).

I Tyskland kravs att en MKB genomfors som preciserar vindkraftsprojektets paverkan pa den

marina miljon under projektets hela livsldngd. Denna MKB bor precisera de processer och
handlingar som ror nedmonteringen for att bdde minska och 6vervaka paverkan pa den marina
miljon. MKB:n bedéms av den tyska federala maritima och hydrografiska myndigheten,
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Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Krav stills pd att
vindkraftsfundamenten avldgsnas och omhéndertas pa land (Bundesamt fiir Seeschiftfahrt und

Hydrographie, 2007).

I spanska havsbaserade vindkraftsprojekt kréavs att f6lja de nedmonteringsatgéarder som é&r

framtagna i projektplanen. Denna plan maste ockséd omfatta en MKB som ska precisera den

forvintade inverkan pd miljon. Nedmonteringsplanen utvirderas och beddms av ett antal

myndigheter under ans6kningstiden for att avgora om den skyddar miljon tillrdckligt vél
(Ministerio de la Presidencia, 2007).

Engelsk efterbehandling av havsbaserade anlédggningar foljer i allménhet samma regler som
for de landbaserade och det krévs att projektets nedmonteringsplaner ska godkédnnas fran fall
till fall av departementet, Secretary of State. Den generella standarden innebér att alla

installationer och komponenter ska avldgsnas. Det dr mojligt att fa tillstdnd att 14ta fundament,

skyddsmaterial och kablar bli kvar vid ringa miljopaverkan och om kostnad for bortforsling

blir hog. Det stills ocksa krav pa att framtida miljopéverkan fran de kvarldmnade foremalen
ska vara smé (Department of Energy & Climate Change, 2011).

For havsbaserade vindkraftsprojekt i USA:S federala vatten krivs att alla konstruktioner till ett
djup av inte mindre dn fem meter under havsbotten ska avligsnas. Det géller att forvissa sig
sig om att havsbotten rensas och att alla kablar avldgsnas. Ett projekt kan begira att en del av

konstruktionen blir ett permanent rev och dirmed inte behdver avldgsnas. Innan

genomforandet maste alla nedmonteringsplaner godkdnnas av myndigheten for
energiforvaltning till havs, the Bureau of Ocean Energy Management, Regulation and
Enforcement (Kaiser & Snyder, 2012), (Bureau of Ocean Energy Management, Regulation

and Enforcement, 2011).

Tabell 4. Efterbehandling av plats fér havsbaserad vindkraft — en jamférelse mellan lander

Danmark Frankrike Tyskland Spanien UK USA
Borttagande av fundament Stods ej Helt eller Ja Troligen, | allmédnhet | Delvis, 5 meter
kravs delvis, beroende pa |beroende pa
0,3-2 meter laget laget
Borttagande av torn kravs Ja Ja Ja Troligen, Ja Ja
beroende pa
laget
Borttagande av kablar kravs Eventuellt, Inget Eventuellt, Eventuellt, Eventuellt, Ja
beroende pa [specifikt krav| beroende pa | beroende pa |beroende pa
laget laget laget laget
Efterbehandling kravs Troligen, Ja Troligen, Troligen, Troligen, Inget specifikt
beroende pa beroende pad | beroende pa |beroende pa krav
laget laget laget laget
Efterbehandlingsplan kravs i Ja Inte angivet Ja Ja Ja Ja

MKB
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2.6. Ekonomisk sdkerhet

Framtida borttagande av ett projekts vindkraftverk ér av stor betydelse for myndigheterna i
alla lainder som ingatt i undersokningen. Om en verksamhetsutovare misslyckas med sitt
atagande att aterstilla landskapet, resulterar det 1 allménhet i att markdgaren blir ansvarig for
upprensningen. I vissa fall kan markédgaren inte fa bort verken och aterstédlla omradet, vilket
leder till att lokala eller statliga myndigheter maste ta pé sig den skyldigheten. For att
sdkerstilla att foretaget inte ignorerar kravet att montera ned verken kriaver myndigheter i
manga lander garantier att framtida nedmontering kommer att finansieras, oavsett vilka
atgirder foretaget vidtar. For att astadkomma detta kriver eller rekommenderar manga lokala
och statliga myndigheter att foretag tillhandahaller en finansiell sdkerhet av ndgot slag, vilken
ska ticka hela eller delar av nedmonteringskostnaderna. Hur mycket som krédvs, vem som ska
forvalta pengarna, hur summan faststélls och nir och hur den ska avsittas varierar mellan och
inom lénder.

Danmark har inget nationellt krav pa att ett foretag ska tillhandahalla sékerhet for
nedmontering for landbaserade vindkraftsprojekt. Naturstyrelsen rekommenderar dock
specifikt att markdgarna far ndgon sorts garanti fran verksamhetsutovaren, eftersom de
kommer att bli ansvariga om exploatoren inte fullfoljer nedmonteringen (Naturstyrelsen,
2011). For havsbaserade projekt i Danmark kan det frén det danska klimat- och
miljodepartementet kridvas en finansiell garanti (Energistyrelsen, 2008).

I Frankrike krivs att verksamhetsutovaren eller dennes moderbolag tillhandahaller finansiella
garantier for nedmonteringen och efterbehandlingen av plats for bade land- och havsbaserade
vindkraftprojekt. Denna garanti baseras pa de specifika kostnader som tagits fram av det
franska miljodepartementet for borttagande, efterbehandling, etc. som bestims av projektets
omfattning med en basgaranti pa 50 000 euro per vindkraftverk, vilket motsvarar ungefar

430 000 SEK (enligt vaxelkurs juni 2013). Garantin tas upp till granskning och kan éndras
efter behov genom en formel varje ar (La ministre de 1'écologie, du développement durable,
des transports et du logement, 2011). Lagen kraver att garantin finns i form av ett skrivet
atagande fran ett forsdkringsbolag eller kreditinstitut, se bilaga 1.

Den tyska centralregeringen anger att dess delstater bor skaffa garantier som sikerstéller
nedmonteringskostnaderna for landbaserade vindkraftsprojekt. Det dr sedan upp till
delstaterna att besluta huruvida de kommer att krdva sédkerhet, och i s fall hur stor den ska
vara (Landtag Brandenburg, 2011), (Schleswig-Holsteinisher Landtag, 2012), (Ministerium
fiir Bau und Verkehr des Landes Sachsen—Anhalt, 2005). Lika vil som i Danmark anger den
statliga myndigheten specifikt att markdgaren kommer att hallas ansvarig for eventuella
brister som foretaget inte ticker. Nedmontering av havsbaserad vindkraft hanteras i1 de flesta
fall av den tyska myndigheten for sjofart och hydrografi, Bundesamt fiir Seeschiftfahrt und
Hydrographie, som kan kriva en tillracklig garanti for att sdkerstélla att ett foretag infriar sina
nedmonteringsforpliktelser (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, 2013).

Spanien tillater sina lokala regioner att skaffa en garanti som sékerstiller att nedmontering
sker. Hur sikerhetsbelopp bestdms och vilken sorts sdkerhet som kridvs varierar mellan
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regionerna (Departamento de Economia y Finanzas, 2009) (Presidencia de la Junta de
Andalucia, 2002) (Principado de Asturias, 2008). For spanska havsbaserade vindkraftsprojekt
krdvs en garantideposition pa 2 % av anldggningens budget for att bland annat ticka
nedmonteringskostnaden om foretaget skulle misslyckas med det (Ministerio de la
Presidencia, 2007). Till exempel, om totalinvesteringen for ett enda verk &r 33 miljoner
kronor skulle detta innebira ett sdkerhetsbelopp pa cirka 660 000 SEK.

Engelska riktlinjer for landbaserad vindkraft rekommenderar att det sétts villkor som kréver
att nedmontering sakerstélls efter projektets livsldngd (Department of Energy & Climate
Change (EN-3), 2011), (Department of Energy & Climate Change, 2013). For projekt under
50 MW som inte dr av nationell betydelse fattas beslut huruvida sdkerhet ska krivas eller inte
av de lokala myndigheterna. Landbaserade projekt 6ver 50 MW, havsbaserade projekt dver
100 MW eller landbaserade projekt som &r av nationell betydelse kan ha sikerhet om
departementet, Secretary of State, anser det nddvandigt (Parliament of the United Kingdom,
2004), (Parliament of the United Kingdom, 2008). Sdkerhetens typ och summa bestims fran
fall till fall, men vissa slag av sdkerheter anges speciellt som icke acceptabla for havsbaserade
vindkraftsprojekt, se tabell 5.

I USA kan nedmontering av landbaserad vindkraft krdvas pa garanti eller inte beroende pa 1
vilken stat eller lan projektet ligger. Om ett projekt ligger pa federal mark krivs en
nedmonteringssékerhet pd en summa som 1 allménhet bestdims av myndigheten {or
markanvédndning, the Bureau of Land Management. Den minsta sédkerheten dr 10 000 USA
dollar per vindkraftverk, vilket motsvarar ungefar 66 000 SEK (enligt vaxelkurs juni 2013)
(Changala, et al., 2012). Havsbaserad vindkraft pa federalt styrda vatten kréver en
nedmonteringsgaranti. I federala projekt halls alla leasingtagare/aktiedgare/co-leasingtagare
ansvariga for borttagandet. Sékerheten bestdms till forvéintad nedmonteringskostnad och kan
justeras efter inflationsfordandringar. Den typ av sdkerhet som tillhandahalls maste vara
godkind (Kaiser & Snyder, 2012).
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Tabell 5. Regler for ekonomisk sdakerhet — en jamforelse mellan lander

Danmark Frankrike Tyskland Spanien Storbritannien USA
Sdkerhet pa land | Kan kravas Ja Ja, beroende| Ja, beroende pa Kan kravas Ja, beroende pa lage
pa lage lage
Sakerhet till havs | Kan kravas Ja Ja, beroende Ja Kan kravas Ja
pa lage
Sakerhetssumma Varierar | Min.50000| Varierar Pa land varierar |Varierar beroende| Federal landbaserad
beroende pa euro beroende pa | efter lage, till havs pa projekt min. 10 000 USA dollar.
projekt lage och 2 % av budget Havsbaserad varierar
projekt efter lage. Min. 100 000
USA dollar
Acceptabla typer av Ej Bank- eller Varierar | Varierar efter lage | Ej specificerat pa | Landbaserat: pa federal
sakerhet specificerat | forsakrings- | beroende pa| pa land. Till havs land. Till havs niva accepteras
garanti lage kravs sakerhet fran tillats inte kontanter, bankvaxel
finansdepartement| moderbolags- eller certifierad check,
garanti eller statsobligationer eller
senarelagd borgensférbindelser
periodiserad Havsbaserat: pa federal
deposition niva accepteras

forsakring, obligationer,
projektspecifikt
nedldggningskonto,
statsobligationer, eller
kvalificerad garant

2.7. Sammanfattning och diskussion

Som visas i detta kapitel finns ett antal olika metoder att hantera krav pa bade efterbehandling
och ekonomisk sdkerhet for nedmontering av vindkraftverk. Reglerna for nedmontering pa
land beslutas till viss del pa lokal nivé i de flesta granskade landerna, alltifran inte alls i
Frankrike till i de flesta fall i Tyskland och Spanien. Reglerna for nedmontering till havs
behandlades i alla granskade 14nder huvudsakligen eller helt pé nationell niva.

Nivén pa krav pa efterbehandling varierar stort. Men de flesta ldnderna har bestimmelser om
nagra basala delar som borttagning av fundament till ett visst djup. Darutover tillats att beslut
om borttagandet av ovriga delar t ex kablar, kan tas fran fall till fall. Denna fall till fall
granskning giller bade pa land och till havs i alla 1ander med undantag av Frankrike.
Frankrikes sérstillning beror pa hur sikerhetsbeloppen bestdms. I de flesta linderna avgors
specifikt fran fall till fall om sékerhet ska kridvas, men i Frankrike 4r sékerheten automatisk
och anges darmed med ett bestdmt belopp.

I de studerade ldnderna tycks den vanligaste metoden for landbaserad vindkraft vara att
faststilla riktlinjer pa nationell niva och ge de lokala myndigheterna stort handlingsutrymme i
beslutsfattandet och tillampning. I reglerna for havsbaserad vindkraft forordas 6versyn fran
fall till fall pa nationell niva. Det kan bero pé de relativt okdnda kostnaderna for nedmontering
till havs. Sékerhetsbelopp for bade land- och havsbaserad vindkraft beslutas ofta fran fall till
fall. Las vidare om det svenska systemet i kapitel 5 "Nedmontering i tillstands- och

anmélningsarenden”.
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Kapitel 3. Fallstudier

3.1. Inledning

I Sverige ér vindkraften som energikilla fortfarande relativt ung vilket innebér att det hittills
inte nedmonterats s& manga verk i landet. I Danmark borjade vindkraften byggas ut redan pa
1970-talet och under senare ar har ett stort antal mindre verk nedmonterats och ersatts av
storre och modernare verk.

Den mest omfattande nedmonteringen i Sverige har genomforts pa Nasudden pa Gotland i
samband med ett generationsskifte dér cirka 60 mindre vindkraftverk har tagits ner och ersatts
av nya och storre verk. I Falkenberg har tva verk tagits ned och flyttats till annan plats i
kommunen. De forsta stora pilotanldggningarna i Sverige som togs fram i det ddvarande
svenska vindkraftprogrammet, Maglarp och Nisudden 1 och 2, har ocksé nedmonterats. Lis
mer om dessa fall nedan under rubriken Nedmonteringar i Sverige och 1 Danmark.

Forutom att redogora for vad som hittills nedmonterats i1 Sverige och 6versiktligt 1 Danmark
kommer detta kapitel ocksa forsoka identifiera de faktorer som har storst paverkan pé
kostnaderna for nedmontering, bade i och utanfor Sverige. Detta gjordes genom insamling av
s& mycket data om nedmonteringskostnader som mojligt vilka sedan analyserades for att
upptécka eventuella tendenser.

3.2 Bakgrund. Nedmonteringar i Sverige och Danmark

Forutom att vindkraft 4r en ganska ny foreteelse 1 Sverige, det ar forst pa senare ar som
utbyggnaden har tagit fart, har ocksé teknikutvecklingen inom branschen gétt mycket fort. De
stora verken som byggs idag med effekter pa flera megawatt (MW) dr ndgot helt annat &n de
verk som byggdes i vindkraftens begynnelse i landet Alltsa med endast ett mindre antal tidigt
uppforda vindkraftverk har inte manga varit aktuella att ta ned och de som tagits ned &dr sma.
Dirfor dr det svart att forutsiiga hur nedmontering av dagens verk kommer att te sig. And4 kan
den nedmontering som har genomforts ge viss kunskap av vad som komma skall och det ar
viktigt att ta tillvara och utvdrdera erfarenheterna fran genomfoérda projekt.

3.2.1. Tvatidiga projekt i Sverige

Nasudden pa sydvéstra Gotland var en av de tidigaste platserna i landet for vindkraft. Redan
1979 identifierades sddra Gotland som mycket lampligt for vindkraft. Som ett led 1
Vattenfalls tidiga forskning kring vindkraft forlades forsoksverksambhet till Nasudden.
Testverket Ndasudden 1 byggdes och driftsattes 1983. Senare byttes maskinhuset ut och
Nésudden 2, dven kallad Matilda, sattes upp pa det befintliga tornet. Nasudden 1 och 2 var for
den tiden mycket stora verk med tornhdjd pa 80 meter och en installerad effekt pé 2
respektive 3 MW. Detta kan jimforas med de smé verken i Danmark som vid denna tid var
mellan 30 och 150 kW. Ndsudden 2 var i drift fram till 2007 och hann med att under sina
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61 467 driftstimmar producera 61,4 GWh, vilket d& var vérdsrekort i elproduktion (Siral,
2012). 2008 nedmonterades Nédsudden 2 och betongtornet sprangdes.

Det andra tidiga vindkraftsprojektet i landet var en forsoksanldggning i Maglarp i Skane som
byggdes 1981 pa bestéllning av Statens Energiverk. Verket var da det storsta i sitt slag i
véirlden med en maxeffekt pa 3 MW. Verket var i drift i nirmare 12 &r och monterades ned
1992 (Vattenfall 2013).

3.2.2. Gener ationsskiftet pa Nasudden

Innan generationsskiftet var Ndsudden Sveriges vindkraftstétaste plats med omkring 100
vindkraftsverk varav fem stycken till havs. Vindkraftverken var av olika fabrikat och storlek
och dnnu finns stor variation hér &ven om en mer enhetlig vindkraftspark nu borjar ta form.
Aven olika dgandeformer finns representerat pa Nis som kooperativ, stora och sma elbolag
och privat dgande (Siral, 2012) (Néatverket for vindbruk, 2009).

Generationsskiftet pd Nds omfattar rivning av knappt 80 vindkraftverk och uppforande av
cirka 45 verk av nyare modell. Arbetet sker 1 etapper och under vintern 2013 var cirka 75 %
av skiftet genomfort, vilket innebér att 58 gamla verk har nedmonterats och 27 nya tagits 1
drift. De gamla verken demonterades fullstindigt inklusive betongfundament och de nya
verken restes pa nya platser inom omradet.

Vindkraftverken som togs ned hade installerade effekter pd 150 kW upp till 660 kW.
Projektledaren for generationsskiftet, Andreas Wickman fran Wickman Wind AB, konstaterar
att de storre verken var betydligt kostsammare att montera ned. De minsta verken gav en
vinst, medan de storre verken inte gav ndgon nettovinst trots att samtliga verk gick att sélja pa
begagnatmarknaden, se bilaga 2. Skillnaderna ligger framst 1 hdgre krankostnad for de lite
storre verken, men dven arbetskostnaderna dkar. P4 Nis tog det ungefir 3 dagar for 3 man att
ta ner ett verk pa 500 — 600 kW. Dessa verk kridvde kran frén fastlandet. Verken pd 150 kW
kunde plockas ner med kran som finns pa 6n och arbetet tog cirka 1,5 dagar for 3 man. Stora
kostnader ligger i mobilkran till nedmonteringen, cirka 10 000 — 20 000 kronor i timmen
uppskattningsvis. Bara att ta en sadan kran till 6n kan ga pa en miljon kronor (Wickman,
2013).

Det finns alltsa en andrahandsmarknad for mindre vindkraftverk. Pa Natverket for vindbruks
hemsida finns foljande att ldsa om de 20 forsta verken som togs ned pa Néasudden: De gamla
verken som nu héller pa att monteras ner, ar alla sdlda. Forutom ett som stannar pa Gotland,
har tre saltstill Baltikum, tva till Polen och de 6vriga till féretag och gardar pa fastlandet.
(Natverket for vindbruk, 2009). Mer om andrahandsmarknaden f6r vindkraftverks finns att
lasa 1 kapitel 4 Vindkraftverk efter nedmontering”.

Graden av efterbehandling har stor betydelse for nedmonteringskostnaderna, enligt Andreas
Wickman. Efterbehandlingen efter de borttagna verken pd Nédsudden skedde efter samrad
mellan representanten for verksamhetsutdvarna, Andreas Wickman, tillsynsmannen for
vindkraft pd Region Gotland, Dan Lundgren, och markdgarna. Pa Nasudden borttogs vissa
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végar, kranplatser och alla fundament. Fundamenten togs bort helt for att komma at
metallkransen som gjutits ned i betongen eftersom denna skulle ateranvéndas nir verket sattes
upp pa nésta plats. Detta beddmdes vara mest kostnadseffektivt trots att det inte var ett krav
fran tillsynsmyndigheten (Wickman 2013). Alla gamla kablar pa omradet ligger kvar i marken
med undantag frin ett omrade ddr markdgaren var man om att de skulle gravas upp. Gotlands
Energi AB, GEAB, som éger det interna elnétet pd Nasudden, sdger att kablarna kan komma
till anvéndning i framtiden (Wickman, 2013) (Lundgren, 2013).

3.2.3. Falkenberg

Falkenbergs kommun var ocksa tidigt ute med vindkraft. Redan pé 80-talet profilerade sig det
kommunigda energibolaget Falkenberg Energi for fornybar energi (Svensk Energi, 2011).

Lovstaviken dr en gammal sopdeponi som ldnge har utnyttjats for vindkraft. Bland annat dgde
kommunen tre Vestasverk, tvd V27 och en V42, som stod dir och som forvaltades av
Falkenberg Energi. I samband med att Lovstavikens vindkraftspark skulle uppgraderas till
storre och fler vindkraftverk nedtogs de tva Vestas V27 verken, med en installerad effekt pa
vardera 225 kW, och flyttades till en annan plats. Nedmonteringen gjordes i oktober 2007.
Verken forblev i kommunens dgo och sattes upp igen vid ett kommunalt reningsverk. Dessa
verk fungerar bra pa nya stéllet dir de forvaltas av Falkenberg Energi. Det Vestasverk av
modell V42 som kommunen ocksa dger star kvar i omradet vid Lovstaviken och har sedan ar
2007 sdllskap av fem Enerconverk pa vardera 2,3 MW. Samtliga dessa sex verk dgs av
Falkenbergs kommun och forvaltas av Falkenberg Energi (Melin, 2013) (Risholm, 2013).

3.2.4. Oversiktligt om nedmontering i Danmark

Redan i borjan av 1980-talet startades tillverkning av vindkraftverk i Danmark vilket
medforde en omfattande etablering av mindre verk i landet. Olika statliga stodatgirder har
sedan 2001 stimulerat generationsskiften dir ménga sma verk bytts ut mot stérre och mer
effektiva verk. Detta har inneburit att fram till ar 2008 har 1 Danmark nedmonterats 1480
vindkraftverk med en sammanlagd effekt pa 121,7 MW och dessa har ersatts med 272 nya
vindkraftverk med en sammanlagd installerad effekt pa 331,1 MW (Hulshorst, 2008).

Aterstillningsgraden i Danmark, pa platser dir verk tagits bort och nya inte rests p4 samma
plats, innebér att vanligtvis ldmnas kablarna kvar i marken och fundamenten tas bort till ett
djup av en meter under markniva. Det dr bara 1 enstaka fall, om det finns risk for kemiskt
lackage eller annan miljépaverkan, som verksamhetsutdvaren kan bli alagd att ta bort hela
fundamentet (Energistyrelsen, 2008), (Miljeministeriet - Naturstyrelsen, 2011) . Lds mer om
detta i kapitel 2 "Omvirldsanalys”.

Som f6ljd av generationsskiftet i Danmark har det vuxit upp en stor andrahandsmarknad med
begagnade vindkraftverk och foretag har specialiserat sig pa att montera ned och silja de
begagnade verken. Ett av de danska foretagen dr Green-Ener-Tech, som sedan 2003 har tagit
ned omkring 600 verk (Serensen, 2013). Green-Ener-Tech renoverar och séljer ocksa
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begagnade vindkraftverk som de har monterat ner (Mellgren, 2010). Andra féretag som Wind
Estates séljer nedmonterade vindkraftverk regelbundet, ofta till kunder utanfér Danmark
(Vilsen, 2013).

3.3. Kostnader for nedmontering och efterbehandling — en studie

Malet for denna delstudie var att fi fram data frdn genomforda nedmonteringar, om
nedmonteringskostnader och om mgjligt fa fram nyckeltal for dessa.

3.3.1. Metod

Denna studie grundar sig pa data frén 1 forsta hand Sverige och Danmark. Ett stort antal
relevanta foretag 1 bdda ldnderna kontaktades, men det visade sig svért att {4 in
kostnadsunderlag. Darfor har uppgifter frdn USA lagts till for att utdka materialet.

Forutom de direkta kostnaderna for nedmontering ombads de svenska och danska foretagen
att ange vad som, enligt deras &sikt, var de hogsta kostnaderna. De ombads dessutom ange hur
de bedomde att framtida nedmonteringskostnader skulle te sig.

Ett projekteringsforetag som kontaktades i Danmark, Wind Estates A/S (Vilsen, 2013), var
tillmotesgiende att dela med sig av uppgifter om kostnader for nedmontering. Detta foretag
har varit med vid ett stort antal nedmonteringar av vindkraftverk pa olika platser i Danmark.
Tyviérr hade foretaget inte exakta kostnader for de separata momenten vid nedmontering
eftersom de hade lagt ut arbetet pé en tredje part. Da kontaktades den tredje parten,
entreprendren Green-Ener-Tech, som dr specialiserade pd nedmontering av vindkraftverk. De
gick med pé att tillhandahélla nedmonteringskostnaderna for ett specifikt vindkraftverk samt
icke-specifika data for ett antal andra vindkraftverk i olika storleksklasser i Danmark
(Serensen, 2013). Dessa bada danska foretag gav dven allmén information om vad de ansag
som kostnadsdrivande faktorer vid nedmontering.

I Sverige var det Falkenberg Energi och Gotlandsforetaget Wickman Wind som hade
mdjlighet att tillhandahalla de faktiska kostnaderna frdn nedmontering av vindkraftverk.
Ovriga foretag som tillfrigades hade antingen inte monterat ned nigra verk eller hade endast
berdknade eller uppskattade kostnader, och flera ansag att det inte var i deras intresse att dela
med sig av sddana uppgifter.

P& grund av den relativa bristen pa faktiska forstahandsdata har det i denna studie tagits med
berdknade och uppskattade nedmonteringskostnader for bade de svenska och de utldndska
foretagen, fran tillstdndsansokningar och anbud pa nedmonteringsarbeten.

Kostnaderna for de olika fallen har delats in 1 tre kategorier, faktiska kostnader, berédknade
kostnader och uppskattade kostnader. Med faktiska kostnader menas de reella kostnaderna
eller kostnader som har betalts till underleverantdr i samband med nedmontering. Med
berdknade kostnader menas de kostnader for nedmontering och efterbehandling som foretagen
uppgett 1 sina tillstdndsansokningar. Med uppskattade kostnader menas de kostnader for
nedmontering som ldmnats 1 anbud eller liknande infor en nedmontering.
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I kostnadsstudien har differentierats mellan partiellt borttagna fundament och helt borttagna
fundament. Partiellt borttagna fundament innebdr att fundamenten tagits bort till varierande
niva, fran inte alls till en meters djup.

Studien behandlar kostnader for bdde nedmontering och efterbehandling. Nér texten refererar
till nedmonteringskostnader ingér dven efterbehandlingskostnaderna.

Uppgifterna fran USA dr inhdmtade via internet fran foretagens ansokningar om bygglov och
vad dér uppgetts att nedmonteringen kommer att kosta.

I de fall som uppgifter om nedmonteringskostnader angavs i andra valutor dn svenska kronor
gjordes en omrakning. Vid omriakningen anvéndes en 12-ménaders genomsnittsvaxelkurs som
himtades fran Oanda.com, se bilaga 3.

Studien omfattar data fran tva faktiska och ett uppskattat fall av nedmonteringar i Danmark,
ett berdknat, ett uppskattat och tva faktiska fall av nedmontering i Sverige och tre berdknade
fall av nedmonteringar i USA. Det inhdmtade materialet bestod for det mesta av en total
kostnadsuppgift for nedmontering per vindkraftverk och i vissa fall gavs kostnaderna for
delmomenten for hela vindkraftsparken, vilka sedan delades upp i kostnad per verk.

3.3.2. Underlag till kostnadsstudien

Foljande vindkraftverk ingér 1 studien:
Danmark

Foretag och plats: Wind Estate A/S, okénd plats (Vilsen, 2013)

Modell: Dencon, 200 kW

Antal vindkraftverk: 1

Aterstaliningsgrad: Kranplats, vigar, och kablar finns kvar. Fundament ér
borttagna.

Status: Nedmonterat. Faktiskt fall utan separerade kostnader.

Foretag och plats: Green-Ener-Tech, okénd plats (Serensen, 2013)

M odell: Micon NM43, 600 kW

Antal vindkraftverk: 1

Aterstéllningsgrad: Kranplats, vigar, och kablar finns kvar. Fundament &r
borttagna.

Status: Nedmonterat. Faktiskt fall med separerade kostnader.

Foretag och plats: Green-Ener-Tech, okénd plats (Serensen, 2013)

M odell: Vestas V66, 1,65 MW

Antal vindkraftverk: 1

Aterstallningsgrad: Kranplats, vigar, kablar och fundament finns kvar.
Status: Uppskattat fall av Green-Ener-Tech, utifrén en offert.
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Foretag och plats: Wickman Wind, Gotland, Ndsudden (Wickman, 2013)

M odell: Vestas och Windworld, 500 kW

Antal vindkraftverk: 35

Aterstallningsgrad: Fundament, kranplats och vigar ér borttagna. Kablar finns
kvar.

Status: Nedmonterat. Faktiskt fall med separerade kostnader av Wickman Wind.

Foretag och plats: Vattenfall, Visterbotten, Asele (Vattenfall, 2013)

Modéll: Vestas V90, 2 MW

Antal vindkraftverk: 40

Aterstallningsgrad: Kranplats, vigar och kablar finns kvar. Fundament tas bort
till markniva.

Status: Berdknat fall av Vattenfall i tillstindsansdkan 2011.

Foretag och plats: Falkenberg Energi, Lovstaviken, Falkenberg (Melin, 2013)
Modell: Vestas V27, 225 kW

Antal vindkraftverk: 2

Aterstéllningsgrad: Kranplats, vigar, kablar och fundament finns kvar.
Status: Nedmonterat. Faktiskt fall med separerade kostnader.

Foretag och plats: Wickman Wind, Gotland, Ndsudden (Wickman, 2013)
Modell: 2 MW okand modell

Antal vindkraftverk: minst 5

Aterstéllningsgrad: Fundament, kranplats och végar tas bort. Kablar finns kvar.
Status: Uppskattat fall av Wickman Wind.

Foretag och plats: Nobel Environmental, New York, Bellmont (Noble
Environmental Power, 2007)

Modé€ll: GE 1.5sle, 1,5 MW

Antal vindkraftverk: 14

Aterstaliningsgrad: Fundament till markniva, kranplats, luftledningar och vigar
tas bort. Kablar under jord finns kvar.

Status. Beriknat fall av Noble Environmental, i tillstdndsansdkan 2007.

Plats: Maine, Spruce Mountain (Spruce Mountain Wind, LLC, 2010)

M odell: Gamesa G90, 2 MW

Antal vindkraftverk: 10

Aterstallningsgrad: Fundament till 0,6 meter under markniva, luftledningar och
kranplats tas bort. Végar och kablar under jord finns kvar.

Status: Berdknat fall av Spruce Mountain Wind, LLC, 1 tillstdndsans6kan 2010.
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Plats: West Virginia, Pinnacle Wind (GL Hassad, 2011)

Modell: Mitsubishi MWT95, 2,4 MW

Antal vindkraftverk: 23

Aterstéllningsgrad: Fundament till 1 meter under markniva, kranplats, vigar
och kablar tas bort.

Status: Beriknat fall av GL Hassad for Pinnacle Wind, 1 tillstindsansdkan 2011.

3.3.3. Nedmonteringens delmoment

Kostnader for nedmonteringens olika delmoment anges dér det &r mojligt i nedanstaende
kategorier. Som tidigare papekats kan inte alla kostnader delas upp i delmoment och for vissa
finns endast totalkostnaden, vilket beror pé att entreprendrerna enbart gett information om en
kostnad som inkluderar alla moment inom nedmonteringen. For 6vrigt redogdrs for
kostnaderna per vindkraftverk.

Alla vindkraftverk i studien har stéltorn och dérfor har ingen jimforelse med betongtorn
gjorts. Vidare har alla vindkraftverk i studien vixellador och dirfor finns inte heller ndgon
jamforelse med direktdrivna vindkraftverk, t.ex. Enercon, som generellt har tyngre maskinhus
an vindkraftverk med vixellador.

° Kran

Detta delmoment inkluderar alla kostnader for hyra av
en eller flera kranar, inklusive kostnad for transport till
arbetsplatsen. Det dr svart att avgora exakt vad den totala
krankostnaden blir, eftersom krankostnaden ofta blandas
ihop med olika andra nedmonteringskostnader.
Transporten till arbetsplatsen kan potentiellt bli mycket
hog om kranen maéste transporteras langa strickor, eller
som pé Gotland dar en kran for storre kraftverk maste
skeppas frén fastlandet. I storre parker delas dessa
kostnader pa flera vindkraftverk. Nar vindkraft-verkets -
vikt och hojd 6kar sa 6kar ocksé storleken och kostnaden S
for den kran som behdvs for nedmonteringen. Okningen

sker stegvis nér en storre kran behdvs. Exempelvis dr det
minsta maskinhuset i studien, en Dencon 200 kW,

véasentligt mycket ldttare och mindre &n maskinhuset pd  Bild 1. Nedmontering av torn p3 Nésudden
det storsta vindkraftverket dar uppgifter finns, en 2009. Foto: Gunnar Britse
Mitsubishi MWT95 pé 2,4 MW. Uppgifterna ger ingen klar indikation pa prisfordndring i
relation till hjd och vikt, vilket mojligen kan bero pé att transportkostnaderna varierar mellan
de geografiska platserna i studien. Av de tio kraftverk, vars kostnader for nedmontering som
undersokts, hade atta fall skiljt ut kostnaderna per kran. Den hogsta kostnaden for kranhyra
var 250 kronor/kW och den lagsta 55 kronor/kW, den hogsta fanns i Sverige och den légsta i
USA. Den genomsnittliga krankostnaden var 98 kronor/kW.
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Bild 2. Borttagning av fundament. Foto: Gunnar Britse

° Arbetskostnad

Detta delmoment inkluderar alla icke direkt hanforbara kostnader sésom kostnader for
planering och forberedelser. Av de tio nedmonteringar vars kostnader som granskats hade atta
fall skiljt ut arbetskostnaden. Den hogsta arbetskostnaden lag pa 234 kronor/kW och den
lagsta var 36 kronor/kW.

Den hogsta arbetskostnaden dterfanns 1 USA och Danmark hade den ldgsta. Det fanns ingen
uppenbar korrelation mellan arbetskostnad och kraftverksstorlek i den begrinsade méngden
data som granskats. Den genomsnittliga kostnaden l4g pa 77 kronor/kW.

° Transporter

Hir inkluderas alla kostnader som avser transport av nedmonterade vindkraftverks-
komponenter och 6vrigt material. Kostnaderna for transporter var sillan utskiljda fran 6vriga
kostnader och dirmed svarare att jamfora. Endast i fyra av de undersokta fallen hade
kostnaderna for transport separerats ut. Genomsnittet for de fyra var cirka 79 kronor/kW.
Trots att denna kostnad separerades i endast fyra fall, &r den utan tvekan en post i varje total
nedmonteringskostnad, vilket medfor att de delar som maste transporteras for att kunna
atervinnas forlorar i virde. Aven transporter av utrustning och arbetskraft ger kostnader, som
star i relation till avstand och tillganglighet till nedmonteringsplatsen.
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Bild 3. Borttagning av fundament. Foto: Gunnar Britse

° Borttagande av fundament

Denna kategori inkluderar alla kostnader som relaterar till borttagandet av vindkraftverkets
fundament. I 4tta fall skiljdes denna kostnad ut. I fyra fall var fundamentet helt borttaget och i
ovriga fall var fundamenten partiellt borttagna. Nér fundamentet var helt borttaget strickte sig
kostnaden fran 75 kronor/kW till 96 kronor/kW och genomsnittet var 85 kronor/kW. Nar
fundamentet var partiellt borttaget strickte sig kostnaden fran 21 kronor/kW till 56 kronor/kW
och genomsnittet blev d& 43 kronor/kW.

Alltsé var det ungefar dubbelt sa dyrt att ta bort hela fundamentet. Som papekas i kapitel 4.6.1
“Metaller och betong”, dr det normalt liten eller ingen kostnad for deponi av den betong som
fundamenten bestér av, eftersom materialet ateranviands som fyllnadsmassa. Daremot dkar
transport- och arbetskostnaderna for att ta upp och forsla bort betongen.

° Borttagande av kranplats och efterbehandling av mark

Haér inkluderas alla kostnader for borttagande av kranplats och efterbehandling av marken dér
den statt. Endast i fyra fall skiljdes denna kostnad ut med en genomsnittlig kostnad av 25
kronor/kW.
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Bild 4. Efterbehandling av mark. Foto: Gunnar Britse

° Borttagande av vig och efterbehandling av mark

Detta inkluderar alla kostnader for borttagande av vagar och efterbehandling av marken dér
vigen varit. | fem fall skiljdes kostnaderna for detta ut med en genomsnittlig kostnad av 35
kronor/kW. Det ér svart att jimfora dessa kostnader, eftersom bara ett av de fall som granskats
har angivit precis vilken véglingd som skulle aterstillas. Det dr ocksd sé att lingden pa vigen
som ska borttas och aterstéllas beror pd det geografiska ldget och vilken éterstdllningsgrad
som géller och kostnaden dr dérfor inte proportionell mot installerad effekt.

) Borttagande av kabel

Denna kategori inkluderar alla kostnader avseende borttagande av kablar och efterbehandling
av marken dér kablarna funnits. Endast i ett av de granskade fallen forvéntades att avldgsna
kablarna under nedmonteringen.

° Ovrig efterbehandling

I denna grupp inkluderas alla kostnader for efterbehandling som inte kan relateras till ndgon
av de ovanstdende kategorierna, till exempel aterplantering av véxter och borttagning av grus
och jord.
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3.3.4. Kostnad per delmoment

Nedan visas tabeller 6ver nedmonteringar med fundament helt borttagna respektive partiellt
borttagna, dér kostnad per delmoment var tydligast angivet i studien.

Tabell 6. Kostnader fér nedmontering med hela fundamenten borttagna
Galler for tva faktiska fall i Danmark, ett faktiskt och ett uppskattat fall i Sverige.

Danmark Danmark Sverige Gotland Sverige Gotland
(0,2 MW) (0,6 MW) (0,5 MW) (2 Mw)
Delmoment Faktiskt fall Faktiskt fall Faktiskt fall Uppskattat fall
sek sek sek sek
Kran 0 40 040 82 600 500 000
Arbetskostnad 34120 21736 60 400 100 000
Transporter 0 10 296 45 000 250 000
Borttagande av
fundament 19193 57 200 38 400 150 000
Borttagande av
kranplats 0 0 14 400 75 000
Borttagande av vag 0 0 28 800 50000
Borttagande av kabel 0 0 0 0
Efterbehandling 0 0 0 0
Totala kostnader 53313 135 440 269 600 1125000

Tabell 7. Procentuell fordelning av kostnader for olika delmoment
Galler for samma fall som i tabell 6 ovan.

Danmark Danmark Sverige Gotland Sverige Gotland

(0,2 MW) (0,6 MW) (0,5 MW) (2 MW)
Delmoment Faktiskt fall Faktiskt fall Faktiskt fall Uppskattat fall
Kran 0% 31% 31% 44%
Arbetskostnad 64% 17% 22% 9%
Transporter 0% 8% 17% 22%
Borttagande av fundament 36% 44% 14% 13%
Borttagande av kranplats 0% 0% 5% 7%
Borttagande av vag 0% 0% 11% 4%
Borttagande av kabel 0% 0% 0% 0%
Efterbehandling 0% 0% 0% 0%
Totala kostnader 53313 135440 269 600 1125000




Tabell 8. Kostnader for nedmontering med partiellt borttagna fundament

Galler for ett faktiskt fall i Sverige och tre berdknade i USA.
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Sverige USA USA USA
Falkenberg Bellmont Spruce Mountain Pinnacle Wind
(0,225 MW) (1,5 MW) Wind (2 MW) (2,4 MW)
Faktiskt fall Berdknat fall Berdknat fall Berdknat fall
Delmoment
sek sek sek sek
Kran 16 855 82 500 125 400 257 830
Arbetskostnad 11288 85 800 468 600 170 883
Transporter 0 0 0 189 908
Borttagande av
fundament 12 500 72 600 99 000 50298
Borttagande av
kranplats 0 0 39600 33517
Borttagande av vag 0 103 620 39 600 9583
Borttagande av kabel 0 0 0 40 117
Efterbehandling 0 15 840 0 0
Totala kostnader 40643 360 360 772 200 752 136
Tabell 9. Procentuell fordelning av kostnader av olika delmoment
Galler for samma fall som i tabell 8 ovan.
Sverige USA USA USA
Falkenberg Bellmont Spruce Mountain Pinnacle Wind
(0,225 MW) (1,5 MW) Wind (2 MW) (2,4 MW)
Faktiskt fall Berdknat fall Berdknat fall Berdknat fall
Delmoment
Kran 41% 23% 16% 34%
Arbetskostnad 28% 24% 61% 23%
Transporter 0% 0% 0% 25%
Borttagande av fundament 31% 20% 13% 7%
Borttagande av kranplats 0% 0% 5% a%
Borttagande av vag 0% 29% 5% 1%
Borttagande av kabel 0% 0% 0% 5%
Efterbehandling 0% 4% 0% 0%
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Tabell 7 och 9 visar mycket stora skillnader i de olika fallen mellan fordelning av kostnader
for delmomenten. I tabell 7 dér hela fundamenten tagits bort varierar kostnaden for
borttagande av fundament mellan 13 och 44 % och krankostnaden mellan 31 och 44 % av den
totala nedmonteringskostnaden. Annu stdrre variation for borttagande av fundament finns i
tabell 9 dér partiellt borttagna varierar frén 7 till 31 %, och for efterbehandling av vig som
ligger fran 1 till 29 % av den totala nedmonteringskostnaden. Det ar tydligt att den totala
nedmonteringskostnaden savél som fordelningen av kostnader for delmomenten skiljer sig
frén fall till fall. Det kan konstateras att krankostnaden och transporterna ar betydande delar
av nedmonteringskostnaden. Tendensen dr att dessa kostnader dven dkar med storre verk.

3.3.5. Kostnad for nedmontering

Nedan foljer jamforelser av nedmonteringskostnader. I tabell 10 ses nedmonterings-
kostnaderna for vindkraftverken i studien samt en jamforelse av kostnad per kW.

Tabell 10. Kostnad for nedmontering av tio olika vindkraftverk.

Danmark Sverige USA
Storlek
(MW) 0,2 0,6 1,65 |0,225| 0,5 2 2 1,5 2 2,4
Kostnad

(Kronor) |53 313130272 426500 |40643|269600|1 125000 |464 815|349 440 | 748 800 | 729 343
Kostnad
Kronor/kW | 267 217 258 181 539 563 232 240 386 313

Kostnad for nedmontering
1200000 X Rott — Danmark
- 1000000 Gult — Sverige
o
800000 R2=0,8998
S % BI&tt — USA
~
< 600000
o > 0 Beriknade
% 400000 * A kostnader
6/./ kostnader
0 O Faktiska
0 0,5 1 1,5 2 2,5 kostnader
Storlek (MW)

Figur 1: Nedmonteringskostnader per vindkraftverk med trendlinje.
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I figur 1 finns nedmonteringskostnaderna for samtliga tio fall i studien kontra installerad
effekt. I fyra fall har hela betongfundamenten tagits bort. I figur 2 finns
nedmonteringskostnaderna for dessa och i figur 3 finns nedmonteringskostnaderna dér
betongfundamenten partiellt tagits bort. For detaljer 1 aterstéllningsgrad, se forteckningen over
de vindkraftverk som ingar 1 studien 1 kapitel 3.3.2. ”Underlag till kostnadsstudien”.

Nedmonteringskostnaderna dar hela
fundamenten tagits bort

1200000 Rott — Danmark
R?=0,9051 A
E 1000000 Gult — Sverige
§ 800000
b4
= 600000 A Uppskattade
© kostnader
S 400000 .
3 0 O Faktiska
* 200000 ./. kostnader
0
0 0,5 1 1,5 2 2,5
Storlek (MW)

Figur 2: Nedmonteringskostnaderna per verk i de fall dar hela betongfundamenten tagits bort.

Nedmonteringskostnaderna dar
fundamenten partiellt tagits bort

1200000 R&tt — Danmark
— 1000000
o Gult — Sverige
S 800000 R*=0,9745 ¢ /
S .
; 600000 % Blatt — USA
©
% 400000 ® O Beriknade
2 200000 kostnader

0 G/ A Uppskattade

0 0,5 1 1,5 2 25 kostnader
Storlek (MW) O Faktiska
kostnader

Figur 3: Nedmonteringskostnaderna per verk i de fall dar betongfundamenten partiellt tagits bort.
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Trendlinjen, y=ax’, mellan vindkraftverkets installerade effekt och kostnad for nedmontering
har hogre korrelation nér fallen delas upp med olika aterstillningsgrad for fundamenten i figur
2 och 3 jamfort med figur 1. Detta bekréftar betydelsen av fundamentens aterstillningsgrad
for nedmonteringskostnaden.

Jamforelsen i figur 2 med borttagning av hela fundamenten forutsdger en trend med mer dn
fordubbling (2,47x) av kostnaderna for nedmontering for en fordubblad effekt pa
vindkraftsverket. Som exempel beréknas nedmonteringskostnader for ett vindkraftverk med
en effekt av 1 MW till omkring 430 000 kronor och for ett 2 MW vindkraftverk beréknas
dessa till 1 000 000 kronor.

Jamforelsen i figur 3 med partiell borttagning av fundamenten forutsdger en trend med lite
mer dn fordubbling (2,33x) av kostnaderna for nedmontering for en fordubblad effekt pa
vindkraftsverket. Som exempel beréknas nedmonteringskostnaderna for ett vindkraftverk med
en effekt av 1 MW till 250 000 kronor och for ett 2 MW vindkraftverk berdknas dessa till

570 000 kronor.

Eftersom vissa kostnader dkar stegvis med storleken sdsom exempelvis kran, fundament och
efterbehandling, kan inte ett direkt linjart samband tillimpas utan beaktan av de specifika
forhallandena i vindkraftparken. Inte heller kan samband utanfor datapunkternas omrade
extrapoleras, det vill sdga for 6ver 2 och 2,4 MW installerad eftekt respektive, se figur 2

och 3.

Den genomsnittliga kostnaden for att ta bort hela fundament, som framkommit i studien, &r 85
kronor/kW, vilket blir 85 000 kronor for ett 1 MW vindkraftverk och 170 000 kronor for ett 2
MW verk. Vidare blir den genomsnittliga kostnaden for att partiellt ta bort fundament 43
kronor/kW, vilket blir 43 000 kronor for ett 1 MW verk och 86 000 kronor for ett 2 MW
vindkraftverk. Det storsta vindkraftverket med faktiska nedmonteringskostnader ar 500 kW.
De uppskattade nedmonteringskostnaderna for att ta bort hela fundamenten for ett 2 MW
vindkraftverk pa Gotland &dr 150 000 kronor plus transportkostnader for deponi av betongen,
se bilaga 2.

I tabell 10 ses en stor variation i nedmonteringskostnader, fran 181 kronor/ kW till 563
kronor/kW.

Fundament och végar haller eventuellt for lingre anvéndningstid 4n vindkraftverken. I en
tillstindsansokan anger foretaget att dessa ska anvéndas till tva generationer vindkraftverk
(Taka Aapua, MOD Mél nr M 2210-08, 2008). Wickman Wind uppskattar att
nedmonteringskostnaden for ett 2 MW vindkraftverk minskar till cirka en tredjedel fran

1 125 000 kronor till 400 000 kronor om fundament, végar och torn kan ateranvéndas for en
ny generation vindkraftverk pa samma plats, se bilaga 2.
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3.4. Sammanfattning och diskussion

Utifrén presenterade resultat i unders6kningen é&r slutsatsen att kostnaderna for nedmontering
fran de tre linderna inte var direkt jimforbara eftersom de olika linderna har olika regelverk
och kostnadslége, se kapitel 2 ”Omvérldsanalys”. Det géller kostnaderna i USA jamfort med
kostnaderna i Europa eftersom kostnadsldage och kostnader for material och arbetskraft kan
skilja sig 4t stort. Ocksd inom USA och Europa kan skillnader forekomma. Noteras bor att
manga data i studien har berdknats av olika foretag som anvint olika metoder, antaganden,
olika grad av efterbehandling och i olika stora vindkraftsprojekt.

Tabell 7 och 9 visar mycket stora skillnader mellan férdelning av kostnader for delmoment 1
de fall som ingar i studien. Till exempel varierar krankostnaden mellan 16 % och 41 % av
totala nedmonteringskostnaden dér partiell borttagning av fundament forkom, se tabell 9.

De olika fallen har olika forutséttningar och forhéllanden att ta i beaktande. I denna studie
finns mellan 1 och 35 vindkraftverk som nedmonteras samtidigt. Eftersom andra faktorer som
geografiskt ldge, aterstdllningsgrad och installerad effekt varierar kan denna begrinsade studie
inte dra nagra slutsatser om det blir ekonomiskt fordelaktigt med stérre nedmonteringsprojekt
och 1 sé fall aven transportbesparingar, trots att foretag som arbetar med nedmontering hdavdar
att sa dr fallet (Wickman, 2013). Aven om dessa frigor beaktas nir det giller de viktigaste
nedmonteringskostnaderna, eller vad foretaget trodde att kostnaderna skulle bli, visar tabell 7
och 9 att dessa blir tydliga for varje vindkraftverk.

Genom att anvinda de kostnadsuppgifter som finns till hands samt kommentarer fran véra
uppgiftslimnare, har foljande punkter framkommit som de mest relevanta for
nedmonteringskostnaderna:

* Installerad effekt
Med en fordubbling av den installerade effekten pd vindkraftverken, mer dn
fordubblas kostnaderna for nedmontering, motsvarande 2,47 ganger for helt borttagna
fundament och 2,33 ganger for partiellt borttagna fundament, se figur 2 och 3.

* Geografiskt ldge
Vindkraftverkets geografiska ldge paverkar nistan alla delmoment i nedmonteringen
som granskats i studien. Ju lingre bort kraftverket ligger fran kranens hemmabas, fran
en atervinningscentral med kapacitet att ta hand om skrot fran vindkraftverk, frén bra
kommunikationer och transporter etc. desto hogre blir de relaterade kostnaderna for
nedmontering.

Projektet som ligger betydligt 6ver trendlinjen 1 figur 3 (bla romb) ligger pa ett litet
berg i Maine, USA, det vill sdga relativt 1dngt frdn ovan nimnda faktorer (Spruce
Mountain Wind, LLC, 2010). I tabell 10 som visar total nedmonteringskostnad per kW
konstateras att de tva dyraste projekten ligger pd Gotland som troligtvis har ett hogt
kostnadslage.
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* Efterbehandlingsgrad
Efterbehandlingsgraden har en stor inverkan pa nedmonteringskostnaderna. Vid en
hogre efterbehandlingsgrad 6kar kostnaderna. Till exempel ger efterbehandlingsgraden
vid borttagande av fundament, det vill sdga att helt eller partiellt ta bort fundamentet,
en betydande skillnad i nedmonteringskostnader, se i figur 2 och 3. For ett 1 MW
vindkraftverk motsvarar det en skillnad i nedmonteringskostnader pa 180 000 kronor
vilket dr hogre &dn vad som forvdntades. Genomsnittskostnaden for att helt ta bort
fundamentet 1 studien ligger pa 85 kronor/kW vilket ger 85 000 kronor for ett 1 MW
vindkraftverk eller 170 000 kronor for ett 2 MW vindkraftverk, vilket verkar vara ett
rimligare vdrde. Den storre skillnaden beror troligtvis pa andra fordyrande faktorer.

Med utgdngspunkt frdn denna fallstudie visas att kostnaderna paverkas mest av
vindkraftverkets effektstorlek, dess geografiska lige och aterstdllningsgrad. Om prognosen i
studien stimmer, kan forvéntas att kostnaderna for nedmontering pé land kommer att mer &n
fordubblas vid en fordubblad effekt pa vindkraftverken, under forutsittning att projektet inte
lokaliseras till en sérskilt ofordelaktig plats samt att det géller liknande vindkraftverk som
ingér 1 denna studie.

Eftersom studien omfattar vindkraftverk med véaxellddor och staltorn behandlas inte den
paverkan som tyngre maskinhus och betongtorn har pa nedmonteringskostnaderna.

Med detta noterat kan nedmonteringskostnaderna som forutses i denna studie for ett
landbaserat 2 MW vindkraftverk med ett staltorn utldsas i tabell 11. Denna kostnad var
berdknad for ett landbaserat 2 MW vindkraftverk. Enligt trendlinjen for ett landbaserat 2 MW
var kostnaden 6ver 1 000 000 kronor om hela fundamentet tagits bort och 570 000 kronor om
fundament endast delvis tagits bort. Som tidigare ndmnts forvéntades inte sa stor skillnad
mellan fundamentens terstdllningsgrad. For ett 2 MW vindkraftverk motsvarar det en
skillnad pa 430 000 kronor. I studien var genomsnittskostnaden for att ta bort hela
fundamentet 170 000 kronor for ett 2 MW vindkraftverk. Det kan jamforas med en uppskattad
kostnad pé 150 000 kronor plus transportkostnader for deponi av betongen for att ta bort
fundamentet pé ett 2 MW vindkraftverk pé Gotland, se tabell 6. Alltsd finns det ytterligare
faktorer utdver fundamentens aterstéllningsgrad som bidrar till den stora skillnaden pa

430 000 kronor enligt tabell 11, som till exempel geografiskt ldge.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nedmonteringskostnaderna 6kar mer dn proportionellt
mot installerad effekt for storre vindkraftverk.

Tabell 11. Nedmonteringskostnader med olika aterstallningsgrad av fundament.

Kostnadsstudien, Ingen eller partiell Kostnadsstudien, hel borttagning av
borttagning av fundament fundament
SEK SEK
1 MW 250 000 430 000
2 MW 570 000 1 000 000
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Kapitel 4. Vindkraftverk efter nedmontering

4.1. Inledning

Nir ett vindkraftverk monteras ned maste foretaget besluta vad som ska goras av det. De
huvudsakliga valméjligheterna innebér renovering for fortsatt bruk, forsiljning av hela
vindkraftverket eller dess komponenter och/eller atervinning av de atervinningsbara
komponenterna, samt fyllnadsmaterial och deponi for resterande delar. Detta avsnitt granskar
var och en av dessa valmgjligheter och behandlar deras potentiella for- och nackdelar fran
bade milj6 och ekonomiskt perspektiv.

4.2. Bakgrund

Vindkraftverk avvecklas 1 allt storre omfattning och det blir allt viktigare att hitta bra tekniska,
ekonomiska och miljomedvetna 16sningar for att ta hand om det nedmonterade materialet. En
del av metoderna som granskas i rapporten dr tilldtna i vissa linder men inte i andra. Andra
aspekter for metodval dr metallmarknadens variationer, tillging till kvalificerade
nedmonteringstjanster och ibland var vindkraftverket &r placerat geografiskt.

4.3. Metod

Forskningsmetodiken for detta kapitel bestar av litteraturstudier samt intervjuer.
Litteraturstudierna har bestétt av gransking av publicerad forskning om tillgéngliga alternativ
for dteranvindning, renovering, aterforsiljning och atervinning av de olika komponenterna i
vindkraftverken. De langsiktiga metallpriserna har tagits fran Varldsbanken och en enkel
linjér trend har applicerats pa priserna. Information om tillgang till &teranvindning och
renovering har dven sokts pa tillverkares och renoveringsforetags hemsidor. En genomgang av
publicerade forskningsartiklar om hantering av rotorblad har gjorts.

Intervjuer har gjorts med yrkesverksamma inom &terforsiljning av vindkraftverk och inom
atervinning och dteranviandning av vindkraftsdelar.

4.4. Ateranvindning och renovering

Nir ett vindkraftverk monterats ned kan dess komponenter renoveras. Det innebér att de inre
och yttre delarna kan &terstdllas till en hogre kvalitetsniva. Svarigheten med och kostnaden for
renoveringen beror pad komponenten och vem som utfor renoveringen. En vixelldda som har
anvints under hela sin forvédntade livsldangd kommer troligen kosta mer att renovera dn en som
bara anvénts ndgra ar. Renoverade delar forvéntas ocksé ha en kortare livslangd &n nya
oavsett vem som utfor renoveringen (Ortegona, et al., 2013). Nedan foljer en lista 6ver de
storsta komponenterna i ett vindkraftverk och hur dessa kan renoveras.
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* Blad/Rotorblad. Avvikelse- och strukturtester krdvs liksom rekonditionering av ytorna.
Infastningarna, det omrade déir bladen fésts vid navet, ska noga inspekteras med
sarskild hansyn till kontroll av eventuell laminatseparation hos infdstningsomraden.

e Girmekanism. Girvéxel och girkrans inspekteras och renoveras eller ersitts om det blir
nodviandigt.

e Vixelldda. Nya lager och packningar installeras 1 vixelladan, hoghastighets- och
mellanlager ersétts.

e Generatorer. Nya lager installeras 1 alla generatorer. Enheterna lindas om och rotorn
balanseras dynamiskt.

e Maskinhus. Motorplatta och maskinhus inspekteras for att hitta eventuell strukturell
skada innan reparation av mekanik eller applicering av ny beldggning.

e Bromsar. Bromssystemet renoveras och bromsok renoveras eller ersitts med
vindkraftstillverkarens originaldelar.

e Torn. Tornen inspekteras for att finna eventuella sprickor vilka repareras innan tornet
far ny beldggning.

For nérvarande erbjuder Vestas och Gamesa ombyggnadsservice for vissa vindkrafts-
komponenter. Vestas har dessutom kontrakterat det internationella foretaget Cat Reman att
utfora ombyggnad bade i Europa och USA. Kontraktet 16per pé tio ar (Vestas, 2011). Férutom
dessa originaltillverkare erbjuder andra foretag liknande renoveringsservice for olika
vindkraftkomponenter.

Det storsta bekymret kring ombyggnad och renovering dr komponenternas kvalitet och
kvantitet. Om de renoverade vindkraftsdelarna pd marknaden inte &r tillforlitliga, kommer
foretag att soka alternativ som ger bittre sdkerhet. For att komma till ratta med detta
garanterar manga av de foretag som utfor ombyggnader en miniminiva pd kvalitet och
serviceperiod. Bekymret kring kvantitet baseras pa tillgangen pa komponenter som behover
renoveras och som ddarmed kan halla liv i ombyggnadsindustrin. Féretag inom renovering och
reparation kan i allménhet bara tillhandahélla komponenter fran vindkraftsmodeller som redan
har nedmonterats, dir de flesta dr smaskaliga i jamforelse med dagens storskaliga modeller
(Ortegona, et al., 2013).

4.5. Aterforsiljning

Forutom atervinning eller i kombination med ombyggnad kan vindkraftverk séljas vidare.
Vindkraftverk kan séljas vidare "i befintligt skick", vilket innebér det skick som vindkraftverk
nedmonterades i eller efter det har renoverats. Vidareforsiljning av ett vindkraftverk kan
goras pa ett antal sitt (Repowering Solutions, 2013):



39

e Koparen kan betala for sjdlva vindkraftverket och dérefter aligger det kdparen att
flytta det.

e Agaren till projektet kan ta ner vindkraftverken och sedan forséka hitta en kopare.

e Agaren till projektet kan silja till en tredje part som sedan flyttar och séljer
vindkraftverken vidare for egen rdkning.

Denna vidareforséljning av begagnade och renoverade vindkraftverk har blivit alltmer vanlig.
Idag finns ett stort antal foretag som specialiserar sig pa nedmontering sérskilt i linder med
manga dldre vindkraftverk som Danmark, Tyskland och Spanien. Under generationsskiftet pa
Nésudden saldes alla nedmonterade vindkraftverk vidare till olika 1dnder med varierande pris.
De mindre var lattare att sdlja med fortjanst (Wickman, 2013). I Danmark ar
andrahandsmarknaden vélutvecklad och foretag som Green-Ener-Tech har erfarenhet att sélja
begagnade vindkraftverk i storlekar upp till 6ver 1 MW (Serensen, 2013) (Mellgren, 2010).

4.6. Atervinning

Cirka 80 % av vindkraftverkets vikt kommer fran dess torn, vixellada och rotorblad. Dessa
komponenter &r i huvudsak tillverkade av stal, aluminium, kompositer och glasfiber.
Fundamenten dr byggda av betong (Ortegona, et al., 2013), (Guezuraga, et al., 2012). En del
av dessa komponenter &r lattare att dtervinna &n andra, men bara for att nagot ar
atervinningsbart behover det inte vara kostnadseffektivt. Vindkraftbladen utgor ett betydande
problem for atervinningen.

4.6.1. Metaller och betong

Det finns vél etablerade marknader for de flesta metaller som finns i vindkraftdelar. Men det
finns bara en liten eller ingen marknad alls for atervunna séllsynta jordartsmetaller. Det beror
till stor del pa svarigheten i att avskilja dem effektivt frdn generatorerna, trots deras hoga
vérde.

Notera att enbart en titt pA marknadspriset for en metall 1 allménhet inte ger en korrekt
uppskattning av den summa ett foretag kan komma att erhélla. Atervinningscentraler justerar
vad de kommer att betala for metallen baserat pa dimensionerna pé skrotet och hur langt det
madste transporteras. Pa forfrigan angav exempelvis atervinningsforetaget Stena Recyclings
representanter Ann Wahlstrom och Mats Torring att de erbjod ett bra pris for metall 1 1 x 1,5
meters skivor (Torring & Wahlstrom, 2013). Om de fick metallen i stérre skivor skulle
summan reduceras med de arbetskraftstimmar som behdvdes for att fa fram den ritta
dimensionen.

Viktigt ar ockséd vindkraftverkets geografiska ldge. Beroende pad marknadspriser skulle ett
lattillgéngligt lage troligen resultera i betalning till det séljande bolaget medan ett sémre ldge
med samma marknadspris kan resultera i att Stena tar metallen som betalning for bortforsling
eller mojligen tar betalt av sdljaren for att ta emot tornet (Torring & Wahlstrom, 2013).
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Pé foljande sidor visas bade kort- och mer ldngsiktiga pristrender {or storre

metallkomponenter 1 ett vindkraftverk, prisindexbaserade pa ar 2000, i USA dollar, i tva

figurer per metall.
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Figur 4: Manatliga kopparpriser och trend 1960-2012 (World Bank, 2013)
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Manatliga aluminiumpriser och trend 1960-2012
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Figur 6: Manatliga aluminiumpriser och trend 1960-2012 (World Bank, 2013)
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Figur 7: Manatliga aluminiumpriser och trend 1990-2012 (World Bank, 2013)
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Figur 8: Manatligt indexvirde for stal och tendens 1979- juni 2012 (World Bank, 2013)
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Figur 9: Manatligt indexvarde for stal och tendens 1990- juni 2012 i US dollar (World Bank, 2013)
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Kopparpriser forvintas minska 1 framtiden beroende pé okad tillgdng. Stal (jarnmalm och
nickel) forvéntas 4 en mattlig prisokning beroende pa okad efterfragan. For aluminium kan
forvintas en gradvis prisokning beroende pa energikostnader (World Bank, 2013). Medan de
allménna trenderna gér att uppskatta kan de arsbaserade priserna vara svara att forutsdga och
det giller speciellt for priser sa langt framét i tiden som 20-30 &r. Aven om priser kan
forutsigas relativt vél, skulle omfattning och ldge for den atervunna metallen behova
ytterligare analys for att ge korrekta priser for atervinning. Det ligger utanfor detta projekt att
forsoka uppskatta inkomsterna frén atervinning.

Det ar rimligt att atervinna betongen. Den krossas 1 allméanhet till en massa att anvédndas for
vagfyllnad. Armeringsjérnet i betongen behdver i allménhet inte avldgsnas innan betongen
krossas, det avldgsnas med magneter. Cirka 73 % av den atervunna betongen anvinds i USA
som fyllnadsmassa (Ortegona, et al., 2013).

4.6.2. Rotorblad

Rotorblad kraver speciellt 6vervigande beroende pé svarigheten att fa dem bortforslade. De
har en komplex materialsammansittning. Aldre blad #r i allménhet tillverkade av glasfiber
och epoxi som &r varmehérdat. Bladen dr ofta skadade av anvindning och de &r svara att
transportera. Dessutom blir det mer och mer kostsamt att anvinda blad for markutfyllnad
beroende pd EU och EU-medlemmars regleringar. I Tyskland far vindkraftverkens blad inte
anviandas som markutfyllnad pa grund av deras hoga halter av organiskt innehall som kan
skapa vixthusgaser nér det formultnar (Cherrington, et al., 2012) (Umweltbundesamt, 2013).

Det finns for ndrvarande sju metoder for behandling av uttjidnta rotorblad, om det férutsetts att
att bladen inte gar att dteranvénda, ndgot som sillan dr mojligt pa grund av slitage
(Cherrington, et al., 2012).

* Markutfyllnad. Tillats inte alltid, ses inte som miljomedvetet.

* Mekanisk. Bladen strimlas/krossas/mals och separeras sedan i fiber- och
hartsprodukter. Enkel metod men det skadar fibrerna vilket ger dem ett lagre virde
och kan frigdra giftigt damm.

* Pyrolys. Bladen hettas upp i en ugn utan syre. De polymera hartserna omvandlas
till gaser medan fibrerna forblir oskadda och kan samlas upp. Har relativt lag
energivinst.

e Oxidation 1 fluidiserad badd. Bladet brianns i en ugn med lufttillforsel, 4ven detta
ger relativt 1ag energivinst.

* Kemisk. Bladets harts bryts ned kemiskt till oljor som gor det mojligt att extrahera
fibrerna med minimal skada. I processen anvéinds dyra och potentiellt farliga
kemikalier.
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* Energiatervinning. Bladet forbranns och anvénds som tillsatsdmne i till exempel
cementtillverkning eller i bearbetning av jairnmalm. Bladets kemiska
sammanséttning maste kontrolleras innan det anvénds, det vill sdga innan det
godkénns for omhédndertagande da den kemiska sammanséttningen kan paverka
processen negativt.

* Annan icke-konventionell anvindning. Bladet kan anvéndas som ett konstgjort rev,
ett konstverk etc under forutsittning att bladen inte innehéller giftiga dmnen som
kan avges. Anviandningen for sidana &ndamal &r begransad jamfort med antalet
nedmonterade blad.

Bara for att det ar mdjligt att avskilja glasfibrerna innebér det inte att det dr ekonomiskt
effektivt. For ndrvarande finns det ingen fungerande marknad dér fibrerna kan séljas sedan de
framgéngsrikt utvunnits ur bladen. I huvudsak beror det pd den laga kvaliteten hos atervunna
fibrer och den hoga dtervinningskostnaden. I nyare blad anvinds till viss del kolfibrer som har
en viss marknad for anvindning efter atervinning, till exempel i insidan av fordon och som
bindmedel. Jamfort med glasfiber kan kolfiber lattare formas till nya produkter och den kan
tillséttas for att 6ka andra produkters hallbarhet och ledningsformaga. De atervunna
kolfibrerna har inte samma vérde som nytt material, men de kréver betydligt mindre energi att
fa fram. Ekonomiskt uppvéger dock inte mojligheterna med atervinning av kolfiber eftersom
materialet &r mycket dyrare dn glasfiber. Anvéndningen av kolfiber i blad styrs av behovet att
fa ner vikten och 6ka hallfastheten. I de flesta blad som nedmonteras idag har glasfiber
anvéants (Cherrington, et al., 2012), (Yang & Sun, 2013).

4.7. Sammanfattning och diskussion

De tillgingliga valmgjligheter som finns pa marknaden efter nedmontering éndras
kontinuerligt vilket innebér en viss ekonomisk risk och oférutsdgbarhet for dgarna till
vindkraftverken. Det kanske inte finns renoverade delar tillgéingliga for installation eller
ndgon tillverkare av modellen. Kanske &r ingen villig att kopa verket eller s ligger kanske
priset under skrotvérdet. Priset pa metaller kan variera kraftigt under en tolvmanadersperiod
och for niarvarande finns inga storskaliga alternativ for avséttning av bladen.

Hur ett vindkraftverk ska hanteras efter nedmonteringen kommer dven fortsattningsvis
utvérderas av vindkraftsverkets dgare ndr det blir aktuellt. Tills dess kan inget foretag vara
sdkert pa vilken valmojlighet som blir bist. Detta gor att det &r svart att uppskatta framtida
kostnader for nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen.

Om metallpriserna dr ldga kan verksamhetsutdvaren eventuellt {4 betala {for att atervinna
vindkraftverkets metalldelar. Metoderna for att ta hand om rotorbladen kan ocksa vara mycket
dyra. Vidare kan efterbehandlingen av fundament, kablar och végar bli kostsam. Detta
sammanlagt innebér att om verksamhetsutovaren inte har ekonomiska resurser att ta hand om
nedmontering och efterbehandling s& kommer markégare eller samhéllet att fa ta dessa
kostnader.


Anders Löfqvist
Markering

Anders Löfqvist
Markering

Anders Löfqvist
Markering


45

Kapitel 5. Nedmontering i tillstdnds- och anmélningsidrenden

5.1. Inledning

I detta kapitel redogors for hur fragor om nedmontering och efterbehandling av platsen
behandlas i tillstandsbeslut och anmélningsérenden enligt miljobalken (MB). Studien har
framst fokuserat pa om det finns krav pa ekonomisk sékerhet i besluten och i sa fall vilka
belopp och hur beloppen ska avsittas samt om, och i s fall nér och hur efterbehandlingen av
platsen involveras 1 besluten. Tyngdpunkten i kapitlet ligger pa tillstdindsdelen, da det &r
overvigande beslut frén tillstandspliktig verksamhet som ingar i undersokningen. De flesta
vindkraftverk som beviljats under dren 2010 till och med 2012 hamnar under kategorin
tillstandspliktiga verk.

I denna undersokning har vi samlat in, sammanstillt och analyserat beviljade tillstandsbeslut
om vindkraft fran aren 2010 till och med 2012 frdn samtliga landets ldnsstyrelser, dock med
undantag av lansstyrelserna i Uppsala, Véstmanland och Sédermanland som inte hade beslutat
om nagon vindkraft de aktuella aren. Sammanlagt inskickades 121 beviljade beslut vilka
behandlas i detta kapitel.

Antalet anmélningspliktig verksamhet som prévas av kommunerna har i denna studie
begrinsats till sju kommuner med en geografisk spridning dver landet. Fran dessa sju
kommuner inskickades 16 anmélningsdarenden med beslut om forsiktighetsmatt fran 2010 till
och med 2012.

5.2. Bakgrund

Alla vindkraftverk som har en totalh6jd 6ver 50 meter, samt tva eller fler vindkraftverk som
stér tillsammans rdknas som miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet . Beroende av antal vindkraftsverk och totalhdjden
delas enligt 21 kap. 10 — 12 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251)
vindkraftsanldggningar in under B-verksamhet (tillstandspliktig enligt 9 kap. miljébalken)
eller C-verksamhet (anmélningspliktig enligt 9 kap. miljobalken). For klassificering for
provning av vindkraftverk, se figur 10.

" Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet har sedan 18 juni 2013 #ndrats genom forordning (2013:262). Vidare
har bilaga till férordningen om miljéfarlig verksamhet, den sa kallade FMH-bilagan ersatts av miljoprovningsforordning
(2013:251), ocksa detta sedan 18 juni 2013.
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2) Bygglov kravs om rotordiametern &r stérre &n 3 meter.

Figur 10: Schema 6ver hur verksamheten med vindkraft klassas med avseende pa regelverk.
Efter Mans Hagberg (Hagberg, 2011).

Tillstandspliktig vindkraft provas av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.
Kommunerna maste enligt 16 kap. 4 § miljobalken ge sitt medgivande for att tillstdnd ska
beviljas. Sedan lagéndringen 2009 krévs inte bygglov for tillstdndspliktiga drenden. For den
anmalningspliktiga vindkraftsverksamheten kriavs bygglov enligt Plan- och bygglagen (PBL).
Anmilan enligt miljobalken (MB) och bygglov enligt PBL provas av kommunen.

”For havsbaserad vindkraft sker provningen enligt 11 kap. 9b § miljobalken av Mark-och
miljodomstolen (MMD) om etableringsomradet ligger inom territorialgransen. Om
etableringsomrddet ligger inom den svenska ekonomiska zonen sker provningen av
regeringen enligt lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon”.

Den som dmnar bedriva en verksamhet som faller under anmélningsplikt har &ven moéjlighet
att soka frivilligt tillstdnd hos lénsstyrelsen, 4ven om den forvéntade miljopéverkan inte &r
betydande, enligt 9 kap. 6b § miljobalken. Vidare kan en verksamhet som storleksméssigt
faller under anmilningsplikt &nda av tillsynsmyndigheten aldggas att soka tillstdnd om
verksamheten medfor risk for betydande miljopaverkan, enligt 9 kap. 6 § miljobalken jamte
26 a § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

For beslut om tillstandspliktig verksamhet kan krav stdllas pa ekonomisk sikerhet (hér
bendamnd sédkerhet) for kostnader som uppkommer vid nedmontering och atgérder for
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efterbehandling, enligt MB 16 kap 3§. Sékerheten &r tdnkt att skydda samhéllet frén framtida
kostnader som uppkommer nir verksamheten avslutats.

Verksamhetsutdvaren ir alltid skyldig att efterbehandla platsen efter verksamhetens slut.
Detta &r oberoende av om nagon ekonomisk sdkerhet finns. Detta foljer bade av de allménna
hinsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken och av reglerna om aterstillande av fororenad mark 1
10 kap. miljobalken. Om det inte gar att finna ndgon ansvarig verksamhetsutdvare kan
ansvaret for efterbehandlingen ga dver pa i forsta hand pd markégare och 1 andra hand pa
sambhiillet.

Det ér verksamhetsutdvaren som ska ldgga fram forslag pd summa pa sékerheten pa ett
trovardigt satt. Han/hon &r skyldig att komma med underlag som bekréftar summans
rimlighet. Sedan ska tillstindsmyndigheten gora en beddomning av om summan kan anses
skilig (Proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljoansvar s.135, 2006). Myndigheten kan dven
begéra in mer uppgifter av verksamhetsutdvaren om det anses nddvindigt for att géra
bedomningen.

For anmélningspliktig verksamhet finns ingen motsvarande mojlighet inom lagstiftningen att
stélla krav pa sdkerhet.

En skillnad mellan tillstdnd och anméilan dr den sa kallade rattskraften, enligt MB 24 kap. 1 §,
som ett tillstandsbeslut ger innehavaren. Under tillstdndsbeslutets giltighetstid, som oftast ar
angivet i beslutet, giller de villkor som star i beslutet. Tillstindsbeslutet ger alltsa innehavaren
en trygghet 1 att veta precis vad som géller under beslutets giltighetstid.

I ett anmélningsbeslut forekommer inga sddana garantier f6r de foreligganden som finns 1
beslutet. Beslut 1 anmélningsdrenden innebar darfor bara skyldigheter att folja de
foreldgganden om forsiktighetsmétt som framgér i beslutet. Har kan tillsynsmyndigheten gé in
och med stéd av 26 kap. 9 § miljobalken ge nya och/eller dndra foreligganden under
verksamhetens géng, samt forbjuda verksamheten om det finns skl till detta.

Beslut enligt anmédlningsplikt innebér alltsa en storre osdkerhet for verksamhetsutovaren én
for verksamhet med beslut enligt tillstdnd. D& anméalningspliktig verksamhet handlar om
foreldgganden som ska foljas tills nya foreldgganden laggs till eller ersitter de tidigare
beslutade, kan inte heller nagot motsvarande tillstdndspliktens giltighetstider kopplas till
anmalningsidrenden.

Bygglov enligt PBL behandlas inte i denna studie.

5.3. Metod

For att samla in tillstdndsbeslut till denna studie sdndes en forfrdgan ut via e-post till
handlaggare som arbetar med vindkraft pa respektive lansstyrelse och ocksé centralt till var
och en av landets lansstyrelser. Lista med e-postadresser till aktuella handlaggare
tillhandahélls av Beatrice Eriksson, Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn och Nétverket for vindbruk
(Eriksson, 2013). Forfragan géllde samtliga tillstdndsédrenden om vindkraft som blivit
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beviljade aren 2010, 2011 och 2012, se bilaga 5. Svar med beslut inkom frén 18 av landets
lansstyrelser och tre lédnsstyrelser hade inga beviljade tillstand for den aktuella perioden.

I studien av tillstindsdrenden togs endast med beslut som var beviljade. I de fall dér besluten
blivit overklagade och tagits upp i Miljodomstolen eller Miljodverdomstolen* utvaldes det
forsta beslutsdatumet, om domstolarna inte &ndrat villkoren for nedmontering. Av denna
anledning finns det med ett beslut som togs 2009. Om det ddremot skett &ndringar 1 villkoren
om efterbehandling eller sékerhet i domarna fran hdgre instanser, har besluten registrerats
efter datumet for den nya domen. I 6vrigt har tillstdnd beslutade fore 2010 och efter 2012
valts bort samt beslut som var under 6verklagande nar materialet gicks igenom. Tva av
tillstdndsbesluten géller parker som ligger pa gransen mellan Vésternorrland och Jimtland och
dessa har geografiskt placerats under Vésternorrland.

Det finns ingen garanti att samtliga tillstdndsbeslut frén de aktuella aren ar representerade i
studien eller att inte ndgot beslut finns med som sedan dverklagats och avslagits. Men var
overtygelse dr anda att denna sammanstéllning dr sé heltickande som mojligt utifrdn de
forutséattningar som funnits for undersdkningen.

Sedan den 1 juni 2012 finns det miljoprovningsdelegationer pd 12 av landets 21 lansstyrelser.
Da besluten dven efter detta datum finns pa de lansstyrelser tillstdnden géller for, kunde
samma beslut komma fran tva hall. I undersékningen tas endast med beslutet frdn den
lansstyrelse dar vindkraften ska byggas.

For anmélningsdrenden valdes sju av landets kommuner ut utifran mélet att f4 en geografisk
spridning. Hér anvidndes information fran Suvi Hénninen pa Vindbrukskollen for att se vilka
kommuner som hade beslutat i anmélningsérenden under aren 2010 till och med 2012
(Héanninen, 2013). Kontakt togs sedan med handldggare pd miljo- och hélsoskyddsenheterna i
de sju kommunerna och via e-post inkom drenden fran respektive kommun. Totalt inkom 16
beslut i anmélningsarenden.

5.4. Tillstdndsbeslut. Fakta, ssmmanstéllning och resultat.

Fakta 1 denna del av projektet bygger pa underlag fran 121 beviljade tillstandsbeslut fran 18
av landets 21 ldnsstyrelser. Besluten beviljades under aren 2010 till och med 2012, med
undantag for ett beslut som finns med 1 studien pd grund av senare beslut i hogre instans, se
kapitel 5.3. ”Metod”. Lansstyrelserna i Uppsala, Vastmanland och S6dermanland hade inte
tagit beslut 1 nagra vindkraftsdrenden under de aktuella &ren och finns darfor inte
representerade 1 studien. Storst antal tillstand, 56 stycken, hade beviljats under ar 2012. Under
2010 och 2011 beviljades 27 respektive 37 tillstand. Ett beslut frdn 2009 har ocksé ingatt 1
studien.

Antalet vindkraftsverk som kan uppforas, och som statistiken bygger pa, utifrdn de 121
tillstandsbesluten dr 2707 stycken. Det storsta antalet géller beslut fran Viasternorrland, dir

* Sedan 2 maj 2011 Mark- och miljodomstolen respektive Mark- och miljooverdomstolen.
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hela 25 % av de tillstdindsbeviljade verken aterfinns. Vésternorrland dr dven det 14n som har
flest beviljade tillstandsbeslut for den aktuella perioden, se figur 11 och 12 samt bilaga 4.

Figur 13 visar att en dvervéigande del av de tillstdndsgivna besluten omfattar 20 vindkraftverk
eller farre, vilket motsvarar cirka en fjardedel av alla tillstdndsgivna vindkraftverk under ar
2010 till 2012. Utifran underlaget konstateras ocksa att i de tva tillstdndsbeslut som har fler &n
200 vindkraftverk aterfinns cirka en femtedel av de tillstdndsgivna vindkraftverken under
perioden.

I regel sdtts en bestdmd tid da tillstandsbesluten ar giltiga, 14s mer om giltighetstider 1 kapitel
5.2. ”Bakgrund”. I de genomgangna tillstdndsbesluten dterfinns giltighetstider fran att inte
nédmnas alls till att gdlla i upp till 40 ar, oftast fran det att tillstdnden vunnit laga kraft. I ndgot
beslut kunde giltigheten gélla fran att beslutet tagits 1 ansprak eller fran att forsta verket tagits
1 drift, men det var inte vanligt forekommande. De allra flesta tillstandsbeslut har
giltighetstider pa 30 eller 35 ar, se figur 14.

Tillstandsbeslutens giltighetstider

Antal beslut

Ej namnt 30 33 35 40
Ar

Figur 14: Angiven giltighetstid i tillstandsbesluten, enligt inhdmtade beslut
fran landets ldnsstyrelser.

Niér det géller den hogsta tilldtna totalh6jden for vindkraftverken i tillstindsbesluten ligger
maénga av verken inom spannet 141-150 meter men de flesta aterfinns i spannet 171-180
meter, se figur 15. Utifrdn de insamlade tillstdndsbesluten kan konstateras att cirka 65 % av
vindkraftverken har en totalhdjd dver 150 meter, vilket &r en viktig grans vid provning av
vindkraft, se kapitel 5.2. ”Bakgrund” och figur 10.

I alla tillstdndsbeslut anges maximalt antal vindkraftverk och hogsta tilldtna totalhdjd pa
dessa. Endast en mindre del av besluten har en angiven maximal installerad effekt och inget
hade specificerat vindkraftstyp och material pa tornen.



51

Totalhojd per vindkraftverk
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Figur 15: Vindkraftverkens maximala hojd enligt inhamtade tillstandsbeslut
fran landets lansstyrelser for aren 2010 - 2012.

5.4.1. Efterbehandling av plats

I samtliga tillstindsbeslut finns ndgonting nimnt om efterbehandling efter att verksamheten
upphdr men vilka krav pa efterbehandling som stélls och hur kraven framfors varierar. Ofta
stélls krav pd efterbehandling i beslutets villkor och sedan delegeras graden av
efterbehandling och hur det ska utforas till tillsynsmyndigheten. Att delegera detta till
tillsynsmyndigheten forekom pa ett eller annat sétt i samtliga tillstdndsbesluten. For
overlatandet till tillsynsmyndigheten att besluta om efterbehandlingsgrad dberopades 1 vissa
beslut stod av 19 kap 5 § punkten 8 jAmfort med 22 kap 25 § tredje stycket i miljobalken. Ofta
ndmns att planering och utforandet av aterstéllningsarbetet ska goras i samarbete med
tillsynsmyndighet och markigare.

Ett klargérande av vad som ska aterstillas och till vilken grad det ska ske forekommer inte i
villkoren 1 tillstinden som sagts ovan. Men Naturvirdsverkets vill ha en tydlighet nir det
giéller sjdlva graden av efterbehandling.

”Naturvardsverket anser att det &r viktigt att det av tillstand och av handlingar som hor till
anmal ningsarenden tydligt framgar vad som géller vid nedmontering och borttagande av
vindkraftverk sominte langre ar i drift. Det géller utdver galva nedmontering av verken, till
exempel borttagande av fundament, borttagning av kablar, aviagsnande av vagar och ovrigt
aterstéllande av marken.” (Naturvérdsverket - dterstillande, 2013).

Ett sétt att fortydliga efterbehandlingsgraden foreslas av Dan Lundgren, ansvarig for tillsynen
av vindkraft 1 Region Gotland. Han anser att det bésta vore att i tillstdndsbeslutens villkor
faststilla till vilken nivé fundamenten ska tas bort. Som exempel pa nivéer ndmner han en bit
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under markniva eller plogdjup om det ror sig om dkermark. Att ta bort ett helt fundament ar
ett omfattande arbete som dr forenat med stora kostnader och stor miljopéverkan. Mindre
delar av efterbehandlingen kan med fordel 1amnas over till tillsynsmyndigheten att bestimma
(Lundgren, 2013).

For tillstdndsbeslut om vindkraft skriver Naturvardsverket foljande pa sin webbsida:

”De frégor somregleratsi tillstand omfattas av s kallad réattskraft. Det betyder att det inte
gar att stalla ytterligare krav pa verksamhetsutovaren i de fragorna, till exempel angaende
betongfundament. Det &r darfor viktigt att villkor om nedmontering och aterstéllande
utformas med sa stor eftertanke som mojligt.

| de fragor somintereglerasi tillstandet kan tillsynsmyndigheten, vanligen kommun eller
lansstyrelse, meddel a férel dgganden om nedmontering och aterstallande. Forel agganden ska
riktastill verksamhetsutovaren.” (Naturvardsverket - aterstéllande, 2013).

Aven tiden for efterbehandling, nir vindkraftsproduktionen upphért, varierar mellan besluten.
Det kan till exempel sta att en efterbehandlingsplan ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader efter att verksamheten upphort, eller att efterbehandlingen ska vara
slutford senast 24 manader efter verksamhetens upphorande, se tabell 12. Ofta nimns hér att
kraven dven géller om enstaka verk tas ur produktion, vilket innebér att enskilda verk som
inte producerar under vindkraftsparkens fulla tid ska monteras ned och platsen dér de statt ska
aterstéllas.


Anders Löfqvist
Markering

Anders Löfqvist
Markering


53

Tabell 12: Villkor for efterbehandlingstid eller redovisning av efterbehandlingsplan

Antal manader i villkor fér efterbehandling eller for redovisning av efterbehandlingsplan.

Plan = inom tiden ska en efterbehandlingsplan skickas till tillsynsmyndigheten for godkdnnande efter
verksamhetens slut.

Efter = efterbehandling ska vara klar efter den angivna tidpunkten.

Lan

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Halland
Jamtland
JOonk6ping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Stockholm
Varmland
Vasterbotten
Vasternorrland
Vastra Gotaland
Orebro
Ostergétland
Total

6 12 12 12 man efter eller tills 24 24 man efter eller
man man man giltigt tillstand man tills giltigt tillstdnd  Ingen tid Totalt
Plan  Efter Plan inte féreligger Efter inte foreligger angiven perlan
1 1 2
1 1
2 2
12 12
11 11
8 8
1 2 3
3 5 8
5 5
2 1 3
1 9 1 11
1 1
3 3
8 8
10 9 19
1 15 16
7 7
1 1
26 9 1 9 61 13 2 121

Har nedan ges exempel pé hur frdgan har behandlats i ndgra tillstandsbeslut:

”Vid nedlaggning av verksamheten eller om elproduktion inte har bedrivits under en
sammanhangande tid av ett ar ska atgarder for aterstallning och efterbehandling av omradet
vidtas av bolaget. Tillsynsmyndigheten far besluta i vilken omfattning verk, fundament,
maskinhus, transformatorer, ledningar och évrig utrustning ska tas bort av bolaget och vilka
Ovriga atgarder som kravs for att aterstélla omradet i sA néara ursprungligt skick som majligt.
En plan for avweckling av anlaggningen samt aterstallning av det omrade dar verksamheten

har bedrivits ska gesin till tillsynsmyndigheten senast 30 ar efter det att detta beslut har

wunnit laga kraft. Tillsynsmyndigheten far medge att planen gesin vid en senare tidpunkt.”
(Blasmark Norrbotten, Dnr 551-8768-11, 2012).

»kriftlig anmalan, omfattande arbets- och tidplan for aterstallning av omradet, ska gorastill
tillsynsmyndigheten senast tolv manader innan vindkraftverk (enstaka eller alla) permanent
tas ur drift. Avanmélan ska aven framga vilka atgarder som avses vidtas for att aterstélla
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omradet. Tillsynsmyndigheten ska godkénna anmalan innan atgarderna i denna paborjas.
Senast 24 manader efter respektive vindkraftver ks nedmontering ska aterstallningen vara
slutford. Aterstéliningen ska vara slutférd inom tillstandstiden.” (Gronmyrberget
Visternorrland, Dnr 551-109-12, 2012).

»Atgarder for aterstéllande av omrédet ska vidtas vid nedlaggning av verksamheten.
Verksamheten ska anses som nedlagd om elproduktion inte har bedrivits under ett ar, eller om
giltigt tillstand inte foreligger. Omréadet ska vara fullstandigt aterstallt senast 30 ar efter det
att tillstandet vunnit laga kraft. Som nedlagd verksamhet raknas dven del av anlaggningen,
sasom enskilda vindkraftverk, somtas ur drift innan huvuddelen av verksamheten |aggs ned.

Milj6pr6vningsdel egationen 6verlater, med stod av 19 kap 5 § punkten 8 jamfort med 22 kap
25 § tredje stycket miljobalken, at tillsynsmyndigheten att vid behov meddela narmare villkor
betraffande vilka atgarder som behovs for att aterstalla omradet enligt villkor 8 och 9 ochi
vilken omfattning anlaggningen darvid ska tas bort samt hur tillfalliga platser ska aterstallas
efter det att anlaggningsarbetet &r avslutat.” (Onnestad Skéne, Dnr 551-9568-10, 2011).

»Skriftlig anmalan, omfattande en arbets- och tidplan for aterstallining av omradet, ska goras
till tillsynsmyndigheten senast en (1) manad innan vindkraftverk (enstaka eller alla)
permanent tas ur drift. Vindkraftverk ska anses tagna ur drift omde inte producerat e och
levererat € till elndt med fungerande elanslutning under en sammanhéngandetid av ett ar
eller omgiltigt tillstand saknas. Av anmélan ska dven framga vilka atgarder som avses vidtas
for att aterstalla omradet. Tillsynsmyndigheten ska godkénna anmélan innan atgarderna i
denna paborjas. Kan enighet inte nas ska fragan hanskjutas till Miljépr6vningsdel egationen
for avgorande. Senast tva (2) ar efter respektive vindkraftverks nedmontering ska
aterstallningen vara utford.” (Tindered Kalmar, Dnr 551-8-10, 2010).

”Senast tva ar efter vindkraftsanlaggningen eller delar av anléggningen, sasom enskilda
vindkraftverk, permanent tas ur drift ska vindkraftverk, maskinhus, transformatorer och
annan utrustning ha aviagsnats. Fundament och platser for vindkraftverk ska ha anpassats
till omgivande naturmilj6. Anlaggningen anses vara tagen ur drift nér elproduktion inte har
bedrivits under ett ar.

Arbetet ska utforasi samrad med markagaren och tillsynsmyndigheten och vara genomfért i
sin helhet senast vid tillstandstidens utgang.” (Brinndsen Gévleborg, Dnr 551-379-10, 2011).

5.4.2. Krav pa ekonomisk sakerhet

Som ndmns ovan i kapitel 5.2. ”Bakgrund” kan tillstandsbeslut villkoras med krav pa att den
som avser att bedriva en verksamhet stéller ekonomisk sékerhet enligt MB 16 kap. 3§, for
kostnader som uppkommer vid nedmontering och aterstallningséatgiarder. Dér star ”En
sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sikerheten far stéllas
efter hand enligt en plan somvid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet.
Saker heten ska prévas av tillstandsmyndigheten.” (Miljobalken, 2013).



55

Huvudsyftet med sidkerhet ér att skydda samhéllet fran risken att fa sta for kostnader for
efterbehandling och bor alltsa vara sé stor att den tacker dessa kostnader. Enligt Statens
offentliga utredning Ett utokat miljéansvar ska sékerheten inte vara storre d4n vad som behovs
eller vara administrativt kostsam. Upplédgget for sdkerheten ska dessutom tilldta att s mycket
kapital som mojligt blir kvar hos verksamhetsutdvaren. Sdkerheten méste vara tillgénglig for
tillsynsmyndigheten samt vara forutsdgbar och hanterméssigt tillrackligt enkel for
myndigheterna som ska tillimpa den (SOU 2006:39, 2006).

Alla géngse former av sdkerhet ska kunna godtas om s6kande kan visa pé att sdkerheten ar
tillracklig och uppfyller sitt &ndamal (Proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar s.135,
20006). I detta arbete har inte ingétt ndrmare studier av vilka olika former av sikerheter som
forekommer.

Av de i studien genomgéngna tillstdndsbesluten, med undantag av tva, hade samtliga krav pa
sdkerhet. Vilken summa som ska avsittas som sdkerhet och nir denna summa ska betalas in
varierar mellan besluten. Av de tvé beslut som inte nimner sékerhet specifikt, ar ett av dem
ett mindre projekt som troligtvis &r ett frivilligt sokt tillstdnd, och i det andra skrivs
aterstéllningsforsdkring istdllet for sdkerhet, se citat nedan.

”Forsakringen ska garantera tackning for kostnader som kan uppsta for efterbehandling och
andra aterstallningsatgarder som verksamheten med befintliga och tillkommande verk (dvs.
alla atta verk) kan foranleda. Miljépr6vningsdel egationen ska godkéanna forsakringens
utformning innan beslutet far tasi ansprak.” (Stora Istad Kalmar, Dnr 551-1026-10, 2010).

For det mesta dr summan satt per verk, men det forekommer ocksa att hela eller en viss del av
sdkerheten dr kopplad till parken i sin helhet. I 26 av de 121 besluten finns kravet pa att viss
del av beloppet ska séttas for parken generellt. Majoriteten av tillstdndsbesluten har storre
delen av sédkerhetsbeloppet kopplat per vindkraftsverk. Detta behdver inte betyda att pengarna
lases till ett specifikt verk. Foljande ordalydelse gar till exempel att finna:

" Saker heten ska stéllas for vart och ett verk for sig men sakerheten ska kunna tasi ansprak
for aterstéallning av parken i dess helhet utan beloppsbegransning till varje verk.”
(Raftsjohojden Jamtland, Dnr 551-17522-08, 2010).

I figurerna 16, 17 och 18 &r summan angiven per verk oavsett hur den dr uppdelad 1 besluten,
detta for att kunna jamfora alla vindkraftverk i underskningen.
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Antal vindkraftverk

Sdkerhetsbelopp per vindkraftverk
2500 -

2000 -
1500 -
1000 -

500 -

0-299999 SEK 300000-599999 SEK  600000-899999 SEK 900000+ SEK
Sakerhet

Figur 16: Siakerhetsbelopp per vindkraftverk, enligt inhdmtade beslut fran landets ldnsstyrelser.

Sdkerhetsbelopp per vindkraftverk i intervallet
300 000 - 599 999 kronor

4018 39

300 000 - 349 999 SEK
m 350000 - 399 999 SEK
400 000 - 449 999 SEK
450 000 - 499 999 SEK
500 000 - 549 999 SEK

W 555 000 - 599 999 SEK

Antal vindkraftverk

Figur 17: Sdkerhetsbelopp per vindkraftverk i intervallet 300 000 — 599 999 kronor,
enligt inhdmtade beslut fran landets lansstyrelser.
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Sdkerhetsbelopp per vindkraftverk i intervallet
300 000 - 399 999 kronor

11 0

M 300 000 - 314 999 SEK

m 315000 - 329 999 SEK

330000 - 344 999 SEK

W 345 000 - 359 999 SEK

360 000 - 374 999 SEK

374 999 - 399 999 SEK

Antal vindkraftverk

Figur 18: Sakerhetsbelopp per vindkraftverk i intervallet 300 000 — 399 999 kronor,
enligt inhdmtade beslut fran landets lansstyrelser.

I tillstdndsbesluten aterfinns sdkerhetsbeloppet 1 spannet fran 150 000 kronor/verk upp till

1 300 000 kronor/verk, se figur 16. Den absolut vanligast forekommande summa i besluten &r
300 000 kronor/verk. Enligt var studie har nidstan 60 % av alla tillstdndsgivna vindkraftverk
sdkerhetsbelopp 1 intervallet 300 000 till 315 000 kronor, se dven figur 16, 17 och 18.

Beslutet fran Markbygden etapp 1 skiljer ut sig fran 6vriga beslut som ror landbaserad
vindkraft genom att sékerheten &r satt med ett hogre belopp én vid andra beslut, 1 300 000
kr/verk. I miljoprovningsdelegationens (MPD) beslut motiveras detta med att samma summa
sattes som sdkerhet i beslutet for Dragaliden som ligger i samma omrade. MPD begirde in
kompletteringar i drendet om vilka kostnader som nedmontering och efterbehandling kan
medfora. Sokanden inkom inte med uppgifter om kostnader utan hinvisade istillet till rattsfall
rorande belopp pa sdkerheten, déribland domen om Taka Aapua. MPD menade att dessa
rittsfall inte kan utgdra en grund for bedomning utan att en utforligare redovisning av
omstindigheterna beaktas. Vidare konstaterade MPD att i Consortis rapport, som sokande
refererat till, uppges att verk med torn i kombinationen betong/stil ger en hogre
nedmonteringskostnad dn verk med enbart stéltorn (Markbygden Pited etapp 1, Dnr 551-
9073-10, 2011).

I majoriteten av Visternorrlands beslut for &ren 2010-2012 har lénet valt att ha skilda summor
for sikerhet beroende pa materialet i vindkraftverkets torn. Aven i ett beslut frén Vistra
Gotaland fanns denna uppdelning.
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Bolaget ska stélla ekonomisk sakerhet for efterbehandling och andra ater stallningsatgarder
som ver ksamheten kan féranleda med 300 000 kronor for varje vindkraftverk med
tornkonstruktion av stal och 400 000 kronor for varje vindkraftverk med tornkonstruktion
innehallande betong.” (Aliden Visternorrland, Dnr 551-7791-11, 2012).

Tva av besluten som ingér i studien dr for havsbaserad vindkraft, Stengrundet i Blekinge och
Storgrundet 1 Gévleborg. Sékerheten ligger har hogre dn for verken i de landbaserade
parkerna med undantag av Markbygden, ndmligen 1 200 000 kronor/verk respektive cirka
870 000 kronor/verk eller 61 miljoner kronor for 70 stycken vindkraftverk. I rapporten frén
Lillgrund finns en sammanstédllning som visar att de flesta havsbaserade parker, uppférda och
tillstdndsgivna, hade krav pa ekonomisk sékerhet redan fore ar 2009 (Wikander, 2009).

Hur sékerheten ska stéllas specificeras i regel inte i tillstindsbesluten men ibland finns
rekommendationer som inséttning pé sparrat bankkonto eller liknande, till exempel
»insattning pa sparrat bankkonto, bankgaranti, forsakring eller i annan form som kan
godkannas.” (Blasmark Norrbotten, Dnr 551-8768-11, 2012). I ett fatal beslut gav bolagen
moderbolagsgaranti som forslag pa sdkerhet. Det dr oklart om det sedan medgavs dé form av
sdkerhet faststills vid senare tillfdlle.

Den summa pa sikerhet som faststillts 1 besluten ska uppriaknas med konsumentprisindex i
alla forekommande fall, oavsett betalningens tidtabell. Indexdatum var normalt det ar beslutet
togs 1 ansprék.

Aven tidpunkten nir sikerhet ska avsittas skiljer sig 4t mellan besluten. Det finns exempel pa
att hela summan ska vara inbetald innan beslutet tas i ansprak, eller att summan delas upp
med en del innan beslutet tas i ansprik och sedan med lika delar efter fem till tjugo ér efter
ansprakstagande. Den vanligaste varianten &r att hela summan ska betalas vid
ansprakstagandet, vilket forekom i 33 beslut eller 28 %. Néast vanligast ar att sékerheten delas
upp mellan ansprakstagandet och efter tio, femton och tjugo ar. Detta fanns i 26 beslut, se
tabell 13.

”Sikerheten far stéllas efterhand genom en forsta avsattning om 100 000 SEK per verk innan
nagon del av tillstandet enligt detta beslut tasi ansprak och darefter ytterligare 100 000 SEK
per vindkraftverk fem respektive tio ar efter den forsta avsattningen. Beloppen ska
indexuppréknas efter konsumentprisindex med &r 2010 som basar. Sikerheten ska gesin till
Lansstyrel sen och godkannas av Milj6pr6vningsdel egationen innan tillstandet far tasi
ansprak.” (Maltesholm Skéne, Dnr 551-22374-09, 2011).



Tabell 13: Betalningsstruktur for stallande av ekonomisk siakerhet

Betalningsstruktur, enligt inhdmtade beslut fran landets lansstyrelser. 0 = en viss summa ska avsattas
innan beslutet tas i ansprak, 5 = en viss summa avsatts efter fem ar, osv.

Betalningsar Antal beslut
0, dvs fore byggstart 33
0,5 1
0,5,10 13
0, 10, 15 11
0,5, 10,15 10
0, 10, 15, 20 26
0,5,10, 15,20 1
0, 15, 25 1

Forst for 5 vindkraftverk, sedan vid byggnation 3

0, och sen 300 000 kronor varje ar till ar 10 1

0, och sedan upp till 300 000 kronor per 8
vindkraftverk med minst 12 500 kronor per ar

0, och sedan till x antal hundratusen kronor under |9
20 ar

0, och sedan med minst 1/20-del av det 1
aterstaende beloppet per ar

0, och sedan fran ar 11 1

Totalt antal beslut 119

5.4.3. Frivilligt soktatillstand

I denna undersokning har dven ingétt att utreda hur ménga tillstdndsbeslut som var frivilligt
sOkta tillstand, det vill sdga att verksamhetsutovaren valt att soka tillstdnd trots att
verksamheten endast 4r anméalningspliktig. Men detta visade sig inte vara genomforbart
eftersom det 1 de flesta tillstandsbesluten, som gick under beteckning C-verksambhet (se
information i Bakgrund ovan) inte gick att utlisa om ansdkan var frivillig eller gjord efter
foreldggande pé grund av betydande miljopdverkan.
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Det gér alltsé inte sdga hur ménga tillstind som sokts pé frivillig vdg i det undersokta
materialet. I ett av tillstindsbesluten fanns dock foljande ordalydelse,

»Vindkraftsanlaggningen ar endast anmalningspliktig, men Urasa Vind valjer emellertid anda
att soka frivilligt tillstand hos Lansstyrelsen.” (Ursa Kronoberg, Dnr 551-2349-09, 2010).

[ underlaget finns nio tillstindsbeslut som gar in under kategorin anmélningsplikt. Hur
vindkraftverket klassas med avseende pa regelverk, se figur 10.

5.4.4. Overklagade beslut med andring av saker het eller efterbehandling

I denna studie var det 21 stycken tillstandsbeslut som blivit 6verklagade och som sedan
beslutats 1 hdgre instans, det vill sdga i miljddomstolen och i vissa fall &ven i miljo-
overdomstolen®. I 16 av dessa fanns punkter 1 6verklagandet som pdverkar nedmontering och
efterbehandling. Som kan ses 1 tabell 14 giller dessa dverklaganden uppréikning enligt
konsumentprisindex, hur sidkerheten ska betalas, for hog eller for lag summa pa sikerheten,
beslutens giltighetstider och éterstidllningsgrad. Ett och samma tillstindsbeslut kan vara
overklagat av fler anledningar dn en av de hér uppriaknade.

Tabell 14: Olika anledningar till 6verklaganden av tillstandsbeslut

Enligt inhamtade beslut fran landets lansstyrelser.

Ef?;knas Uppdelning av | Sékerhetsbelopp | Sékerhetsbelopp Aterstdlinings
K ; siker hets- Giltighetstid grad
onsument- | qyssttnin " .
prisindex 9 L agre belopp Hogre belopp
Blekinge 1
Givleborg
Halland 6
Jamtland 3 4 3
Norrbotten |
Vister-
norrland 2 2 2
Vistra : :
Gotaland

Det var framst verksamhetsutovare som dverklagade uppdelning av sékerhetsavsittning och
som ville dela upp avséattningen under verksamhetens gang. Nar sdkerhetsbeloppet
overklagades yrkade verksamhetsutdvaren for lagre belopp och samebyar och
intresseforeningar for hogre belopp. Overklaganden om giltighetstid gjordes av samebyar och
intresseorganisationer som ville ha en begransad giltighetstid da den inte var specificerad
tidigare.

* Sedan 2 maj 2011 Mark- och miljddomstolen respektive Mark- och miljééverdomstolen.
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Det enda fallet dér ett 6verklagande ror dterstéllningsgrad, se tabell 14, &r Mark- och
miljodomstolens (MMD) dom géllande Markbygden etapp 1, beldgen i1 Pited kommun. Hér
har Naturvardsverket bland annat yrkat pa att villkor 13 1 tidigare beslut fran Lansstyrelsen i
Norrbottens lén ska dndras, enligt féljande citat:

13. Vid nedlaggning av verksamheten ska verk, fundament, maskinhus, transformatorer,
ledningar och évrig utrustning helt tas bort. Bolaget ska vidare aterstalla markytor dar vagar
eller uppstallningsytor anlagts samt i Gvrigt vidta de atgarder som kréavs for att aterstalla
omradet i s nara ursprungligt skick som mgjligt” (Mark- och miljddomstolen, Markbygden
etapp 1, Mal nr M 116-12, 2012).

I domen fran MMD konstateras att det som sédgs om aterstéllning i villkor 8 i regeringsbeslutet
(M2009/1517/F/M) och som aberopas i Lansstyrelsens beslut dven i fortsittningen ska gilla,
nidmligen ” Lansstyrelsen far beduta i vilken omfattning verk, fundament, maskinhus,
transformatorer, ledningar och évrig utrustning ska tas bort av bolaget och vilka 6vriga
atgarder somkravs for att aterstalla omradet i sa nara ursprungligt skick som méjligt.”
(Regeringsbeslut, M2009/1517/F/M, 2010). Ett tilligg om att en efterbehandlingsplan ska
lamnas in till lansstyrelsen i god tid innan nedlédggning av verksamheten lades till i domen
(Mark- och miljodomstolen, Markbygden etapp 1, Mal nr M 116-12, 2012) (Markbygden
Pited etapp 1, Dnr 551-9073-10, 2011).

Motiveringen till att inte anta Naturvardsverkets yrkande angdende efterbehandlingen var fran
MMD:s sida bland annat att en vindkraftspark orsakar fa irreversibla skador och att det darfor
finns goda forutsittningar att aterstélla omradet. Vidare anses att det, med tanke pa att
verksamhetstiden dr upp till 30 ar, ar oldmpligt att redan nu ingdende bestdmma vilken
efterbehandling som ska goras.

I fraga om samma Overklagandepunkt sédger Lansstyrelsen att vad som bor foreskrivas 1
villkoren om efterbehandling har varit foremaél for provning for andra industriella
verksamheter. ” Lansstyrelsen har erfarit att generellt har miljodomstol svasendet gjort
bedomningen att vilka efterbehandlings- och aterstallningsatgarder som bor vidtas [ampligen
bedlutas i anslutning till tidpunkten for avslutandet av verksamheten. Lansstyrelsen anser att
det inte har framkommit skal att hantera vindkraft pa annat satt.” (Mark- och
miljodomstolen, Markbygden etapp 1, Mél nr M 116-12, 2012)

5.5. Viktiga domslut som skapat réttspraxis

Det finns tva viktiga domar att nimna om den ekonomiska sékerheten, enligt raidman Peter
Ardd. Den ena ir for den landbaserade vindkraftparken Taka Aapua (Taka Aapua, MOD Mal
nr M 2210-08, 2008) och den andra for den havsbaserade vindkraftparken Karehamnsporten
(Karehamnsporten, MOD MAl nr M 5960-08, 2009) (Ardd, 2011) (Vindlov, 2013).

I slutet av 2008 fick Vindkompaniet tillstdnd att uppfora 14 vindkraftverk om vardera hogst
3,6 MW och tillsammans 51 MW 1 Taka Aapua. Tillstandet 6verklagades i
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Miljédverdomstolen (MOD) och éverklagandet gillde sikerhetsbeloppets storlek, form och
tidpunkt.

" Bolaget redovisade inte sjalv nagon berakning eller uppskattning av kostnaderna for
nedmontering av vindkraftverken men angav vad skrotvérdet var och vad som déruttver
kravdes som saker het. Utifran de uppgifterna beddmde MOD att kostnader na kunde
uppskattas till 300 000 kr per verk. Darutéver anforde MOD att syftet med en sikerhet &r att
skydda samhallet fran risken for att behdva sta kostnaden for efterbehandlingen i en situation
dar verksamhetsutdvaren inte kan fullfolja sina aligganden. Med den utgangspunkten
bedémde MOD att saker heten ska técka hela kostnaden for nedmontering och att man inte
ska rakna med skrotvardet. Sikerheten bestamdes till 300 000 kr per verk. Verksamheten fick
intetasi drift innan sékerheten stéllts och godkants av miljédomstolen (som var
tillstandsmyndighet)” (Vindlov, 2013).

Kéarehamnsporten ligger i Kalmarsund. Byggnation har pdborjats under 2013 for de forsta 16
verken pad 3 MW vardera. I domen for Karehamnsporten som kom 1 slutet av 2009 ar
siikerhetsbeloppet faststillt till 25 miljoner kronor for 21 vindkraftverk. Overklagan gillde
sikerhetsbeloppets storlek, form och tidpunkt.

”MOD &ndrade inte det MD uttalade om ekonomisk sikerhet. Sikerheten skulle uppga till 25
Mkr for 21 verk. Sakerheten ska byggas upp under 20-arsperiod. Sakerheten ska arligen
indexuppraknas enligt konsumentprisindex. En forsta avsattning om 3 Mkr ska stéllas till
lansstyrelsen innan vindkraftparken tasi drift” (Vindlov, 2013).

Taka Aapua och Karehamnsporten har bildat réttspraxis och det refereras ofta i dem 1 andra
tillstdndsbeslut.

Aven hur siikerheten ska avsittas har rittspraxis utvecklas. Hir hinvisar Peter Ardo till tva
domar fran Vénersborg (Vanersborg, MD Mél nr M 1640-10, 2010) (Véanersborg, MD Mal nr
M 2227-09, 2010). I dessa domar faststills att sékerheten ska avsittas successivt, och en
summa pa 300 000 kronor per verk ska byggas upp under en period av 20 ar (Ardo, 2011).

5.6. Anmaélningsdrenden. Fakta, sammanstillning och resultat.

Underlaget till studien om anmélningsérenden dr betydligt mindre dn det underlag som
samlades in for den tillstdndspliktiga verksamheten. Det har varit ett medvetet val att lagga
fokus pa tillstdndsdelen.

Trots det mindre underlaget ges en bild av hur det kan se ut 1 drendena for den anmélnings-
pliktiga verksamheten for vindkraft. 16 anmédlningsidrenden har inhédmtats frén sju av landets
290 kommuner och samtliga beviljades under aren 2010 till och med 2012. Kommunerna &r
Falkenberg, Falun, Gislaved, Gotland, Kramfors, Kristianstad och Asele. Fér nirmare
beskrivning av urvalet, se information under kapitel 5.3 "Metod”. Alla kommuner tillhor olika
lansstyrelser sé sju av Sveriges tjugoen ldnsstyrelser ér representerade.
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For den aktuella tidsperioden ér det Gotland som beslutat i flest anmélningsirenden, sex
stycken. Kristianstad representeras med fyra beslut f6ljt av Kramfors med tva, ovriga
kommuner har ett d&rende vardera, se tabell 15. Nio av de sexton anmélningsdrendena
beviljades ar 2011, fyra 2010 och tre 2012. Antalet vindkraftverk som far byggas utifran de
studerade anmélningarna var sammanlagt hogst 45 stycken. Tva av drendena géller mindre
vindkraftsverk med en totalhdjd pa under 50 meter. Alla dvriga drenden géller stora
vindkraftsverk med en totalhdjd pa upp till 150 meter och en installerad effekt pd 2 — 3 MW.

Tabell 15: Antal anmalningsarenden
Fran de sju kommunerna i studien, se vidare under Metod.

2010 2011 2012 Totalt
Falkenberg
Falun
Gislaved
Gotland 3
Kramfors
Kristianstad 1
Asele

[ERN Y

O P W Rk N
R BN O R R R

Totalt 4

Virt att notera r att det endast var 39 av landets 290 kommuner som hade tagit beslut i
anmalningsdrenden under de aktuella &ren. Antalet verk for samtliga beviljade
anmalningsidrenden i landet var 222 stycken under perioden 2010 till och med 2012, enligt
information fran Vindbrukskollen (Hénninen, 2013).

For anmélningspliktiga drenden finns inga bestdmda giltighetstider f6r verksamheten som
motsvarar de som finns i minga tillstindsérenden. Se vidare under kapitel 5.2 ”Bakgrund”.

5.6.1. Efterbehandling av plats

I samtliga kommuners beslut, med undantag av Gotland och Falkenberg, nimns nidgot om
efterbehandling av platsen nér verksamheten upphort. Hér liknar texten den som finns i
tillstindsbesluten. Med stod av MB 26 kap. 9 § konstateras att platsen ska aterstéllas, sedan
overlats det at tillsynsmyndigheten att avgdra mer i detalj vad som ska goras och nér. Ofta
ndmns att arbetet med nedmontering och efterbehandling ska goras i samrdd med markégare.
Nedan foljer citat ur ett par anmélningsbeslut:

”Senast sex veckor innan driften av vindkraftverket slutligen upphor ska en ater stéllningsplan
lamnas in till tillsynsmyndigheten. Planen ska innehalla uppgifter om hur verket ska monteras
ner och hur fundament och liknande kommer att anpassas till omgivande milj6.” (Trollberget
Svirdsjo-Boda, 22:5, anmélningsdrende, 2011).
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”Bolaget ska inge en skriftlig anmalan, omfattande en arbets- och tidsplan, till miljé- och

hél soskyddskontoret senast tre manader efter det att hela eller delar av verksamheten tagits
ur drift. Alla delar i anlaggningen som ar tekniskt och ekonomiskt rimligt att atervinna vid
tidpunkten for avvecklingen ska atervinnas. Senast tva ar efter nedlaggningen ska verk,
maskinhus, transformatorer och annan synlig eller miljopaverkande utrustning ha aviagsnats.
Fundamenten ska ha anpassats till omgivande naturmilj6. Arbetet ska utforasi samrad med
mar kagaren och tillsynsmyndigheten.” (Legeved Dnr MHN 2010-001080, 2011).

Da ingen tidsperiod gér att sétta for giltigheten av dessa beslut, kan férmodas att det ar extra
viktigt att definiera nir verksamheten upphort, eller med andra ord inte ar 1 drift ldngre. I vissa
av besluten har skrivits in en definition pa nér verken kan ségas ha tagits ur drift, se citat
nedan.

Ett verk anses ha tagits ur drift om el produktion inte har bedrivits under en
sammanhangande tid av ett ar efter det att kommersiell drift har paborjats”. (Legeved Dnr
MHN 2010-001080, 2011).

Tiden for efterbehandling efter att verksamheten har upphort varierar i anméalningsérenden
liksom 1 tillstdndsbesluten. Ofta skrivs att en plan for efterbehandling ska vara inldmnad inom
en viss tid efter att verket/verken tagits ut drift, se citat ovan.

5.6.2. Krav pa ekonomisk saker het

Som redan ndmnts i kapitel 5.2 "Bakgrund” finns det ingen laglig grund for att stilla krav pa
sdkerhet for nedmontering och efterbehandling fér anmilningspliktig verksamhet.
Energimyndigheten och Naturvardsverket ser 6ver lagstiftningen gillande anmélningspliktiga
vindkraftverk och om det finns mdjligheter att stdlla ekonomisk sidkerhet dven for
anmalningspliktiga vindkraftverk motsvarande den for tillstandspliktig verksamhet (Schon,
2013).

5.7. Sammanfattning och diskussion

5.7.1. Efterbehandling av platsen

Som tidigare ndmnts finns nagot skrivet om efterbehandling 1 samtliga beslut 1
tillstandsérenden och i flera beslut enligt anmélningsplikt. Hur efterbehandlingskraven
formuleras varierar i tillstindens villkor och i anmélningarnas foreldgganden och ndgon tydlig
praxis for formuleringen av villkoren kan inte urskiljas. Ett klargérande av vad som ska
aterstéllas och till vilken grad det ska ske forekommer inte 1 villkoren 1 tillstinden utan dessa
fragor delegeras ofta till tillsynsmyndigheten att avgora.

Vad det faktum att graden av efterbehandling inte preciseras i tillstdndsbesluten kommer att
betyda for nedmontering och efterbehandling, ar svart att forutsdga. Det kan finnas fordelar
med att inte 14sa upp sig for atgdrder som sedan inte ar de mest 1dmpliga nir verksamheten
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ska avvecklas. Nackdelar av att inte precisera efterbehandlingsgraden gor att det dr svart att
berdkna framtida efterbehandlingskostnader. Till exempel blir efterbehandlingskostnaden
hogre om hela fundament och kablar ska tas bort.

Situationen pa platsen kan, som sagt var, vara en helt annan efter 30 ars drift. Samtidigt &r det
viktigt for tillstdndsinnehavaren i forsta hand men ocksé for tillsynsmyndigheten att kéinna till
kravet pa efterbehandlingsgrad. En slutsats av denna studie ar att efterbehandlingsgrad for
vissa atgéirder bor faststéllas 1 tillstdndsbesluten, till exempel till vilken niva fundamenten ska
tas bort.

Beslut i anmélningsdrenden har inte samma réttskraft som tillstdndsbeslut. Detta innebér att
storre ansvar laggs pa tillsynsmyndigheten som under verksamhetens gang har mdjlighet att
meddela nya foreldgganden (Naturvéardsverket - aterstillande, 2013). I tillsyn av
tillstandspliktiga verksamheter finns beslutade villkor som géller under tillstdndets
giltighetstid. For anmélningspliktiga verksamheter finns det ett stérre handlingsutrymme och
ansvar hos tillsynsmyndigheten att kontinuerligt ge relevanta villkor.

Att Naturvardsverket vill fa till en tydlighet i tillstdndsbeslutens villkor, vittnar deras
overklagande i fallet Markbygden om. Dér aberopade de att aterstéllningsgraden skulle
fullsténdigt preciseras i beslutets villkor, vilket de inte fick gehor for i MMD, se kapitel 5.4.4
’Overklagade beslut med dndring av sikerhet eller efterbehandling” (Mark- och
miljodomstolen, Markbygden etapp 1, Méal nr M 116-12, 2012).

Nackdelen med att fullstéindigt precisera efterbehandlingskraven, vilket MMD hivdade i
domslutet for Markbygden, ar att det &r svart att veta idag vilka metoder som &r bast om 20
eller 30 &r nér efterbehandlingen ska ske. Darfor kan det vara bittre att endast precisera de
viktigaste atgirderna.

Ett forslag som kan bli attraktivt i framtiden dr att ateranvinda fundament, végar, elnét och
kanske dven torn till en andra generationens vindkraftverk, se bilaga 2 (Wickman, 2013).
Miljovinsterna skulle bli patagliga. Utvecklingen av alternativa verksamhetssitt gynnas om sa
mycket som mojligt av efterbehandlingen kan beslutas i ett sent skede.

Det dr viktigt att en plan for efterbehandling utarbetas vid verksamhetens slut dir detaljerna ar
specificerade. Vanligtvis finns det villkor i tillstindsbeslutet nir antingen en plan for
efterbehandlingen ska presenteras eller nér efterbehandlingen ska vara avslutad, se tabell 12.

I de svenska tillstandsbesluten for landbaserad vindkraft 6verlats mycket av hur
efterbehandlingen ska genomforas och grad av efterbehandling till tillsynsmyndigheterna att
besluta om. Att efterbehandlingen beslutas pé lokal niva 6verensstimmer med hur flertalet av
landerna i studien Omvirldsanalys, se kapitel 2.4 och 2.5.1, hanterar efterbehandling av
vindkraft pd land. Se vidare om andra ldnders lagstiftning i tabell 1 i kapitel 2.4.
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5.7.2. Krav pa ekonomisk saker het

Som redan ndmnts dr det endast d& verksamheten ér tillstindspliktig som besluten kan
villkoras med att verksamhetsutovaren stéller sékerhet for kostnader 1 samband med
nedmontering och efterbehandling.

I sammanstillningen av tillstdndsbeslut aterfinns summan pé sékerhet i ett stort spann fran
150 000 kronor/verk till 1 300 000 kronor/verk, se figur 16. Den absolut vanligaste summan
pa sdkerhet var 300 000 kronor/verk, vilket ssmmanfaller med sékerhetsbeloppet i domen f6r
Taka Aapua. I en jamforelse med den totala investeringskostnaden for ett 3 MW
vindkraftverk pé ca 32-40 miljoner sa motsvarar den ekonomiska sékerheten pa 300 000
kronor knappt en procent av den totala investeringen.

Beslutet fran Markbygden etapp 1 skiljer ut sig fran 6vriga beslut som ror landbaserad
vindkraft genom att sdkerheten ar satt hogre. Beloppet 1 300 000 kronor/verk motiveras i
miljoprovningsdelegationens beslut med att samma summa sattes som sdkerhet i beslutet for
Dragaliden. I motiveringen har MPD konstanterat att enbart referenser till enskilda réttsfall
inte kan utgdra grund for beddmningen av vilken storlek sékerheten bor ges om dessa inte
atfoljs av en utforligare redovisning av omstandigheterna i respektive fall (Markbygden Pitea
etapp 1, Dnr 551-9073-10, 2011).

I kontrast till beslutet om Markbygden har de flesta tillstindsdrenden beslutat om ekonomisk
sdkerhet utifran réttpraxis i Taka Aapuadomen i stdllet for att ta hinsyn till specifika
omstdndigheter i den aktuella vindkraftparken. Men i 13 beslut fran Visternorrland och i ett
beslut frdn Viastra Gotaland fanns olika belopp for sékerheten beroende pd materialet i
vindkraftverkens torn. Bedomningen &r gjord utifrén att torn med kombinationen betong/stal
ger en hogre nedmonteringskostnad dn verk med enbart stiltorn. Detta sétt att bedoma
kostnaden med hénsyn till tornmaterial &r ett steg i ritt riktning for att forsoka komma fram
till en realistisk summa.

I kapitel 3.2 konstateras att erfarenhet av nedmontering av vindkraft dr liten 1 Sverige, samt att
kostnaden for att ta ned verk 1 den storleksklassen som byggs idag troligtvis &r betydligt hogre
an kostnaden for de verk som hittills blivit nedtagna.

En viktig parameter for efterbehandlingskostnad &r naturligtvis till vilken grad platsen ska
aterstillas. Med de forutséttningar som diskuterats ovan, att mycket av avgorandet om hur och
1 vilken grad platsen ska efterbehandlas delegeras till tillsynsmyndigheten, kan det vara svart
att avgora en kostnad innan detta &r faststillt.

I kostnadsstudien i denna rapport har parametrarna dterstallningsgrad, geografiskt ldge och
installerad effekt stor betydelse for nedmonteringskostnaderna, se kapitlet 3.3.5 ”Kostnad for
nedmontering”.

Vidare kan konstateras att i de beslut/domar om havsbaserad vindkraft som ingér i studien,
ligger beloppet for sédkerhet betydligt hogre én for landbaserad vindkraft, med undantag av
beslutet om Markbygden. Detta visar pa en rimlighet i bedomningen da de flesta ar 6verens
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om att nedmontering av havsbaserad vindkraft medfor hogre kostnader (Ardefors, 2009).
Detta staimmer dven med domen for Karehamnporten, dar siakerhetsbeloppet sattes till ndstan
1,2 miljoner per vindkraftverk, se kapitel 5.5. ”Viktiga domslut som skapat rittspraxis”.

Studien visar ocksa att det &r mycket vanligt att sikerhetssumman far avséttas successivt
under en period pé upp till 15 eller 20 ar. Detta 6verensstimmer vél med vad som framgar av
utredningen Ett utokat miljéansvar (SOU 2006:39) och med de domar fran Mark- och
miljddomstolen i Vénersborg som redovisas i kapitel 5.5. ”Viktiga domslut som skapat
rittspraxis’.
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Kapitel 6. Jamforelse av tillstdndspliktiga kontra anmélningspliktiga
verk

6.1. Inledning

[ uppdraget ingick att géra en jimforelse av andelen vindkraftverk i tillstindsdrenden kontra
anmalningsdrenden efter lagindringen 2009 samt att undersdka om fordelningen mellan
tillstdnds- och anmélningsirenden dndrats med aren och i sd fall om den tenderar att ga i
nagon bestdmd riktning.

For denna jaimforelse och undersokning insamlades tillstandsbeslut fran januari 2009 till och
med december 2012 samt samtliga anmélningsérenden fran sju utvalda kommuner fér samma
tidsperiod fran databasen Vindbrukskollen. Vid analys kunde konstateras att det inhdmtade
materialet inte var fullstindigt jamfort med tidigare insamlat material frin ldnsstyrelserna. For
att kunna gora en tillforlitlig jamforelse och prognos borde dven anmélningsidrenden samlas in
frén samtliga kommuner i Sverige, vilket inte varit mdjligt inom detta uppdrag.

6.2. Bakgrund

I foregéende kapitel 5.2 har redogjorts for klassificeringen av provning av vindkraftverk, det
vill sdga att antal vindkraftsverk och totalhjden avgér om den dr B-verksamhet
(tillstandspliktig enligt MB 9 kap) eller C-verksamhet (anmélningspliktig enligt MB 9 kap).
Den som avser att bedriva en verksamhet som faller in under anmélningsplikt kan dndé soka
tillstdnd frivilligt, enligt MB 9 kap. 6§. En kommun kan dven aldgga en sdkande i ett drende
dér storlek och antal verk faller in under anmilningsplikt, att soka tillstind om verksamheten
kan antas fororsaka betydande miljopaverkan, MB 9 kap. 6§ (Miljobalken, forordningar,
2013).

Nuvarande regler géller fran augusti 2009. Tidigare anvéndes istdllet sammanlagd installerad
effekt nir verksamheten bedémdes. Tillstandspliktig vindkraft pa land definierades da av
”Enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller flera vindkraftaggregat,
om den sammanlagda uteffekten &r minst 25 MW’ . For vindkraftverk uppforda i
vattenomrade gillde tillstandsplikt om uteffekten var minst | MW. Anméilningspliktig
verksamhet utgjordes av ”Enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller
flera vindkraftsaggregat, om den sammanlagda uteffekten &r minst 125 kW’ (SOU 2008:86
Provning av vindkraft, s 98, 2008).

Syftet med lagéndringen 2009 var att provningen av vindkraft skulle forenklas for att
underldtta utbyggnaden av vindkraft utan att minska kraven pa en rittsséker och bra provning.
De nya reglerna beror framfor allt tillstandsplikten dér bygglov numera inte behdver sokas
(Proposition 2008/09:146 Provning av vindkraft, s 37, 2008/2009) (SOU 2008:86 Provning av
vindkraft, s 234, 2008).
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6.3. Metod

I foregaende kapitel, se 5.3, beskrivs datainsamlingen som ligger till grund for nedanstaende
resultat.

6.4. Resultat

Som underlag for delstudien i1 kapitel 5 "Nedmontering i tillstainds- och anmélningsidrenden”,
inhdmtades uppgifter om antalet tillstindsgivna vindkraftverk fran alla lansstyrelser 1 landet
och antalet anmélningsgivna vindkraftverk frén sju utvalda geografiskt spridda kommuner
frén tidsperioden 2010 till och med 2012.

Eftersom kompletta uppgifter om anmélningsarenden frdn kommunerna inte fanns tillgdngliga
har en jamforelse av andelen tillstandspliktiga kontra anmélningspliktiga vindkraftverk inte
kunnat utféras. Detta innebér dven att en prognos av fordelningen mellan tillstdnds- och
anmilningsgivna vindkraftverk inte var mdjlig att stéllas.

Det resultat som kan redovisas géller antalet tillstindsgivna vindkraftverk under &ren 2010 till
2012, se figur 19. Underlaget hir baseras pa uppgifter fran lansstyrelserna i Sverige.

Antalet tillstandsgivna vindkraftverk under aren
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Figur 19: Antalet tillstandsgivna vindkraftverk under aren 2010 till 2012
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6.5. Sammanfattning och diskussion

Vad som tydligt kan urskiljas i resultatet dr att tillstdndsgivna vindkraftverk okade 2011
jamfort med foregaende och efterkommande ar. For att kunna gora en jdmforelse och prognos
mellan andelen tillstdndsbeslut kontra anmélningsérenden behdvs mer data frdn samtliga
kommuner. I nuvarande underlag finns information fran lansstyrelser och sju kommuner.
Ytterligare inhdmtning av data frdn 6vriga kommuner ligger utanfér nuvarande uppdrag.
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Kapitel 7. Avslutande sammanfattning, slutsats och diskussion

I detta sista kapitel knyts de olika delmomenten i rapporten samman till ett vidare resonemang
om nedmontering och efterbehandling av vindkraft samt om ekonomisk sékerhet.

7.1. Efterbehandlingsgrad

7.1.1. Vem beslutar grad av efterbehandling?

Som framgér av omvirldsanalysen, se kapitel 2.4 — 2.6, finns ett antal olika sitt i de studerade
landerna att hantera bade krav pa efterbehandling och ekonomisk sidkerhet for nedmontering
av vindkraftverk. Den vanligaste metoden for efterbehandling av vindkraft pé land tycks vara
att faststélla riktlinjer pé riksniva och ge de lokala myndigheterna stort handlingsutrymme 1
beslutsfattande och tillampning. Frankrike &r i det avseendet ett undantag, da nationell niva
tydligt reglerar ett bestamt djup for borttagning av fundament. Dér ska ocksé kranplats och
véagar tas bort och marken aterstéllas till “omgivande mark™.

I Sverige finns inga nationella riktlinjer om efterbehandling pé land. Enligt den hér
rapporterade studien av 121 tillstdndsbeslut overlater tillstdindsmyndigheten till
tillsynsmyndigheten att 1 de flesta fall avgdra vilken efterbehandlingsgrad som ar ldmplig 1
framtiden. Det kan alltsa sdgas att dven 1 Sverige tas manga beslut pd lokal nivd om hur den
slutliga efterbehandlingen ska ske.

Provning av havsbaserad vindkraft sker pa riksniva i de flesta linder som har undersokts.
Aven i Sverige sker provningen pa hdgre nivder for havsbaserad vindkraft inom
territorialgransen i Mark- och miljddomstolen, MMD, och inom ekonomisk zon hos
regeringen.

7.1.2. Tillstand och efterbehandlingsgrad, vad delegeras och till vem —f6r och nackdelar

I samtliga av de genomgéngna tillstdndsbesluten och i flera av besluten enligt anmélningsplikt
fanns nagot om efterbehandling, se kapitel 5.4.1 och 5.6.1. Hur efterbehandlingskraven
formuleras varierar i tillstindens villkor och i anmilningarnas foreligganden. Det finns inga
krav pa hur villkoren ska skrivas. Efterbehandlingen beskrivs i allménna ordalag och det
overlats till tillsynsmyndigheten att vid senare tidpunkt faststélla grad av efterbehandling.

Utifrén vad som framgar av omvérldsanalysen i kapitel 2.5 dr nagra ldnder och regioner
tydligare &n Sverige att faststélla graden av efterbehandling redan 1 tillstandsbesluten. Graden
varierar i de olika ldnderna, till exempel ingar det att ta bort hela fundamenten i Asturien 1
Spanien medan 1 Danmark foredras att inte ta bort dem utom 1 undantagsfall.

I studien har framkommit att det inte anges nédgot om graden av efterbehandling i villkoren for
tillstand. Vilken betydelse detta kommer att ha for nedmontering och efterbehandling
framover ar svart att forutsdga.
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En fordel kan vara att det ar ldttare att efterbehandla platsen utifran lokala forutséttningar och
tillgédnglig teknik nér det ar dags att avveckla verksamheten. Detta tankesitt, att
aterstédllningsgraden ska bestdmmas vid tidpunkten for efterbehandling, vann ockséa gehor hos
MMD i domslutet om Markbygden, se kapitel 5.4.4.

En nackdel &r att aterstdllningsgraden inte dr bestimd nér sdakerhetsbeloppet ska stéllas, vilket
skapar osdkerhet hos markégare och samhélle. En medelvig kan vara framkomlig, genom att
viktiga delar av efterbehandlingen bestdms 1 tillstdndsbeslutens villkor, till exempel en
minimumniva for borttagning av fundamenten, pa liknande sitt som gors 1 Frankrike.

7.2. Jamforelse av tillstands- respektive anmélningsidrenden

Eftersom fullstdndiga uppgifter om anmélningsirenden inte funnits tillgédngliga kunde
jamforelsen inte goras.

7.3. Nedmonteringskostnader

7.3.1. Efter nedmonteringen —kostnader, intakter och atervinningslésningar

Denna studie har granskat de valmojligheter som stir verksamhetsutovaren till buds nér
vindkraftverken ska monteras ned. Det ror sig huvudsakligen om renovering for fortsatt bruk,
forsdljning av hela vindkraftverket eller dess komponenter och dtervinning av de
atervinningsbara komponenterna, samt fyllnadsmaterial och deponi for resterande delar.

De flesta komponenter i vindkraftverk kan renoveras, siljas vidare eller atervinnas. Kostnaden
som foretagen betalar for renoveringar beror pa komponenten, modell av vindkraftverk och
foretag som gor renoveringen. Dessutom spelar kondition och tillgang pd komponenten en
stor roll for kostnaden.

Att sélja vidare ett vindkraftverk dr en mojlighet och priset beror pa hur marknaden for
begagnade vindkraftverk ser ut for tillfdllet och naturligtvis pa vindkraftverkets skick.

De flesta delarna i ett vindkraftverk &r atervinningsbara. Daremot utgor rotorbladen ett
problem for atervinning eller avfallshantering/deponering da det for narvarande inte finns
nagon tillrackligt bra metod som &dr ekonomiskt [6nsam och miljomaéssigt acceptabel {or att ta
hand om dem.

Intdkterna och/eller kostnaderna for dtervinning beror framst pa storleken pa komponenterna,
vindkraftverkets ldge samt priserna pa metallmarknaden. Lonsamma metoder kan utvecklas
med tiden men nuvarande atervinningsvarde kan, enligt studien, inte rdknas in i kalkylen for
den ekonomiska sdkerheten eftersom vérdet varierar mycket. Dessutom har
Miljédverdomstolen (MOD) bedomt att skrotvirdet inte ska inriknas vid berikning av
ekonomisk sikerhet.
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7.3.2. Erfarenhet och kostnader for genomforda nedmonteringar

I kapitlet 2 ”Fallstudier” har konstaterats att erfarenheten av nedmontering av vindkraft ar
liten 1 Sverige. Hittills har bara relativt sma vindkraftverk tagits ned och kostnaden for att ta
ned verk i den storleksklass som byggs nu blir troligtvis betydligt hogre. I kostnadsstudien var
det dessutom svart att fa fram uppgifter om exakta summor 1 de fall dér verk tagits ned.

I fyra fall 1ag kostnader for genomforda nedmonteringar av vindkraftverk med storlek fran
200 kW till 500 kW, mellan 40 643 och 269 600 kronor. Dessa fyra fall har férutom
skillnader i installerad effekt ocksé varierande aterstallningsgrad och geografiskt ldge.
Ytterligare sex fall studerades, med storlekar upp till 2,4 MW och med berdknade eller
uppskattade nedmonteringskostnader. Dar framkom att den hogsta kostnaden for
nedmontering 1&g pa 1 125 00 kronor.

Nedmontering innebar alltid en ekonomisk oforutsdgbarhet for verksamhetsutdvaren oavsett
vad han/hon véljer att géra med det uttjinade verket, eftersom kostnader samt eventuella
intékter dndras med tiden. Detta gor att det dr svart att berdkna framtida kostnader for
nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen.

7.3.3. Kostnadsstudien for nedmontering och efter behandling

Kostnadsstudien i kapitel 3 visar att foljande punkter dr de som ar mest direkt knutna till
nedmonteringskostnaden:

* Installerad effekt. Med en fordubbling av installerad effekt pa vindkraftverken mer &n
fordubblas kostnaderna f6r nedmontering.

* Geografiskt ldge. Vindkraftverkets lage paverkar néstan varje aspekt som granskats i
kostnadsstudien. Ju lingre bort kraftverket ligger fran kranens hemmabas, fran en
atervinningscentral med kapacitet att hantera skrot frin vindkraftverk, frén fungerande
infrastruktur etc. desto hogre blir kostnaderna for nedmontering.

* Efterbehandlingsgrad. Till vilken grad platsen ska efterbehandlas paverkar
nedmonteringskostnaden betydligt.

For aterstéllningsgraden har frdmst fundamenten studerats. Till exempel ar det helt klart att
det medfor hogre kostnader att ta bort ett helt fundament &n en partiell borttagning. For ett
2 MW vindkraftverk uppskattas en ytterligare kostnad pa cirka 85 000 kr plus
transportkostnader. I kostnadsstudien framkom &ven efterbehandlingskostnader for
borttagning av vagar pa upp till 100 000 kronor, se tabell 8 i kapitel 3.3.4 ”Kostnad per
delmoment”.

Aven for nedmontering av ett vindkraftverk framkom stora variationer i kostnader uttryckt i
kronor per kilowatt, fran 181 kronor/kW till 563 kronor/kW, vilket innebar att de hogsta
nedmonteringskostnaderna per kW var tre gdnger sé stora som de ldgsta. Detta indikerar att
andra faktorer utover installerad effekt sdsom aterstdllningsgrad och geografiskt 14ge har stor
inverkan pa kostnaderna.
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7.4. Ekonomisk sidkerhet
7.4.1. Vad sager lagen om sakerhetens storlek och om successiv avsattning?

I miljobalken star att, ”En sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten far stéllas efter hand enligt en plan somvid varjetid tillgodoser det
aktuella behovet av saker het. Saker heten ska provas av tillstandsmyndigheten.” (Miljobalken,
1998:808)

Samtidigt som den ekonomiska sékerheten ska skydda samhaillet fran framtida kostnader for
nedmontering och efterbehandling far den inte vara storre én att den fyller syftet. Enligt
Statens offentliga utredningar, SOU 2006:39, far den inte heller innebéra kostsam
administration och sdkerhetens upplagg ska tillata att s mycket som mojligt av kapitalet
stannar hos verksamhetsutovaren.

Alla former av sdkerhet ska kunna godkidnnas om de ér betryggande.

7.4.2. Hur beslutas den ekonomiska sakerheten och néar ska den avsattas?

Ofta beslutas ekonomiska sidkerhetsbelopp for bade land- och havsbaserad vindkraft fran fall
till fall i de lander som omfattas i omvérldsanalysen i kapitel 2.6. Detta géller ocksa for
beloppen pé sékerhet i de svenska tillstindsbesluten, se kapitel 5.

I nédstan 30 procent av de tillstindsbeslut som ingér 1 studien i kapitel 5.4.2, fastslogs att hela
sikerhetsbeloppet skulle erliggas innan projektet paborjades. I de dterstaende tillstdnds-
besluten fanns olika sétt hur pengarna successivt skulle avséttas, se vidare 1 kapitel 5.4.

7.4.3. Om séker hetsbeloppet

Sammanstéllningen fran tillstdndsbesluten visar pa att summan péa sdkerhet aterfinns i ett stort
spann fran 150 000 kronor/verk till 1 300 000 kronor/verk. Den vanligaste summan for
sdkerhet var omkring 300 000 kronor/verk. Den hogsta summan, alltsa 1 300 000 kronor per
verk, fanns i1 beslutet for Markbygden etapp 1.

Kostnadsstudien visar p4 nedmonteringskostnader pa omkring 570 000 kronor for ett
landbaserat vindkraftverk i effektklassen 2 MW med staltorn, utan borttagning av kablar och
med fundamentet borttaget till 1 meters djup. Ju hogre vindkraftverk desto hogre kostnader da
kostnader for kran, transport osv kar. En slutsats r att utifrdn denna kostnadsstudie kan inte
en schablonisering goras eftersom kostnaderna varierar beroende pa geografiskt lige,
efterbehandlingsgrad och andra faktorer.
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7.4.4. Sakerhetsbelopp i tillstandsbesluten

Den absolut vanligaste summan pé sékerhet i besluten var 300 000 kronor/verk. Det dr den
summan som gillde for Taka Aapua i en dom som skapat réttspraxis. I flera beslut har
sokanden och tillstdndsgivande myndigheter motiverat summan med att referera till denna
dom.

I ndgra av de studerade besluten finns summor med hanvisning till berdkningar i rapporten
Vindkraftverk — kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid nedmontering, aterstallande av
plats och atervinning fran Consortis Producentansvar AB (2009), trots att rapporten
podngterar att dessa exempel redovisas for att endast visa spannvidden pa kostnader i
samband med nedmontering och efterbehandling. I de fall hinvisning finns till denna rapport
ar sikerhetsbeloppet i besluten oftast hdgre dn 300 000 kronor/verk. Detta indikerar att det ar
viktigt att reflektera over vilka sdkerhetsbelopp som stills och vad de stér for.

Summan pa 1 300 000 kronor/verk 1 beslutet for Markbygden motiveras med att det &r samma
summa for verken i Dragalidens vindkraftspark. Dragaliden &r en tidig del av projektet
Markbygden och Miljoprovningsdelegationen, MPD, anser det rimligt att folja samma modell.
MPD slar ocksa fast att verk med torn 1 betong/stél kostar mer att ta ned dn verk med enbart
staltorn.

I nagra beslut fran Visternorrland och ett beslut fran Vistra Gotaland fanns olika belopp for
sdkerheten beroende pa materialet i vindkraftverkens torn. Detta dr ett steg i rétt riktning for
att forsoka komma fram till en realistisk summa pa sékerheten.

I de beslut som ror havsbaserad vindkraft ligger beloppet for sdkerheten betydligt hogre én for
den landbaserade vindkraften, med undantag av Markbygden. Detta &dr en rimlig bedomning,
eftersom manga kéllor visar att nedmontering av havsbaserad vindkraft medfor hogre
kostnader, se omvéarldsanalysen i kapital 2.6.

Det finns en viss samstdmmighet i besluten, sa tillvida att ménga beslut sitter en sdkerhet pa
omkring 300 000 kronor/verk for landbaserad vindkraft. Vanlig dr ocksé att summan far
avsdttas successivt under en period pa upp till 15 eller 20 éar.

I kostnadsstudien framgér att kostnaderna inte bor schabloniseras eftersom i varje enskilt fall
varierar manga faktorer. Schablonisering har gjorts bade i foretagens berdkningar och med
hénvisning till domslut, vilket myndigheterna ofta har godként.

7.5. Relationen nedmonterings- och efterbehandlingskostnader kontra
sakerhetsbelopp

Det dr tveksamt om sdkerhetsbelopp pad omkring 300 000 kronor per verk kommer att vara
tillrackliga, vilket forstirks av jamforelse mellan sikerhetsbeloppen i tillstindsbesluten och
kostnadsstudien i denna rapport.

I kostnadsstudien framkom kostnader pa omkring 570 000 kronor for ett 2 MW landbaserat
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vindkraftverk med staltorn, vilket &r en betydligt hogre summa dn den vanligaste summan pa
omkring 300 000 kronor. Den hogsta kostnaden for nedmontering och efterbehandling,

1 125 000 kronor/verk, var i ett uppskattat fall for ett 2 MW vindkraftverk. Detta ligger nira
sikerhetsbeloppet for Markbygden som ér 1 300 000 kronor/verk.

I nagra beslut skiljde sig sdkerhetsbeloppen &t beroende om tornen bestar av stal eller
kombinationen betong/stél. Cirka 100 000 kr hogre belopp krivdes for stal/betong torn.

Fallet med Markbygden &r intressant da det har studiens hogsta sdkerhetsbelopp pé land. Dar
har s6kanden specificerat att tornen ska vara av betong/stalkonstruktion. I tillstdindsbeslutet
motiverar MPD ett relativt hogt belopp pa sdkerheten delvis utifrén att rapporten
Vindkraftverk — kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid nedmontering, aterstallande av
plats och atervinning frin Consortis Producentansvar AB (2009) vilken visar en betydligt
hogre nedmonteringskostnad for betong/staltorn dn for stéltorn. Beslutet motiveras dven av att
Dragalidens vindkraftspark i samma omréde har samma sidkerhetsbelopp.

Diremot, spannet mellan ett sdkerhetsbelopp pé cirka 300 000 kronor/verk och 1 300 000
kronor/verk kan inte enbart motiveras med materialet i tornen. I Frankrike &r den ekonomiska
sdkerheten per vindkraftverk minst 50 000 euros som motsvarar cirka 430 000 kronor.

I den storsta andelen beslut foreslas sdkerhetsbeloppets storlek med hénvisning till tidigare
rittspraxis, beslut eller domar. Ett mindre antal s6kanden har anvint tillgéngliga
berdkningsmodeller och/eller faktiska kostnader av tidigare nedmonteringar.

En slutsats ir att bristen pa kénda kostnader for nedmontering &r stor i Sverige och att de
tillgédngliga berdkningsmetoderna ar relativt komplexa. Utifran studien av tillstandsbeslut &r
det inte realistiskt att forvénta sig att alla foretag och tillstindsmyndigheter ska ldgga tid pa att
tillimpa och beddma de komplexa berikningsmetoderna. Aven om komplexa modeller ofta
kommer ndrmare en realistisk nedmonteringskostnad ar troligtvis en enkel modell mer
anvéndbar.

7.5.1. Forslag pa att precisera efterbehandlingsgrad och ber dkna ekonomisk saker het

En enkel modell for att uppskatta ekonomisk sidkerhet skulle kunna innehélla till exempel tva
faktorer, vilka kan vara tornmaterial och installerad effekt. Tornmaterialet kan besta av tva
nivéer, stél eller stal/betong, och installerad effekt kan grupperas i tre storlekar. Faktorerna i
den hér enkla modellen kan ges som villkor 1 besluten. For 6vriga faktorer som &r svérare att
sdtta in 1 en enkel modell, till exempel projektets ldge, bor foretagen gora en realistisk
uppskattning av kostnaden.

Som alternativ kan rekommendationer eller riktlinjer utformas med ett belopp som
myndigheter och foretag uppfattar som realistiskt och tillrdckligt for att genomfora
nedmontering och efterbehandling av platsen efter verksamhetens slut.
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Det skulle dven kunna underlétta om tillstindsbeslutens villkor tydligt innehdll ett minsta krav
pa atgird for efterbehandling, till exempel till vilken nivd fundamenten ska tas bort. Detta
skulle innebara att ett sdkerhetsbelopp littare kan faststillas och dven ge tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutdvare tydligare forutsédttningar att forhalla sig till.
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Formel fér ekonomisk sakerhet i Frankrike

Berdkningen av sdakerhetsbeloppet i Frankrike, M, foljer ekvationen:
M=NxC,

Dar

N &r antalet vindkraftverk och Cu &r den faststéllda kostnaden for att montera ner ett vindkraftverk,
aterstélla platsen och ta hand om delar och avfall i samband med detta. Cu ar bestamd till
50 000 euro.

Sakerhetsbeloppet M justeras med féljande formel:

Index, o 1+TVA

M, = MX
Index, 1+TVA,

Dar

M, ar det totala sdkerhetsbeloppet aret n.

M ar sdkerhetsbeloppet som ar berdknat enligt formeln ovan.

Index, ar det aktuella TPO1 index vid tidpunkten for uppdateringen av sdkerhetsbeloppet (har).
Indexq ar TPO1 index den forsta januari 2011 vilket var 667,7.

TVA ar vilken moms som ska laggas till vid tidpunkten da sdkerhetsbeloppet uppdateras (har).
TVA, 4r momsvardet den forsta januari 2011, eller 19.60%.

Ett exempel som visar utrdkningen for ett vindkraftverk som ar byggd i januari 2013 ser ut sa har:

50000 x (705,3/667,7 x 1,196/1,196) = 52 815 euro
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PM. Kostnader for ater-
stallning efter avslutad
vindkraftproduktion

P& uppdrag av Hogskolan pa Gotland fors
nedan ett resonemang kring vad som &r
rimliga antaganden av kostnader féir ater-
stillning av omraden dir vindkraftverk
etablerats.

Inledning och bakgrund.

Undertecknad har under de senaste 5— 6 aren
arbetat med Sveriges forsta stdrre s.k. repo-
wering-projekt. For det engelska begreppet
"re-powering” finns ingen kort och karnfull
svensk motsvarighet. "Aterupphbygznad-av-
kraftproduktion-genom-utbyte-till-modern-
teknik"? Definitivt inte kort och kdrnfullt, inte
ens langt och bra, men det &r vad det betyder.

Projektet ligger pa Gotland och omfattar sam-
manlagt rivning av knappt 80 3ldre verk och
uppférande av cirka 45 nya verk. For ndrva-
rande — vintern 2013 — ir projektet genomfirt
till cirka 75%. 58 gamla verk har rivits och 27
nya tagits | drift. 19 gamla verk ar alltjamt i
drift.

Utifran erfarenheter fran detta pagaende pro-
jekt redovisas nedan undertecknads bedSm-
ning av vad som 3r rimligt att anta i form av
kostnader vid en eventuell aterstdllining av
cmraden som nyttjats for vindelproduktion,
nar aktuellt maskiner! tjanat ut.

Ombyggnad eller nedldggning?

En vattendelare di kostnader for avweckling av
en befintlig vindkraftstation skall beddmas ar
om vindelproduktionen skall fortgd, men med
modern teknik, eller om stationen helt skall
avvecklas. | fallet pd Gotland namnt i inled-
ningen ir det ombyggnad som giller. Skilet
till detta ar att vindresursen ar mycket god
och miljéstérningarna f3 och acceptabla. Fiir
vindkraftstationer som har dessa bagge

Bilaga 2
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"egenskaper” ar fortsatt drift absolut det tro-
liga framtidsscenariot och kostnader fdr om-
byggnad ir da vad som skall bed@mas. Av de
vindkraftstationer som nyetableras idag bor
en absolut majoritet 3ga Just dessa bigge
egenskaper. Skilen till detta &r att den milja-
pravning som idag foregdr varje etablering ar
ytterst rigords, varfor risken att nyetablerade
vindkraftstationer ger oacceptabla miljdstor-
ningar 3r mycket liten. Det samma géller vind-
resursen. Dagens vindkraftparker innebar ofta
investeringar | miljardklassen, vilkas ekono-
miska barkraft stir och faller med att vindre-
sursen ar tillrackligt bra. Darfor foregls idag
samtliga vindkraftetableringar av omfattande
studier av just vindresursen med bland annat
langvariga matningar pa plats.

Med detta vill undertecknad visa att det inte
ar ett reallstiskt scenario att hela vindkraftsta-
tionen avvecklas da den ekonomiska eller den
tekniska livslangden for generatorer, styrsy-
stem eller vindturbiner uppnatts. Det ar
mycket mer troligt att dessa delar byts ut och
produktionen forigar. De kostnader som skall
beraknas &r darfor inte en total &terstilining
av det ianspraktagna omradet, utan endast de
aterstéllningskostnader som vid en ombygg-
nad ar direkt kopplade till de delar som er-
satts.

Aven har ar tvd scenarios tinkbara, ett med
ldg ateranvandningsfaktor dar ombyggnaden
omfattar helt nya vindkraftverk placerade pa
nya platser inom kraftstationsomradet. Ett
annat med hiig ateranvandningsfaktor dar de
utijgnta vindkraftverkens hela birande struk-
turer 3teranvdnds. Placeringarna ir da de
samma som tidigare, betongfundament och
torn bibehalls. En sadan modernisering inne-
bar stora kostnadsbesparingar och miljdpa-
verkan &r mycket ringa. Undertecknad bedd-
mer det som sannollkt att denna typ av om-
byggnad om 10 — 15 &r blir den mest fire-
kommande. Skilet &r att vindkraftverken som
byggts | mycket stora serier under de senaste
5.10 aren har sadana fysiska dimensloner att
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ytterligare storleksékningar &r transportlogis-
tiskt tekniskt mycket komplicerade och dar-
med svara att ekonomiskt fisrsvara,

Men dven det tidigare scenariot — dar verken
helt och hallet byts ut — innebar att stora delar
av etablerad struktur kan &teranvéndas sasom
elnat, transformeringsstationer, anslutningar
dverliggande nat, kommunikation, vigar mm.

Man skulle kunna kalla den aterstélining som
ar relevant att diskutera fir "partiell aterstall-
ning"”.,

Kostnader for partiell aterstillning

| det pagaende Gotlandsprojektet har partiell
aterstélining med lag &teranvindningsfaktor
praktizerats, dvs de gamla verk demcnteras
fullstdndigt liksom betongfundamenten och
de nya verken byggs pa nya platser inom om-
radet. Vad géller kostnaderna fér denna ater-
stéllning kan generellt sdgas att de vindkraft-
verk som hittills rivits inte inneburit n&gon
nettokostnad.

Kostnadsposter aterstillning  efter
mindre vindkraftverk (< 1 MW) da Kr per werk

nya verk reses inom omradet (500 kW)
Mobilkran 70 000
Montdrstid 50 000
Transport inom Sverige 50 Joo
Barthilning fundament 50 J00
Lrerst. kranplats 30 00
Lterst. servicevisg 20 Doo
Samlad nedmaontering + transport 270 000
Forsaljningspris beg. verk - 250000
NETTO-KOSTNAD 20 000

Tobell 1- Bekriftode kostnader wid partiell dterstilining ov
mindre vindkrafteerk med igg Stervinningsfaktar

Dock har kunnat konstateras att ju stdrre ver-
ken &r, desto samre blir kalkylen. De f&rst riv-
na verken (150 — 200 kW) gav alla ett hyggligt
positivt netto, medan flera av den stdrre stor-
leken gav ett minus. Genomsnittet for de stér-
re (c:a 500 kW) blev i stort sett plus/minus
noll, se tabellen ovan.

- g
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Bedomning av kostnader for partiell ater-
stdllning av den vindkraft som byggs idag
Undertecknad kdnner inte till ndgon partiell -
eller far den delen fullsténdig - aterstalining av
projekt bygget med multi-MW maskiner (vind-
kraftverk 2 MW och storre} och har darfor
inga faktiska kostnader att referera fill. En
uppskattning kan vara att kostnaden ligger 4 -
5 ger hagre, se tabell nedan,

: L Uppskattat
Kostnadsposter aterstillning  efter

storre vindkraftverk {> 1 MW) di nya [r perverk

verk reses inom omradet {2 MW)
Mobilkran [antag fem verk] 500 000
Mantdrstid 100000
Transport inom 3verige 250 000
Bortbilning fundament 150 000
Aterst. sranplats 75000
Aterst. ze rvicevag 50 000

Samlad nedmaontering + transport 1125 000

Tobeil 2: Uppskottode kostnoder wid portiell gterstdiining av
seérre vindkrajtverk med idg drervinningsfaktor

vardet pa det nedmonterade vindkraftverket
ar svarbeddmt. Sannolikheten att silja det
som ett begagnat vindkraftverk att uppfira pa
annan plats fér fortsatt drift beddms som
mycket |ag. De fasta kostnaderna kring ett s3-
dant projekt dr 53 pass stora att den kostnads-
reduktion inkép av ett begagnat verk ger jam-
fort med ett nytt kompenserar knappast de
vasentligt sdmre finansieringsforutsatiningar
ett begagnat verk medfar, Ett eventuellt varde
ligger darfor | att salja  wverket il
skrot/atervinning.

stal och koppar gar att fa betalt for, men sta-
let &r Gverlag i sddana dimensioner att nettot
vid en farsiljning dar marknadspriset &r "nor-
malt” (varierar kraftigt) knappast kommer
dver 1 kr/kg, vilket betyder ett netto pa denna
forsaljning om ett par hundra tusen kronor.
Till detta skall lggas den koppar som finns i
kablar, generatorer och transformatorer, Aven
denna metall i former som &r langt fran opti-
malt. Kopparn kan kanske ge ytterligare ett
bidrag om 50.000 kr. Vad som kan tillgodorgk-
nas av denna firsiljning dr dock tveksamt da
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det ar ytterst oklart hur zall glasfiberarmerad
plast i vindkraftverkens vingar skall cmhander-
tas. Idag finns ingen etablerad teknik utan
merparten deponeras. Utvinna virme &r maj-
ligt genom farbrinning vid hdg temperatur
men virmevirdet dr lagt och askhalten hag.
Det dr dadrfar troligt att vingarna drar kostna-
der, varmed nettot frdn metalldtervinningen
reduceras. Undertecknads bed@mning ar mot
bakgrund av rescnemanget ovan att netto-
kostnaden vid partiell Aterstilining med lag
ateranvandningsfaktor av multi-MW  vind-
kraftverk hamnar runt en miljon kroner.

Kostnader vid hiig dtervinningsfaktor

COm istéllet bara det rarliga maskineriet farny-
as sjunker savil nybyggnadskostnaden som
den &terstéllning som erfordras. En uppskatt-
ning ger vid handen att kostnaden reduceras
till 1/3-del. Vidare kan antas att det netto som
uttjanta delar | metall ger bér svara mot de-
ponikostnader for nedmonterade vingar, se
tabell 3,

s S u kattat
Kostnadsposter  aterstdllning  efter PP a

stérre vindkraftverk (> 1 MW) dar ver- Kr perverk

kens barande struktur ateranvinds {2 Mw)

Mobilkran {antag fam verk) 250 300
hMontdrstid 50000
Transport inom Sverige 100000
Bartbilning fundament o
Arerst. kranplats o
Arerst. servicevdg o
Samlad nedmaontering + transport 400 000

Tabell 3: Uppskattade kostnader vid partiell dterstilining av
stdrre vindkrgftverk med hig atervinningsfoktor

Kostnader vid total aterstallning

| det tillfalle att omradet skall dterstallas fullt
ut tillkommer avetablering av samtliga vagar
och el- och kommunikationsledningar inom
omradet liksom nedmontering av transforma-
torstationer med tillhérande dverliggande nat.
Dartill skall omradets vegetation stéttas for att
paskynda dess dteretablering (skogsplanter-
ing/markberedning). Kostnaderna for dessa
arbeten varierar stort fran plats till plats, men

-
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torde knappast Overstiga 500,000 kr/verk,
manga ganger formodligen visentligt lagre.
Situationen da en fullstindig aterstallning av
en plats dar stora verk etablerats &r som tidi-
gare namnt svart att se. Majligen da det &r en-
staka verk som ligger s3 lokaliserade att mar-
ken av kommunen anses behdvas till mer an-
geldgna verksamheter med stort allmanintres-
se, Eller att manniskan uppfunnit ett fantas-
tiskt miljoriktigt och billigt satt att producera
elkraft, som gdr dven en ombyggnad av ett be-
fintligt vindkraftverk clénsam.

Slutsatser

Undertecknats beddmning &r att de vindkraft-
stationer som byggs idag kommer att behand-
las som vattenkraftstationer vad géller framti-
da moderniseringar och ombyggnader. For
bade vind- och vattenkraftstationer giller att
etableringen innebdr att en mycket langlivad
infrastruktur byggs upp pa en plats med fri till-
farsel av "bransle” (vind/vatten). Anlaggning-
en kommer darfor inte inom &verskadlig tid
att ldggas ner, men istdllet genomga ett antal
ombyggnader, varvid de stdrsta delarnz av
etablerade fasta installationer och infrastruk-
tur bibehalls.

Men dven i ett i ett osannolikt fall, dar hela
kraftanldgegningen wverkligen skall awvecklas
och kraftproduktionen upphéra, kan det vara
tveksamt om det &r mofiverat att griva upp,
fragmentera och bortforsla djupt nergravda
betongfundament och elledningar. Det samma
giller vilbyggda vigar, savida dessa inte tar
vardefull och produktiv akermark i ansprak. |
skogsmark bér vagnitet i de allra flesta fall
istallet vara till gagn fér skogsbruket.

Wickman Wind AB

Diettz P Er forfattat av Andress Wickman | februar 2013

Sidan 3 av3
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Bilaga 3

Valutakonvertering

Nedmonteringskostnader i kostnadsstudien uppgavs i olika valutor, i USA dollar, euro och danska
kronor. Kostnaderna raknades om till svenska kronor pa Oanda.com genom en 12 manaders
genomsnittlig vaxelkurs med boérjan i juli 2012 och slut i juni 2013. Den genomsnittliga kdp- och
saljkursen, avrundad till den hundrade decimalen, anvandes till konverteringen.

USA dollar till svenska kronor

juli 2012 — juni 2013 Medelvarde
Kop Salj
6,59657 (6,60) 6,60236

Euro till svenska kronor

juli 2012 — juni 2013 Medelvarde
Kop Salj
8,52992 (8,53) 8,53588

Danska kronor till svenska kronor

juli2012 —juni 2013 Medelvarde
Kép Salj
1,14389 (1,14) 1,14527
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Bilaga 4
Sifforna till Figur 11 och Figur 12

Antal tillstandsbeslut i olika lan

Lan Antal
Blekinge 2
Dalarna 1
Gotland 2

Gavleborg 12
Halland 11
Jamtland 8
Jonkoping 3
Kalmar 8
Kronoberg 5
Norrbotten 3
Skane 11
Stockholm 1
Varmland 3
Vasterbotten 8
Vasternorrland 19
Vastra Gotaland 16
Orebro 7
Ostergotland 1

Antal tillstandsgivna vindkraftverk i olika 1an

Lan Antal
Blekinge 7
Dalarna 11
Gotland 21

Gavleborg 408
Halland 81
Jamtland 349
Joénkdping 59
Kalmar 104
Kronoberg 100
Norrbotten 375
Skane 60
Stockholm 17
Varmland 38
Vasterbotten 173
Vasternorrland 677
Vastra Gotaland 148
Orebro 68
Ostergotland 11
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Bilaga 5 a
E-post till Linsstyrelserna centralt:
Hej!

P& uppdrag av Energimyndigheten genomfor Hogskolan pd Gotland just nu ett projekt som
heter "Nedmontering av vindkraft och éterstdllande av platsen”.

For detta arbete behover vi, frdn samtliga landets lansstyrelser, {4 tillgdng till alla
tillstandsbeslut rérande vindkraft som blivit beviljade under aren 2010, 2011 och 2012.

Forfrdgan om detta har dven sénts till berorda handldggare pd myndigheten. Eftersom jag inte
ar helt sdker pd att den gétt till rétt person ber jag er att hjdlpa till att vidarebefordra denna e-
post till berérda personer.

Tack pé forhand!

Vinliga hilsningar Marianne

Marianne Ansén Nilsson
Projektassistent

Hogskolan pa Gotland

Institutionen for Kultur, energi och miljo
Telefon 0498-299141

E-post marianne.ansen@hgo.se

www.hgo.se
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Bilaga5b
E-post till vindkraftshandldggare pa Lansstyrelserna:
Hej!

P& uppdrag av Energimyndigheten genomfor Hogskolan pd Gotland just nu ett projekt som
heter "Nedmontering av vindkraft och éterstdllande av platsen”.

I arbetet med projektet behdver vi din hjdlp med att tillhandahalla samtliga tillstdndsbeslut om
vindkraft, som blivit beviljade under dren 2010, 2011 och 2012. Syftet med denna del i
projektet dr att undersdka om det i1 beviljade beslut finns krav pa aterstédllande och
sdkerhet/garant och i sé fall vilka.

Skicka gérna besluten 1 elektronisk form. Om det inte skulle vara mojligt sa vill jag att du
kontaktar mig. Om du inte arbetar med dessa drenden ér det jittebra om du vidarebefordrar
denna forfrigan till ansvarig handldggare av vindkraft p4 myndigheten, samt upplyser mig om
detta.

Vi behover fa in de beviljade tillstandsbesluten senast den 28 februari. Vi tar dven tacksamt
emot era tankar och funderingar kring nedmontering av vindkraft. Eventuellt kommer vi
tillbaka for ndgra fragor kring &mnet men det blir senare i s fall. Projektet ska vara genomfort
redan till sommaren.

Tack pa forhand och hoppas detta inte innebdr for mycket besvér for er.

Vinliga hilsningar Marianne

Marianne Ansén Nilsson
Projektassistent

Hogskolan pa Gotland,

Institutionen for Kultur, energi och miljo
Telefon 0498-299141

E-post marianne.ansen@hgo.se

www.hgo.se
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