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BAKGRUND

Den 18 september 2014 beslutades att ingé avtal om anldggningsarrende for
vindkraft pa Ripfjéllet mellan Malung-Silens kommun som fastighetséigare
och-WDP Scandinavia AB som arrendator (grundavtalet), se bilaga 1. Avta-
let ingicks (beslutades) fér kommunens rékning av fastighetsteknikern
Birger Eklund och skogsftrvaltaren Mats Larsson.

Den 23 november 2017 beslutades ett avtalstilldgg till grundavtalet (det
forsta tilldggsavtalet). Avtalet ingicks (beslutades) for kommunens rikning
av ordftranden 1 kommunstyrelsen Hans Unander och skogsforvaltaren '
Mats Larsson. Den 5 september 2018 beslutades ytterligare ett avtalstilligg
till grundavtalet (det andra tilliggsavtalet). Aven det tilliggsavtalet ingicks
(beslutades) for kommunens rékning av ordféranden i kommunstyrelsen
Hans Unander och skogsforvaltaren Mats Larsson.

Direfter registrerades grundavtalet inkl. tilliggsavtalen som allméinna hand-
lingar i ett &rende hos kommunstyrelsen med diarienummer KS/2019:159.

YRKANDE M.M.

TN e - = = & o yrkar att beslutet upp-
hiivs. De riktar kritik mot kommunens beredning av #rendet samt framfor
bl.a. féljande: Arrendeavtalet har inte beslutats pa laglig grund. Ett arrende-
avtal som innebir att kommunen uppléter sin mark till en s& omfattande
verksamhet och &r av sé stor ekonomisk betydelse &r att betrakta som en
fréga av principiell karaktér och maste dérfor beslutas av kommunfullmék-
tige. Hade kommunstyrelsen och dess delegat ritt att fatta beslut i en sé stor
betydande fraga som denna? Blandad delegering, dvs. av néimnd delegerad
gemensam beslutanderitt till bade tj4nstemén och politiker #r inte tilldten
enligt kommunstyrelsens delegationsordning. Enligt delegationsordningen
har skogsférvaltaren delegation att utarrendera kommunens mark for en tid
av hogst fem 4r i séinder. Hade han verkligen rétt att fatta beslut? Under

alla omstiindigheter &r beslutsprocessen kring arrendeavtalet felaktig.
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Malung-Sélens kommun svarar bl.a. féljande: Den helt avgorande frégan &r |
om grundavtalet hanterats korrekt i forhallande till delegationsordningen for
kommunstyrelsen. I det fallet kan kommunen konstatera att sa inte ar fallet
eftersom grundavtalet skulle ha beslutats av kommunstyrelsen sjélv, inte pa
delegation. Detta giller sdvil grund- som tilliggsavtalen. Det avgdrande &r
dock hanteringen av grundavtalet. Grundavtalet skulle alltsd ha beslutats av
kommunstyrelsen. Enligt delegationsordningen hade skogsforvaltaren befo-
genhet att upplata mark for arrende f6r en tid av hogst fem ar i séinder. Till-
dggsavtalen har beslutats av kommunstyrelsens ordférande och skogsférval-
taren. Kommunstyrelsens ordftrande har rétt att teckna firma och dérmed
anser kommunen att han hade behérighet att besluta om tilldggsavtalen.

_ N 1 genmiler bl.a. att de forutsétter att

kommunens svar kommer att innebéra att avtalet betraktas som ogiltigt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Riittsliga utgangspunkter
Fullmiktige

Uppgifter

Fullmiktige beslutar enligt S kap. 1 § forsta stycket kommunallagen
(2017:725), KL, i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt for kommunen, frimst

1. mél och riktlinjer for verksamheten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och ansvarsfrihet,

8. folkomrdstning i kommunen, och

9. extra val till fullmiktige.
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Fullmiktige beslutar enligt 5 kap. 1 § andra stycket KL ocksé i andra

drenden som anges i denna lag eller i andra forfattningar.

Fullméktige féar enligt 5 kap. 2 § forsta meningen KL uppdra &t en ndmnd att
i fullméktiges stille besluta i ett visst &rende eller en viss grupp av drenden.
Arenden som anges i 5 kap. 1 § forsta stycket KL eller som enligt lag eller
annan forfattning ska avgoras av fullméktige far dock enligt 5 kap. 2 § andra
meningen KL inte delegeras till nimnderna.

Styrelsen

Uppgifter

Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen KL leda och
samordna f6rvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver

dvriga némnders och eventuella gemensamma némnders verksamhet.

Styrelsen ska enligt 6 kap. 13 § KL sérskilt

1. bereda eller yttra sig i &renden som ska handléggas av fullméktige, med
de begrénsningar som framgar av 5 kap. 29-33 §§ KL,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla fullméktiges beslut, och

4.1 vrigt fullgdra de uppdrag som fullméktige 1dmnat Gver till styrelsen.

Styrelsen fér enligt 6 kap. 15 § forsta stycket KL sjélv eller genom ombud
foretrida kommunen i mél eller drenden, om inte ndgon annan ska gora det

pé grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige.

Delegering av drenden

En ndmnd fér enligt 6 kap. 37 § forsta meningen K1, uppdra at presidiet, ett
utskott, en ledamot eller erséttare att besluta pd ndmndens végnar i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd fér dven enligt 6 kap. 37 §
andra meningen KL uppdra ét en anstilld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§
KL.
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Beslutanderitten far enligt 6 kap. 38 § KL inte delegeras n#r det géller

1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet,

2. framstillningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med an-
ledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméaktige dverkla-
gats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av princi-
piell beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats Sver till
nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras.

En né#mnd fér enligt 6 kap. 39 § KL uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden utsett, att besluta pd ndmndens végnar i drenden som
#r sa bradskande att nimndens avgtrande inte kan avvaktas.

Anstillda

Delegering av drenden

En ndmnd far enligt 7 kap. 5 § KL uppdra at en anstilld hos kommunen att
besluta p4 nimndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i 6 kap. 38 § KL.

Laglighetspriovning

Vilka beslut som far §verklagas

Féljande beslut far enligt 13 kap. 2 § KL &verklagas:

1. beslut av fullméktige eller den beslutande férsamlingen i ett kommunal-
forbund, '

2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r av
rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. beslut av férbundsstyrelsen eller en annan n&mnd eller ett partssamman-
satt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte &r av rent forberedande
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eller rent verkstéllande art, och

4. sidana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 § KL.

Grunder f6r upphivande av besluten

Vid prévningen av 6verklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 § KL inte
beakta andra omsténdigheter 4n sddana som klaganden hénvisat till fére
Overklagandetidens utgéng.

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL upphévas, om
1. det inte kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte 4r en angelédgenhet for kommunen eller reg-
ionen,

3. det organ som fattat beslutet inte haft réitt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning,

Domstolen fér enligt 13 kap. 8 § tredje stycket KL inte ersétta det dverkla-
gade beslutet med négot annat beslut.

Om ett fel saknat betydelse for drendets utgang, behdver beslutet enligt
13 kap. 9 § KL inte upphévas; detsamma giller om beslutet forlorat sin

betydelse till f6ljd av senare intréffade forhdllanden.

Riittelse av verkstiillda beslut

Om ett beslut upphéivts genom ett avgdrande som fétt laga kraft och om
beslutet redan verkstllts, ska enligt 13 kap. 15 § KL det organ som fattat
beslutet se till att verkstiilligheten av det réttas i den utstrickning som det &r
mdojligt; ett beslut om rittelse ska meddelas utan oskéligt drojsmal.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2440-19
1 FALUN

Beddémning

Om en anstilld fattar ett beslut p4 nimndens vignar pa grundval av dele-
gering &r det réttsligt sett frigan om ett nimndbeslut som &r 6verklagbart en-
ligt 13 kap. 2 § 2 KL.. Om ndgon agerar helt fritt utan réttsligt stéd, dvs. om
det inte finns nagot beslut om att vederbérande har rétt att vidta en viss at-
giird, torde laglighetsprovning inte kunna goras. A andra sddan bor d& beslu-
tet normalt sett anses vara behéftat med ett sé vésentligt och uppenbart fel,
att det far betraktas som en nullitet, vilket innebér att det inte far verkstillas
eller pd ndgot annat sitt tillimpas. Om #rendet ror ett civilréttsligt forhal-
lande kan dock frdgan om motpartens goda tro inverka pa bedémningen.
Finns det ett delegeringsbeslut, men den anstillde dverskridit ramarna for
delegeringen bor hans eller hennes beslut — juridiskt sett nimndens beslut —
kunna 6verklagas under aberopande av att beslutet enligt 13 kap. 8 § forsta
stycket 1 KL inte kommit till pa lagligt sétt. (Jfr prop. 1990/91:117 s. 223 £)

Det dverklagade beslutet att inga grundavtalet har fattats av en skogsforval-
tare och en fastighetstekniker som anstéllda i kommunen. Skogsférvaltaren
har haft delegation av kommunstyrelsen att upplita kommunens mark for
arrende for en tid av hogst fem ar. Aven om grundavtalet innebar att kom-
munens mark upplétits for arrende for en tid av 30 ér, har skogsforvaltaren
saledes haft formell delegation att fatta den hir typen av beslut. Genom
ordféranden i kommunstyrelsens beslut att ingé de dérefter foljande tilliggs-
avtalen till grundavtalet fir det beslutade grundavtalet ocksé anses ha be-
kriiftats. Det far till f6ljd att beslutet att inga grundavtalet réttsligt sett méste
betraktas som ett delegationsbeslut av kommunstyrelsen. Det har inte kom-
mit fram att beslutet féregatts av ett beslut av ett Sverordnat kommunalt or-
gan. Beslutet 4r inte av rent forberedande eller rent verkstéllande art. Be-

slutet att ingd grundavtalet far alltsa Gverklagas genom laglighetsprévning.

Det finns inte skiil att fringa parternas samstdmmiga uppfattning att skogs-
forvaltaren 6verskridit sin befogenhet nir han fattade det &verklagade beslu-
tet att ingd grundavtalet. Enligt kommunen borde beslutet inte heller ha fat-
tats pa delegation av kommunstyrelsen, utan av kommunstyrelsen sjilv. Be-
slutet att ingd grundavtalet har alltsé inte kommit till pa lagligt sétt. Redan
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pa den grunden ska beslutet upphévas, eftersom det inte heller kommit fram
att felet saknat betydelse for drendets utging eller att beslutet forlorat sin be-
tydelse till foljd av senare intriffade forhallanden. Det finns d4rfor inte né-
gon anledning for forvaltningsritten att préva om beslutet ska upphéivas pa
ytterligare ndgon grund. Vid denna utgang bedémer forvaltningsrétten att
besluten om tillédggsavtal till det upphévda beslutet om grundavtal forfaller.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03).

dhst &7

2lin Ruthstrom
rddman

De sérskilda ledamdterna Torbjérn Aulin och John Persson har ocksé

deltagit i avgorandet.



