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Hovedelementer i miljginitiativer i grenne byer og en hovedstad i udvikling

Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedslisten har indgéet aftale.
Aftalepartierne er enige om at gennemfore a&endringer pa folgende omrader:

Miljezoner

Tilskudspulje til eftermontering af partikelfiltre
Nulemissionszoner

Nationalt partnerskab for ren luft

Mulighed for at kommunerne kan forbyde @ldre braeendeovne i omrader med fjernvarme og
naturgas

Sprajteforbud pa visse offentlige og private arealer
e Mere skov taet pa hovedstaden



Miljginitiativer i gronne byer og en hovedstad i udvikling
Aftalepartierne er enige om en aftale, der sikrer renere luft i byerne, mere bynaer skov og rent drikkevand.

Hvis man ser ud i verden, er Danmark kendt for vores granne, rene byer. Vi drikker vandet direkte fra hanen,
vi har cykelstier overalt, havnebade, og grenne dndehuller, som gor det attraktivt at opleve og leve i byen.
Under coronakrisen har vi som aldrig for veeret ude i naturen, hvor serligt skovene er populere tilflugtsmal.

Men der er stadig mulighed for, at byerne kan blive endnu bedre — og vi kan f4 grennere, sundere byer, der i
endnu hgjere grad understotter det gode byliv.

For der er stadig alt for mange danskere, der bliver syge eller dor for tidligt som folge af luftforurening — det
gelder serligt i byerne, hvor mange mennesker bor, arbejder og faerdes til daglig. I byerne er
forureningsniveauer desuden typisk hgjere end pa landet, da der bl.a. er mere trafik i byerne. Derfor er der
ofte positive effekter og samfundsgkonomi ved initiativer, der nedbringer den lokale luftforurening i sterre
byer.

Luftkvaliteten méles kontinuerligt i Danmark — bade i byerne og pa landet. Den seneste overvigningsrapport
viser, at forureningsniveauerne i Danmark ligger langt under de geeldende EU gransevardier. For fine
partikler ligger den mest forurenede gade i Kebenhavn i 2020 10 pct. over WHO's guideline!, mens resten af
landet ligger under de anbefalede niveauer fra WHO.

Nogle af de starste danske kilder til luftforurening er udledninger fra trafikken og breendeovne, mens
starstedelen af luftforureningen bleser hertil fra udlandet. Kommuner, interesseorganisationer og borgere
spiller en veesentlig rolle i arbejdet med at mindske luftforureningen og sikre, at Danmark lever op til sine
internationale forpligtigelser til reduktion af luftforurenende stoffer.

De seneste opgerelser og fremskrivninger af nationale udledninger viser, at Danmark er i mal med vores EU-
forpligtelse2 til at reducere NOx og fine partikler i 2020, og for NOx forventes, at den lgbende fornyelse af
bilparken kan bringe os i mal med reduktionsforpligtelsen for 2030. Derimod er der stadig en udfordring
med at né partikelmaélet for 2030. Her er der brug for at iveerksette nye initiativer, der kan bidrage til at
reducere partikeludledningen yderligere, seerligt fra breendefyring.

Nerveaerende aftale vil bidrage til at opfylde 2030 partikelmalet, men der vil med stor sandsynlighed vare
brug for en yderligere indsats. Aftalepartierne vil derfor etablere et kommunalt partnerskab, som bl.a. skal
undersgge mulighederne for yderligere tiltag og tilvejebringe beslutningsgrundlag med henblik pé at bringe
Danmark i mél med sine internationale forpligtigelser pa luftomradet.

Vi kan desuden blive endnu bedre til at reducere presset pa vores drikkevand, og vi skal bringe skoven
teettere pa byen, s det bliver lettere at komme ud i naturen, mens vi samtidig beskytter biodiversiteten og
mangfoldigheden

De enkelte elementer i aftalen har karakter af en stemmeaftale. Aftalepartierne forpligter sig til at stemme for
de lovforslag og bevillingsmassige hjemler, der udmenter aftalens indhold.

Miljgzoner

Aftalepartierne er enige om at give de stagrste bykommuner mulighed for lokalt at beslutte at skaerpe de
nuverende miljgzoner med krav til dieselpersonbiler. Miljgzonen vil veere et forbud mod dieselpersonbiler
uden partikelfilter i Kebenhavn, Frederiksberg, Aarhus, Aalborg og Odense. Det er fortsat op til de fem
bykommuner at fastsaette den geografiske udstraekning af deres miljgzone inden for kommunegraensen.

1 WHO's anbefaling om, at luftens indhold af fine partikler ikke ma overskride 10 mikrogram partikler per kubikmeter luft (10 pg/m?3). WHO
forventes at ville komme med reviderede guidelines i efteraret 2021, herefter ventes EU Kommissionen at komme med forslag til revision af
luftkvalitetsdirektiverne i 2. halvdel af 2022.

2 Jf. danske emissionsreduktionsmal i NEC-direktivet (National Emissions Ceiling).



Skaerpede miljezoner for dieselpersonbiler indferes ved en a&ndring af miljobeskyttelsesloven i naste
Folketingsar (forventeligt JAN II 2022).

Dieselpersonbiler er den storste kilde til partikeludledning fra trafikken i byerne. De star for 63 pct. af
partikeludledningen og ca. 50 pct. af NOx-udledningen fra trafikken pa byveje, vurderet for 2022. Ved at
dieselpersonbiler omfattes af miljgzonekravene, kan NOx-udledningen og sarligt partikeludledningen
nedbringes vasentligt i de storste byer.

Med skarpelsen af miljezoner sikres bedre luftkvalitet for de mennesker, der bor og feerdes i byerne. Aktuelt
er der miljgzoner i de storste bykommuner — Kabenhavn, Frederiksberg, Aarhus, Aalborg og Odense, og det
er samtidig et kommunalt enske, at der netop gives mulighed for at skarpe miljezonerne til at indbefatte
dieselpersonbiler. Ligesom ved indfarslen af miljezoner for den tunge trafik, vil der vaere god tid for de
bergarte bilejere til at indrette sig pa kravene. Blandt andet ved at kunne eftermontere et partikelfilter, skifte
til en nyere bil, eller i helt saerlige tilfaelde mulighed for en tidsbegraenset dispensation.

Aftalepartierne er enige om, at der er et finansieringsbehov til digital hdndhaevelse, hdndtering af
dispensationer mv. pa 17,5 mio. kr. i 2022, 23,0 mio. kr. i 2023, 18,3 mio. kr. i 2024 og 7,9 mio. kr. i 2025, og
heraf et provenutab 10 mio. kr. arligt i 2022-24. Aftalepartierne er enige om, at der vil veere varige udgifter
ud i drene forbundet med digital hdndhaevelse svarende til 7,5 mio. kr. om aret.

Aftalepartierne deler fortsat ambitionen i beteenkning over lovforslag nr. L 191 (folketingsaret 2018-19, 1.
samling), hvor det bl.a. fremgér, at partierne var enige om, at give kommuner hjemmel til at indfere
miljezoner i bymaessige omréder af en vis starrelse. Med henblik pa at etablere et opdateret
beslutningsgrundlag til videre stillingtagen pa omrédet henvises til Nationalt partnerskab for ren luft.
Nar partierne i gvrigt er enige om at anvise finansieringen, og nir det ngdvendige grundlag er til stede, vil
partierne drefte, hvordan miljozonerne kan indrettes og indsatsen styrkes, og pa den baggrund udarbejde
ngdvendig lovgivning.

Tilskudspulje til eftermontering af partikelfiltre

Aftalepartierne er enige om at fremme tilgengeligheden af partikelfiltre og om at berarte bilejere i lavere
indkomstgrupper skal have mulighed for at ansgge om tilskud til at montere et partikelfilter for hermed
fortsat at kunne fa adgang i miljezoner.

Aftalepartierne er enige om, at afsaette 25 mio. kr. i 2022-23, hvor op til 10.000 borgere kan ansgge om
tilskud pa 2.000 kr. til eftermontering af partikelfilter.

Nulemissionszoner

Den gronne omstilling af bilerne er allerede godt pa vej som falge af ambitionen om at fremme rene og
fossilfrie koretgjer. Mélsaetningen er, at der i 2030 skal vaere 1 mio. grenne biler pa vejene. Hvis den
malsetning skal nés, er aftalepartierne enige om, at det er centralt, at grenne biler prioriteres i byernes
planlegning.

Aftalepartierne er enige om at sikre hjemmel til at give kommuner mulighed for at ansgge om at oprette
nulemissionszoner ud fra fastsatte kriterier om, hvordan tilladelse og etablering kan ske. I
nulemissionszonerne ma vejnettet som udgangspunkt kun benyttes af koretgjer uden forbraendingsmotorer.
Kriterierne for vurdering af ansggninger om etablering nulemissionszoner vil blive fastlagt i
miljgbeskyttelsesloven, séledes at kommunerne sikres juridiske, faglige og tekniske rammer for godkendelse
og etablering af nulemissionszoner. Med nulemissionszoner i afgrensede byomrader kan kommunerne
mindske den lokale stgj- og luftforurening, nd kommunens klimamal og fremme gren mobilitet, hvorved
initiativet ogséd bidrager til malseetningen om 1 million nul- og lavemissionsbiler i 2030.

Der vil i nulemissionszoner som udgangspunkt kun vare adgang for keretgjer uden forbraendingsmotor, men
det skal fortsat vaere muligt at bo, handle og faerdes i en nulemissionszone. Aftalepartierne er derfor enige om



at sikre klare undtagelser og dispensationsmuligheder for borgerne og erhvervsdrivende med legitime behov
for adgang til zonen.

Aftalepartierne er enige om, at der tages udgangspunktet i, at kommunerne selv skal finansiere etablering,
héndhaevelse og administration. Aftalepartierne er enige om at sikre finansiering af de mindre
statsfinansielle omkostninger, der vil vaere forbundet med nulemissionszonerne.

Aftalepartierne vil i efteraret 2021 drafte udformningen af modellen for kommunernes mulighed for
etablering af nulemissionszoner, og herunder kriterierne for etablering af nulemissionszoner samt
undtagelser og dispensationsmuligheder, hvor szrlige omstaendigheder gor sig geeldende.

Nulemissionszoner indferes ved en &ndring af miljebeskyttelsesloven i 2022 (forventeligt OKT I 2022).

Nationalt partnerskab for ren luft

Aftalepartierne er enige om at oprette et nationalt luftpartnerskab bestidende af kommuner, KL og andre
centrale interessenter. Luftpartnerskabet sammensattes siledes, at centrale interessenter inddrages via et
udpeget interessentforum, som inviteres til at komme med input til luftpartnerskabets dreftelser og som far
luftpartnerskabets udkast til anbefalinger mv. i hegring. Deltagere i luftpartnerskabets interessentforum vil
eksempelvis veere reprasentanter fra gronne interesseorganisationer, sundhedsorganisationer, universiteter
m. fl. I stil med klimapartnerskaberne skal luftpartnerskabet sikre, at en samlet luftpolitik udvikles i samspil
med kommunerne. Luftpartnerskabets centrale opgave er at komme med anbefalinger til mulige konkrete
tiltag samt at ivaerksatte analyser, projekter og droftelser, som kan begraense luftforureningen i de sterre
byer. Herudover kan der ivaerksettes oplysningskampagner om partikelforurening fra braendeovne.
Luftpartnerskabet beslutter labende hvilke konkrete temaer, som partnerskabet vil behandle i perioden
2022-2025. Kommissoriet for luftpartnerskabet vil blive draftet med aftalepartierne.

I opstarten vil luftpartnerskabet sarligt fokusere pa udbredelse af miljezoner til flere byer og muligheder for
yderligere begransning af forurening fra breendeovne. I forhold til forureningen fra breendeovne, vil
partnerskabet undersgge mulighederne for at understatte udviklingen og udbredelsen af partikelfiltre, afsage
om der kommunalt er gnsker om yderligere skerpede indsatser, samt afklare om det vil veere formalstjenligt
med regulering byggende pa partikeludledningskrav til emissioner frem for alderskrav.

Konkret gnsker aftalepartierne, at der medio 2022 foreligger en analyse af udbredelse af miljgzoner til flere
byer. Safremt der efterfelgende kan opnés enighed om indhold og finansiering af udbredelse af miljgzoner til
flere byer, kan der treffes beslutning om snarest mulig fremsettelse af lovforslag herefter. Aftalepartierne er
herudover enige om, at luftpartnerskabet ber prioritere analyser, der kan imgdese partiernes beteenkning til
L191 (2019), og dermed analyse af krav til arbejdsmaskiner og Eurokrav (NOx), herunder et nabotjek (bl.a. i
Tyskland, Belgien og Holland) af baggrunden for at anvende partikelantalsmaling ved syn af keretgjer.

Aftalepartierne er enige om, at luftpartnerskabet labende skal levere feerdige analyser og anbefalinger i
perioden 2022-2025. Aftalepartierne mades i perioden for at folge op og gere status for arbejdet i
luftpartnerskabet, og vil i 2025 evaluere effekten af arbejdet og herunder vurdere behovet for evt. skerpelse
af kravene til miljozoner.

Aftalepartierne er enige om en finansiering pa 14 mio. kr. til partnerskabet i &rene 2022-2025.

Mulighed for at kommunerne kan forbyde aldre breendeovne i omrader med

fjernvarme og naturgas

Aftalepartierne er enige om at give kommunerne mulighed for at forbyde aldre breendeovne og pejseindsatse
produceret for juni 2008 i omrader med fjernvarme og naturgas. ZAldre breendeovne skgnnes at udlede op til
fem gange s mange partikler som nye breendeovne og har en dérligere breendegkonomi. Skaringsdatoen
juni 2008 er valgt, fordi der pa det tidspunkt for farste gang blev indfert bindende krav til udledning af
partikler fra brendeovne. Kravet, som blev indfert i 2008, var pa 10 g/kg fyret braende. Alle ovne produceret
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efter juni 2008 lever som minimum op til dette krav og har en prgvningsattest, som dokumenterer ovnens
miljoeffekt. Breendeovnsejerne, som bliver bergrt, kan vaelge enten at nedlaegge ildstedet eller udskifte til en
ny breendeovn. Ved udskiftning til en ny braendeovn, vil den nye ovn i sagens natur skulle leve op til de
geldende krav til partikeludledningen, som fra 2022 vil vere 5 g/kg fyret breende.

Luftforurening fra de i alt ca. 700.000 danske braendeovne og pejseindsatse udger sammen med andre
braendefyringsanlaeg ca. 40 pct. af den samlede danske partikeludledning. Danske kilder udger ca. 25 pct. af
luftforureningen med partikler i Danmark, idet det storste bidrag kommer fra udenlandske kilder.

Det anslis med stor usikkerhed, at der i dag er ca. 400.000 braendeovne i Danmark, som er produceret for
2008. Ca. 55 pct. af disse braendeovne anslés at vaere placeret i omrader med kollektiv varmeforsyning.
Dermed antages det, at op mod 220.000 gamle braendeovne potentielt kan blive bergrt af forslaget, hvis alle
kommuner benytter den nye mulighed.

En ny kommunal mulighed for at indfere lokale forbud mod gamle breendeovne vil bygge oven pa den
nationale ejerskifteordning, som tradte i kraft 1. august 2021. Aftalepartierne imgdekommer med forslaget en
efterspargsel fra kommunerne om at seette mere ind over for forureningen fra braendeovne.

Muligheden for at etablere en partikelfilterlosning i stedet for at nedlegge eller udskifte ovnen, udger en
lovende teknologi under forudsetning af, at filteret har en stor virkningsgrad og effekten kan eftervises i
praksis og over tid. Der er i ejerskifteordningen, som tradte i kraft 1. august 2021, indbygget mulighed for, at
et filter med tiden kan blive en handlemulighed i stedet for at udskifte eller nedlzgge braeendeovnen. Denne
mulighed vil tilsvarende indbygges i en kommunal model for forbud mod brzendeovne @ldre end 2008. Pa
den baggrund kan lovgivningen have en positiv effekt i forhold til udbredelsen af filtre. Aftalepartierne vil
blive inddraget séfremt, der introduceres mulighed for at etablere partikelfiltre i stedet for udskiftning eller
nedlaeggelse af braendeovne.

Aftalepartierne er indforstaede med, at forslaget kraever en &ndring af miljgbeskyttelsesloven, som vil blive
fremsat i kommende folketingsar (forventeligt FEB II 2022).

Aftalepartierne er enige om, at der er et finansieringsbehov pa 2 mio. kr. til Miljestyrelsen til udarbejdelse af
vejledning og til juridisk bistand. Det forventes, at kommunerne selv skal betale for administration og

héndhaevelse af initiativet, sdfremt de gnsker det gennemfort.

Sprojteforbud pa visse offentlige og private arealer

Aftalepartierne er enige om at sikre lovhjemmel til indfersel af et forbud mod sprgjtning med midler, der
ikke er let-nedbrydelige, fx glyphosat, pa en rakke offentlige og private arealer, fx veje, grus, stier, fortove,
indkersler, parkeringsarealer, terrasser.

Aftalepartierne er enige om, at forbuddet skal udarbejdes inden for EU’s regler pa omradet og er ligeledes
enige om, at et forbud vil skulle tage hgjde for relevante undtagelser i forhold til fx sikkerhedsmaessige
hensyn, kulturarv og bekempelse af invasive arter.

Aftalepartierne er enige om, at forbuddet skal udarbejdes sa restriktivt, som det er muligt, inden for EU’s
regler om begransning af sprejtemidler pa offentlige og private arealer. Aftalepartierne er ligeledes enige om,
at et forbud vil skulle tage hgjde for relevante undtagelser i forhold til fx sikkerhedsmaessige hensyn,
kulturarv og bekaempelse af invasive arter.

Aftalepartierne er enige om, at der udarbejdes lovforslag, som vil blive fremsat i kommende Folketingsar
forventeligt FEB I 2022 med ikrafttraedelse 1. juli 2022, og at der udarbejdes bekendtgerelse parallelt
hermed. Forbuddet vil tidligst kunne have virkning fra 2023 pga. EU-retlige krav til en overgangsperiode.

Aftalepartierne er enige om, at der er et arligt finansieringsbehov fra 2023 pa op til 16,0 mio. kr. i DUT til
kommunerne ved indfersel af et forbud, idet et forbud tidligst vil kunne vedtages i 2022 med virkning fra
2023.



Mere skov taet pa hovedstaden

Aftalepartierne er enige om at afsaette 50 mio. kr. til etablering af ca. 180-200 ha ny statslig skov i
hovedstadsomradet. Det prioriteres at etablere de nye skove pé arealer, hvor potentialet for gget biodiversitet
er storst, og hvor tilgengeligheden til grenne omréder i dag er mindst.

Skovene er de naturomrader, som danskerne besgger mest. I hovedstadsomradet er der i dag mange skove,
men der er plads til flere, som ligger bynaert. Etableringen vil bidrage til at give flere borgere et grent d&ndehul
teet pa deres hjem, og dermed mulighed for hurtigt at komme ud i naturen. Skovene er et verdifuldt rum,
som bruges af mange mennesker og fellesskaber fx til mountainbike, gé- eller labeture. Born gar i
skovbarnehaver og oplever arets gang i naturen. I en tid hvor biodiversiteten er under pres, bidrager aftalen
om mere bynéeer skov desuden til at sikre en mere mangfoldig natur og et rigere dyreliv.

Finansiering
Aftalepartierne er enige om, at de administrative omkostninger finansieres i tilknytning til aftalen, jf. tabel 1.

Tabel 1
Finansieringsbehov pa FFL22

Initiativ (mio. kr., 2021-priser) AP AP AR AR " dgmsn‘i’j:f:
Mulighed for skeerpede miljgzoner? 17,5 23 183 79 75
Heraf provenutab 10 10 10

Heraf handhzevelse af miljgzoner 7,5 13 8,3 7,9 7,5
Miljgzoner — Tilskudsordning til partikelfiltre 11 14 - - -
Heraf til administration 3 2

Mulighed for nulemissionszoner’ i i 23 23

Heraf provenutab - - 23 23

Mulighed for forbud mod braendeovne 1 0,5 0,5 - -
Nationalt partnerskab for ren luft 4 4 3 3 -
Mere natur i byerne - - - - -
Sprajteforbud pa offentlige arealer? - 16 16 16 16
Mere byneer skov 5 15 15 15 -
1 alt 385 725 758 64,9 23,5

Anm.:
! Dette vil afhange af den valgte model. Udgangspunktet er, at kommunerne selv skal betale for etablering og
administration af zonerne, men det kan ikke udelukkes, at der kommer statsfinansielle udgifter ifbm. ansegningsproces,
ctablering og den lobende administration.
2 Der vil vaere varige udgifter ifm. miljozoner og sprojteforbud.



