. o

Till: Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer: Ju2021/02514

Remissyttrande fran: Ostersjofred — Women’s Baltic Peacebuilding Initiative
Datum och ort: 2021-10-26, Stockholm

Remissyttrande: Nya regler om utlandska foraldraskap och
adoption i vissa fall (SOU 2021:56)

Ostersjofred dr en obunden ideell kvinnoorganisation. Vi arbetar fér en fredlig samhéllsutveckling
utifran ett kvinnoperspektiv. Utgangspunkt for vart arbete ar CEDAW, Kvinnokonventionen, och mal
16 i Agenda 2030. Med stod i dessa tva principiella ataganden som gjorts av Sverige och i de
jamstalldhetspolitiska m&l som riksdagen lagt fast formulerar Ostersjdfred ojamstilldhet som en
pagaende kris. Utifran var omfattande erfarenhet och kunskap i de sakfragor som berérs anvander vi
oss har av ratten att yttra oss over betdankandet Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i
vissa fall (SOU 2021:56).

Inledande kommentarer

Surrogatarrangemang innebadr alltid en handel med kvinnor och barn, i strid mot Kvinnokonventionen
och andra lagar, konventioner och ataganden som utgar fran Manskliga rattigheter och varnandet av
manniskans vardighet att aldrig vara ett medel for andra och aldrig en vara att sdlja eller kdpa.
Surrogatarrangemang okar klyftorna i varlden i motsats till andemeningen i Agenda 2030 och sarskilt
mal 5 och mal 16. De exploaterar utsatta. De sar split inom familjer. De spar pa kvinnoférakt. De
utsatter kvinnor for livsfara. De undandrar varje barns absoluta ratt att inte saljas, veta sitt ursprung
och vem som dr moder. Detta ar inte ett betdankande for utsatta kvinnor och barn. Det ar inte ett
betankande for en fredlig samhéllsutveckling. Detta ar ett betdnkande fér marknaden med kvinnor
och barn som varor. Detta ar ett betdnkande ”i tiden” som utredningen skriver, for koparna.

Utredningen Olika vagar till fordldraskap (SOU 2016:11) konstaterade att surrogatmoderskap inte ar
och inte ska vara tillatet i Sverige och att surrogatarrangemang utomlands borde motverkas. Det ar
detta som galler i Sverige. Efter 2016 har manga lander infort eller utékat sina forbud mot
surrogatengagemang. Handeln har da flyttat pa sig. Internationella foretag omséatter miljarder och
har etablerat sig i Sverige dar de under férra aret annonserade med reapriser.

| vart ndromrade ar det framforallt i Ukraina som antalet surrogatkliniker 6kat. Barnombudsmannen
i Ukraina vadjade under 2020 om att ett férbud mot surrogatarrangemang, som han liknade vid
slaveri, skulle inforas. Sveriges utrikesdepartement underrattades.



Utredningen underlater att redogora for sakfragans utveckling. Den saknar en analys utifran ett
kvinnoperspektiv, den skenar dver barnrattsperspektivet och lagger forslag till lagstiftning som
valdfor sig pa adoptionslagstiftningen.

Forslag och yrkanden
Overgripande

Utredningen har i sitt direktiv alagts begransningen att inget férslag som laggs far underlatta for
svenskar att genomfora sina surrogatengagemang utomlands. Detta menar utredningen uppfylls av
att utredningen inte foreslar att foraldraskap som uppstatt genom surrogatarrangemang automatiskt
ska erkdnnas i Sverige. Utredningen soker istéllet ignorera och kringga de svenska varderingsméssiga
och lagliga hinder som surrogatarrangemang i utlandet stoter pa nar barnet fors till Sverige och
koparna ska fastslas som foraldrar. Metoderna &r olika, resultatet detsamma. Kopet underlattas. De
lagda forslagen om anpassning av svensk lagstiftning strider mot utredningens grundférutsattning
att inte underlatta surrogatarrangemang och avstyrks i sin helhet.

Adoptionslagstiftning

Ostersjofred avstyrker utredningens forslag att undantag ska goras fran vederlagsférbudet och alla
andra foreslagna undantag och anpassningar som undergraver adoptionslagstiftningen. Det ar till
exempel férbjudet i Brottsbalken att vid annans adoption utverka samtycke eller tillstdnd genom att
utlova eller ge otillbérlig ersattning. Sadan otillbérlig ersattning forekommer alltid vid
surrogatarrangemang. Vederlaget garanterar koparen ett barn och betdankandets forslag verkstaller
foraldraskap genom att urholka adoptionslagstiftningen.

Fordldrabalken reglerar att samtycke till adoption endast kan ges forst efter att modern har
aterhamtat sig tillrackligt efter forlossningen. Detta uppréatthalls aldrig i surrogatarrangemang
eftersom surrogatmamman genom avtal avkravs sitt samtycke att frantrada barnet innan barnet ar
fott.

Mater est - moderskapsprincipen

Vi yrkar att surrogatmodern alltid ska betraktas som vardnadshavare i enlighet med mater est-
principen nar barnet kommer till Sverige. Samtycke av det slag som inhamtas inom ramen for
surrogatarrangemang, vilket strider mot var Foraldrabalk, bor inte erkdnnas i Sverige.

Ostersjofred avstyrker betankandets forslag att moderskapsprincipen inte behéver lagfistas i svensk
materiell ratt. Ostersjofred foreslar att moderskapspresumtionen ska lagfistas i nationell materiell
ratt. Enligt barnkonventionen har barn ratt att fa kinnedom om och bli omvardade av sina féraldrar.
Enligt mater est-principen dr den fodande kvinnan barnets foradlder. Denna rétt till relation avtalas
bort i surrogatarrangemang.

Ostersjofred avstyrker utredningens forslag att det ska bli méjligt att erkdnna utldndska
domstolsavgoranden som haver moderskapet for den kvinna som fott barnet.

Surrogatindustrin soker sig till Iander dar det finns manga utsatta kvinnor och dar kvinnors
rattigheter har ett svagt skydd. | Sverige bor det sta klart att surrogatmoderskap per se strider mot



svensk rattsordning. Ostersjofred avstyrker utredningens férslag att utlindska moders- och
faderskap till féljd av surrogatarrangemang ska kunna galla i Sverige.

Frandragande tilltéinkt férdilder

Ostersjofred tillbakavisar utredningens antagande att det dr osannolikt att en tilltdnkt féralder skulle
angra sig. Surrogatarrangemang ar képarens marknad. Ju mer kunskap som kommer fram om denna
verksamhet |ar vi oss om képare som inte ar néjda med produkten, barnet. Samtidigt som
surrogatmodern avtalar bort sin ratt att avsluta graviditeten kan de av képarna tvingas till abortering
av ett eller flera foster nar antalet eller kon inte stammer dverens med 6nskemalen. Barn med
funktionsnedsattningar lamnas kvar och hamnar pa barnhem. Barn &r ingen rattighet for nagon. Alla
barn har samma rattigheter. Utredningens forhallningssatt till surrogatindustrins effekter kan i basta
fall beskrivas som aningslost.

Ny utredning

Ostersjofred foéreslar att en ny utredning tillsitts med uppdrag att ta fram férslag till inférande av ett
forbud mot surrogatmoderskap. Direktivet bor ge uppdrag till en kartlaggning av surrogatindustrin
och utféras utifran saval kvinnorattsliga som barnrattsliga principer. Ett forbud skulle starka barnets
rattighetsskydd och underlatta for vuxna att inte utsatta barn for sddana beslut som leder till att barn
hamnar i en situation dar de ar i behov av skydd.
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