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Foérenta nationernas
fjarde kvinnokonferens

Peking, Kina, 4-15 december 1995

Pekingdeklarationen och handlingsplanen
(Sammandrag)

Sedan Forenta nationernas forsta vérldskonferens om kvinnor holls
for 20 ar sedan i Mexico 1975 har viktiga framsteg gjorts pa véagen
mot jamstélldhet mellan kvinnor och méan — dven om mycket ater-
star. Kvinnornas tillgang till utbildning och god halsovard har for-
battrats, deras deltagande i den betalda arbetsstyrkan har vuxit och
lagstiftning som utlovar lika mojligheter for kvinnor och respekt for
deras manskliga réattigheter har inforts i fler lander. Till foljd av detta
har viktiga forandringar skett i férhallandet mellan kvinnor och
mén.

Diskriminering av kvinnor ar emellertid fortfarande vitt utbredd
och vald mot kvinnor ar alltjamt en global foreteelse. Kvinnornas
tillgang till resurser &r fortfarande begrénsad liksom deras majlighe-
ter till hégre utbildning och yrkesutbildning. Ett "glastak” avstanger
annu kvinnorna fran befordran i yrkeslivet, forvaltningen och politi-
ken. Kvinnorna utgér den 6vervaldigande majoriteten av den mil-
jard ménniskor som lever i yttersta misar och analfabetism. Beslut
som rér kvinnor fattas alltjamt oftast av man.

Pekingdeklarationen och handlingsplanen, som bada antogs en-
hélligt vid fjarde varldskvinnokonferensen 4 — 15 september 1995
av representanter for 189 lander, avspeglar ett nytt atagande att
uppna de av FN uppsatta malen om jamstélldhet, utveckling och
fred.

Handlingsplanen fran Peking, som innehaller sex kapitel, urskil-
jer tolv "kritiska omraden” som definierar langsiktiga mal och atgar-
der som skall vidtas de kommande fem aren av regeringar, det inter-
nationella samfundet, frivilligorganisationerna och det privata né-
ringslivet for att forbattra kvinnors villkor.

I Pekingdeklarationen bekraftas regeringarnas ataganden att av-
skaffa diskrimineringen av kvinnor och undanrdja alla hinder for
jamstélldhet. Regeringarna erkéande ocksa behovet att inforliva ett
jamstalldhetsperspektiv i sina atgarder och program, som visar hur
kvinnors och mans olika forutsattningar och roller bor beaktas.



Programfoérklaring och allman ram

Sedan kvinnokonferensen i Nairobi 1985 har varlden genomgatt
djupgéaende forandringar som har haft bade positiva och negativa
effekter for kvinnor. En véarldsomfattande rérelse i riktning mot de-
mokratisering har 6ppnat den politiska processen i manga lander.
De allt starkare kvinnoorganisationerna och nétverken har blivit
drivkrafter for forandring.

Samtidigt har en vitt utbredd ekonomisk recession, politisk in-
stabilitet, stora militarutgifter, bristfalligt utformade strukturella
anpassningsprogram, en tung utlandsk skuldborda och fortgaende
miljoforstoring drabbat kvinnor och mén.

Handlingsplanen, som &r en agenda for att starka kvinnans stéll-
ning, syftar till att vdnda denna trend. Den syftar till att beframja
och varna alla kvinnors fulla atnjutande av alla manskliga réttigheter
och grundlaggande friheter livet igenom pa samma villkor som maén.
Handlingsplanen framhaller ocksa principen om att kvinnor och
man ska dela bestammanderatt och ansvar i hemmet, pa arbetsplat-
sen och i nationella och internationella sammanhang.

For att handlingsplanen skall lyckas behdvs ett starkt engage-
mang av regeringar, internationella organisationer och institutioner
pa alla nivaer. Det kravs ocksa att tillrackliga resurser avsatts pa alla
nivaer bl a inom utvecklingssamarbetet.

Fattigdom

Problembeskrivning

Over en miljard manniskor lever idag i yttersta misar. Det stora fler-
talet av dem ar kvinnor. Under den senaste tioarsperioden har anta-
let kvinnor som lever i néd 6kat oproportionerligt i férhallande till
antalet man och risken att hamna i misar &r storre for kvinnor an for
man. Fattigdomen &r sarskilt akut bland kvinnor som lever pa lands-
bygden.

Kvinnor ar fattigare bade darfor att de har samre ekonomiska
mdjligheter och for att de ofta har simre mdjligheter &n mén att
paverka sina livsvillkor. Deras tillgang till ekonomiska resurser, skol-
gang och yrkesutbildning samt samhallsservice ar begransad. Deras
deltagande i beslutsprocessen ar ocksa mycket begransat. De roller
som av tradition anvisats kvinnorna och tendensen att trappa ner
samhadllets service har pd& manga omraden 6kat kvinnors fattigdom.



Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Anta, verkstélla och vid behov modifiera en makroekonomisk po-
litik och utvecklingsstrategier sa att de inriktas pa fattiga kvinnors
och mans behov och stravanden.

» Se Over lagar och forvaltningspraxis for att trygga lika réattigheter
och lika tillgang till ekonomiska resurser for kvinnor och man.

» Ge kvinnorna tillgang till resurser, bl a krediter fran sparbanker
och kreditinstitut.

» Utifran ett jamstalldhetsperspektiv utveckla metoder och bedriva
forskning i syfte att angripa fattigdomens feminisering.

Handlingsplanen har flera bra exempel pa beskrivande text om
kvinnor och fattigdom. Dessa kan bl a aberopas och anvandas i
dialogen med ett land eller i utarbetandet av ett tal, t ex para-
graferna 48 och 51. Fér analys av ett programlands politik i teori
och praktik finns bra operativ text i paragraferna 58 b, 59 b, 61 b
och 68 a.

Undervisning och yrkesutbildning

Problembeskrivning

Undervisning &r en méansklig rattighet och ett viktigt verktyg for att
uppna jamstalldhet, utveckling och fred. Aven om framsteg éverlag
har uppnatts i fraga om att bereda flickor tilltrade till primar- och
sekundarstadieutbildningen, ar de i manga lander alltjamt utsatta
for diskriminering genom sedvanja, alltfor tidiga dktenskap och gra-
viditet, brist pa tillgangliga skolor samt otillracklig och konsmassigt
snedvriden undervisning och undervisningsmaterial. Flickor forvag-
ras fortfarande ofta utbildning av god kvalité, sarskilt pa hogre ni-
vaer och i fraga om vetenskap och teknologi.

Att investera i formell och informell undervisning och yrkesut-
bildning for flickor och vuxna kvinnor har visat sig vara ett av de
basta satten att uppna effektiv och langsiktig hallbar utveckling
samt ekonomisk tillvéxt.



Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Erbjuda kvinnorna lika mojligheter till utbildning. Regeringarna
skall ocksa forbinda sig att avskaffa konsskillnaderna i priméar- och
sekundarskolundervisningen senast ar 2000, och att uppna skolun-
dervisning for alla fore ar 2015.

» Utrota analfabetismen bland kvinnor. Regeringarna skall reducera
analfabetismen bland kvinnor med minst hélften av 1990 ars niva.

» Forbattra kvinnornas tillgang till yrkesutbildning, vetenskap och
teknologi samt vidareutbildning.

» Utveckla icke-diskriminerande skolundervisning och yrkesutbild-
ning.

» Ansla tillrackliga medel till reformer av undervisningen och 6ver-
vaka genomfdrandet av dessa reformer.

» Beframja livslangt larande och yrkesutbildning for flickor och
vuxna kvinnor.

Centralt pa detta omrade i handlingsplanen &r hur brister i ut-
bildningen utgér hinder for kvinnors utveckling. Nodvandigheten
av utbildning for kvinnor och vilka férdelar som vinns med det
beskrivs i t ex paragraf 69. Beskrivande fakta pa utbildningsom-
radet ges i paragraf 70 och forslag pa konkreta insatser i bl a
paragraf 88.

Halsa

Problembeskrivning

Med hélsa menas kanslomassigt, socialt och fysiskt valbefinnande.
Den betingas av de sociala, politiska och ekonomiska sammanhang i
kvinnors och mans liv liksom av biologiska faktorer. Att atnjuta sa
god fysisk och mental halsa som mojligt &r livsviktigt for kvinnans
vélbefinnande. Detta &r ocksa avgorande for kvinnors formaga att
delta pa det offentliga och privata livets alla omraden. Denna réattig-



Kvinna som bar ett barn i La Paz, Bolivia 1993. Det finns éver 4.5 miljarder
manniskor ojamt fordelade p& varldens befolkade omraden. Deras livskvalité pa-
verkas i stor utstrackning av ménster i befolkningstathet och -tillvéxt. Vissa lander
star redan infor allvarliga problem vad géller Gverbefolkning, vilket visar sig i form
av brist p& livsmedel, bristande bostader, bristande halsa och utbildningsvasende
samt hdg arbetsléshet. Andra befarar att den moderna livsstilen kan leda till miljo6-
férstdring och sinande naturresurser. Foto: FN 155233, JoHN IssAc.

het maste tryggas under kvinnans hela levnad pa jamstalld fot med
mannen.

I handlingsplanen definieras reproduktiv halsa som ett tillstand av
fullkomligt fysiskt, mentalt och socialt védlbefinnande och sexuell
halsa, som har till syfte att forhoja livskvalitén och forbattra forhallan-
det manniskor emellan. Ett jamstallt férhallande mellan méan och
kvinnor i frdga om sexuella relationer och reproduktion fordrar dmse-
sidig aktning, samtycke och delat ansvar. Handlingsplanen erkénner
att sexuella rattigheter och halsa vilar pa erkannandet av alla pars och
enskilda individers grundldgggande manskliga réttighet att fritt och
under ansvar bestimma hur manga barn de vill ha och néar de vill ha
dem. De har ocksa ratt att besluta om sin sexualitet utan diskrimine-
ring, tvang eller vald.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Forbéattra kvinnornas majligheter att komma i atnjutande av dnda-
malsenlig och ekonomiskt 6verkomlig halsovard av god kvalitet



samt att fa upplysning om service inom halsovarden i hela sin livs-
tid.

» Minska modradodligheten till hogst hélften av 1990 ars nivaer
fram till &r 2000 och med ytterligare halften till ar 2015.

» Uppmana bade kvinnor och man att ta ansvar for sitt sexuella age-
rande.

» Beakta saval kvinnors som maéns situation i frdga om sjukdomar
som oOverfors sexuellt, HIV/AIDS samt sexuella halsofragor och
halsofragor som avser reproduktionen.

» Avsatta storre anslag for hélsovard for kvinnor och 6vervaka
uppfoéljningen harav.

Beskrivande text gallande flickors och kvinnors hélsa, sambanden
mellan kvinnors valbefinnande, jamstalldhet och manskliga rattighe-
ter samt kvinnans begransade kontroll éver sin reproduktiva halsa
finns i bl a paragraferna 89, 93 och 96. Bra atgardsforslag om
kvinnors rattigheter finns bl a i paragraferna 106 och 107.

Vald

Problembeskrivning

I alla samhallen &r kvinnor och flickor i hogre eller lagre grad utsatta
for fysisk, sexuell och psykisk misshandel dver inkomst-, klass- och
kulturella granser, bade offentligt och privat. De far ofta rakna med
risken for valdtakt, sexuellt utnyttjande, sexuella trakasserier och
forodmjukelser pa arbetsplatsen och i skolorna. De ar sarskilt ut-
satta for systematiskt vald under krig. Sexuella évergrepp, patvingad
graviditet, sterilisering och fosterférdrivning, kdnsurval fore fodseln
och barnamord pa flickor &r grova valdshandlingar. Alla sddana
valdshandlingar krénker, hindrar och omintetgor kvinnornas atnju-
tande av manskliga rattigheter och grundldggande friheter. Katego-
rier som migrerande kvinnliga arbetstagare kraver sarskild upp-
marksamhet darfor att de ar sarskilt utsatta for vald.

Obefintliga, forebyggande lagar och skyddslagar, brist pa tillgang
till skydd av sadana lagar eller verkningslost uppratthallande av res-



pekten for den fran myndigheternas sida — i den man de forekom-
mer — tjanar endast till att institutionalisera och 6ka kvinnovaldet.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Lagstifta for att stoppa kvinnovaldet och genomdriva att lagarna
efterlevs.

» Arbeta aktivt for att ratificera och tillampa alla internationella av-
tal om kvinnovald, inklusive FN-konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor.

» Stifta nya lagar och se till att de som finns efterlevs for att bestraffa
medlemmar av sdkerhetsstyrkorna, polisen och andra offentliga or-
gan som utsatter kvinnor for vald.

» Verka for att polisen skyddar kvinnor, att inrétta kvinnojourer och
tillhandahalla rattshjélp och andra majligheter for flickor och kvin-
nor i fara och erbjuda forebyggande radgivning och rehabilitering
for dem som begar vald mot kvinnor.

» Upprétta nationellt och internationellt samarbete for att komma
till ratta med kriminella organisationer som bedriver kvinnohandel.

Text som talar om behovet av lagstiftning mot vald mot kvinnor,
utbildning av polis m m finns i handlingsplanens paragrafer 118
och 121. Hur vald mot kvinnor pa ett konkret satt skall motverkas
finns beskrivet i bl a paragraf 124 g.

Vapnade konflikter

Problembeskrivning

Fred ar en grundforutsattning for att na jamstalldhet mellan kvinnor
och méan. Dessvérre forekommer fortfarande vapnade konflikter
och andra typer av konflikter i manga delar av varlden. Aggression,
utlandsk ockupation och etniska och andra konflikter ar en aktuell
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verklighet som drabbar bade kvinnor och man i néstan alla regioner,
sérskilt i samband med stora militérutgifter och vapenhandel.

Fastan kvinnorna sallan spelar nagon roll i de beslut som leder till
vapnade konflikter, verkar de ofta for att bevara samhallsordningen
under konflikter och ger viktiga bidrag i fred och konfliktldsning.

I handlingsplanen erkanns att valdtakt, som ofta ar vanligt fore-
kommande under vapnade konflikter, ar ett brott och, under vissa
omstandigheter, kan vara liktydigt med folkmord. Handlingsplanen
utdomer "etnisk rensning” som krigsstrategi och betecknar valdtakt
som en av dess foljder. Detta bruk maste stoppas och garningsman-
nen straffas, sdger handlingsplanen.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Oka kvinnornas deltagande i konfliktlosning pé& beslutsniva.

» Erk&nna kvinnornas viktiga roll i och bidrag till fredsrorelserna
Over hela vérlden.

» Erk&nna behovet att beskydda kvinnor som lever under vapnade
konflikter och andra konflikter under frammande ockupation eller
som har blivit flyktingar eller tvangsforflyttade.

| bl a paragraf 131 och 135 finns bra beskrivande text av kvinnors
utsatta situation vid vapnade konflikter. Vad galler atgardsforslag,
ar handlingsplanens paragraf 145 d central d& den slar fast att
valdtakt under vapnade konflikter betraktas som en krigsforbry-
telse.

Ekonomi

Problembeskrivning

Kvinnornas bidrag till ekonomin &r 6verallt betydande. Deras andel
av den betalda arbetsstyrkan fortsétter att 6ka. De deltar alltmer i
sma och medelstora féretag och deras inkomst blir allt nédvandigare
i alla hushall. Men kvinnorna ar i hég grad uteslutna fran ekono-
miskt beslutsfattande. De stélls infor laga I6ner, daliga arbetsforhal-



| Afrika ar den traditionella kvinnorollen under férandring. Nu arbetar kvinnor
aven utanfér hushallet likt kvinnan p& bilden som forbereder mat for forsaljning.
Ghana 1985. Foto: WHO, P. ALMAsY.

landen och begransade mdjligheter i arbets- och yrkeslivet. Fastan
kvinnorna liksom méannen bidrar till utvecklingen med bade betalt
och obetalt arbete, medraknas inte obetalt arbete — exempelvis syss-
lor i hemmet och i samhéllet — i t ex nationalrdkenskaperna. Diskri-
minering i fraga om skolgang och utbildning, anstéllning, 16n och be-
fordran, arbetsvillkor, brist pa tillgang till produktiva resurser och
orattvis fordelning av familjeansvaret bidrar till att begransa kvin-
nornas mojligheter i frdga om anstallning liksom i det ekonomiska
livet och i yrkeslivet.

11
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Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Befrdmja kvinnornas ekonomiska réttigheter och oberoende, bl a
mojligheten att ta anstéllning, atnjuta fullgoda arbetsforhallanden
och bestamma 6ver egna tillgangar.

» Beframja lika mojligheter for kvinnor att fa tillgang till resurser,
arbete, marknader och handel.

» Tillhandahalla yrkesutbildning och marknadstilltrade, information
och teknologi, sarskilt for kvinnor med sma inkomster.

» Forstarka kvinnornas ekonomiska formaga och kommersiella nat-
verk.

» Eliminera kdnssegregering i yrkeslivet och alla former av diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden.

» Beframja harmonisering av arbetet och ansvaret for familjen mel-
lan kvinnor och mén.

Handlingsplanens avsnitt om ekonomi utgér bl a ett konkret
komplement till avsnittet om fattigdom. Texter som bra beskriver
kvinnors ekonomiska villkor finns i paragraferna 152 och 156.
Operativa texter pa detta omrade finns i paragraferna 165 a, b, ¢
och 166 a, c samt 178 e.

Beslutsfattande

Problembeskrivning

Kvinnornas deltagande pa jamstalld fot i beslutsfattandet ar inte
bara ett krav pa social rattvisa och demokrati. Det ar ocksa vasentligt
for att uppna ett tillforlitligt styrelsesatt med full insyn som battre
avspeglar samhallets sammansattning och synliggor saval kvinnors
som mans intressen.

Trots den vitt utbredda rérelsen mot demokratisering i de flesta
lander, ar kvinnorna fortfarande i stor utstrackning underrepre-



Azerbaijan, Baku, vattenanordning. | manga flyktinglager innebar férorenat vatten
och bristfalliga sanitéra anlaggningar ett allvarligt hot mot halsan.
FoTto: UNHCR/23017/05.1993/A. HOLLMAN.

senterade pa de flesta nivaerna i forvaltningar, sarskilt i ministerier
och andra verkstéllande organ. Totalt sett innehas bara cirka 10 pro-
cent av platserna i parlamenten vérlden 6ver av kvinnor.

P& samma satt ar kvinnorna underrepresenterade pa beslutsniva
inom konst, kultur, idrott, medier, utbildning, religion och rattsva-
sende, vilket har hindrat dem fran att fa inflytande i manga centrala
institutioner och politikomraden. FN:s ekonomiska och sociala rad
har satt upp ett mal att besatta 30 procent av de beslutsfattande po-
sitionerna med kvinnor ar 1995.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Sékerstalla att kvinnorna far lika tillgang till och fullt deltagande i
maktstrukturerna och beslutsfattandet i statliga myndigheter och
statlig forvaltning, innefattande domstolsvéasendet, frivilligorganisa-
tioner, politiska partier samt fackféreningar och internationella or-
ganisationer.

» Forbattra kvinnornas formaga att delta i beslutsfattande och le-
dande positioner.

13
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Nodvandigheten av kvinnors deltagande pa beslutsfattande niva
beskrivs bl a i paragraf 181. Atgérder som bor vidtas for att aven
kvinnor skall inneha beslutsfattande positioner aterfinns bl a i pa-
ragraf 190 a.

Institutionella mekanismer

Problembeskrivning

De flesta lander har inrattat institutioner for att stérka kvinnornas
stallning. Dessa &r olika till formen och ojamna i frdga om effektivi-
tet. De blir ofta asidosatta i landernas statsforvaltningar, saknar klara
mandat liksom tillrackliga personal- och andra resurser, samt stod
fran landernas politiska ledarskap. P& de regionala och internatio-
nella planen stoter mekanismer och institutioner for beframjande av
kvinnan pa liknande problem.

Manga organisationer har utvecklat "gender’-baserade metoder
for att analysera kvinnors och mans olika villkor och behov. Dess-
varre tillampas dessa endast sporadiskt eller inte alls.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Inrétta eller forstarka nationella mekanismer och sékerstélla att
ansvaret for beframjande av kvinnor ligger pa hogsta majliga rege-
ringsniva.

» Inarbeta perspektiv som tillgodoser kvinnors och mans olika vill-
kor och behov i lagstiftning, statlig policy och statliga program och
projekt; tillse att en analys gors av den inverkan policybeslut far pa
kvinnor och mén innan besluten fattas.

» Ta initiativ till och sprida konsuppdelade data och uppgifter for
planering och utvardering och méta kvinnors och méns obetalda ar-
bete.

Mekanismer for kvinnors inflytande beskrivs bl a i paragraf 184.
Vidare ges konkreta forslag pa atgarder bl a i den operativa texten
i paragraf 192 g.



Modernt och traditionellt méts pa en gata i nordafrika.
Foto: WHO/UNICEF, B.WOLFF.

Manskliga rattigheter

Problembeskrivning

Alla ménskliga rattigheter ar universella, odelbara, 6msesidigt bero-
ende och relaterade till varandra. Att de atnjuts fullt ut och pa lika
fot av flickor och vuxna kvinnor ar en prioritet for regeringarna och
Forenta Nationerna och av avgérande betydelse for att uppna jam-
stélldhet. Regeringarna skall aktivt verka for att beframja och varna
dessa rattigheter. Erk&nnandet av kvinnans manskliga rattigheter av-
speglas bl a i att tre fjardedelar av FN:s medlemsstater har anslutit
sig till FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor. Men flera lander har uttryckt reservationer mot centrala
delar av konventionen och noterat att klyftan mellan réttigheterna
och deras praktiska tillampning pa manga hall bottnar i regeringar-
nas bristande engagemang i att befrdmja och vérna dessa rattigheter.
Manga regeringar har ocksa misslyckats med att informera kvinnor
och man pa ett likvardigt satt om dessa rattigheter och kvinnors rat-
tigheter som de uttrycks i andra MR-konventioner.

15
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Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Befrdmja och varna kvinnornas manskliga rattigheter genom att
fullt ut tillampa alla konventioner om maénskliga rattigheter, bl a
FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

» Tillse att alla internationella avtal om ménskliga réttigheter tillam-
pas genom att se Over nationella lagar.

» Sakerstélla jamstalldhet och icke-diskriminering bade enligt lag
och i praktiken.

» Genom information och utbildningsinsatser verka for att kvinnor
blir medvetna om sina lagliga réttigheter.

Handlingsplanens centrala delar gallande manskliga rattigheter be-
tonar regeringars skyldighet att framja och skydda kvinnors mansk-
liga rattigheter och understryker vikten av att regeringar ratificerar
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor (CEDAW). Dessutom betonas aven att alla vittgdende reserva-
tioner till konventionen skall dras tillbaka. Bra beskrivande para-
grafer artex 215 och 219 och bra handlingsinriktade operativa ar
230 och 232 b-d och h.

Massmedia

Problembeskrivning

Idag arbetar manga kvinnor i massmedia, men fa har natt beslutsfat-
tande positioner. | manga lander formedlar massmedia en negativ
och nedsattande kvinnobild som inte avspeglar kvinnors olika liv
och bidrag till samhallet. Sarskilt paverkas kvinnor negativt av vald-
samma, fornedrande eller pornografiska massmediaprodukter.
Medierna har éverallt mojlighet att ge mycket storre bidrag till
att frimja jamstélldhet. Medierna kan skapa sjalvreglerande meka-



nismer som kan bidra till att avskaffa snedvridna konsroller. Kvinnor
kan ocksa ges inflytande genom att fa storre fardigheter i, kunskaper
om och tillgang till informationsteknologi.

Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Oka kvinnornas tillgdng till och deltagande i massmedia och de
nya kommunikationsteknologierna. Regeringarna bor strava efter
att uppna konsjamvikt vid tillsattning av kvinnor och méan i alla rad-
givande, styrande, reglerande och 6vervakande organ.

» Utan att det strider mot yttrandefriheten utforma yrkesinriktade
riktlinjer och uppférandekoder inom massmedia och reklam-
industri och andra yrkesregler for att befrdmja framstéllning av icke
stereotypa kvinnobilder.

Kvinnors medverkan i beslutande fora inom media och betydelsen
av att undvika stereotypa forestaliningar om kvinnor och man be-
skrivs bl a i paragraferna 236 och 237. Konkreta insatser pa detta
omrade anges bl a i paragraf 239 a, b, c.

Miljo

Problembeskrivning

Som producenter och konsumenter, familjeforsorjare och uppfost-
rare spelar kvinnan en viktig roll i att beframja en miljomassigt hall-
bar utveckling.

Forsamringen av naturresurserna har en negativ inverkan pa
hélsa, vdlbefinnande och livskvalitet for befolkningen i allménhet
och for flickor och kvinnor i alla aldrar. Emellertid ar kvinnorna, som
sallan har nagon formell utbildning i att handha naturtillgangar,
stallda utanfor beslutsfattandet och far alltfor ofta se sin erfarenhet
och kunskaper asidosatta.
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Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Aktivt engagera bade kvinnor och mén i beslutsprocessen i miljo-
fragor pa alla nivaer, bl a for att leda, utforma, planera, verkstélla och
utvardera miljoprojekt.

» Inarbeta jamstalldhetshénsyn och -perspektiv i policy och pro-
gram med inriktning pa hallbar utveckling.

» Stérka befintliga mekanismer eller uppréatta nya mekanismer na-
tionellt, regionalt och internationellt for att utvardera den inverkan
utvecklingspolitiken och miljopolitiken har pa kvinnor.

Kvinnors centrala roll i fraga om hantering av naturresurser och
betydelsen av kvinnors inflytande och medverkan i beslutsfat-
tande organ beskrivs i paragraferna 248 och 249. Konkreta atgar-
der anges i t ex paragraf 253 a och e.

Flickor

Problembeskrivning

I manga lander utsatts flickor och kvinnor for diskriminering fran ti-
digaste alder, under barndomen och som vuxna. Till foljd av skadliga
attityder eller sedvanjor — sasom kvinnlig konsstympning, preferens
for soner, tidiga aktenskap, sexuellt utnyttjande och sedvanjor i fraga
om halsa och foda — 6verlever farre flickor an pojkar till vuxen alder
i flera omraden i véarlden. Beroende pa avsaknad av skyddslagar eller
bristande efterlevnad av géllande lagar, ar flickor mer utsatta for alla
former av vald, sarskilt sexuellt vald. | manga omraden utsatts
flickor for diskriminering vad galler mojlighet till skolgang och yr-
kesutbildning.

Varje ar far mer an 15 miljoner flickor i aldrarna 15 — 19 ar barn
och stélls infér komplikationer som hdnger samman med gravidi-
teten. Flickor ar bl a genom graviditetet och social utstdtning mer
utsatta &n pojkar for foljderna av oskyddade och fortidiga sexuella
forbindelser daribland HIV/AIDS.



En mor och hennes barn i Bhutan, 1981.Tva av samhdllets allvarligaste problem i
dag — orsakade av den snabbt tilltagande befolkningstillvaxten i varlden — &r bristen
pa godtagbara bostader och forsamringen av villkor under vilka manniskor lever och
arbetar. Manga stader, framfor allt de i varldens fattigare lander, har inte mojlighet
att erbjuda fullgoda bostader, mat, sanitara anlaggningar, vard, arbete och annan
huvudsaklig samhallsservice till alla mannsikor som dras till staderna i sékandet
efter ett battre liv. Landsbygden éverges och negligeras. Urbaniseringen ar dock inte i
sig av ondo. Den processen kan vara positiv d& den resulterar i ekonomisk utveckling
sa vél som en forbattrad livskvalité. FN 152 046, JoHN Isaac.
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Handlingsplanens
rekommendationer ar att:

» Avskaffa all slags diskriminering av flickor. Anta adekvata lagar for
att garantera och trygga lika arvsratt oavsett barnets kén och tillse
att dessa lagar respekteras.

» Avskaffa negativa kulturella attityder och sedvénjor mot flickor,
sdsom barnamord pa flickor, kdnsstympning, incest och prostitu-
tion.

» Avskaffa diskriminering av flickor i fraga om skolgang, utveckling
av fardigheter och yrkesutbildning.

» Avskaffa diskriminering av flickor i frdga om halsovard och foda.

» Avskaffa ekonomiskt utnyttjande av barnarbete och skydda unga
flickor pa arbetsplatserna.

Den diskriminering som manga flickor och kvinnor utsatts fér under
hela sin livscykel (prenatal kénsdiskriminering, kénsstympning,
barnaktenskap, sexuellt utnyttjande, diskriminering vad galler for-
delning av mat etc.) beskrivs i handlingsplanen i t ex paragraf 259.
Mycket bra forslag pa atgarder ges vidare i paragraf 274 a, d, e,
277 d och —i synnerhet — 283 d.

Institutionella
och finansiella arrangemang

Problembeskrivning

Handlingsplanen staller upp ett antal atgarder inriktade pa att
astadkomma grundlaggande forandring. Det &r viktigt att handla
omedelbart och pa ett ansvarsfullt satt for att malen skall kunna
uppnas till ar 2000.

Det &r i forsta hand regeringarna som &ar ansvariga for att genom-
fora dessa atgarder. Men framgangen beror ocksa pa olika nationella,
regionala och internationella institutioner, bade statliga och privata.
Dessa behdver klara och kraftfulla mandat, auktoritet och resurser.



Vid slutet av 1996 bor alla regeringar ha gjort upp egna nationella
strategier eller handlingsplaner. Regeringarna bor inrdtta nya meka-
nismer eller forbéttra effektiviteten i de mekanismer som redan
finns for att beframja kvinnans stéllning och soka aktivt stod fran en
vid krets av andra aktorer.

Handlingsplanen fran Peking slar tydligt fast att engagemang pa
det nationella planets hogsta politiska niva &r av avgérande bety-
delse for att handlingsplanen skall kunna genomféras.

Handlingsplanens
rekommendationer ar:

» Regionalt och subregionalt bér FN:s regionala kommissioner be-
framja och sttédja de nationella institutionerna. Regionala institutio-
ner bor utveckla och sprida kdinnedom om regionala handlings-
planer for att genomfora handlingsplanen inom givna tidsramar och
resurser.

» P& det internationella planet bor alla FN-systemets enheter fa de
resurser och det stéd som behdvs for att utfora uppfoljnings-
verksamhet. Internationella finansinstitut uppmuntras att se dver
och omprdva sin policy for att sakerstélla att deras investeringar och
program gagnar kvinnorna.

» FOr att sakerstélla att handlingsplanen genomfors i hela systemet
och ge rad i jamstalldhetsfragor, uppmanas FN:s generalsekreterare
att inratta en befattning pa hog niva i sin stab. Handlingsplanen kra-
ver ocksa att tillrackliga ekonomiska medel avsatts fran alla kallor
och inom alla sektorer.

| paragraferna 293 och 361 finns beskrivande text gallande insti-
tutionella och finansiella fragor dar det poangteras att enskilda
regeringar bar huvudansvaret fér handlingsplanens genomfor-
ande, men att ocksd additionella resurser fran varldssamfundet
behovs.
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