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Forord

Nér FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet antogs ar 2000
var den resultatet av ldngvarigt arbete av ihdrdiga kvinnoorganisationer, regeringar och
FN-representanter. Idag 20 dr senare, har vi dem att tacka for det globala ramverket
for attsakerstdlla kvinnors deltagande i fredsprocesser, ettjamstalldhetsperspektiv i
fredsinsatser ochmotverkandetav konfliktrelaterat sexuellt- och konsrelaterat vald.

Mycketharhidntsedanar2000. Sverige antog sin forsta handlingsplan ar 2006.
Ett ndra samarbete mellan civilsamhillesaktorer, nationella myndigheter och
utlandsmyndigheter har gjort att vi har bidragit till tkat genomslag f6r agendan for
kvinnor, fred och sakerhetisavél falt somiinternationella institutioner. Irapporten
redogors for milstolpar i den svenska utvecklingen och vilkainsatser som den tredje
svenska handlingsplanen leder till idag. Den visar pd hur samarbete, expertis och
resurser bidrar till det praktiska genomforandet.

Samtidigt aterstar mycket att gora. Utvecklingen gar alltfor ldngsamt, inte minst i att
oversitta de politiska atagandena i praktiskt genomforande i falt som gor skillnad i
manniskors vardag. Flerledare behover lyftafragorna, inte baranar destar pdagendan
tematiskt utan d@n viktigare som integrerad del av vdra fredsinsatser i olika lander och
regioner. Detbehovs ett starkare fokus pa praktiska atgéarder med rapporteringskrav
och tydligare ansvarsutkrdvande.

2020 utgor ett tillfalle att stirka vara ataganden for att resolution 1325 ska genomforas
i praktiken. Jubileumséret sammanfaller med covid-19 pandemin. Viktigt att detta
inteledertillentillbakagangutanutgoretttillfalleattbyggatillbakabéttre och mer
jamstallt och sakerstdlla att vara fredsinsatser i pandemins spar blir mer héllbara. Jag
vill tacka all som aktivt medverkar till att omsétta resolution 1325 i konkreta insatser
ifalt. Nibidrar till att 6kade férutsattningar for fred och sdkerhet. Tillsammans kan vi
gora skillnad.

o Lot

Ann Linde
Utrikesminister
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Ansvariga myndigheter och departement

Foljande rapport ar en sammanstallning av elva statliga myndigheters rapporter om genom-
forande av Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet: Domstolsverket,
Folke Bernadotteakademin (FBA), Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB), Polismyndigheten,
Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida), Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI)
och Aklagarmyndigheten. Aven Utrikesdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet, Justitie-
departementet, Sveriges representationer i Bryssel, Geneve, New York och Strasbourg samt
Sveriges OSSE-delegation i Wien och Sveriges delegation vid Nato har ett ansvar for att bidra till
att handlingsplanen genomfors, bland annat genom arbete inom EU, Europaradet, FN, Nato och
OSSE.

Omfattning

Rapporten har sammanstallts av FBA pa uppdrag av UD. Rapporten utgar fran myndigheternas
enskilda rapporter om det egna arbetet under 2019 och reflekterar sdledes endast ett urval av
det arbete pd omradet kvinnor, fred och sdkerhet som myndigheterna valt eller haft mojlighet
att rapportera pa. Till exempel rapporterar UD, utlandsmyndigheterna och Sida framst om
arbetet som ar kopplat till Sveriges fokuslander i handlingsplanen.

Med anledning av att det i ar &r 20 ar sedan FN:s sékerhetsresolution 1325 antogs, inleds
rapporten med en kort tillbakablick pa& utvecklingen av arbetet med kvinnor, fred och sékerhet i
Sverige.

Urval och metod

Eftersom rapporteringen fran ansvariga myndigheter varierar beroende pa verksamhetens
omfattning, ansvarsomraden och relaterade aktiviteter har ett urval gjorts fran varje myndighet.
Urvalet avser spegla bredden i Sveriges arbete med kvinnor, fred och sékerhet samtidigt som
det ger exempel pa konkreta insatser och resultat fran varje myndighet. Detta innebér att
rapporten inte ar uttdmmande. Underlaget bestar av myndigheternas och departementens
rapporter till UD i enlighet med framtagen matris. En mer komplett bild av respektive myndig-
hets verksamhet aterfinns i myndigheternas enskilda rapporter.

Terminologi

De rapporterande myndigheterna anvander olika benamningar for samma begrepp inom
jamstalldhetsomradet. | denna rapport anvands "jamstalldhetsperspektiv’ respektive "konsrela-
terat vald” vilket syftar pa samma sak som "genusperspektiv’ och "genderperspektiv’ respektive
"genusbaserat vald” och "konsbaserat vald.”
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Tillbakablick: 20 ar med resolution
13251 Sverige

Den 31 oktober dr 2000 antog FN:s sékerhetsrdd enhélligt resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet (hddanefter resolution 1325) och fastslog for férsta gangen att bristen
pa kvinnors deltagande i fredsbyggande processer och det konsrelaterade valdet mot
kvinnor i konflikter dr ett hot mot internationell fred och sékerhet. Antagandet av
resolutionen var ett erkdnnande av decennier av paverkansarbete av kvinnoorganisationer
vérlden 6ver och blev starten pa agendan for kvinnor, fred och sékerhet, som idag
bestarav tiosdkerhetsrddsresolutioner. 1995, femdrinnanresolution1325antogs,
hade Pekingplattformen antagits i samband med FN:s fjérde kvinnokonferens i Peking.
Pekingplattformen dr en handlingsplan som lyfter 12 fokusomraden inom vilka arbetet
for kvinnors réttigheter och jamstéalldhet &r centrala. Ett av dessa fokusomraden var
véapnade konflikter och deras paverkan pa kvinnor. Pekingplattformen gjorde tydliga
kopplingar mellanjamstalldhet ochfred och var ettavgorande dokument for de
kvinnoréttsorganisationer som drev pa antagandet av resolution 1325. Det &r i ljuset
av detta som Elin Liss, tidigare tillforordnad generalsekreterare pa Internationella
Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet (IKFF), slar fast att “syftet med resolutionen var att
genomforaettsystemskifte. Milethar aldrigvaritjamstilldakrig utan jamstilld fred (Www.
fn.se, 3 mars 2020).”

De forsta aren efter att resolutionen antogs var en period av utforskande och ovisshet
kring hur resolutionen skulle tillimpas och vem som var ansvarig for genomforandet
internationellt savdl som i Sverige. Ndgra av de som arbetade med agendani ett tidigt
skede vittnar om att det till en borjan var svart att fa gehor och att de méttes av ointresse
fran kollegor och chefer. Till en borjan 1dg fokus ofta pd att oka antalet kvinnor i
organisationer och processer kopplade till fred och sakerhet, medan arbetet for attintegrera
ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten kom senare.

Jamstélldhet har varit ett mal for svenskt utvecklingssamarbete sedan 1996. 2006

blev Sverige ettav de forstalandernaivarlden att anta en nationell handlingsplan for
genomforandet av resolution 1325. Sedan dess har ytterligare tvd handlingsplaner foljt
och Sverige har tagit en ledande roll i det globala arbetet for att genomféra kvinnor, fred
och sdkerhetsagendan. Detta blev tydligt under Sveriges tid i FN:s sdkerhetsrad 2017-
2018, da Sveriges anstrangningar for att integrera kvinnor, fred och sékerhet i mandat
for FN:sfredsbevarande och politiska insatser ochisanktionsbeslut fick stort genomslag.
Samtidigt som Sverige varit drivande vad galler policyutveckling i det internationella
samfundet, bland annat inom FN och EU, har mycket gjorts nationellt for att 6ka
jamstélldhetsintegrering i svenska myndigheter och inom ramen for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete och forsvars- och sdkerhetspolitik. Genom direkt finansiering och
samarbete med kvinnoorganisationer i konflikt- och postkonfliktlinder har Sverige bidragit
med viktiga insatser, bland annat vad géller ansvarsutkravande och stod till kvinnor som
fredsaktorer.
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Hur har Sveriges arbete utvecklats under de senaste 20
aren?

1.

Resolution1325och agendan for kvinnor, fred och sékerhetdridagettetablerat
begrepp for alla svenska myndigheter och organisationer som arbetar med
internationell fred och sikerhet. Aven om aktorer arbetar med olika delar av
agendan och vissa koncept tolkas olika finns det idag en gemensam referensram.

Agendan bidrog till att 6ka utvecklingssamarbetets engagemang i konflikt- och
post-konflikt kontexter.

Arbetetmed agendanharblivitmerholistisktover tid och gdttfranattensidigt
fokusera pa att ka antalet kvinnor numerdarttill en bredare forstaelseav vad
kvinnors lika deltagande och inflytande i fredsbyggande processer innebér, en
tydligarekoppling mellankvinnors brist pamaktoch konsrelaterat vald samt
vikten av att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla fragor som r6r fred och
sdkerhet.

I takt med att den politiska styrningen och inriktningen utvecklats och
tydliggjortsharintresset for kvinnor, fred och sdkerhet 6kat. Idagdragendan
vdl forankrad inom myndigheterna och utgér en central del av Sveriges
utrikespolitik. Dettainbarattkraftochenergisomtidigarelagts paattbeskriva
resolutionenoch dessrelevansistorre utstrackningkanlédggas pa detfaktiska
genomforandet.

Agendan har integrerats i myndigheternas arbete och manga myndigheter har
idag interna strategier, processer och mekanismer for jamstalldhetsintegrering,
jamstélldhetsrddgivare/sakkunniga experter och fokalpunktnitverk for
jamstélldhet och kvinnor, fred och sékerhet.
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Milstolpar i Sveriges genomférande

2003

2004

2005

2006

Sverigespolitikfor global utvecklingantas: Politiken by gger pa tva perspektiv:
ettrattighetsperspektiv forankratiinternationella konventioner om ménskliga
rattigheter och perspektivet med fokus pd de fattiga. Jamstalldhet namns ofta i
policyn och dr en av dess atta centrala komponenter. Sverige var ettav de forsta
lindernaivarldenattanta en samstammig politik for enrdttvis och global
utveckling.

Operation1325grundas: Operation1325 grundadesav enrad svenska freds-
ochkvinnoorganisationer och fungerar idag som en paraplyorganisation for att
driva paverkansarbete for att kvinnor ska finnas med som beslutsfattare i alla
fradgor om internationell fred och sakerhet.! Sedan starten har Operation 1325
genomfort kapacitetsbyggande projekt med partnerorganisationer pa Balkan och
i Centralafrika, Mellanostern och Nordafrika.

Genderforce-projektet lanseras: Genderforce (2004-2007) var ett EU-
finansierat projekt som drevs av myndigheter inom sékerhetssektorn och ett
antal civilsamhéllesorganisationer i syfte att starka myndigheternas arbete med
resolution 1325.

Kvinnor, fred och sékerhet integreras for forsta gangen i insatsférberedande
utbildning: Forsvarsmakten, som forsta svenska myndighet, borjade integrera
kvinnor, fred och sdkerhet i sin insatsforberedande utbildning. Det kom dock att
dréjainnan kvinnor, fred och sakerhet i insatsférberedande utbildning blev en
del av verksamhetsuppdraget.

Den férsta nationella handlingsplanen antas: Sverige antog som en av de
forsta lainderna i vérlden en handlingsplan (2006-2009) f6r genomférandet av
resolution 1325 och agendan for kvinnor, fred och sakerhet. Handlingsplanen
fokuserade paskydd avkvinnorfrankonsrelateratvald i konflikter och kvinnors
deltagandeifredsbyggande processer ochiinternationella fredsoperationer.

Sveriges forsta jamstalldhetsradgivare deltar i en internationell insats:
Forsvarsmakten bidrog med en jamstalldhetsrddgivare till en internationell insats
genom sitt personalbidrag till EUFOR DR Congo, i Demokratiska Republiken
Kongo (DRK). Insatsenledde till flera viktiga lirdomar om vad rollen som
jamstalldhetsradgivare innebér och vilka organisatoriska forutsattningar som
kréavs for effektivt genomforande. Insatsen bidrog ocksa till att belysa vikten av
att ha jamstalldhetsradgivare verksamma inom Forsvarsmakten, vilket resulterade
iatt Forsvarsmaktens insatschef fick en jamstalldhetsradgivare 2007.
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2008

2009

Gender coach-programmet for chefer etableras: Sedan 2007 har
Forsvarsmakten och myndigheter inom férsvars- och sakerhetssektorn erbjudit
dethogstaledarskapet kapacitetsutveckling pdjamstalldhet och kvinnor, fred
och sékerhet genom gender coach-programmet.* Gender coach-programmet
syftar till att stairka kompetensen och 6ka motivationen hos chefer att
jamstélldhetsintegrera sina verksamheter. Cheferna tilldelas personliga coacher
som har vals ut for sin expertis inom jamstélldhetsintegrering och agendan fér
kvinnor, fred och sékerhet. Tillsammans med sina coacher utvecklar cheferna
individuella handlingsplaner som innefattar mélsittningar och tillvigagangssatt
med fokus pa chefens ansvarsomrade. 2015 fick FBA i uppdrag av regeringen
attutbilda hogre cheferinom den svenska utrikesforvaltningenifragor somror
jamstalldhetsintegrering inom ramen for fred och sdkerhet genom ett gender-
coach-program for UD.

Genderforce etableras som ett néatverk: Efter avslutat projekt etableras
Genderforce som ett ndtverk mellan Forsvarsmakten, MSB, Polisen, FBA, Sida
och Kvinna till Kvinna. Nitverket tréffas for informationsutbyte och fortsatter
attdriva tva utbildningsinsatser fran Genderforce-projektet gemensamt: en f6r
blivande genusfokalpunkter ochen fér hgamyndighetschefer (Gender Coach).

Konsrelaterat vald i konflikt far tydligare roll i bistandet: Sida intensifierar,
pa uppdrag av regeringen, sitt arbete med att forebygga och motverka
konsrelaterat vald med sérskilt fokus pa kontexter i konflikt och post-konflikt.
Satsningen resulterade i att konsrelaterat vald avspeglades i styrdokument,
metod-ochkompetensutveckling, radgivningsarbete och policydialog. Arbetet
lade ocksd grunden till Sidas kade fokus pa konflikt- och véldsforebyggande
atgarder inklusive vikten att stodja kvinnors organisering, adressera negativa
maskulinitetsnormer samt framja kvinnors ekonomiska egenmaktikonflikt och
post-konflikt.

Internationell hognivakonferens om kénsrelaterat vald i konflikt och
postkonflikt i Stockholm: Sida arrangerar en internationell konferens som
samlar deltagare fran hela varlden f6r att diskutera konsrelaterat vald i konflikt
och postkonflikt. Vid sammankomsten deltog bl.a. talare som Dennis Mukwege,
som 2018 tilldelades Nobels fredspris for sitt arbete med svart valdsdrabbade
kvinnor i DRK.

Nationellt samverkansforum for resolution 1325 etableras: Ett nationellt
samverkansforum forresolution1325. Forumetledsav UD med stéd av FBA
ochsyftar tillinformationsutbyte mellan berérda departement, myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer.

Den andra nationella handlingsplanen antas: Sverige antog sin andra
handlingsplan (2009-2015) f6r genomfrandet av resolution 1325 och agendan
for kvinnor, fred och sékerhet. Liksom den forsta handlingsplanen fokuserade
denandra planen pd skydd avkvinnor frdn konsrelaterat vald i konflikter
ochkvinnors deltagandeifredsbyggande processer ochiinternationella
fredsoperationer.2012antog regeringenindikatorer som anvéndes for att
rapportera pa handlingsplanen.
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2010

2012

2013

Myndighetschefer uppmarksammar 10-arsjubileet av resolution 1325 med
enavsiktsforklaring for kvinnors lika deltagande: I samband med resolution
1325:s 10-ars jubileum samlades flera svenska myndighetschefer tillsammans
med tematiskt ansvariga och ett antal kvinnoréttsforsvarare fran konflikt- och
postkonfliktlinder for att diskutera hur de kan starka kvinnors deltagande och
inflytandeiarbetet for fred och sikerhet. Motet resulterade i en avsiktsforklaring
dér deatogsigatt “agera som aktiva forebilder avseende implementeringen av
EN resolution 1325 i allmadnhet och fér kvinnors lika deltagande i internationella
fredsinsatser i synnerhet.”*

Sarskild representant for konfliktrelaterat sexuellt vald utses: Svenska
politikern Margot Wallstrom blir FN:s generalsekreterares forsta sérskilda
representant for konflikrelaterat sexuellt vald.

UN Women bildas: Flera entiteter inom FN slds samman till UN Women for
attstarka arbetet med jamstalldhet, kvinnors egenmakt och flickor och kvinnors
rittigheter. Sverige var pddrivandeisammanslagningen och dr sedan 2013 enav
de storsta givarna till organisationen.

Ny jamstalldhetspolicy for bistdndet: Regeringen antar “On Equal Footing:
Policy for gender equality and the rights and role of women in Sweden’s
international development cooperation 2010-2015", en policy for jamstalldhet
i utvecklingssamarbetet med tydligt fokus pd kvinnors deltagande, ekonomiska
egenmakt, sexuella och reproduktiva rattigheter samt kvinnors sakerhet, inklusive
att motverka konsrelaterat vald.

Nordic Centre for Gender in Military Operations etableras: Nordic Centre
for Gender in Military Operations (NCGM) etablerades inom Forsvarsmakten
som ettresultatav okade anstrangningar av de nordiskalindernaattintegrera
jamstélldhetimilitdra fredsoperationer. NCGM stodjer militéreniatt integrera
ett jamstalldhetsperspektiv i planering, genomférande och utvardering av militdra
fredsoperationer. Detta sker genom utbildning, integrering av jamstalldhet i
ovning och samarbeten ochradgivning kopplat till policy och processutveckling.
NCGM genomfor utbildningskurser for en bred publik fran det seniora
militdra ledarskapet till Gender Focal Points (GFP), for militdr personal fran
allavarldsdelar. Som ett kvitto pA NCGM:s tyngd utsags centret till Nato
Department Head for jamstélldhet i februari 2013. I denna kapacitet versatter
NCGM Natos operationella kraviutbildning och stodjer Nato-lander och
partners med en pool av experter vid utbildning och 6vning.

Regeringens utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i myndigheter
etableras: Regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) etablerades for att starka myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering, sd attderas verksamhet dannu béttre bidrar till att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen. JiM kompletterar den nationella
handlingsplanen for kvinnor, fred och sékerhet och ar en viktig mekanism for
jamstélldhetsintegreringi de myndigheter som dransvariga fér genomférandet
av planen. Programmet omfattar idag 58 statliga myndigheter samt
Folkbildningsradet.
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Sverige blir forst i varlden med en feministisk utrikespolitik: I oktober 2014
blev Sverige forstivarlden med att deklarera en feministisk utrikespolitik. Detta
innebarattSverigesregering dr feministisk ochsatter jamstalldhet mellan kvinnor
och mén i centrum for bade det nationella och internationella arbetet. Den
feministiska utrikespolitiken har bidragit till att hoja profilen for bl.a. kvinnor,
fred och sdkerhet genom en forstarkt och breddad jamstélldhetsintegrering inom
hela utrikespolitiken. Manga utlandsmyndigheter vittnar om att politiken har
forsett dem med en plattform som gor det lattare att koppla ihop olika verktyg
och politikomrdden i ett mer samlat, kraftfullt och systematiskt arbete och
agerande.

Ambassador for jamstélldhet och den feministiska utrikespolitiken tilltrader:
Den1ljanuari2015tilltraddeSverigesforstaambassador forjamstalldhetoch
den feministiska utrikespolitiken.

Det svenska medlingsnatverket for kvinnor inrattas: Regeringen beslutade att
etablera det svenska medlingsnétverket for kvinnor och gav FBA i uppdrag att
samordna ndtverket. Ndtverket har vaxt under dren och bestaridag av 15 svenska
kvinnor medlangerfarenhetav dialog ochfredsmedling. Medlingsnétverket har
bidragit till att stérka fredsledares kapacitet och fardigheter i dialog och medling
samt deras roll ochinflytande i relevanta freds- och statsbyggande processer.
Nétverkets aktiviteter har ocksa bidragit till att 6ka medvetenheten om vikten
av att kvinnor deltar i sddana processer. Natverksmedlemmarnas kompetens och
erfarenhet efterfrdgas regelbundet av ambassader, FBA:s tematiska och geografiska
team samt externa aktorer som civilsamhallet ochinternationella organisationer.

Den tredje nationella handlingsplanen antas: Sverige antar sin tredje
handlingsplan (2016-2020) f6r genomférandet av resolution 1325 och agendan
for kvinnor, fred och sékerhet. Den tredje planen understryker vikten av
ledarskap, dgandeskap ochintegrering avkvinnor, fred och sékerhetiordinarie
strukturer och processer.l dentredje planenforstarker Sverige sittfokus pa
konfliktprevention och planeninnehaller for forsta gangen fokusldander.®

Sverige spelar en viktig roll for att kvinnor inkluderas i fredsprocessen i
Colombia: Den politiska dialogen kombinerat med svenskt utvecklingssamarbete
bidrog till en fredlig 16sning pa den mer d4n 50 &r interna konflikten mellan
den colombianska regeringen och FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia). Kvinnor somaktorer for fred var ett genomgdende tema

under de fyra arlanga fredsforhandlingarna dér Sidas stod till Colombias
kvinnordttsorganisationer mgjliggjorde kvinnors deltagande i fredsprocessen och
FBAs expertstod for att sakerstilla ett jamstalldhetsperspektiv i sjdlva avtalet.
Sverigetilldelades ansvaretattsominternationell aktor f6lja upp genomférandet
av fredsavtaletinomjamstalldhet och svenskt utvecklingssamarbete (Sida, FBA
ochPolisen) bidrartill det tidiga genomfsrande av fredsavtalet med sarskiltfokus
pd jamstélldhet och kvinnors rattigheter.
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Sverigetar platsi FN:ssakerhetsrad: 2017 blev Sverige det férstalandet med
en feministisk utrikespolitik att sitta i FN:s sédkerhetsrdd. Sverige rostades in
med stor marginal och satt under tva ar som icke-permanent medlem i radet.
Genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet
var en central och dvergripande prioritering under tiden i radet.

ICAN tilldelas Nobels fredspris: 2017 uppmaérksammas kvinnors kamp mot
karnvapen ndr Nobels fredspris tilldelas International Campaign to Abolish
Nuclear Weapons (ICAN) for deras banbrytande arbete med att belysa
kdrnvapnens katastrofala humanitéra konsekvenser samt for kampanjens insatser
for att forverkliga FN:s kdrnvapenforbud. Internationella Kvinnoforbundet for
Fred och Frihet (IKFF) driver ICAN i Sverige tillsammans med Svenska Lakare
mot Kédrnvapen. Kampen motkarnvapen har saval historiskt somidag drivits av
kvinnor inom det civila samhallet.

Jamstalldhetsmyndigheteninrattas. Den1januari 2018 inrdttade regeringen
en jamstalldhetsmyndighet med uppdrag att stodja myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Kvinna till Kvinna - en global aktor for kvinnor, fred och sakerhet firar 25
ar: 2018 var det25 ar sedan Kvinna till Kvinna bildades och organisationen
firade en kvarts sekel av arbete f6r kvinnorsrittigheter. Organisationen bildades
efter ett upprop 1993, dér tiotusentals kvinnor samlades for att protestera mot
det sexuella valdet mot kvinnor under krigen pa Balkan pd 1990-talet blev
startskottet for Kvinna till Kvinna. 2002 mottog organisationen The Right
Livelihood Award, dven kallat”alternativanobelpriset.” Ar2011 mottog Leymah
Gbowee frén en av Kvinna till Kvinnas partnerorganisationer i Liberia Nobels
fredspris for sina anstrangningar for att férena Liberias kvinnor i att sétta stopp
for inbordeskriget dar. Idag arbetar Kvinna till Kvinna i 20 lander i partnerskap
med 6ver 150 kvinnorittsorganisationer, vilket gér organisationentillenav
vérldens storsta kvinnoorganisationer.

Anna Lindh-professor i genus, fred och sékerhet installerades pa
Forsvarshdgskolan: Installationen féljde regeringens beslut 2017 att inrétta en
ny professur for att hedra den forra utrikesministern Anna Lindhs minne
med fokus pa kvinnor, fred och sdkerhetsagendan.

Svenskt stdd till kvinnoorganisationer okar: Sidas stod till
kvinnoradttsorganisationer i konflikt- och postkonfliktmiljoer har dkat
stort sedan resolutionen antogs. Vikten av att stodja kvinnors organisering
ochkollektivaagerandedrcentraltbadeforattforebyggaochmotverka
konsrelaterat vald samt bidra till en inkluderande, jamstalld och hallbar
freds-och statsbyggnad. En genomgang av Sidas utbetalda medel till
kvinnorattsorganisationer i konflikt och post-konflikt kontexter visar en
kraftig 6kning till narmare 290 MSEK ar 2019. Fler av regeringens strategier
som styr bistdndet har numera fokus pa resultat som starker kvinnor, fred och
sakerhetsagendan.
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Sverige ivarlden: Vad har vi satsat?

Samarbeten

Sveriges arbete under perioden riktades till aktorer i mer &n 40 lander. Dessa innefattar
samtliga av handlingsplanens tolv fokuslander.® Under dret har dven samarbeten och
stod till multilaterala organisationer som Europeiska Unionen (EU), Férenta Nationerna
(FN), Organisationen f6r Sikerhet och Samarbetei Europa (OSSE), Nordatlantiska
Forsvarsorganisationen (Nato) och Afrikanska Unionen (AU) och véstafrikanska staternas
ekonomiska gemenskap (ECOWAS,) fortsatt. Ett bra exempel pa Sveriges internationella
engagemang och stod for genomforandet av agendan ar det faktum att Sverige var den
storsta givaren till UN Women ar 2019 och under en tiodrsperiod ocksa varit den storsta
givaren till UN Action Against Sexual Violence in Conflict.

Svensk jamstalldhetsexpertis i falt

Sverigeharspelatenviktigrollndr det giller att bidra med expertis och kunskap pa
omradet kvinnor, fred och sékerhet. Under 2019 var 16 svenska jamstélldhetsradgivare/
experter och experter/rddgivare inom konfliktrelaterat sexuellt vald eller konsrelaterat vald
utsdnda inom ramen for Sveriges stod. Detta dr en minskning fran 2018 da 23 experter/
rddgivarevarutsandafranSverige. Minskningen beror framforallt pafarre utsanda
jamstalldhetsradgivare fran MSB, fran tio under 2018 till fyra under 2019. MSB har
gjortenanalys forattforsta bakgrunden. Under 2019 har MSB forstéarkt resursbasen
med ytterligare 21 experter (somislutetav 2019 totalt uppgick till 40 experter) inom
konsrelaterat vald. Rekryteringarna bedoms leda till att antal utsinda jamstélldhetsexperter
ater kommer att 6ka. Sverige har ocksa genom Sida bidragit till att UN Women under
2019 sant ut 32 langtids- och kortidsexperter pa kvinnor, fred och sdkerhet, och
direktfinansierat sex experteriutredningar av sexuellt vald i konflikt i till exempel Jemen,
Sydsudan och Syrien.

Del6experter/rddgivaresom varutsindafranrespektive myndighet under2019har
arbetat i insatser inom FN, OSSE, EU, inklusive inom ramen for EU:s utrikestjanst i
Bryssel (EEAS) och vid kontoret for FN:s sdrskilda séndebud for konfliktrelaterat sexuellt
véld i New York, samt inom FN-organen UNCIEF och UN Women. Experterna och
rddgivarna har dven arbetat inom ramen for FN:s missioner i Demokratiska republiken
Kongo och Temporary International Presence in Hebron (TIPH) och inom EU:s missioner
i Ukraina, Mali och Centralafrikanska Republiken.
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Jamstalldhetsexpertis i falt 2018

Myndighet Antal utsanda Kvinnor Man
MSB 10 8 2
FBA 8 7 1
Polisen 3 1 2
Forsvarsmakten 2 2 0

Jamstalldhetsexpertis i falt 2019

Myndighet Antal utsanda Kvinnor Man
MSB 4 4 0
FBA 9 7,5 15
Polisen 1 0 1
Forsvarsmakten 2 N/A 1

MSB:s utsanda 2019: 1 Gender Specialist till ‘Building Resilience through inclusive and
climate-adaptive Disaster Risk Reduction in Asia Pacific (BRDR), 1 GBV Specialist till UNICEF i
Uganda, 1 GBV Specialist till UNICEF i Sydsudan, 1 Gender Specialist till'Enhanced capacities
for resilience in Irag.

FBA:s utsanda 2019: 1 Senior Advisor Women, Peace and Security till UN Women i
Afghanistan, 1 Women, Peace and Security Advisor till UN Women i Mali, 1 Gender Advisor
till EUTM i Centralafrikanska Republiken, 1 Gender Advisor till MONUSCO | Demokratiska
Repubiken Kongo, 1 Gender Advisor till EUAM i Ukraina, 1 Gender Advisor till TIPH i
Palestina, 2 Gender Advisor till EU:s utrikestjanst i Bryssel, 1 Gender Advisor till OSSE i Wien.
Sekunderingen Women, Peace and Security Advisor till UN Women i Mali delades mellan en
kvinna och en man under 2019.

Polisens utsanda 2019: 1 polisradgivare till FN:s Team of Experts, Office of the Special
Representative of the Secretary General on Sexual Violence in Conflict i New York.

Férsvarsmaktens utsdnda 2019: Gender Advisor till Resolute Support Mission i

Afghanistan, Sverige bemannade ocksa en stabsbefattning inom EUTM i Mali som till del
tjianstgor som jamstalldhetsradgivare under tredje och fjarde kvartalet 2019.
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Finansiering

Den totala summa som har rapporterats for aktiviteter kopplade till handlingsplanen
under 2019 dr cirka 1, 026 miljarder kronor, varav utvecklingssamarbetet genom Sida stdr
for 950 200 749 kronor. Detta innebér en 6kning med cirka 7,2 procent jamfort med
2018. Rapporteringen inkluderar kostnader som direkt dr kopplade till genomférandet
ochsom myndigheterna kan sarredovisa. I den totala summan har dock vissa kostnader
intekunnatrdknasin. Dettaror till exempel kostnader for viss personal, visstarbete
med framtagande och genomforande av utbildningar ochi viss man internt arbete
medjamstalldhetsintegrering. Detberor paatt dessa kostnader ej gattattsarredovisa
iekonomisystem ellerinte varitmdojliga att goraen uppskattning. Sidasrapportering
omfattar dessutomendastkostnader forarbeteihandlingsplanens fokusldnder ochinom
fem globala och regionala strategier, och inte i 6vriga samarbetslander. Det r svart att
avgora om okningenirapporterad finansiering &r reell eller om den dr ett resultat av att
rapporteringen var mer omfattande for 2019 &n for tidigare ar.

Rapporterad finansiering totalt

Procentuell 6kning/minsk-
2016-2017 2018 2019 ning frén 2018 till 2019 (+/-)

1410 826 140 miljarder

(ca 705 000 000 miljoner/ar) 956925 667 1025664207

0 " +7,2 %
miljoner miljarder

Myndigheter som rapporterar en 6kning av finansieringen mellan 2018 och 2019:
Polisen (+1013%), FHS (+7,1%) , Kriminalvarden (+304%), Sida (+5,4%), Forsvarsmakten
(+9,1%), UD (+130%). Myndigheter som rapporterar en minskning av finansieringen mellan
2018 och 2019: MSB (-42%), Aklagarmyndigheten (-15,4%), FOI (-11,4%), FBA (-18,1%). Ingen
data rapporterades fran Kustbevakningen och Domstolsverket.
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Myndigheternas genomforande

Nedan presenteras ndgra konkreta aktiviteter och resultat f6r 2019 frdn varje myndighet
som &r ansvarig for genomforandet av handlingsplanen. Av myndigheternas rapportering
framgdr att arbetet har haftbade geografisk och tematisk spridning och attinsatserna rér
manga olika aspekter av agendan for kvinnor, fred och sidkerhet.

Domstolsverket

Integreringav jamstalldhetsperspektivirapportering franinsatser: Utsanda experter
harupprattatkvartalsrapporter utifranenav Domstolsverketframtagen mall dér
situationen f6r kvinnor och flickor i insatslandet sarskilt efterfrdgas.

Ledarskapsutbildning for kvinnliga advokater har genomférts i Palestina:
Domstolsverkets utsinda i EUPOL COPPS genomforde tillsammans med det palestinska
advokatsamfundet en tredagars ledarskapsutbildning for 25 kvinnliga advokater under
2019. Domstolsverket bidrog d&ven med domare som ldrare till en, med tysk polis,
samarrangerad European Security and Defence College (ESDC)-kurs forinsatspersonal om
forebyggande och utredning av konsrelaterat vald i konfliktomraden.

Folke Bernadotteakademin

Utvecklat konceptuellt metodtank for institutionalisering av jamstélldhetsarbetet:
FBAharunder2019utvecklatsittkonceptuellametodtank forinstitutionaliseringav
jamstélldhetsarbetet, vilket operativt betyder att myndigheten bedriver langsiktiga insatser
som kombinerar utbildningsinsatser och radgivning fér saval chefer, expertfunktioner
och breda personalgrupper. Exempel pa detta dr radgivning till Ukrainas bitradande
inrikesminister, etablering av en kommitté for kvinnor, fred och sakerhetinom fred- och
sakerhetsavdelningen pA ECOWASsamtcoachning forcheferinom EU:sfreds-och
krishanteringsinsatser.

Starkt bidrag till utformning av EU:s utbildningar i jamstélldhet: Under 2019 utsdgs
FBA till Civilian Coordinator for Training (CCT) for utbildningijamstalldhet kopplat
till EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Arbetet innefattar en analys av
utbildningsbehoven forjamstalldhet inom ramen for fred och sakerhet samt att definiera
tillhérande laromal.

Utvardering av global genusradgivarkurs visar pa goda resultat: FBA:s globala
genusradgivarkurs dgderum pa Sandoinovember2019. Kursen samlade genusradgivare,
genusfokalpunkter och genusspecialister fran dver 15 olika linder, inklusive Myanmar,
Mali, Ukraina, Somalia, DRK och Colombia. 2019 pabérjades en intern utvardering av de
dittills sex genomférda genusradgivarkurserna. Utvarderingen visade pa savil individuell
sominstitutionell f6randring. Resultaten fran utvarderingen anvandesirevideringenav
nasta ars kurs.
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Mentorskapsprogram for palestinska kvinnor lanserades: Iseptember 2019 lanserade
FBA det ettdriga mentorskapsprogammet Program for Women’s Strategic Advancement
(ProWSA) i Palestina. ProWSA riktar sig till utvalda palestinska kvinnor som arbetar inom
statliga institutioner eller civilsamhallet inom omrédena fredsbyggande, diplomati och
dialogochmedling. Programmet syftar till att bka deltagarnasledarskapsformaga for att ge
dem mdojlighet till 6kat inflytande och avancemang inom ramen for de strukturer dar de
verkar. Programmetbestar av mentorering, workshops ochstudiebesok. Tvd av mentorerna
dr medlemmar i det svenska medlingsnatverket for kvinnor.

Forsvarshoégskolan

Starkt forskningsmiljo for kvinnor, fred och sakerhet: Under 2019 har hogskolans
forskning inom kvinnor, fred och sakerhet utvecklats genom personalrekryteringar for en
starkt forskningsmiljé samt genom fortsatt tilldelning av forskningsmedel inom omradet.
Under aret tilldelades hogskolan vardskapet for Olof Palmes gastprofessur, vilken innehas av
Carol Cohn, ledande forskare inom omradet krig och konflikter ur ett genusvetenskapligt
perspektiv. Dértill har ett bitradande lektorat utlysts inom forskningsomradet kvinnor, fred
och sédkerhet.”

Nyaforskningsprojekthar beviljatsmedel: Underarethartva projekt beviljatsmedel
omtotaltcirka2,8 miljoner kronor. Forskningsprojekten har delsavhandlatfragor
ommotstand till jamstélldhetinom militdra organisationer, dels maskulinisering och
militarisering av civila krishanteringssystem.

Forsvarsmakten

Forbattrade strategiska styrmekanismer: Forsvarsmakten har 2019 for forsta gangen
inkluderat formuleringar om jamstalldhetsperspektiv och resolution 1325 i militdra
operationeriForsvarsmaktens strategiskainriktning. Under dret har Férsvarsmaktens
huvudbudskap forjamstalldhet fastslagits. Detta har efterfragats av 6verbefdlhavaren
och syftar till att stodja ledningens tolkning av myndighetens uppdrag. De styrande
operativa dokumenten avseende internationell och nationell insats har anpassats till
politiskinriktning avseende kvinnor, fred och sdkerhet. Ettflertal chefer som genomgér
gender coach-programmet har under 2019 paborjat arbete pa sina avdelningar.® Detta har
bland annat tagit sig uttryck i riktade styrningar till understéllda chefer att analysera sin
verksamhet utifrdn ett jamstélldhetsperspektiv for att synliggora vilka utvecklingsomraden
som finns.

Ny utbildningi jamstalldhet i militara operationer: Forsvarsmakten har producerat och
publicerateninteraktiv onlineutbildning ijamstalldhetimilitdra operationer. Kursensyftar
till att oka medarbetares forstaelse och formaga att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
planering, genomforande och uppf6ljning av nationella militdra operationer.

Oversyn av insatsforberedande utbildning har paborjats: NCGM stodjer
Forsvarsmaktenigrundutbildning i kvinnor, fred och sikerhet for all personal som
sands uttill fredsfraimjande insatser. Under 2019 har en 6versyn paborjats avseende
deninsatsforberedande utbildningeniresolution 1325, dar Forsvarsmakten ser over
malgruppsanpassning, innehall, syfte, langd och kopplingen till insatsers mandat.
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Kriminalvarden

Ett 6kat fokus pa kapacitetsbyggande for kvinnor: Kriminalvarden har 6kat antalet
kvinnliga deltagare i sina utbildningar under 2019. Bland annat holls en riktad utbildning
iBenin for 20 kvinnliga kriminalvardare frantio olikalander i samverkan med FN:s
Departement of Peace Operations (DPO) och deras Justice and Corrections Service.
Utbildningen var del av ett fokuserat arbete att, i linje med FN:s strategi for jamstélldhet,
oka bade kapaciteten och antalet kvinnor i fredsbevarande insatser.

Enforstudie har genomfértsi Somalia: Kriminalvarden beviljades 2019 bidrag fran

Sida for att genomfora en forstudie i Somaliland, Somalia i samarbete med Somalilands
representationiSverige, med fokus pa malgruppen fangslade kvinnor. Ett eventuellt
kommande projekt ska stodja Somalilands administration atti hogre grad leva upp till FN:s
Bangkok Rules och forvéntas resultera i forbattrade forhallanden for fangslade kvinnor.

Kustbevakningen

Starktkapacitetgenominsatsforberedande utbildning: Kustbevakningens arbete med
kvinnor, fred och sdkerhet under 2019 fokuserade pa att sékerstilla att den personal som
aker pa utlandsmissioner har kunskap om agendan for kvinnor, fred och sdkerhet och den
nationella handlingsplanen for att kunna agerailinje med dessa under missionerna. Den
insatsforberedande utbildningen har lett till att detidag finns en stérre medvetenhet om
vikten av ettapplicera ettjamstélldhetsperspektiv i insatserna och den utsatta situation
som kvinnor, méan, flickor och pojkar som berdrs av insatserna befinner sigi. Detta
harresulteratibattre forberedelser vad géller till exempel medicinsk utrustning och
hygienartiklar pa Kustbevakningens batar ochskepp.

Forbattrade rapporteringsrutiner: Kustbevakningen avsétter idag resurser for att
rapporteramed ettjamstalldhetsperspektiv ochtittar specifikt pd hur mdnga kvinnor, mén,
flickor och pojkar som berérs av insatserna och deras behov och upplevelser kopplade till
respektive insats.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Okad férmaga att integrera ett jamstélldhetsperspektiv: Som bade ansvarig for att
anordna Totalforsvarsovningen 2020 och som 6vad aktoridvningen har MSByft
jamstalldhetsperspektivet i ett forum dar totalforsvar och samhillets sdkerhet diskuterats
aktivtavenstorbredd svenskaaktorer pd omradet. Genomkompetensutveckling
for de som arbetat med MSB:s deltagande i ovningen har formagan att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv inom MSB:s verksamhet starkts.

MSB har ocksa bidragit till okad férmaga att jamstalldhetsintegrera organisationer och
processerifleraav sinainsatsldnder. Ettexempel dr stodet till Asian Disaster Preparedness
Center (ADPC) som syftar till att stdrka det regionala samarbetet for katastrofriskhantering
med jamstalldhet och ménskliga rattigheter i centrum. MSB har under aret bidragit med
tematisk expertis inom jamstalldhet for att stirka ADPC:s institutionella kapacitet inom
jamstalldhetsintegrering. Detta har skett genom kompetenshdjande aktiviteter och genom
stod till de tematiska delarna i programmet, bland annat jamstalldhetsintegrering inom
risk- och sdrbarhetsanalys.
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Utveckling av nya och befintliga verktyg for jamstélldhetsintegrering: Inom
insatsverksamheten har MSB:s Gender Equality Toolkit, som lanserades i maj 2019,
tagitsi bruk. Gender Equality Toolkit skapar forstaelse for varfér MSB arbetar med
jamstalldhetsintegrering och ger sektorspecifika rdd for hur mankan arbeta med ett
jamstélldhetsperspektiv.

Under 2019 har MSB genomfort en 6versyn av graderingssystemet for jamstélldhet
somsjosattes 2016. Oversynen visar attjamstélldhetsintegreringen har stérkts genom
systematiskt anvdndande av graderingsverktyget som anvands for att gradera hur stor
mojlighetinsatspersonalen har att pdverkainsatsenienjdmstéilld riktning. Det systematiska
arbetet med gradering har underléttat prioritering av stod till insatspersonal och
projektledare. ?

Polismyndigheten

Okad férmaga for polismyndigheten i Serbien att jamstalldhetsintegrera: Under 2019
har svensk polis stéttat serbisk polisiarbetet med att genomfdra denjamstélldhetsagenda
som utarbetades under programfasen 2016-2018 for Serbiens Inrikesministerium. Syftet
har bland annat varit att ta fram och implementera riktlinjer for anti-diskriminering och
jamstalldhetsintegrering inom serbisk polis, samt att genom det Sida-finansierade gender
coach-programmet utveckla chefers formdaga att medvetetleda personal och verksamhet
utifrdn ett mangfalds- ochjamstalldhetsperspektiv. Gender coach-programmet har varit
framgangsrikt och serbisk polis har delat med sig av sina erfarenheter till EUAM i Ukraina
samt till colombiansk polis.

Nya initiativ for att 6ka antalet kvinnor som soker sig till utlandstjanstgéring: Under
hosten 2019 ingick Polismyndigheten en 6verenskommelse med Umed Universitet om en
studie som bland annat syftar till att battre forsta vilka orsaker som lett till att farre kvinnor
inom myndigheten sokt sig till utlandstjanstgoring samt att ta fram rekommendationer for
hur intresset hos kvinnor for strategiska tjanster kan oka.

Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete™

Utvecklingssamarbetets roll: Bistandet utgor en betydande del av den svenska satsningen
forkvinnor, fred och sékerhet. Genom finansiella stod till strategiska partner / aktorer som
verkar inom omrddet kvinnor, fred och sékerhet savil globalt, multilateralt, regionalt
sompdlandnivarapporterar Sidamotsamtligaav handlingsplanens mal och majoriteten
av delmélen. Genom 6verforing av resurser, teknisk expertis samt dialogframjande
insatser stodjer Sida nationella férandringsprocesser och skapar mojligheter till f6rsoning
ochhallbara fredligalosningar dér kvinnorsinflytande, deltagande och réttigheter star
ifokus. Sida verkar for attlokala erfarenheter fran fredsarbete foderinidet globala
paverkansarbetet.

Okat stod till riktade insatser i fokuslanderna: Sidas stod till riktade insatser i
konfliktdrabbade kontexterifokuslander, det vill sdga lander dérjamstalldhet ar
huvudsyfte, har 6kat fran 10 procent 2016 till 18 procent 2019.

Okatstodtill civilasamhallet: Sidas stod till civila samhéllets fredsbyggande och
kvinnorattsorganisationers oberoende arbete 6kade under insatsperioden. I egenskap
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av genomforande, brobyggande och ansvarsutkravande aktorer har dessa organisationer
haft ett direkt inflytande pa politiska processer och beslut som ror kvinnors réttigheter,
konfliktférebyggande och fredsfraimjande. En viktig forutsittning ar att organisationerna
kan arbeta langsiktigt, utifran lokala kontexter och sitta sina egna agendor och
prioriteringar. For detta kan flerarigt karnstod fran bistandsgivare vara avgorande, en metod
som Sida idag &r allt ensammare om att anvéinda.

Starkt deltagande och inflytande for kvinnor i freds- och statsbyggande processer:
Sida har under resultatperioden bidragit till att frimja kvinnors deltagande och ett
jamstélldhetsperspektivifredprocesser och fredssamtal, trots stora kontextspecifika
utmaningar. Till exempel i Syrien, Colombia, Somalia och Myanmar har stodet
medverkat till starktjamstalldhetsintegrering i fredsprocesser, okad andel kvinnor

som &r representerade i centrala beslutsfattande mekanismer samt bidragit till

nya plattformar for dialog och deltagande. Under 2019 har exempelvis Sidas stod
starktdetsyriskacivilsamhéllets inflytandeiden FN-ledda fredsprocesseniGeneéve

och genom paverkansarbete for jamlik representation 6kat kvinnligt deltagande i
forfattningskommittén, i fredsprocessen samt okat engagemanget f6r dessa fragor pa
EN-niva. I Afghanistan skapade Sverige under 2019, tillsammans med EU, mekanismen
Afghanistan Peace Support Mechanism (APSM), vilken ger stod till en mer inkluderande
fredprocess och majliggor att Sverige kommer kunna dta sig en mer strategisk roll i
fredsprocessen. Framforallt har samarbetet och koordineringen mellan Sveriges politiska
dialogoch detlangsiktiga utvecklingssamarbetet varit viktiga for att nd resultatinom detta
malomrdde. Sidas malmedvetnasatsningar pajamstalldhethar ocksaresulteratiattandelen
kvinnorsomkandiderarival ochtarsigan politiskt valda positioner 6kade under2019,
exempelvisiUkraina och Afghanistan ochattstod gavstill dettaarbeteilrak, Somalia
och DRK, vilket dr en av forutsdttningarna for jamstalldhet och 6kad representation i
statsbyggande och i processer for 6vergdngsrattvisa.

Forbattrad tillgang till service och rattshjalp for valdsdrabbade kvinnor: Sida har under
2019 verkat for att starka skyddet for kvinnor och flickor mot alla typer av vald i samband
med konflikt. Lagéndringar, starkt kapacitet av rattsvasendet och serviceinstitutioner har
varitcentralaomradenimangasamarbeten, bland annatiLiberia, Somalia, Palestina,
Bosnien och Hercegovina, Irak och Ukraina. Stodet till sexuell och reproduktiv hélsa ér ett
hogt prioriterat omrade for Sida ochiménga kontexter &r Sverige den pddrivande aktoren.
Sidas stod till multilaterala organisationer som UN Women och UNFPA har bidragit bade
till positivanormativa ochinstitutionella férandringar och till férbdttrad tillgdng till service
och réttshjalp for valdsdrabbade kvinnor.

Totalforsvarets forskningsinstitut

Starkt styrning och forbattrade mekanismer for jamstalldhetsintegrering:
Jamstalldhetsperspektivet har integrerats i myndighetens styrande dokument,
verksamhetsplaner och handlingsplaner. En arbetsgrupp med representanter fran

FOLs forskningsavdelningar har tagit fram en utbildning och viagledning for hur ett
jamstalldhetsperspektiv kan beaktas i forskningsprojektens innehdll. Insatserna vénder sig
till alla chefer och medarbetare med syftet att utveckla kunskapen for att kunna stodja
uppdragsgivarna.

Studie om personalflodesfaktorer resulterade i viktiga slutsatser: Projektet
"Longitudinell studie av personalflodesfaktorer i ett genderperspektiv" har undersokt hur
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foraldraledighet paverkar officerares karridrutveckling. De kvinnor som varit foraldralediga
pa heltid tenderar att befordras till kapten i lagre utstrackning &n de man som varit
fordldralediga pd heltid. Avgangstakten visade sig ocksa vara hogre bland kvinnor som varit
heltidsforaldralediga &n bland méan.

Utrikesdepartementet

Konkreta ataganden for att jamstalldhetsperspektivet ska integreras i humanitara
insatser: Sverige har gjort viktiga ataganden for att jamstélldhetsperspektivet och
specifika atgarder mot konsrelaterat vald ska integreras i humanitéra insatser och den
humanitdrareformprocessen. Sverige har dtagitsigatt verkaforattkrisdrabbade personer
ska fa okat inflytande over det humanitéra arbetet och avser endast stodja humanitira
aktorer som gor enjamstalldhetsanalys med kons- och ldersuppdelad statistik. Sverige
har ocksé framgdngsrikt flyttat positioner i FN:s rdd f6r manskliga rattigheter och FN:s
generalférsamling, genomattbetonajamstélldhetimigration-och humanitara kriser samt
kopplingen mellan flykt, migration, trafficking och prostitution.

Malmedvetet arbete med jamstalldhetsperspektiv inom nedrustnings- och
ickespridningsomradet: Sverige har under 2019 uppmérksammat hur kvinnor, mén,
flickor, och pojkar pa olika sdtt paverkas av nyttjandet och den oansvariga spridningen
avvapen, ochharstottatutvecklingenav konsuppdelad statistik om det vdpnade valdets
konsekvenser. Sverige har ocksa fortsattarbetet med att 6ka kvinnors representation och
inflytande i diskussioner, forhandlingar, framtagande, och genomforande av resolutioner
och nyckeldokument om nedrustning och icke-spridning. I férberedelserna infér och
forhandlingar under den tredje 6versynskonferensen av FN:s handlingsprogram fér
sma ochldtta vapen, arbetade Sverige for inkluderingen av referenser till kvinnor, fred
ochsékerhetsagendanidetslutliga dokumentet. Under 2019 faciliterade Sverige ocksa
ensub-working groupinomramen for en process som syftar till att fraimja en effektiv
implementering av the Arms Trade Treaty (ATT), och sag till att behovet av att utvérdera
risker for konsrelaterat vald inom ramen f6r exportkontroll diskuterades.

Fordjupat arbete med kvinnor, fred och sakerhet pa ambassaderna och i relation till
FN:sverksamhet: Sveriges fordjupade arbete med kvinnor, fred och sakerhet inkluderar
stod till FN-misssioner somtill exempel UN Womeni Afghanistan, som arbetar med
denafghanskanationella handlingsplanen f6r kvinnor, fred och sakerhet,lagen mot véld
mot kvinnor, kvinnors politiska deltagande och ekonomiska utveckling. Ettflertal av
ambassaderna stodjer lokala ochinternationella organisationer, instanser ochinitiativsom
arbetar for kvinnors deltagande i fredsprocesser, fredsbyggande och valprocesser. Négra av
dessa &r UN Women, UNDP, Life and Peace Institute och The Carter Center. [ exempelvis
Mali och DRK har aktiviteter sa som uppsatstdvlingar och fotoutstallningar dgt rum for att
engagera unga kvinnor och mén i genomforandet av resolution 1325 och for att belysa och
utmana stereotyper och konsroller.

Uppfoljning av arbetet i FN:s sakerhetsrdd: Sverige har néra kontakt med likasinnade
iFN:ssdkerhetsrad ochfoljernoggranthurradetsarbete forkvinnor, fred och
sakerhet utvecklas. Sveriges utrikesminister Ann Linde stod vird for ett forum for
civilsamhallesorganisationer och FN:s sakerhetsrads medlemmar i syfte att oka genomslaget
for civilsamhallets erfarenheter fran konfliktdrabbade omraden.
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Aklagarmyndigheten

Genomfordskraddarsyddutbildningikvinnor,fred ochsakerhetfor aklagare:
Samtliga aklagareiexpertpoolen for utlandsuppdrag har hosten 2019 genomgétt en

for Aklagarmyndigheten skréddarsydd utbildning av FBA avseende kvinnor, fred och
sdkerhet. Syftet med utbildningen var att ge kapacitet och verktyg for att kunna applicera
ettjamstalldhetsperspektivirollen som dklagare med sérskilt fokus painsatsverksamhet.
Férutom attinformera om ramverket tog myndigheten tillsammans med utbildarna fram
relevanta fallstudier med praktiska ovningar anpassade efter den kontext i vilken aklagarna
arbetar i som utsénda.

Bidragit med aklagarkompetens i samverkan med polismyndigheten:
Aklagarmyndigheten har bidragit med aklagarkompetens till projekt som svensk polis
bedriver, sésom en utbildningsinsats kring kénsrelaterat vald f6r myndigheter och ett flertal
olika lander (IPT).
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Lardomar och utmaningar

Strukturella utmaningar och krympande utrymme for civil-
samhallet

*  Flera myndigheter noterar att jamstalldhet och kvinnors deltagande fortfarande ses
som ensidofraga och att det darfor dr viktigt att fokusera ytterligare pa mén och andra
" gatekeepers” for att uppna forandring. Detta hanger ocksa ihop med ett 6kat behov
av fokus pa strukturell férandring for att skapa en miljo som méjliggor for kvinnors
deltagande och inflytande. Ensidigt fokus pd utbildning av kvinnor ger inte alltid 6n-
skad effekt, da problemet inte nodvandigtvis &r kvinnors lagre kunskapsnivaer. Dérfor
leder kapacitetsstarkande insatser fér kvinnor inte per automatik till deltagande och
inflytande i fredsbyggande processer.

*  Virdekonservativastromningar somleder till entillbakagang vad galler kvinnors rét-
tigheter ochinflytande, inte minst vad géller kvinnors sexuella ochreproduktiva hélsa
ochrittigheter fortsétter att paverka genomférandet av agendan negativt. Samtidigt
antar fler lander lagar for att begrdnsa det civila samhallet vilket slar hart mot kvin-
nordttsorganisationer. Sidarapporterar attett 6kat samspel mellan den politiska dialo-
gen och utvecklingssamarbetet skulle kunna anvandas tydligare for att motverka vérde-
konservativa stromningar ochstarka kvinnorattsforsvarares stallning. UD noterar att
civilsamhallets utrymme maste varaett tydligt dmne f6r den utrikespolitiska dialogen.

Utmaningar kopplade till samverkan

*  Koncept tolkas ofta olika och det finns manga kunskapsluckor vad géller kvinnor, fred
och sidkerhet bland aktorer som arbetar med fred och sidkerhet i Sverige och Interna-
tionellt. Ett exempel pa detta fran Forsvarsmakten &r att skydd av civila som koncept
upplevs och tolkas olika av olika truppbidragande lander. Ett annat exempel &r to-
talforsvarsovningen och MSB:s observation att jamstalldhetsperspektivet ofta uppfattas
somnytt och att det saknas férdjupad kunskap hos manga av aktorerna.

¢ Identifierandetav gemensamma arbetsformer utgor en utmaning for samverkan. MSB
noterarattdetvaritsvartatthittaensamsynkringratttid ochforumforarbetetmed
jamstalldhetiplaneringsprocessen for de olika ovningsaktiviteternaitotalférsvarsov-
ningen, samt hur sakkunnigstdd ska nyttjas i dessa sammanhang.

Resurser och majligheter for implementering

*  Mangabistdndsgivare geriokad utrdackning projektstod istallet for kdrn- eller program-
stod. Trots att Sida har 6kat det langsiktiga kdrnstodet under resultatperioden har det
blivit svdrare for civilsamhallet och kvinnoorganisationerna generellt att erhalla langsik-
tig finansiering. Resultatet &r minskad flexibilitet och nationellt dgarskap for aktorerna
samt 0kad fragmentering och konkurrens, vilket forsvarar majligheten till kollektivt
agerande och effektivt pdverkansarbete. Det ar darfor viktigt atti dialogen med andra
givareuppmarksamma behovenav kérnstod till civilsamhéllet och de negativa konse-
kvenserna av minskad finansiering.
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Handlingsplanen ér inte ett styrande dokument f6r myndigheterna. For exempelvis
Sidainnebardetattdenintedrettverktygforinsatsbedomning och portfoljanalys,
ndgot som begransar genomslaget av handlingsplanen pa global, regional och landniva.
Sidarapporterar att detide ldnder/kontexter dar det finns strategier som tydligt ly-
fter resultatmal for kvinnor, fred och sakerhet och som ligger i linje med den svenska
handlingsplanen finns béttre forutsattningar att leverera resultat som starker handling-
splanens genomforande. En starkare koppling och referens mellan handlingsplanen och
landstrategier skulle ge ett distinktare fokus pd den bredare kvinnor, fred och sdkerhet-
sagendan.

Interna processer, institutionalisering och utveckling av
jamstalldhetsarbetet

23

Det saknas ofta organisatorisk forankring, inklusive i det hogsta ledarskapet, for att fa
ratt forutsattningar och béarkraft for arbetet med jamstalldhet inom partnerorganisa-
tioner. FBA rapporterar att en lirdom fran arbetet med Institutionen for 6vergangs-
réttvisa (JEP) i Colombia &r hur viktigt det ar att dtaganden om jamstélldhet betraktas
som en institutionell satsning. Arbetet kan inte baras framat av enskilda individer.

Detfinnsettbehovavfortsatt utvecklingavforskningsomrddet kvinnor, fred och
sdkerhet. FHS rapporterar till exempel att forskningsomrddet behover etableras mer
permanenti verksamheten. FHS ledning har en viktig roll genom att tydligt legitimera
vikten av forskningsomrddet, medan 6vriga myndigheter som omfattas av handling-
splanen har en avgorande roll i att efterfrdga utbildning och forskning och att bjuda in
till forskning av den egna verksamheten.

FOIrapporterar att det finns en utmaning i att man &r en uppdragsfinansierad myn-
dighetochattuppdragsvolymens omfattninginom omradet kvinnor, fred och sékerhet
ardirektkopplattill FOI:sformagaattbibehalla och utvecklarelevantkompetens.
Beroendetav att uppdraglaggs pa myndigheten paverkar dérmed FOI:s mgjlighet att
bidra till genomforandet av handlingsplanen med fokus pé evidensbaserade studier och
forskning.™

For effektivt genomforande av handlingsplaneninom myndigheterna kravs en tydlig
strategisk inriktning franledarskapet och mekanismer och processer som sékerstaller
attagendan genomsyrar helaverksamheten. Forsvarsmaktenrapporterarattde framst
arbetat med kvinnor, fred och sikerhet pa operativ och taktisk niva. Samtidigt noterar
deattdetkravsforskning, strategiskinriktningoch 6vning forattfd arbetetmed
handlingsplanen att hinga samman.

Polismyndigheten rapporterar att de relativt korta rotationscyklerna fér myndighetens
utsindainomutlandsstyrkan medfor vissa begransningar betraffande majligheterna
att kunna drivalangsiktiga férandringsprocesser inom deinternationellainsatserna.
Denoterar dvenattagendanbehover bli béttre férankrad i utlandsstyrkans uppdrag, da
detvisat sig att en del utsinda inte upplever sig ha tydliga instruktioner for hur de ska
fa praktiskt genomslag for agendanideras respektive missioner. En mojlig 16sning kan
varaattidialog med respektive missionsledningsgrupp sakerstallaatt de utsindas up-
pdragsbeskrivningar innehdller kvinnor, fred och sdkerhet som ett ansvarsomrdde med
tillhérande rapporteringskrav.
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Slutnoter
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Operation1325 grundades av Internationella Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet (IKFF),

Kvinnor fér Fred, Sveriges Ekumeniska Kvinnorad, Riksforbundet Internationella Féreningen for
Invandrarkvinnor (RIFFI) och UN Women Nationell Kommitté Sverige. Idag bestdr Operation 1325 av
foljande medlemsorganisationer: Sveriges Ekumeniska Kvinnorad, Riffi - Fem Inclusion, Kvinnor for fred,
Sveriges Kvinnors Viansterférbund, Ostersjofred, Sveriges Kvinnliga Likares Forening och Varken Hora
Eller Kuvad.

Genderforce involverade Forsvarsmakten, Polisen, ddvarande Statens Rdddningsverk (nuvarande
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, MSB), Officersférbundet och Lottakdren. Kvinna till
Kvinna hade en radgivande roll.

Gender Coach-programmet genomfdrdes forsta gangen 2007 och gavs da som ett av atta delprojekt inom
ramen for Genderforce-projektet.

Avsiktsforklaringen skrevs under av Forsvarsmaktens davarande 6verbefalhavare, FBA:s ddvarande
generaldirektdr, MSB:s ddvarande generaldirektor, den ddvarande tillférordnade rikskriminalchefen vid
Rikskriminalpolisen och Sidas ddvarande generaldirektor.

Handlingsplanens tolv fokusldnder: Demokratiska Republiken Kongo, Mali, Liberia, Somalia, Afghanistan,
Myanmar, Bosnien och Hercegovina, Ukraina, Colombia, Irak, Palestina och Syrien.

Handlingsplanens tolv fokuslander: Demokratiska Republiken Kongo, Mali, Liberia, Somalia, Afghanistan,
Myanmar, Bosnien och Hercegovina, Ukraina, Colombia, Irak, Palestina och Syrien.

Sedan 2018 finns &ven en professur och en forskarstuderande inom omradet kvinnor, fred och sdkerhet.

Under 2019 har Gender Coach programmet genomforts med malgruppen chefer pa generalsniva eller civil
motsvarighet.

AvMSB:s184insatser under 2019 bedoms 8 ha hogjamstalldhetspaverkan och 57 medel. Viktigtatt
podngteradratthogeller medelgraderinginte behover betyda atthelainsatsen har ettjamstalldhetsfokus,
utan kan till exempel innebéra att dtminstone en av sekonderingarna till en insats &r till en position som
beddms ha stora respektive medelstora pdverkansmdajligheter.

Sex globala och regionala strategier samt handlingsplanens 12 fokusldnder &r inkluderade Sidas
rapportering och resultatanalys for 2019.

Under desenaste dren har uppdragsvolymen av projekt med fokus pd omradet kvinnor, fred och sakerhet
minskat och bestod under 2019 av tvd uppdrag om sammanlagt cirka 800 000.

Kvinnor, fred och sakerhet 2019


https://sv.wikipedia.org/wiki/Riksf%C3%B6rbundet_Internationella_F%C3%B6reningen_f%C3%B6r_Invandrarkvinnor
https://sv.wikipedia.org/wiki/Riksf%C3%B6rbundet_Internationella_F%C3%B6reningen_f%C3%B6r_Invandrarkvinnor
https://www.msb.se/en/OpsPreparedness/International-operations/This-is-how-the-MSB-works/Gender/Genderforce-cooperation/
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