
AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET

AFGØRELSE om fredning af Orøs marine forland i Holbæk 
Kommune 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter 
naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, jf. § 40.1 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for 
Vestsjællands afgørelse af 26. marts 2020 om fredning af Orøs marine 
forland i Holbæk Kommune. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at gennemføre 
fredning af Orøs marine forland i Holbæk Kommune på følgende 
ejendomme, der er afgrænset som vist på det medfølgende fredningskort, 
og som helt eller delvist omfatter følgende matrikelnumre: 

Del af henholdsvis matr.nr. 1b, 1c, 1e Bybjerg By, Orø, samt matr.nr. 4e, 
1dx, 1dæ, 1ec, 1dz, 1ed, 1dy, 1dv, 1eb, 1dø, 1ea, 1ac, 5d, 6e, 6c, 16b, 16g, 
16f, 68, 67, 66, 65, 64, 63, 62, 69, 70 og 8fv Bybjerg By, Orø. Endvidere 
matr.nr. 2o, 2q, del af 2b, del af 3e, del af 6a og 16 Gamløse By, Orø, samt 
del af 5d, del af 11c, del af 6e, 9d, del af 9a, 8c, del af 8a, del af 7a, del af 
12b, del af 6a, del af 2a, del af 2b, del af 11a, del af 2ao, del af 2ap, del af 
2aq, del af 2ar, del af 2as, del af 2at, del af 2au, del af 2av, del af 2ax, del 
af 2ay, del af 2aæ, del af 2bm, del af 2bl, del af 3e, del af 3bd, del af 3ay, 
del af 3an, del af 3br, del af 3am, 3cz, del af 3cx og del af 3cv Næsby By, 
Orø. 

1 Lovbekendtgørelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse med senere ændringer.
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Fredningen af Orøs marine forland gennemføres med følgende 
bestemmelser, som herefter gælder for fredningen:

§ 1 Fredningens formål
Formålet med fredningen er:

− at bevare områdets naturtyper for at fastholde og skabe et artsrigt 
plante- og dyreliv, herunder at sikre mulighed for pleje af 
områdets naturtyper.

− at medvirke til at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus 
for de plante- og dyrearter, som er omfattet af Habitatdirektivet 
(Rådets direktiv 92/43/EØF), herunder at sikre, at arten 
mygblomst (Liparis loeselii) opnår og opretholder en gunstig 
bevaringsstatus i kerneområdet.

− at sikre og forbedre yngle- og rasteområderne for grønbroget 
tudse (Pseudepidalea viridis), der er omfattet af Habitatdirektivets 
bilag IV.

− at sikre øerne og holmene som forstyrrelsesfrie yngleområder for 
kystfugle herunder at sikre gunstig bevaringsstatus for klyde 
(Recurvirostra avosetta), fjordterne (Sterna hirundo) og havterne 
(Sterna paradisaea), der er opført på bilag I under 
Fuglebeskyttelsesdirektivet (Rådets direktiv 79/409).

− at fastholde og forbedre adgangsmulighederne for offentligheden 
gennem et veludbygget stisystem samt sikre og forbedre 
offentlighedens muligheder for friluftsaktiviteter.

§ 2 Fredningsområdet
Fredningsområdet afgrænses som vist på kortbilag 1a og 1b.

§ 3 Bevaring af området
Området skal bevares i den nuværende tilstand, medmindre en 
tilstandsændring er påbudt eller tilladt i de følgende bestemmelser eller 
tillades ved dispensation. Dog er fredningen ikke til hinder for, at der kan 
ske naturgenopretning i området, når denne fremmer fredningens formål. 
For eksempel kan der genskabes og etableres nye ynglesøer til grønbroget 
tudse m.fl.

§ 4 Arealernes drift og anvendelse, jf. kortbilag 2
1. Arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 må ikke 

omlægges, gødskes, sprøjtes eller kalkes. Arealerne holdes 
lysåbne.

2. Landbrugsarealer på del af matr.nr. 8a, Næsby By, Orø må ikke 
tilplantes eller dyrkes med udsigtshæmmende afgrøder som 
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eksempelvis elefantgræs, energipil mv., jf. kortbilag 2. Det er dog 
tilladt at dyrke majs. 

3. Landbrugsarealer på del af matr.nr. 7a, Næsby By, Orø, del af 
matr.nr. 12b, Næsby By, Orø, del af matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, 
samt del af matr.nr. 2a, Næsby By, Orø, skal fastholdes i 
vedvarende græs eller overgå til lysåben natur, jf. kortbilag 2.

4. Der må ikke etableres nye læhegn. Eksisterende læhegn kan 
fjernes. 

§ 5 Bebyggelse
1. Ny selvstændig bebyggelse, herunder skure, boder, jagthytter og 

lignende må ikke opføres inden for fredningen.
2. Bygninger, som er nødvendige for landbrugsdriften, kan opføres i 

tilknytning til eksisterende bebyggelse efter forudgående 
godkendelse af fredningsnævnet for så vidt angår byggeriets 
udformning, størrelse og placering.

3. Primitive læskure for får, kreaturer og lignende skal godkendes af 
plejemyndigheden for så vidt angår udformning, størrelse og 
placering, og placeringen skal tilpasses det omkringliggende 
landskab.

§ 6 Faste konstruktioner og anlæg
1. Faste anlæg og konstruktioner som f.eks. tårne, vindmøller, 

tankanlæg, transformerstationer og master må ikke etableres inden 
for fredningsområdet, og der må ikke føres luftledninger over 
arealerne.

2. Henstilling af campingvogne og lignende samt teltslagning må 
ikke ske på arealet. Undtaget fra forbuddet er teltning på primitive 
overnatningspladser udlagt til formålet. I tilknytning til molen ved 
Gl. Snave Færgested, matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, på arealet 
udlagt til vedvarende græs samt på den sydlige del af arealet ned 
mod molen ved Enghave, på matr.nr. 2bm, Næsby By, Orø, kan 
der etableres primitive lejrpladser med maksimalt tre primitive 
shelters på hver plads. Udformning af lejrplads og shelters samt 
disses størrelse og placering skal beskrives nærmere i en 
plejeplan. Placering, størrelse, udformning, farvevalg mv. skal 
godkendes af fredningsnævnet forinden etableringen. Molerne kan 
anvendes til joller og kajakbrug.

3. Etablering af sportsanlæg, skydebaner og lignende er ikke tilladt.
4. Der må alene opsættes almindelige landbrugshegn (trådhegn) til 

husdyrbrug, og hegnspæle skal holdes i jordfarver. Usædvanlig 
hegning er ikke tilladt.

5. Der må opsættes informationstavler til formidling af fredningen 
på foranledning af plejemyndigheden og med placering efter 
aftale med lodsejeren.
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6. Der må laves stimarkering i landskabet til støtte for den rekreative 
anvendelse.

7. Fredningen er ikke til hinder for etablering af de nødvendige 
foranstaltninger i forbindelse med pleje og anlæg af stier mv., 
f.eks. drikkeanlæg, folde, stenter, spang og lignende.

8. Eksisterende grøfter og dræn kan opretholdes og vedligeholdes. 
Plejemyndigheden kan i særlige tilfælde godkende nye grøfter 
eller dræn, hvis formålet er at muliggøre naturpleje, eller hvis det 
er nødvendigt for opretholdelse af udlagte veje og stier.

9. Der må ikke etableres permanent oplag af maskiner i det åbne 
land eller foretages deponering.

§ 7 Terrænændringer mv.
1. Terrænændringer - herunder råstofindvinding - er ikke tilladt. Dog 

kan der ske terrænændringer som led i en naturgenopretning, jf. § 
3, eller mindre terrænændringer i forbindelse med etablering af 
nye stier eller i forbindelse med byggeri og anlæg efter 
fredningsnævnets godkendelse.

2. Fredningen er ikke til hinder for, at der som led i naturplejen 
foretages oprensning af vandhuller, genskabes eller etableres nye 
vandhuller, udlægges skjul i form af marksten, kvas og grene til 
gavn for tudser og andre paddearter. Større tiltag, herunder 
etablering af nye vandhuller, kan alene ske efter aftale med 
lodsejer og med fredningsnævnets godkendelse

§ 8 Offentlighedens adgang
1. Offentlighedens adgangs- og opholdsret i området følger de 

almindelige bestemmelser i gældende love, og eksisterende veje 
og stier er således åbne for offentlighedens færdsel, jf. 
naturbeskyttelseslovens kapitel 4.

2. På øerne og holmene samt i en 50 meter bufferzone omkring 
disse, jf. kortbilag 1b, er der af hensyn til ynglende kystfugle 
færdselsforbud i perioden 1. marts til 31. juli. Grundejere og 
forpagtere er undtaget af dette forbud.

3. Eksisterende stier og klaplåger, som vist med særlig signatur på 
kortbilag 1a, må ikke nedlægges. Fredningsnævnet kan godkende, 
at stiers, vejes og markvejes nuværende tracé kan ændres, såfremt 
den samlede stiforbindelse i landskabet ikke afbrydes, og 
offentlighedens mulighed for at opleve det fredede område ikke 
forringes.

4. I forbindelse med de nye stier skal der etableres klaplåger, stenter, 
færiste eller lignende på de steder, der er vist med særlig signatur 
på kortbilag 1a, så stierne er tilgængelige for offentligheden, selv 
om arealerne hegnes af hensyn til græssende dyr. Ligeledes skal 
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der etableres tilsvarende passagemuligheder, hvor de nye stier 
skal krydse andre hegninger.

5. På matr.nr. 1e, Bybjerg By, Orø, samt matr.nr. 11c, Næsby By, 
Orø, skal der etableres trapper/trin, som knytter stien oven for 
kystskrænten sammen med stien for foden af skrænten, som anvist 
på kortbilag 1a med særlig signatur.

6. På matr.nr. 11c, Bybjerg By, Orø, skal plejemyndigheden etablere 
udsigtskiler i bevoksningen, så udsigten ned over skrænten og 
stranden kan opleves fra stien oven for kystskrænten.

7. På plejemyndighedens foranledning etableres de på kortbilag 1a 
angivne nye stier som enkle trampespor med de tilhørende 
faciliteter senest 2 år efter fredningens gennemførelse. Herudover 
kan yderligere nye stier etableres efter aftale med lodsejer og med 
fredningsnævnets godkendelse.

8. Plejemyndigheden sikrer, at stier holdes åbne ved slåning af 
sporet mindst en gang årligt, samt at stierne er afmærkede i 
terrænet og dermed synlige for publikum.

9. Plejemyndigheden kan af hensyn til bevarelsen af plante- og 
dyrelivet fastsætte regler, der i en kortere periode begrænser 
offentlighedens ret til færdsel i området.

§ 9 Plejemyndighed, plejeplaner og naturgenopretning
1. Plejemyndigheden, for tiden henholdsvis Holbæk Kommune og 

Naturstyrelsen, kan gennemføre pleje i henhold til bekendtgørelse 
nr. 924 af 27. juni 2016 eller senere ændringer af denne 
bekendtgørelse.

2. Pleje kan gennemføres med henblik på at udmønte fredningens 
formål, jf. § 1.

3. I kerneområdet, markeret med særlig signatur på kortbilag 2, skal 
plejen tilgodese arten mygblomst, så denne opretholder en god 
bevaringsstatus, samt sigte på at øge artens udbredelsesområde.

4. Den første plejeplan bør foreligge senest 2 år efter fredningens 
gennemførelse. Herefter bør den fornys efter 5 år og herefter hvert 
10. år.

§ 10 Dispensation
Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, 
såfremt det ansøgte ikke vil stride mod fredningens formål, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke 
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og 
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Fødevareklagenævnet2. Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen skal 
være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt den 
pågældende. Er afgørelsen offentliggjort, regnes fristen dog altid fra 
bekendtgørelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1. 

Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og 
Fødevareklagenævnet, der har behandlet sagen i den læge afdeling, jf. § 3, 
stk. 1, nr. 10, i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet, som ændret ved lov nr. 
900 af 21. juni 2022 om ændring af museumsloven, lov om miljø- og Fødevareklagenævnet og 
forskellige andre love.
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1. Indledning
Fredningsnævnet for Vestsjælland har den 26. marts 2020 truffet afgørelse 
om at gennemføre en fredning af Orøs marine forland i Holbæk Kommune. 
Fredningsnævnet har samtidig har i en separat afgørelse af 26. marts 2020 
tilkendt erstatning på i alt 1.124.094 kr. i anledning af fredningen.

Fredningssagen blev rejst den 21. december 2016 af Danmarks 
Naturfredningsforening.

Den 27. november 2018 har fredningsnævnet truffet afgørelse om at 
forlænge fristen for afslutning af fredningssagen til den 21. december 
2020, jf. naturbeskyttelseslovens § 37 a, stk. 3, jf. stk. 1.

Fredningsområdet omfatter arealer på ca. 188 ha. Størstedelen af arealet 
ejes af en række private lodsejere fordelt på 41 løbenumre, mens et mindre 
areal på i alt ca. 0,39 ha ejes af Naturstyrelsen. Derudover omfatter 
fredningsområdet 19,8 ha umatrikulerede arealer.

Formålet med fredningen er navnlig at bevare og fremme den biologiske 
mangfoldighed i området, herunder at give mulighed for en målrettet pleje 
af områdets natur, at forbedre adgangsmulighederne samt at sikre, at 
ynglefugle på øerne og holmene ikke forstyrres i deres yngleperiode.

Fredningsnævnets afgørelse i medfør af naturbeskyttelseslovens § 40 er af 
et antal lodsejere, jf. § 43, stk. 2, nr. 1, påklaget til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet, jf. § 43, stk. 1.

Den samlede erstatning og godtgørelse overstiger 500.000 kr., og Miljø- 
og Fødevareklagenævnet skal derfor efterprøve fredningsnævnets 
afgørelser i deres helhed, jf. naturbeskyttelseslovens § 42.

Fredningsnævnet har endvidere den 28. januar 2019 efter 
miljøvurderingslovens § 10, jf. § 8, stk. 2, nr. 1, og nr. 2, jf. stk. 1, truffet 
afgørelse om, at der ikke er pligt til at udarbejde en miljøvurdering i 
forbindelse med behandlingen af forslaget om fredning af Orøs marine 
forland. Afgørelsen er ikke påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet.

2. Baggrunden for fredningsforslaget
Det fremgår af fredningsforslaget, at Danmarks Naturfredningsforening 
med fredningsforslaget vil sikre en helhedsmæssig forvaltning af Orøs 
marine forland, som udgør et større sammenhængende naturområde.

Det fremgår videre af fredningsforslaget, at fredningssagen først og 
fremmest er motiveret i et ønske om varigt at sikre øens særegne kystnatur, 
herunder ved at give mulighed for målrettet naturpleje. Fredningen vil 
desuden bidrage til at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed i 
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området, samt sikre, at ynglefugle på øerne og holmene ikke forstyrres i 
deres yngleperiode.

Offentlighedens adgang til området søges desuden forbedret ved 
udbygning af et allerede eksisterende net af trampestier i området.  

3. Fredningens afgrænsning
Fredningsområdet strækker sig fra Næsset i nord til den sydlige spids 
opbrudt af sommerhusområdet Gamløse og landsbyen Næsby. 
Fredningsområdet omfatter også øer og holme syd og vest for Orø.

4. Beskrivelse af fredningsområdet
Det fremgår af fredningsforslaget, at fredningsområdet udgør et større 
sammenhængende naturområde, der rummer meget smukke landskaber og 
en spændende kystnatur. Størsteparten af fredningsområdets arealer er 
beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, overvejende som strandeng. 
Desuden indgår enkelte landbrugsarealer. Disse højereliggende arealer er 
medtaget i fredningen for at sikre, at dyr, som skal afgræsse strandengene, 
har tørre områder, de kan søge til, når lavbundsarealerne bliver for fugtige.

Det marine forland er beliggende mellem den nuværende kystlinje og den 
stejle kystskrænt og er skabt af aflejringer, der stammer fra erosion af 
kystskrænterne og af sedimenterer, der føres langs kysten og aflejres i takt 
med, at vandspejlet i fjorden stiger. Det marine forland er således et 
lavbundsområde med en vegetation, som er salttålende, og som kan trives 
ved høj fugtighed. Fraværet af græsning bevirker, at disse 
strandengsarealer har udviklet sig til rørskov.

Det fremgår videre af fredningsforslaget, at et særligt fokusområde er 
naturen i det område, der kaldes Forklædet, hvor bl.a. den sjældne orkidé 
mygblomst har sit levested. Området foreslås udlagt som et særligt 
botanisk kerneområde, da lokaliteten har national betydning, fordi 
bestanden af mygblomst her er Sjællands næststørste bestand. 

Med fredningsforslaget udlægges nye trampestier, som gør det muligt at 
gå på strandengene og komme helt tæt på kysten. Med de nye stier skabes 
sammenhæng til eksisterende stier på øen, så der bliver muligheder for 
rundture. 

Fredningsforslaget omfatter også øer og holme syd og vest for Orø, der er 
vigtige ynglelokaliteter for kystfugle. Det fremgår af fredningsforslaget, at 
færdslen på disse lokaliteter ikke er reguleret, hvilket kan være til skade 
for fuglenes ynglesucces. Med fredningsforslaget stilles der derfor forslag 
om at regulere færdslen i fuglenes yngletid.

Landskabsformer og geologi
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Det fremgår af fredningsforslaget, at Orø har et let kuperet 
morænelandskab, der er dannet under sidste istid. 

Om dannelsen af det marine forland fremgår det af fredningsforslaget, at 
området ved Orø er hævet efter afsmeltningen af den sidste istids kolossale 
ismasser. Denne hævning modsvares imidlertid af et stigende havniveau. 
Det marine forland i fredningsområdet ligger således over middelhøjvande 
og oversvømmes ved ekstraordinære højvander.

Det fremgår videre af fredningsforslaget, at den øvre del af Orøs geologi 
er præget af istidssedimenter. De glaciale aflejringer hviler på 
dybtliggende kalkaflejringer. Kalken ligger tættest ved terræn på syddelen 
af øen, mens kalken går i dybden mod nord ud mod Isefjordens 
Yderbredning. 

Det fremgår endelig af fredningsforslaget, at gamle målebordsblade fra 
1842-1899 viser mange tværgående gravede grøfter og kildeudspring langs 
skræntfoden i Forklædet. Kildeudspringene indikerer, at der i 1899 har 
været opstrømmende grundvand, mens de tværgående grøfter tyder på, at 
der har været behov for at afvande engen for grundvand, der er strømmet 
op fra baglandet gennem sandlagene ved skræntfoden.

Natur 
Det fremgår af fredningsforslaget, at en stor del af fredningsområdet 
udgøres af natur, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. 
Naturtypen på forlandet er overvejende strandeng, der fremstår som en 
bræmme af mere eller mindre sammenhængende karakter og med islæt af 
mose og strandoverdrev.

Det fremgår videre af fredningsforslaget, at den landbrugsmæssige 
udnyttelse i form af græsning og slåning af tagrør i store dele af 
fredningsområdet er ophørt eller reduceret betydeligt. Her har 
strandengene udviklet sig til en bræmme af rørskov domineret af tagrør, 
strand-kogleaks, blågrøn kogleaks og visse steder partier med pilekrat og 
rynket rose. Det fremgår, at disse høje planter på sigt helt vil udkonkurrere 
de lavtvoksende og lyskrævende strandengsplanter, såfremt arealet ikke 
plejes. Der lever dog stadig karakteristiske strandengsplanter i rørskovens 
lysåbninger f.eks. strandmalurt, strand-annelgræs, strand-trehage, 
strandgåsefod, strand-vejbred, strandasters, vingefrøet hindeknæ. 
Sagsrejser har vurderet, at de lyskrævende plantearter atter vil kunne brede 
sig ud på arealet, hvis området plejes. I fredningsområdet er der også 
strandenge, som afgræsses af køer og får. Her er græsningstrykket højt nok 
til at holde de høje og hurtigtvoksende planter nede og strandengene 
vurderes her at have god naturtilstand. 

Særligt om området ”Forklædet” fremgår det af fredningsforslaget, at der 
i netop dette område er tre rigkærspartier. Rigkær er en 
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grundvandsafhængig mosetype, der udgør et af de mest artsrige 
plantesamfund, og mange rigkærsarter er enten sjældne, truede eller 
begrænsede til netop denne naturtype. I rigkærene er der partier med lavere 
vegetation, og sagsrejser har i disse områder registreret en stor artsrigdom 
af meget sjældne og ualmindelige plantearter som f.eks. mygblomst, sump-
hullæbe, eng-troldurt, djævelsbid, leverurt, vibefedt, hjertegræs og 
krognæb-star. Sagsrejser har bemærket, at arealer med rigkær er gået 
markant tilbage som følge af dræning, og at nøjsomme rigkærsarter bliver 
trængt tilbage af mere konkurrencestærke arter. 

Det fremgår videre af fredningsforslaget, at mygblomst (Liparis loeselii) 
er eksklusivt knyttet til rigkær, og hvor den vokser, er der ofte en stor andel 
af andre typiske rigkærsarter. Mygblomst er omfattet af habitatdirektivets 
bilag II og IV. Mygblomst er indberettet til EU med en ”moderat ugunstig 
bevaringsstatus”. Mygblomst blev i 2006 genfundet i alle tre kærpartier i 
Forklædet, og bestanden på Orø udgør i dag Sjællands andenstørste 
bestand.

Det fremgår af fredningsforslaget, at hele vådbundsområdet på Forklædet 
henligger svært fremkommeligt med tagrør-sumpe på trods af, at arealet 
afgræsses. Det sydligste kærområde er tilgroet med rødel – en tilgroning, 
der har accelereret i perioden uden græsning. Ud imod kysten findes en 
bræmme af strandeng af mere eller mindre sammenhængende karakter. 
Floraen knyttet hertil er forholdsvis fattig på arter, hvilket efter sagsrejsers 
opfattelse bl.a. skyldes den skyggende effekt, som rørskoven har.

Særligt om fuglelivet fremgår det af fredningsforslaget, at øerne og 
holmene i Isefjorden syd og vest for Orø har et meget rigt fugleliv, og at 
der her yngler store bestande af især edderfugle, sølvmåger og stormmåger.

Det fremgår af fredningsforslaget, at forekomsterne af ynglende kystfugle 
er talrig, og at området har international betydning særligt for 
edderfuglebestandene på Rønø, Lindholm og Langø. Det fremgår videre af 
fredningsforslaget, at andre arter, herunder stormmåger og havterner, 
forekommer i mindre antal, men bestandene er dog så store, at de har 
national betydning. Ud over disse særligt vigtige ynglefugle yngler der 
bl.a. skeand, toppet skallesluger, grågås og knopsvaner, ligesom der findes 
en lille skarvkoloni på Lindholm. Ynglende vadefugle repræsenteres af 
bl.a. strandskade, stor præstekrave, rødben og klyde. Klyde, fjordterne og 
havterne er omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I. Ud over de 
talrige sølv- og stormmåger yngler både svartbag og sildemåge i mindre 
antal, og blandt spurvefuglene kan man høre sanglærke og engpiber synge 
på øerne.

Særligt om arten grønbroget tudse fremgår det af fredningsforslaget, at 
denne indtil 1950’erne og måske 1960’erne var vidt udbredt og talrig over 
hele Orø. Grønbroget tudse er fredet og omfattet af habitatdirektivets bilag 
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IV. I 2008 viste en undersøgelse, at bestanden var kraftigt reduceret, og at 
der blot var under fem vandhuller med yngleforsøg eller -succes tilbage. I 
samarbejde med lodsejerne fik Holbæk Kommune etableret eller genskabt 
syv ynglelokaliteter, og der blev etableret græsning omkring to 
eksisterende vandhuller. Alle vandhuller er beliggende i eller ved 
strandengene. I 2013 blev der udsat haletudser i to vandhuller. På trods af 
de nævnte indsatser, er arten fortsat i tilbagegang.

Kulturhistoriske spor 
Det fremgår af fredningsforslaget om fredningsområdets kulturhistoriske 
spor, at:

”[…] de udstrakte strandenge og strandoverdrev ikke blot [er] interessante 
ud fra et natursynspunkt. De er også et kulturlandskab, hvor man nogle 
steder stadig kan se, hvordan landskabet blev brugt gennem århundreder, 
og andre steder kan opleve, hvordan den udvikling, der har fundet sted 
inden for landbruget især siden 2. Verdenskrig, har påvirket og stadigt 
påvirker landskabet. 

I det gamle, selvforsynende landbrug havde engene og overdrevene stor 
økonomisk betydning. Her var der græsning til husdyrene, bl.a. de mange 
heste, som var nødvendige for markarbejdet. De fleste enge skulle dog have 
fred i forårets og forsommerens vigtige vækstperiode, så deres græs og 
urter kunne høstes og tørres til hø omkring midsommer. Husdyrene blev 
holdt på stald og fodret med hø om vinteren. Det var nødvendigt for deres 
overlevelse og samtidig havde man styr på deres gødning, som man om 
foråret spredte ud på markerne. Det er baggrunden for det gamle udtryk 
”Eng er agers moder”, da man ikke ville kunne bevare markernes 
frugtbarhed uden husdyrenes gødning. Tang (ålegræs) kan også have haft 
betydning som gødning. I de vådeste dele af strandengene kunne man hente 
tagrør til tækningen af øens huse. Det var græsningen og det årlige høslet, 
der gav livsbetingelserne for de mange lyskrævende planter, som stadig 
gror i området, og som er beskrevet i afsnittet ovenfor. 

I 1900-tallet og især efter 2. Verdenskrig blev hestene udskiftet med 
traktorer og der blev adgang til at bruge handelsgødning i stedet for 
dyregødning. Nu hvor der ikke længere var det samme behov for 
selvproduceret foder, mistede engene og overdrevene den økonomiske 
betydning, de havde haft tidligere. Hvis de ikke kunne opdyrkes eller lejes 
ud til andre landmænd, der havde brug for græsningsarealer, blev de ikke 
længere behandlet, med det resultat at mange af arealerne groede til, 
således som det er beskrevet i afsnittet ovenfor. 

Fredningsområdet rummer på den måde en vigtig, konkret fortælling om 
samspillet mellem natur og kultur, og illustrerer baggrunden for 
nødvendigheden af, at der skal gøres en indsats i form af målrettet pleje, 
såfremt man vil sikre og udvide de tilbageværende naturarealer.”
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Fortidsminder
Der er 1.207 m beskyttede sten- og jorddiger i fredningsområdet. Der 
findes derudover ingen synlige fortidsminder inden for fredningsområdet. 

Offentlighedens adgang
Sagsrejser har foreslået, at der etableres flere nye stier i fredningsområdet 
som supplement til det eksisterende stisystem, som øens beboere og 
lodsejere i samarbejde med Holbæk Kommune har etableret over årene. 
Med de nye trampespor bliver det muligt at gå langs med strandkanten og 
herved opleve Isefjorden på nært hold. Længden af de foreslåede nye stier 
er ca. 6,5 km. 

Sagsrejser har beskrevet de foreslåede nye stier i området således i 
fredningsforslaget:

”Et nyt trampespor skal gøre det muligt at komme fra Østre Færgevej og 
via en ny klaplåge på matr. nr. 2q Gamløse By, Orø gå for foden af 
kystskrænten indtil det nord-sydgående sten- og jorddige, som sporet 
fortsætter parallelt med. Ved skrænten foreslås det, at plejemyndigheden 
etablerer en form for trappe for at gøre sporet farbart for de fleste. Oven for 
kystskrænten er der en fantastisk udsigt over øerne og holmene i 
fredningsområdet. Sporet fortsætter, til det knytter an til den eksisterende 
markvej ved Sletgård. 

Turen ind i fredningsområdet nord for Gamløse starter ved matr. nr. 3e 
Gamløse By, Orø, hvor der langs med skellet og videre langs kysten på de 
umatrikulerede arealer laves et nyt trampespor. Sporet løber fra A til B, jf. 
kortbilag 1a. Ved matr. nr. 23e Næsby By, Orø og 5d Næsby By, Orø 
foreslås det, at den eksisterende sti flyttes nogle meter mod øst. Dette af 
hensyn til privatlivets fred. På Hegnegårdens matr. nr. 8a Næsby By, Orø 
er der nogle meget smukke udsigter over Isefjorden, og derfor er området 
egnet til en rundtur. Et udsigtspunkt er markeret på kortbilag 1a. 

Der skal etableres en klaplåge/stente på matr. nr. 2a Næsby By, Orø for at 
give adgang ind på strandengen. Et nyt spor skal gå langs med kysten fra C 
til D, fortrinsvis på umatrikulerede arealer. Den eksisterende sti fører rundt 
om Næsset, og adgangsforholdene er gode. På spidsen af Næsset skiftes 
niveau, så man ledes op ad skrænten, og turen rundt om Næsset fortsætter 
herfra på toppen af skrænten. Det foreslås, at plejemyndigheden etablerer 
en trappe/trin for at gøre ruten mere farbar og tilgængelig for de fleste. 
Adgangsforholdene på den vestlige sti af Næsset er også gode, blot foreslås 
en ny sti sydvest for Sølyst, som gør det muligt at gå en rundtur omkring 
Næsset. 
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De eksisterende moleanlæg ved Gl. Snave Færgested og Enghave skal 
kunne anvendes til kajakbrug, og det skal være muligt at lave primitive 
lejrpladser her, såfremt der opstår et ønske herom.” 

Det fremgår desuden af fredningsforslaget, at sagsrejser i forbindelse med 
et informationsmøde blev opmærksom på parkeringsgener for beboerne 
ved enden af Bybjerggårdsvej. Da Bybjerggårdsvej for lokale er en naturlig 
vej ind til Forklædet, har sagsrejser foreslået, at der etableres et mindre 
ikke befæstet P-areal på 250 m2 på del af matr.nr. 16a, Bybjerg By, Orø.

Særligt vedrørende øerne og holmene, fremgår det af fredningsforslaget, at 
der af hensyn til ynglefuglene foreslås et færdselsforbud i fuglenes yngletid 
i perioden 1. marts til 15. juli samt i en bufferzone på det tilhørende 
søterritorium på 50 m.

Naturpleje 
Det fremgår af fredningsforslaget, at der har været iværksat flere 
naturplejeprojekter på Forklædet. I 1992 genhegnede Vestsjællands Amt 
Forklædet, som blev græsset frem til 2002. Amtet ville dog ikke give 
tilladelse til at vedligeholde grøfterne, og derfor sumpede området til, og 
græsningen ophørte. Som følge heraf groede området til. 

I perioden 2012-2014 har Holbæk Kommune i samarbejde med Natur & 
Landbrug ApS og Orø Natur AMBA gennemført et græsningsprojekt, med 
henblik på naturforbedringer for rigkær, mygblomst og grønbroget tudse. 

Sagsrejser har i fredningsforslaget foreslået, at naturplejen i 
fredningsområdet fremadrette bør omfatte:

 At fjerne uønsket opvækst af selvsåede træer og buske på de lysåbne 
arealer med henblik på at opretholde arealernes tilstand. 
Enkeltstående, karaktergivende træer og buske eller trægrupper kan 
dog bevares. Afslået materiale fjernes fra fredningsområdet. 

 At træffe foranstaltninger for at sikre og fremme plantesamfund med 
arter, der er karakteristiske for strandenge, bl.a. ved at fremme en 
lavtvoksende græs- og urtevegetation og et rigt og varieret dyreliv, 
herunder især at sikre og forbedre levevilkårene for sjældne plante- 
og dyrearter som mygblomst og grønbroget tudse.

 At sikre, at stier og trampespor holdes åbne ved regelmæssig slåning 
af sporene og afmærke stier og spor i terrænet, så de er synlige for 
publikum. 

 At bekæmpe arter, der er angivet på Styrelsen for Vand- og 
Naturforvaltnings Sortliste.

Natura 2000 
Der indgår ikke Natura 2000-områder i det foreslåede fredningsområde. 
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Nordøst for området ligger Habitatområde nr. 244 Knudby Kyst og vest 
for ligger habitatområde nr. 155 Udby Vig.

Beskyttede naturtyper
Fredningsområdet omfatter 114 ha,3 som er omfattet af 
naturbeskyttelseslovens § 3 og dermed beskyttet mod tilstandsændringer. 

Bygge- og beskyttelseslinjer
Størstedelen af fredningsområdet er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, 
jf. naturbeskyttelseslovens § 15.

5. Plan- og fredningsmæssige forhold
Planmæssige forhold
Fredningsområdet er beliggende i landzone. 

Hele området, på nær bufferzoner omkring øerne og holmene, er 
beliggende i kystnærhedszonen.

I Kommuneplan 2013-2025 for Holbæk Kommune er fredningsområdet 
omfattet af retningslinjer for værdifulde naturområder og værdifulde 
landskaber. Gl. Snave Færgested og et område ved Østre Færge er udlagt 
som værdifuldt kulturmiljø. 

Vandindvindingsinteresser
Hele området er udlagt som område med drikkevandsinteresser.

Eksisterende fredninger
Der er ingen eksisterende fredninger inden for fredningsområdet.

6. Fredningsbestemmelser i fredningsforslaget
Danmarks Naturfredningsforenings fredningsforslag fra december 2016 
indeholdt følgende fredningsbestemmelser:

§ 1 Fredningens formål 
Formålet med fredningen er: 
 at bevare områdets naturtyper for at fastholde og skabe et artsrigt 

plante- og dyreliv, herunder at sikre mulighed for pleje af områdets 
naturtyper. 

 at medvirke til at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for 
de plante- og dyrearter, som er omfattet af Habitatdirektivet (Rådets 
direktiv 92/43/EØF), herunder at sikre, at arten mygblomst (Liparis 

3 I fredningsforslaget opgjort til 141 ha.
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loeselii) opnår og opretholder en gunstig bevaringsstatus i 
kerneområdet. 

 at sikre og forbedre yngle- og rasteområderne for grønbroget tudse 
(Pseudepidalea viridis), der er omfattet af Habitatdirektivets bilag IV. 

 at sikre øerne og holmene som forstyrrelsesfrie yngleområder for 
kystfugle herunder at sikre gunstig bevaringsstatus for klyde 
(Recurvirostra avosetta), fjordterne (Sterna hirundo) og havterne 
(Sterna paradisaea), der er opført på bilag I under 
Fuglebeskyttelsesdirektivet (Rådets direktiv 79/409). 

 at fastholde og forbedre adgangsmulighederne for offentligheden 
gennem et veludbygget stisystem samt sikre og forbedre 
offentlighedens muligheder for friluftsaktiviteter. 

§ 2 Fredningsområdet 
Fredningsområdet afgrænses som vist på kortbilag 1a og 1b. 

§ 3 Bevaring af området 
Området skal bevares i den nuværende tilstand, medmindre en 
tilstandsændring er påbudt eller tilladt i de følgende bestemmelser eller 
tillades ved dispensation. Dog er fredningen ikke til hinder for, at der kan 
ske naturgenopretning i området, når denne fremmer fredningens formål. 
Fx kan der genskabes og etableres nye ynglesøer til grønbroget tudse m.fl. 

Fredningsnævnets godkendelse erstatter ikke nødvendige tilladelser eller 
dispensationer, som skal indhentes ved andre myndigheder. 

§ 4 Arealernes drift og anvendelse, jf. kortbilag 2 
1. Arealer omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3 må ikke omlægges, 
gødskes, sprøjtes eller kalkes. Arealerne holdes lysåbne. 
2. Landbrugsarealer på del af matr. nr. 1c Bybjerg By, Orø og matr. nr. 1e 
Bybjerg By, Orø samt del af matr. nr. 8a Næsby By, Orø må ikke tilplantes 
eller dyrkes med udsigtshæmmende afgrøder som eksempelvis majs, 
elefantgræs, energipil mv., jf. kortbilag 2. 
3. Landbrugsarealer på del af matr. nr. 1b Bybjerg By, Orø, matr. nr. 1c, 
Bybjerg By, Orø, del af matr. nr. 16e, Bybjerg By, Orø, del af matr. nr. 12b, 
Næsby By, Orø, del af matr. nr. 6a, Næsby By, Orø, del af matr. nr. 2a, 
Næsby By, Orø samt del af matr. nr. 11a Næsby By, Orø skal fastholdes i 
vedvarende græs eller overgå til lysåben natur, jf. kortbilag 2. 
4. Nåletræsparcellen på del af matr. nr. 11a Næsby By, Orø, jf. kortbilag 2, 
skal afdrives senest 6 år efter fredningens gennemførelse. Arealet skal 
herefter fastholdes i vedvarende græs eller overgå til lysåben natur. 
5. Der må ikke etableres nye læhegn. Levende hegn på del af matr. nr. 11a 
Næsby By, Orø og matr. nr. 7a Næsby By, Orø, jf. kortbilag 2, skal afdrives 
senest 6 år efter fredningens gennemførelse. Øvrige læhegn kan fjernes. 

§ 5 Bebyggelse 
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1. Ny selvstændig bebyggelse, herunder skure, boder, jagthytter og 
lignende må ikke opføres inden for fredningen. 
2. Bygninger, som er nødvendige for landbrugsdriften, kan opføres i 
tilknytning til eksisterende bebyggelse efter forudgående godkendelse af 
Fredningsnævnet for så vidt angår byggeriets udformning, størrelse og 
placering. 
3. Fredningen er ikke til hinder for anbringelse af primitive læskure for får, 
kreaturer og lignende, når dette tilpasses det omkringliggende landskab. 
Plejemyndigheden skal godkende skurets udformning, størrelse og 
placering. 

§ 6 Faste konstruktioner og anlæg 
1. Faste anlæg og konstruktioner som fx tårne, vindmøller, tankanlæg, 
transformerstationer og master må ikke etableres inden for 
fredningsområdet, og der må ikke føres luftledninger over arealerne. 
Belysning må kun etableres i tilknytning til boliger og driftsbygninger og 
skal i så fald være nedadrettet. 
2. Campingvogne og lignende må ikke anbringes på arealet. Undtaget fra 
forbuddet er teltning på primitive overnatningspladser udlagt til formålet. I 
tilknytning til molen ved Gl. Snave Færgested, matr. nr. 6a Næsby By, Orø, 
på arealet udlagt til vedvarende græs samt i umiddelbar nærhed af molen 
ved Enghave, på matr. nr. 2bm Næsby By, Orø, kan der etableres primitive 
lejrpladser med maximalt 3 primitive shelters på hver plads. Udformning 
af lejrplads og shelters samt disses størrelse og placering skal beskrives 
nærmere i en plejeplan. Molerne kan anvendes til joller og kajakbrug. 
3. Der kan etableres en offentlig p-plads med et areal på 250 m2 på del af 
matr. nr. 16a Bybjerg By, Orø, som vist på kortbilag 1a. 
4. Etablering af sportsanlæg og skydebaner m.fl. er ikke tilladt. 
5. Der må alene opsættes almindelige landbrugshegn (trådhegn) til 
husdyrbrug, og hegnspæle skal holdes i jordfarver. Usædvanlig hegning er 
ikke tilladt. 
6. Der må opsættes informationstavler til formidling af fredningen på 
foranledning af plejemyndigheden og med placering efter aftale med 
lodsejeren. 
7. Der må laves stimarkering i landskabet til støtte for den rekreative 
anvendelse. 
8. Fredningen er ikke til hinder for etablering af de nødvendige 
foranstaltninger i forbindelse med pleje og anlæg af stier mv., fx 
drikkeanlæg, folde, stenter, spang og lignende. 
9. Eksisterende grøfter og dræn kan opretholdes og vedligeholdes. 
Plejemyndigheden kan i særlige tilfælde godkende nye grøfter eller dræn, 
hvis formålet er at muliggøre naturpleje, eller hvis det er nødvendigt for 
opretholdelse af udlagte veje og stier. 
10. Der må ikke etableres permanent oplag af maskiner i det åbne land eller 
foretages deponering. 

§ 7 Terrænændringer mv. 
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1. Terrænændringer - herunder råstofindvinding - er ikke tilladt. Dog kan 
der ske terrænændringer som led i en naturgenopretning, jf. § 3, eller 
mindre terrænændringer i forbindelse med etablering af nye stier eller i 
forbindelse med byggeri og anlæg efter fredningsnævnets godkendelse. 
2. Fredningen er ikke til hinder for, at der som led i naturplejen foretages 
oprensning af vandhuller, genskabes eller etableres nye vandhuller, 
udlægges skjul i form af marksten, kvas og grene til gavn for tudser og 
andre paddearter. 

§ 8 Offentlighedens adgang 
1. Offentlighedens adgangs- og opholdsret i området følger de almindelige 
bestemmelser i gældende love, og eksisterende veje og stier er således åbne 
for offentlighedens færdsel, jf. Naturbeskyttelseslovens kapitel 4. 
2. På øerne og holmene samt i en 50 meter bufferzone omkring disse, jf. 
kortbilag 1b, er der af hensyn til ynglende kystfugle færdselsforbud i 
perioden 1. marts-31. juli. Grundejere og forpagtere er undtaget af dette 
forbud. 
3. Eksisterende stier og klaplåger, som vist med særlig signatur på kortbilag 
1a, må ikke nedlægges. Fredningsnævnet kan godkende, at stiers, vejes og 
markvejes nuværende tracé kan ændres, såfremt den samlede stiforbindelse 
i landskabet ikke afbrydes, og offentlighedens mulighed for at opleve det 
fredede område ikke forringes. 
4. I forbindelse med de nye stier skal der etableres klaplåger, stenter, færiste 
eller lignende på de steder, der er vist med særlig signatur på kortbilag 1a, 
så stierne er tilgængelige for offentligheden, selv om arealerne hegnes af 
hensyn til græssende dyr. Ligeledes skal der etableres tilsvarende 
passagemuligheder, hvor de nye stier skal krydse andre hegninger. 
5. På matr. nr. 1e Bybjerg By, Orø samt matr. nr. 11c, Næsby By, Orø skal 
der etableres trapper/trin, som knytter stien oven for kystskrænten sammen 
med stien for foden af skrænten, som anvist på kortbilag 1a med særlig 
signatur. 
6. De på kortbilag 1a angivne nye stier etableres som enkle trampespor på 
plejemyndighedens foranledning. Den endelige placering af sporet, som 
går fra A til B og fra C til D jf. kortbilag 1a, skal fastlægges i den første 
plejeplan. Nye stier og trapper/trin skal være etableret senest 2 år efter den 
første plejeplan. Herudover kan nye stier etableres efter aftale med lodsejer 
og med Fredningsnævnets godkendelse. 
7. Plejemyndigheden sikrer, at stier holdes åbne ved slåning af sporet 
mindst en gang årligt, samt at stierne er afmærkede i terrænet og dermed 
synlige for publikum. 
8. Plejemyndigheden kan af hensyn til bevarelsen af plante- og dyrelivet 
fastsætte regler, der i en kortere periode begrænser offentlighedens ret til 
færdsel i området. 

§ 9 Naturpleje og naturgenopretning 
1. Holbæk Kommune er plejemyndighed for de private og kommunalt 
ejede arealer. 
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2. Plejemyndigheden kan gennemføre pleje til opfyldelse af fredningens 
formål i henhold til den til enhver tid gældende bekendtgørelse om pleje af 
fredede arealer og tilsyn, for tiden bekendtgørelse nr. 924 af 27/06/2016. 
 
3. I kerneområdet, markeret med særlig signatur på kortbilag 2, skal plejen 
tilgodese fokusarten mygblomst, så denne opretholder en god 
bevaringsstatus, samt sigte på at øge artens udbredelsesområde. 

§ 10 Plejeplaner 
1. Plejemyndigheden udarbejder en plejeplan for det fredede område. 
Planen træder i kraft senest 2 år efter fredningens gennemførelse. Den 
første plejeplan skal gælde for højst 5 år, de senere for højst 10 år. 
2. Grundejere, forpagtere, Dansk Botanisk Forening og Danmarks 
Naturfredningsforening skal have mulighed til at udtale sig om forslaget til 
plejeplan. 

§ 11 Jagt 
Jagt er tilladt i overensstemmelse med den til enhver tid gældende lov om 
jagt og vildtforvaltning. 

§ 12 Dispensation 
Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, 
såfremt det ansøgte ikke vil stride mod fredningens formål, jf. 
Naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

7. Fredningsnævnet for Vestsjællands behandling af sagen
7.1 Fredningsnævnets behandling af sagen
Fredningsnævnet afholdt den 28. marts 2017 offentligt møde om 
fredningen med efterfølgende besigtigelse.

Fredningsnævnet afholdt den 23. oktober 2017 endnu en besigtigelse i 
sagen.

Det fremgår af fredningsafgørelsen, at der under den seneste besigtigelse 
opnåedes enighed om følgende:

Den på kortet viste stiksti mellem matr.nr. 7m Gamløse By, Orø, og 6c 
Bybjerg By, Orø, syd for Østre Færge skal slettes fra fredningskortet. 

På matr.nr. 11a Næsby By, Orø, kan lodsejer nr. 18 bibeholde skov og 
læbælte på deres ejendom, og den del af ejendommen, som er udlagt til 
vedvarende græs, udgår af fredningen. 

Den foreslåede nye sti på østkysten fra Gamløse og nordpå frafaldes af 
Danmarks Naturfredningsforening, da stedet for størstepartens 
vedkommende er for vådt. 
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Forbuddet mod udsigtshæmmende afgrøder på matr.nr. 1c og 1e Bybjerg 
By, Orø, og matr.nr. 8a Næsby By, Orø, (lodsejere nr. 1 og 13) omfatter 
ikke dyrkning af majs. 

Det skal indgå i fredningsbestemmelserne, at fredningsnævnet skal 
godkende placering og udformning af shelters forinden en etablering heraf. 

Fredningsgrænsen bør følge stendiget på matr.nr. 2ao Næsby By, Orø, nord 
for Enghave. 

Den foreslåede sti på lodsejer nr. 7’s ejendom (matr.nr. 11c Næsby By, 
Orø) bør i stedet ændres ca. 90 grader, så den løber i det eksisterende 
trampespor fra den nuværende sti og ned mod vandet. Lodsejer nr. 7 skal 
høres herom. Fredningsnævnet har efterfølgende rettet henvendelse til 
lodsejer nr. 7 i den anledning, men har ikke modtaget nogen 
tilbagemelding.

Fredningsnævnet udsatte den 27. november 2018 afgørelsen i sagen til den 
21. december 2020, jf. naturbeskyttelseslovens § 37 a, stk. 3. 

7.2 Bemærkninger til sagen
Der fremkom såvel i forbindelse med det offentlige møde som skriftligt 
bemærkninger til og indsigelser imod fredningsforslaget.

Danmarks Naturfredningsforening oplyste under besigtigelsen den 23. 
oktober 2017, at det er hensigten, at hegnet syd for Østre Færge skal 
rykkes, så man går uden for folden på den foreslåede nye sti. 

Holbæk Kommune foreslog den 19. december 2017, at de første ca. 290 
meter af stien syd for færgehavnen kunne lægges inde i folden, hvis 
kommunen kunne blive enig med dyreholderen herom. Danmarks 
Naturfredningsforening erklærede sig efterfølgende enig heri. 

Spørgsmålet om P-plads for enden af Bybjerggårdsvej blev drøftet under 
besigtigelsen. Danmarks Naturfredningsforening var ikke indstillet på at 
frafalde denne.

Lodsejeren med lb.nr. 15 havde skriftligt anmodet om, at den del af 
matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, der ligger vest for Snavevej, udtages af 
fredningen. Lodsejeren begrundede anmodningen med, at arealet var 
udlagt som MFO-brak, Udtagning. Ordningen havde 20 års varighed og 
udløb i 2020, og det var herefter lodsejeres forventning, at arealet igen 
skulle indgå i den almindelige landbrugsdrift.

Danmarks Naturfredningsforening bemærkede til det af lodsejer med lb.nr. 
15 anførte, at der er opstået dels en miljømæssig gevinst som følge af den 
reducerede udvaskning til de oprindelige strandenge øst for Snavevej og 
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videre til det marine miljø og dels en naturmæssig gevinst i form af 
udviklingen af et rigere plante- og dyreliv på grund af den lange periode 
uden dyrkning, gødskning og sprøjtning. Danmarks 
Naturfredningsforening anbefalede derfor stærkt at fastholde det 
pågældende areal inden for fredningen.

7.3 Fredningsnævnets afgørelse og begrundelse
Fredningsnævnet for Vestsjælland har den 26. marts 2020 i medfør af 
naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, truffet afgørelse om at gennemføre en 
fredning af Orøs marine forland.

Fredningsnævnet har udtalt, at området bør fredes for at fremme og bevare 
den biologiske mangfoldighed og bevare områdets naturtyper, sikre 
muligheden for pleje samt sikre offentlighedens adgang.

Fredningsnævnets afgørelse indeholder nogle konkrete ændringer i forhold 
til fredningsforslaget. 

Fredningsnævnet har udtalt, at der ikke er det fornødne grundlag for at 
etablere den foreslåede P-plads for enden af Bybjerggårdsvej. Når P-
pladsen ikke etableres, er det ikke relevant, at del af henholdsvis matr.nr. 
16a og 16e Bybjerg By, Orø, er omfattet af fredningen, hvorfor disse 
matrikler er blevet udtaget af fredningen. Som følge heraf er den foreslåede 
bestemmelse i § 6, stk. 3, udgået.

Del af matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, blev af miljømæssige årsager ikke 
udtaget af fredningen, og fredningsnævnet har udtalt, at området fortsat 
skal være vedvarende græs. Fredningsnævnet har bemærket, at der som på 
de øvrige steder inden for fredningen, hvor der skal være vedvarende græs, 
må tages høslæt på ejendommen, ligesom græsning er tilladt. 

Fredningsnævnet har ændret fredningsbestemmelsernes § 6, stk. 2, således, 
at shelters ved Enghave og Gl. Snave Færgested, forinden etablering skal 
godkendes af fredningsnævnet med hensyn til placering, størrelse, 
udformning, farvevalg mv. 

Fredningsnævnet besluttede videre, at de foreslåede stier på østsiden af øen 
fra Gamløse til Gl. Snave Færgested og fra Næsby og nordpå til pkt. D på 
fredningskortet skal udgå. 

Fredningsnævnet besluttede desuden, at den nye sti nord for Enghave skal 
drejes ca. 90 grader i forhold til fredningsforslaget, således at den flugter 
med stendiget, men stadig forbinder den sti, der går langs vandet, med den 
sti, der kommer fra Næsgårdsvej. Den nye sti skal af hensyn til beboerne 
være mindst fem meter fra både skel og stendige, og fredningsgrænsen skal 
justeres, så den følger stendiget, da dette er mest naturligt. 
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Fredningsnævnet præciserede i fredningsbestemmelsernes § 4, stk. 2, at 
forbuddet mod udsigtshæmmende afgrøder på matr.nr. 1c og 1 e, Bybjerg 
By, Orø, og matr.nr. 8a Næsby By, Orø, ikke omfatter majs, da majs kun i 
begrænset omfang vil genere udsigten. 

Fredningsnævnet besluttede, at lodsejeren med lb.nr. 18, Charlotte Seiberg 
og Sven Jensen Seiberg, kan bibeholde skov og læbælte på ejendommen 
matr.nr. 11a Næsby By, Orø, og begge dele kan fornys ved behov, da skov 
og læbælte er med til at skjule Kyndbyværket. Fredningsnævnet besluttede 
endelig, at den del af ejendommen, der i fredningsforslaget var udlagt til 
vedvarende græs, skal udtages af fredningen. Som konsekvens heraf er den 
foreslåede bestemmelse i § 4, stk. 4, udgået.

8. Klager 
En række lodsejere (lb.nr. 1, 6, 14, 15, 18, 19, 35, 36 og 37) har klaget over 
fredningsnævnets afgørelse.

Lodsejeren med lb.nr. 1, Hans Ingemann Nielsen, der er repræsenteret ved 
advokat, har anført, at fredningen bør tilsidesættes som ugyldig, fordi 
klager ikke er blevet hørt i sagen.

Klager har gjort gældende, at fredningen er formålsløs, samt at de med 
fredningen fastlagte stiforløb og dyrkningsrestriktioner er alt for 
indgribende og uproportionale i forhold til fredningens formål. Det er på 
den baggrund klagers opfattelse, at de udlagte stier og landbrugsjorden helt 
skal udgå af fredningen, subsidiært må begrænses til det absolut 
nødvendigste.

Såfremt fredningen ikke ophæves i sin helhed, har klager anmodet om, at 
fredningsgrænsen i stedet for matrikelgrænsen bør følge landskabets 
naturlige elementer, således, at fredningsgrænsen dels følger et levende 
hegn og dels toppen af den op til fem meter høje kystskrænt på 
ejendommen. 

Klager har desuden anført, at det er et meget vidtgående tiltag at tage 
regulær landbrugsjord ud af drift, og at dette faktisk er i strid med 
fredningens formål, som foreskriver, at områdets naturtyper skal bevares i 
deres nuværende tilstand. Klager har gjort gældende, at der er tale om et 
tiltag, der er ude af proportioner, da det er tvivlsomt om udtagning af den 
konkrete landbrugsjord på klagers ejendom vil forbedre sjældne plante- og 
dyrearters levevilkår. Der er således med fredning af dette areal ikke tale 
om et beskyttelsesmæssigt hensyn til naturinteresser. Det er desuden 
klagers opfattelse, at det er meget usandsynligt, at mygblomst vil indfinde 
sig på det marine forland foran klagers ejendom. Det er således i det hele 
klagers opfattelse, at arealet allerede er tilstrækkeligt beskyttet gennem de 
generelle regler i bl.a. naturbeskyttelsesloven.
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Klager har endelig gjort gældende, at det nye stiforløb på ejendommen bør 
udgå af fredningen. Klager har til støtte herfor anført, at offentligheden 
ikke respekterer afgrænsningen af stier anlagt i det åbne land og som følge 
heraf nedtramper omkringliggende afgrøder, ligesom offentligheden 
henkaster affald og ikke sørger for at holde hunde i snor. Stiforløbet er 
desuden problematisk, fordi det gennemskærer arealer med græssende 
kreaturer, som vil blive forstyrret af offentlighedens færdsel. Klager finder 
det endvidere problematisk, at stiforløbet løber langs et beskyttet dige, som 
efter klagers opfattelse vil være i risiko for at blive ødelagt. 

Klager har desuden gjort gældende, at stiforløbet ligger tæt op ad 
opholdsarealer på klagers ejendom, hvorfor stien vil medføre 
indbliksgener. Klager har endelig anført, at den nye sti vil være 
forstyrrende for områdets vilde dyr, herunder den bestand af agerhøns, som 
klager er i færd med at etablere på ejendommen.

Lodsejeren med lb.nr. 6, Fritz Oskar Wilhelm Møllnitz, har anført, at han 
ikke har modtaget tilstrækkelig information om sagen i forbindelse med 
behandlingen i fredningsnævnet. Klager har rejst spørgsmål, om 
succeskriteriet med fredningen er bevarelse af 100 orkideer og 100 tudser 
eller bare fjordudsigt for venner og bekendte.  

Klager har desuden anført, at fredningen vil medføre en række ulemper, 
som klager bør kompenseres for. Klager har således krævet tilslutning til 
det offentlige kloaksystem på det offentliges bekostning, såfremt tagrørene 
ved klagers nedsivningsanlæg skal fjernes. Hvis der skal fældes træer på 
klagers ejendom, har klager ønsket at beholde stammerne fra de fældede 
træer. Klager har endelig krævet en slagtekalv pr. år som erstatning for 
gener forbundet med afgræsning som lugt, støj og insekter, herunder myg, 
klæg og fluer. 

Lodsejerne med lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten, har anført, at de 
generelt er positivt indstillede over for fredningen, men at § 4, stk. 4, i 
fredningsbestemmelserne om afdrift af læhegnet på matr. 7a, Næsby By, 
Orø, bør udgå. Klager har til støtte herfor anført, at læhegnet udgør et 
kulturlandskabsminde, som vidner om en tid, hvor man på landet måtte 
indrette sig efter de krav, som husdyrholdet stillede, samt at læhegnet er til 
gavn for de kreaturer, hvis tilstedeværelse er en forudsætning for pleje af 
strandengen. 

Klager har herudover fremsat en række klagepunkter, som er relateret til 
sagsbehandlingen i fredningsnævnet. 

Lodsejeren med lb.nr. 15, boet efter Erik Møller, der er repræsenteret ved 
advokat, har gjort gældende, at klagers arealer bør udgå af fredningen, idet 
der for arealet samlet set ikke er særlige hensyn, der kan begrunde en 
fredning af arealet. 
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Lodsejerne med lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Seiberg, har 
bemærket, at den indtegnede fredningsgrænse på fredningskortet bør 
tilrettes, idet det efter klagers opfattelse fremgår af fredningsnævnets 
afgørelse, at klagers skov og læbælte skal udgå af fredningen. 

Klager har desuden gjort gældende, at de af klagers arealer, der dyrkes 
landbrugsmæssigt eller bruges til høslet, bør udgå af fredningen.

Lodsejerne med lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue Heiselberg, har anført, 
at forløbet af den nye sti på den nordlige side af klagers ejendom bør 
ændres, så stien ikke løber så tæt på ejendommen og forstyrrer et vandhul, 
som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Klager har i tilknytning 
hertil gjort gældende, at den grønbrogede tudse tidligere er observeret ved 
det pågældende vandhul.

Lodsejerne med lb.nr. 35, 36 og 37, Jette Bartholdy Weygaard, Johnny 
Weygaard, Reene Jensen, Ymme Yvonne Lillelund Sloth, Michael 
Lillelund Petersen, har indgivet en samlet klage, hvoraf det fremgår, at der 
ikke er og aldrig har været en sti hen over deres ejendomme. Klager har i 
tilknytning hertil gjort opmærksom på, at stien på lb.nr. 37s ejendom er 
blevet slået med en græsslåmaskine uden klagers vidende og accept. 

Klager har endvidere gjort gældende, at fredningen favoriserer 
offentlighedens interesser på bekostning af lodsejernes interesser og 
dyrelivet i området. Det er klagers opfattelse, at offentlighedens færdsel 
medfører en række gener for klagerne, idet offentligheden bl.a. bevæger 
sig ind på klagers ejendom og benytter klagernes terrasser m.v.

Klager har endelig anført, at sagsbehandlingen ved fredningsnævnet har 
været kritisabel, og at klager burde have været inddraget mere under 
behandlingen af fredningssagen.

Ejendommen med lb.nr. 37 har i 2021 skiftet ejer. De nye ejere har oplyst, 
at de ikke ønsker at indtræde i klagen.

9. Bemærkninger til klagerne
9.1 Bemærkninger fra Holbæk Kommune
Holbæk Kommune har den 1. september 2020 fremsendt bemærkninger til 
klagerne.

Vedrørende den foreslåede ændring i fredningens afgrænsning i klagen fra 
lodsejeren med lb.nr. 1 har Holbæk Kommune bemærket, at der ikke i 
fredningsnævnets afgørelse ses at være gjort rede for, hvorfor dele af 
ejendommens dyrkede landbrugsarealer skal udlægges til vedvarende 
græs, og på hvilken måde denne indskrænkning i ejendommens anvendelse 
tjener til opfyldelse af fredningens formål.
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Om det af klager anførte om forløbet af den nye sti på ejendommen har 
Holbæk Kommune bemærket, at kommunen finder det værdifuldt af 
hensyn til offentlighedens adgang til naturen, at der etableres stiadgang ved 
Orøs sydlige kyst, herunder den i fredningsbestemmelsernes § 8, pkt. 5, 
nævnte adgang.

Vedrørende klagen fra lodsejeren med lb.nr. 6 har Holbæk Kommune 
udtalt, at det er uafklaret, hvordan den plejeplan, som skal udarbejdes i 
medfør af fredningen, vil påvirke klagers ejendom, hvorfor kommunen 
ikke har mulighed for at forholde sig de fremsatte krav.

Vedrørende klagen fra lodsejeren med lb.nr. 15 har Holbæk Kommune 
bekræftet, at kommunen den 11. juli 2019 har meddelt genopdyrkningsret 
for en del af ejendommen.

Vedrørende klagen over stiforløbet langs lodsejerne med lb.nr. 19’s 
ejendom har Holbæk Kommune bemærket, at kommunen overordnet ser 
positivt på, at offentlighedens adgang i det åbne land forbedres. 
Kommunen har videre bemærket, at kommunen finder det værdifuldt, at 
den eksisterende sti ved Enghaven forbindes med stien langs kysten, men 
at der skal tages fornødent hensyn til naboer.

9.2 Bemærkninger fra Miljøstyrelsen
Miljøstyrelsen har den 2. november 2020 fremsendt bemærkninger til 
klagerne.

Vedrørende klagen fra lodsejeren med lb.nr. 1 har Miljøstyrelsen 
bemærket, at det er styrelsens opfattelse, at den del af ejendommens areal, 
der skal fastholdes i vedvarende græs, fortsat kan gødskes, sprøjtes og 
kalkes.

Miljøstyrelsen har herved henvist til, at det fremgår af § 4, stk. 1, i 
fredningsbestemmelserne i fredningsnævnets afgørelse, at:

Arealer omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3 må ikke omlægges,
gødskes, sprøjtes eller kalkes. Arealerne holdes lysåbne.

Videre er der henvist til § 4, stk. 3, i fredningsbestemmelserne i 
fredningsnævnets afgørelse, hvorefter:

Landbrugsarealer på del af matr.nr. 1b Bybjerg By, Orø, matr.nr. 1c,
Bybjerg By, Orø, del af matr.nr. 16e, Bybjerg By, Orø, del af matr.nr.
12b, Næsby By, Orø, del af matr. nr. 6a, Næsby By, Orø, del af matr.
nr. 2a, Næsby By, Orø samt del af matr. nr. 11a Næsby By, Orø skal
fastholdes i vedvarende græs eller overgå til lysåben natur.



26

Det er således styrelsens opfattelse, at det alene er arealer, som er omfattet 
af beskyttelsen i naturbeskyttelseslovens § 3, der ikke må gødskes, sprøjtes 
eller kalkes.

Vedrørende klagen fra lodsejerne med lb.nr. 18 har Miljøstyrelsen 
bemærket, at styrelsen finder, at der er overensstemmelse mellem 
fredningsbestemmelserne, fredningskortet og erstatningsafgørelsen. 
Vedrørende det af klager anførte om, at skoven skal udgå af fredningen, 
har styrelsen bemærket, at det fremgår af fredningsnævnets bemærkninger 
i afgørelsen, at fredningsnævnet har besluttet, at skov og et læbælte på 
matr.nr. 11a Næsby By, Orø kan bibeholdes som sådan og kan fornys ved 
behov. Videre fremgår af fredningsbestemmelsernes § 3, om bevaring af 
området, at området skal bevares i den nuværende tilstand. Styrelsen 
finder, at det er hensigtsmæssigt, at arealet forblive i fredningen, idet der 
herved sikres en hensigtsmæssig afgrænsning af fredningen, hvis 
beplantningen fjernes på et senere tidspunkt.

9.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets høring af 5. juli 2021
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 5. juli 2021 fremsendt 
Miljøstyrelsens og Holbæk Kommunes bemærkninger til klagerne i 
kontrahøring hos klagerne.

Bemærkninger fra lodsejeren med lb.nr. 1, Hans Ingemann Nielsen, af 1. 
og 16. september 2021
Klager har ud over gentagelse af tidligere fremførte synspunkter 
supplerende anført, at det ikke giver mening at udlægge landbrugsjorder til 
vedvarende græs, idet området allerede i dag er lysåbent, og idet der ikke 
findes dokumentation for, at udlægning til vedvarende græs vil forbedre 
plante og dyrelivet. Klager har hertil anført, at græs kvæler andre 
plantearter, hvorfor der ikke vil komme biologisk mangfoldighed, ligesom 
dyrelivet ikke vil være uforstyrret, da der ved udlægning til græs vil mangle 
ordentligt skjul og fred. 

Vedrørende stiforløbet har klager anført, at der allerede er mange 
sammenhængende og gennemgående stier rundt omkring i området, som 
allerede sikrer offentligheden adgang til naturen. Klager har oplyst, at 
Holbæk Kommune har tilkendegivet, at der ikke er økonomi til at 
vedligeholde de allerede eksisterende stier. Klager har på den baggrund 
antaget, at økonomiske betragtninger er en del af bevæggrundene for, at 
kommunen ikke allerede har udarbejdet en plejeplan for området.  

Bemærkninger fra lodsejerne med lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue 
Heiselberg, af 29. august 2021 
Klager har i det hele gentaget en række af de synspunkter, som klager 
tidligere har fremsat i sagen. 
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Klager har anført, at det kan accepteres, at den omtvistede sti i stedet 
forløber ved fredningsgrænsen for strandengen, sådan som det fremgik af 
fredningsforslaget. Klager fastholder, at den nuværende linjeføring er 
problematisk, især i forhold til et vandhul, hvor den grønbrogede tudse 
menes at yngle.

Klager har desuden anmodet om, at Holbæk Kommune fremsender 
plejeplanen for nabogrunden, hvis en sådan plan eksisterer, så denne kan 
indgå i sagens behandling. 

9.4 Miljø- og Fødevareklagenævnets høringer af 12. juni 2022
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 12. juni 2022 sendt klagernes 
seneste bemærkninger i sagen i høring hos Danmarks 
Naturfredningsforening, Miljøstyrelsen og Holbæk Kommune.

Bemærkninger vedrørende ejendommen med lb.nr. 1
Miljøstyrelsen har den 28. juni 2022 vedrørende det af klager anførte om, 
at det ikke giver mening at udlægge landbrugsjord til vedvarende græs, 
bemærket, at det fremgår af Landbrugsstyrelsens hjemmeside, at der har 
været givet tilsagn om tilskud pleje af græs og naturarealer til den del af 
matr.nr. 1b og 1c Bybjerg By, Orø, der iht. fredningsbestemmelsernes § 4, 
nr. 3 skal fastholdes i vedvarende græs. Det er desuden styrelsens 
opfattelse, at fredningsnævnets afgørelse ikke ændrer på, at der fortsat kan 
søges om et sådant tilskud. 

For så vidt angår det af klager anførte om mistet mulighed for at opnå grøn 
støtte eller afgræsningstilsagn på øerne Lindholm og Langø, har 
Miljøstyrelsen bemærket, at færdselsforbuddet i 
fredningsbestemmelsernes § 8, nr. 2, ikke gælder for grundejere og 
forpagtere. Der er således fortsat mulighed for at tage slæt, og lodsejer eller 
forpagter er kun begrænset af de regler, der alligevel gælder for at modtage 
tilskud. Styrelsen har i tilknytning hertil oplyst, at det fremgår af 
Landbrugsstyrelsens hjemmeside under tilskud til ”Pleje af græs og 
naturarealer”, at:

”Hvis du vælger forpligtelse til slæt, skal du hvert år i perioden fra den 
21. juni til den 15. september tage mindst et slæt på arealerne.” 

Miljøstyrelsen har endelig anført, at såfremt slæt udføres af andre end 
lodsejer eller forpagter, er der mulighed for at gøre det i 1,5 måned fra 1. 
august til 15. september. 

Holbæk Kommune har den 6. juli 2022 vedrørende kommunens tidligere 
bemærkning om udlægning af arealer på ejendommen i vedvarende græs 
præciseret, at kommunen ikke som sådan mener, at arealet ikke bør 
udlægges til vedvarende græs. Kommunen har dog tilkendegivet at være 
enig i klagers bemærkning om, at ”græs kvæler andre plantearter…”. Det 
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er på den baggrund kommunens opfattelse, at det kan overvejes, om ordene 
” fastholdes i vedvarende græs eller” bør udgå af § 4, stk. 3, i 
fredningsbestemmelserne.

Vedrørende det af klager anførte om stiforløbet på ejendommen har 
Holbæk Kommune oplyst, at kommunen slår stierne flere gange om året. 
Kommunen har videre oplyst, at en plejeplan endnu ikke er udarbejdet, idet 
fredningssagen ikke er endeligt afgjort i Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
Kommunen har oplyst, at når der foreligger et forslag til plejeplan, vil dette 
blive fremsendt til berørte lodsejere.

Bemærkninger vedrørende ejendommen med lb.nr. 6
Holbæk Kommune har den 6. juli 2022 bemærket, at kommunen ikke er 
indstillet på at indgå aftaler om yderligere erstatning til lodsejeren i form 
af diverse naturalier, tjenester mv. 

Holbæk Kommune har videre bemærket, at det fortsat er uafklaret, hvordan 
plejeplanen påvirke klagers ejendom og de øvrige ejendomme i 
fredningen. Kommunen har oplyst, at den vil søge at opnå enighed med 
lodsejerne om udførelsen. 

Bemærkninger vedrørende ejendommen med lb.nr. 19
Holbæk Kommune har den 6. juli 2022 til det af klager anførte om 
kommunens manglende begrundelse bemærket, at kommunen i den 
konkrete sag ikke skal træffe afgørelse, men blot udtale sig som 
høringspart. Kommunen har videre bemærket, at det fortsat er uafklaret, 
hvordan plejeplanen vil påvirke klagers ejendom og de øvrige ejendomme 
i fredningen. 

Holbæk Kommune har oplyst, at den for 2-3 år siden var i dialog med 
Danmarks Naturfredningsforenings afdeling i Holbæk vedrørende et 
naturprojekt, som foreningen ønskede at gennemføre. Projektet, som 
hovedsageligt gik ud på at forbedre forholdene for grønbroget tudse, gik 
imidlertid i stå, fordi der ikke var den nødvendige lodsejeropbakning. 
Kommunen har anført, at den kommende plejeplan for fredningen vil 
medvirke til at sikre levesteder for denne art.

Vedrørende forløbet af stien i området har Holbæk Kommune vurderet, at 
en ny trampesti ikke vil betyde væsentlige ændringer eller forringelser af 
naturen på strandengen, herunder ved søer.

Holbæk Kommune har endelig bemærket, at spørgsmål om luftning af 
hunde uden snor henhører under politiet.
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9.5 Miljø- og Fødevareklagenævnets høringer af 3. august 2022
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 3. august 2022 sendt 
Miljøstyrelsens og Holbæk Kommunes seneste bemærkninger i 
kontrahøring hos klagerne med lb.nr. 1, 6 og 19.

Bemærkninger fra lodsejeren med lb.nr. 1, Hans Ingemann Nielsen, af 17. 
august 2022
Klager har gjort gældende, at der slet ikke er grundlag for at lade klagers 
ejendom indgå i fredningen, eftersom de pålagte indskrænkninger i 
ejendommens anvendelse ikke tjener til opfyldelse af fredningens formål. 
Klager har herved anført, at ejendommen ikke er et egnet levested for 
hverken mygblomst eller grønbroget tudse. 

Særligt vedrørende fredningsbestemmelsernes § 7, stk. 2, har klager 
bemærket, at det bør præciseres, at nye vandhuller kun kan etableres med 
lodsejers accept og fredningsnævnets godkendelse.

Klager har videre anført, at der ikke er et grundlag for forbud mod 
udsigtshæmmende afgrøder, fordi det ikke er fredningens formål at sikre 
udsigten. 

I forlængelse af det, som klager tidligere har anført om ændring af 
fredningsgrænsen på klagers ejendom, har klager supplerende bemærket, 
at det er uhensigtsmæssigt, at den nuværende fredningsgrænse går gennem 
klagers indkørsel, fordi offentligheden med stor sandsynlighed forventer, 
at det offentlige stiforløb allerede begynder ved selve fredningsgrænsen.

Vedrørende stiforløbet på ejendommen har klager anført, at en del af 
stiforløbet på klagers ejendom ligger uden for fredningsgrænsen, samt at 
den øvrige del af stiforløbet vil gennemskære den sidste fredelige natur på 
øen til gene for de vilde dyr. 

Klager har endelig anført, at klagers ejendom er beliggende i den sydligste 
del af fredningen, og derfor kan udtages af fredningen, uden at det påvirker 
det øvrige fredningsområde. 

Bemærkninger fra lodsejeren med lb.nr. 7, HIN Agro ApS (Hans Ingemann 
Nielsen) af 17. august 2022
Klager har oplyst, at klager er ultimativ ejer af selskabet HIN Agro ApS, 
som har erhvervet ejendommene tilhørende lb.nr. 7 og 9. Klager har særligt 
om stiforløb i fredningen anført, at klager har opsagt aftalen med Holbæk 
Kommune om trampestierne på toppen af Næsset (matr.nr. 11 c, Næsby 
By, Orø), ved Olufsminde (matr.nr. 6a og 16f) og Bybjerggårdsvej 
(matr.nr. 5d), jf. naturbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 5. 

Holbæk Kommune har den 14. november 2022 truffet afgørelse om, at Orø 
trampesti på matr. nr. 11c Næsby By, Orø, 6a Gamløse By, Orø, 16f 
Bybjerg By, Orø og 5d Næsby By, Orø, er anlagt som følge af en frivillig 
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aftale, hvorfor stierne på disse matrikler i medfør af 
naturbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 5, kan nedlægges. 

Klager har videre oplyst, at der er så omfattende problemer med 
offentlighedens adfærd på de eksisterende trampestier på Orø, at Holbæk 
Kommune har måttet afholde et dialogmøde i april 2022. Under mødet kom 
det frem, at der bl.a. har været problemer med publikums afvigelser fra 
ruten, at låger til dyreindhegninger ikke lukkes, så dyrene kan løbe ud, at 
hunde ikke holdes i snor mv. og at stierne anvendes til cykling på 
mountainbike. Klager har på den baggrund gjort gældende, at stierne bør 
udgå af fredningen. 

Bemærkninger fra lodsejerne med lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue 
Heiselberg, af 16. august 2022
Klager har i det hele gentaget en række af de synspunkter, som klager 
tidligere har fremsat i sagen. 

Klager har fastholdt sin kritik af sagsbehandlingen i fredningsnævnet og 
har supplerende anført, at heller ikke Holbæk Kommune har fulgt reglerne 
om god forvaltningsskik.

Vedrørende plejeplaner har klager anført, at klager har betydelig interesse 
i det nærmere indhold af sådanne planer, idet det kan få stor indvirkning 
på klagers ejendom. Klager har i tilknytning hertil anført, at eftersom det 
tidligere fremhævede naturprojekt på klagers naboejendom er ret detaljeret 
beskrevet, var det klagers forventning, at Holbæk Kommune kunne udtale 
sig næremere om den forventede pleje af naturarealet på nabogrunden.

Klager endelig anført, at det er problematisk at fremsætte et konkret 
erstatningskrav, når netop linjeføringen af stiforløbet i sig selv er påklaget 
og desuden har afgørende betydning ved fastsættelsen af erstatningen.

9.6 Miljø- og Fødevareklagenævnets høring af 12 september 2022
Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 12. september 2022 bedt 
fredningsnævnet fremkomme med bemærkninger til det af lodsejerne med 
lb.nr. 1, 6, 35, 36 og 37 anførte om sagsbehandlingen i fredningsnævnet.

Fredningsnævnet for Vestsjælland har den 15. september 2022 fremsendt 
sine bemærkninger til klagerne.

Bemærkninger vedr. klagen fra lodsejeren med lb.nr. 1, Hans Ingemann 
Nielsen
Fredningsnævnet har oplyst, at fredningsnævnet den 3. juli 2019 modtog 
besked om ejerskiftet fra landinspektør Dorte Ellegaard. Fredningsnævnet 
har videre oplyst, at fredningsnævnet den 13. august 2019 modtog en 
henvendelse fra advokat Mark Walters på vegne af lodsejeren med 
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anmodning om oplysning om status på sagen. Samme dag talte 
fredningsnævnets formand i telefon med advokat Walters, og det blev 
aftalt, at advokaten hurtigst muligt ville fremsende et evt. erstatningskrav. 
Den 16. september 2019 modtog fredningsnævnet et indlæg fra advokaten, 
men ikke et erstatningskrav.

Bemærkninger vedr. klagen fra lodsejeren med lb.nr. 6, Fritz Oskar 
Wilhelm Møllnitz
Fredningsnævnet har oplyst, at lodsejeren har været indkaldt til og har 
deltaget ved begge fredningsnævnets besigtigelser og det offentlige møde 
i sagen. Fredningsnævnet har videre oplyst, at protokollerne fra begge 
besigtigelser er blevet fremsendt til lodsejeren.

Bemærkninger vedr. klagen fra lodsejerne med lb.nr. 35, 36 og 37, Jette 
Bartholdy Weygaard, Johnny Weygaard, Reene Jensen, Ymme Yvonne 
Lillelund Sloth, Michael Lillelund Petersen
Fredningsnævnet har bemærket, at klagen i nogen grad bærer præg af en 
misforståelse af fredningsnævnets rolle, og at klager i vidt omfang 
forveksler fredningsnævnet og sagsrejser, Danmarks 
Naturfredningsforening. Fredningsnævnet har oplyst, at fredningsnævnet 
ved en besigtigelse ikke er gået ind på lodsejernes matrikler uden 
lodsejernes tilstedeværelse. Fredningsnævnet har videre oplyst, at alle 
lodsejere var indkaldt til begge besigtigelser og det offentlige møde i sagen, 
samt at lodsejerne med lb.nr. 36 og 37 deltog på mødet den 28. marts 2017. 
Fredningsnævnet har endelig oplyst, at protokollerne fra begge 
besigtigelser er blevet fremsendt til lodsejerne.

10. Miljø- og Fødevareklagenævnets besigtigelse og offentlige møde
Miljø- og Fødevareklagenævnet besigtigede den 28. september 2022 
fredningsområdet og afholdte den 29. september offentligt møde om sagen.

Sagsrejser, Danmarks Naturfredningsforening, redegjorde under 
besigtigelsen og i forbindelse med det offentlige møde for forslaget om 
fredning af Orøs marine forland i Holbæk Kommune.

Miljøstyrelsen udtalte sig moderat positivt i forhold til gennemførelse af 
fredningen af Orøs marine forland.  

Der var under besigtigelsen og på det offentlige møde indlæg om 
nødvendigheden af at frede området.

Der var under besigtigelsen drøftelser om muligheden for at udtage 
stiforløbene ved Anneksgården og på Næsset af fredningen. Særligt 
vedrørende stien på Næsset var der på besigtigelsen desuden drøftelser om 
muligheden for at flytte stimarkeringen, så den i stedet står på kystsiden af 
stien, samt muligheden for etablering af udsigtskiler i bevoksningen.
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Der var på det offentlige møde indlæg om offentlighedens færdsel på 
stierne i fredningen, herunder om balancen mellem offentlighedens adgang 
til naturen og forstyrrelser af dyrelivet. Der blev flere gange henvist til 
væsentlige problemer med hunde, der ikke føres i snor. 

Der var på det offentlige møde tillige indlæg om sagsbehandlingen i 
fredningsnævnet. Lodsejerne med lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten, 
gjorde således gældende, at de under sagens behandling havde afgivet et 
skriftligt indlæg, som ikke indgik ved fredningsnævnets afgørelse i sagen. 
Lodsejerne gjorde videre gældende, at deres anmodninger om aktindsigt 
først blev besvaret efter flere rykkere og henvendelse til Miljøministeriet. 

Endelig blev de indsendte klagepunkter i alt væsentlighed gentaget. 

11. Skriftlige indlæg efter det offentlige møde
Miljø- og Fødevareklagenævnet har efter det offentlige møde fortaget en 
høring af fredningsnævnet over det på det offentlige møde anførte om 
sagsbehandlingen ved fredningsnævnet.

Fredningsnævnet for Vestsjælland har den 23. november 2022 som led i 
besvarelsen af Miljø- og Fødevareklagenævnets høring af 11. november 
2022 fremsendt to mailkorrespondancer mellem fredningsnævnet og 
lodsejerne med lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten. 

Det fremgår af korrespondancerne, at lodsejernes indlæg er modtaget af 
fredningsnævnet, og at de har indgået i forbindelse med fredningsnævnets 
behandling af sagen, samt at det skyldes tekniske årsager, at lodsejernes 
anmodninger om aktindsigt ikke sås modtaget hos fredningsnævnet og 
derfor først blev behandlet, efter lodsejerne havde rettet henvendelse til 
Miljøstyrelsen.

12. Miljø- og Fødevareklagenævnets behandling af sagen
12.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets indledende bemærkninger
I sagens behandling har Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer 
deltaget: Birgitte Egelund Olsen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal 
og landsdommer Olaf Tingleff, og de læge medlemmer Lene Hansen, 
Maria Temponeras og Jens Vibjerg. 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 1, kan fredningsnævnets afgørelse 
efter § 40 påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Det følger af 
naturbeskyttelseslovens § 42, at Miljø- og Fødevareklagenævnet skal 
efterprøve fredningsnævnets afgørelse efter § 40, stk. 1, i dens helhed, når 
den samlede erstatning og godtgørelse overstiger 500.000 kr.

Endvidere følger det af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, at Miljø- og 
Fødevareklagenævnet kan ændre fredningsnævnets afgørelse, herunder 
fredningens geografiske udstrækning, fredningsbestemmelserne og 
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erstatningen. Dette gælder, uanset hvem der har rejst fredningssagen eller 
påklaget fredningsnævnets afgørelse, og uanset fredningsforslaget og de 
forslag og krav, der er fremført for fredningsnævnet og Miljø- og 
Fødevareklagenævnet. 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, kan der gennemføres fredning 
af landarealer til varetagelse af de formål, der er nævnt i 
naturbeskyttelseslovens formålsbestemmelse, jf. lovens § 1: 

§ 1. Loven skal medvirke til at værne landets natur og miljø, så 
samfundsudviklingen kan ske på et bæredygtigt grundlag i respekt for 
menneskets livsvilkår og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. 
Stk. 2. Loven tilsigter særligt 
1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres 
levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og 
undervisningsmæssige værdier, 
2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe områder, der er af betydning 
for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, 
og 
3) at give befolkningen adgang til at færdes og opholde sig i naturen samt 
forbedre mulighederne for friluftslivet.

Efter naturbeskyttelseslovens § 38 skal en fredning indeholde en 
bestemmelse om formålet med fredningen. Ifølge § 38, stk. 3, kan en 
fredning gå ud på bevaring af den nuværende tilstand eller tilvejebringelse 
af en bestemt tilstand, der herefter skal bevares, og den kan regulere 
offentlighedens færdsel i området. Af bestemmelsens stk. 4 fremgår, at en 
fredning kan indeholde de bestemmelser, herunder de påbud og forbud 
vedrørende arealernes anvendelse, der skønnes nødvendige, for at 
fredningsformålet kan opnås.

12.2 Fredningens gennemførelse
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder efter en afvejning af de hensyn, der 
fremgår af formålsbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 1, at området 
er fredningsværdigt og skal fredes. Nævnet har lagt vægt på, at området 
rummer væsentlige botaniske, biologiske og naturmæssige værdier samt 
en mangfoldighed, der varigt vil blive sikret gennem en fredning. Nævnet 
har endvidere lagt vægt på, at en fredning vil sikre rekreative interesser ved 
at fastholde og forbedre offentlighedens adgang gennem et veludbygget 
stisystem.

12.3 Fredningens afgrænsning
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at ændre 
fredningsgrænsen ved Anneksgården hos lodsejeren med lb.nr. 1 således, 
at fredningsgrænsen for så vidt angår arealerne sydvest for bebyggelsen 
(matr.nr. 1b og 1c Bybjerg By, Orø) følger den på fredningstidspunktet 
gældende afgrænsning af § 3-registreret strandeng. Nævnet har lagt vægt 
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på, at fredningsgrænsen derved vil følge de naturlige konturer i landskabet. 
For så vidt angår arealerne nordøst for bebyggelsen (matr.nr. 1c og 1e 
Bybjerg By, Orø) har nævnet besluttet at ændre fredningsgrænsen, så den 
følger et tydeligt markskel, som skråt gennemskærer arealet. Nævnet har 
lagt vægt på, at det areal, som tages ud af fredningen, er almindelig dyrket 
landbrugsjord. Den ændrede fredningsgrænse fremgår af fredningskortet. 

Et flertal i Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at fredningsgrænsen ved 
arealerne ved Gl. Snave Færgested hos lodsejeren med lb.nr. 15 (matr.nr. 
6a Næsby By, Orø) skal ændres således, at en del af arealet vest for 
Snavevej udgår af fredningen. Flertallet har besluttet, at fredningsgrænsen 
i stedet skal løbe langs med Snavevej og herefter direkte mod syd fra 
punktet, hvor vejen forgrener sig ved nedkørslen til Gl. Snave Færgested, 
ned mod et punkt umiddelbart vest for moseområdet på den sydlige 
afgrænsning af matriklen. Den ændrede fredningsgrænse fremgår af 
fredningskortet.

Flertallet har lagt vægt på, at der ikke er særlige naturværdier på arealet, 
men at der dog er behov for at sikre, at naturplejende dyr har et tørt areal, 
som de kan gå op på ved forhøjet vandstand, hvilket flertallet finder stadig 
er tilfældet. 

Et mindretal (Maria Temponeras) finder, at fredningsgrænsen skal 
fastholdes, som den var fastlagt ved fredningsnævnets afgørelse. 
Mindretallet har lagt vægt på, at det i fredningen bør sikres, at 
naturplejende dyr har et tilstrækkeligt stort og tørt areal, som de kan gå op 
på ved forhøjet vandstand.

Miljø- og Fødevarekagenævnet har besluttet at ændre fredningsgrænsen 
ved arealerne på Næsgård hos lodsejerne med lb.nr. 18 således, at 
nåletræsplantagen og det ”indhak” på matr.nr. 11a, Næsby By, Orø, som 
følger den aktuelle registrering af naturtypen strandeng, begge udgår af 
fredningen. Den ændrede fredningsgrænse fremgår af fredningskortet. 
Nævnet har videre besluttet at fastholde læhegnet på matr.nr. 11a, Næsby 
By, Orø, i fredningen.

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke skal etableres en 
parkeringsplads på matr.nr. 16a Bybjerg By, Orø, idet nævnet er af den 
opfattelse, at andre og mindre indgribende tiltag kan bidrage til at begrænse 
de trafikale gener, som er påpeget af lodsejeren med lb.nr. 8.

12.4 Stiforløb i fredningen
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at det nye stiforløb ved 
Anneksgården hos lodsejeren med lb.nr. 1 skal fastholdes, som det er 
fastlagt ved fredningsnævnets afgørelse.

Lodsejeren med lb.nr. 7 og 9 frafaldt under besigtigelsen klagen 
vedrørende stiforløbet på Forklædet. Stiforløbet fastholdes i fredningen.
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Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at stiforløbet på Næsset, matr.nr. 
11c, Næsby By, Orø, skal fastholdes i dets nuværende forløb oven for 
skrænten. Nævnet har lagt vægt på, at der fra stiforløbet er en enestående 
udsigt over området, at området ikke kan opleves på samme måde fra 
stranden, og at passage på stranden kan være vanskelig. Nævnet har 
desuden besluttet, at der skal etableres udsigtskiler i bevoksningen langs 
skrænten, samt at stimarkeringen skal flyttes, så den i stedet placeres på 
kystsiden af stien.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har endvidere truffet afgørelse om, at det 
nye stiforløb langs det nordlige skel af lodsejerne med lb.nr. 19s ejendom 
skal udgå af fredningen. Nævnet har lagt vægt på, at der forsat er 
muligheder for rundture i området, samt at der er en nærliggende adgang 
til kysten eksempelvis via den eksisterende grusvej, Lærkestien.

Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at stiforløbet på de ejendomme, der 
tilhører lodsejerne med lb.nr. 34 til 40, skal udgå. Nævnet har lagt vægt på, 
at en sådan sti ikke vil muliggøre en særlig rundtur, samt at det på grund af 
områdets karakter og beliggenhed ikke er hensigtsmæssigt at etablere faste 
og aftegnede stiforløb netop der. Nævnet har desuden lagt vægt på, at en 
sti det pågældende sted ikke er en forudsætning for adgang til kysten. 
Nævnet har videre inddraget, at det umiddelbart er muligt at gå på 
strandbredden langs med kysten.

12.5 Fredningens indhold
§ 4 Arealernes drift og anvendelse
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at ændre 
fredningsbestemmelsernes § 4, stk. 2, således, at landbrugsarealer på del af 
matr.nr. 1c Bybjerg By, Orø og matr.nr. 1e Bybjerg By, Orø udgår af 
bestemmelsen. Ændringen foretages dels som konsekvens af den ændrede 
afgrænsning af fredningen, og dels fordi nævnet har besluttet at ophæve 
tilplantningsforbuddet på de arealer, der ligger inden for 
strandbeskyttelseslinjen. Nævnet har lagt vægt på, at der inden for 
strandbeskyttelseslinjen allerede gælder et forbud mod tilplantning, 
hvorfor et tilplantningsforbud i medfør af fredningen ikke er nødvendigt.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har ikke fundet grundlag for at ændre 
fredningsbestemmelsernes § 4, stk. 3, om vedvarende græs ud over de 
ændringer, som følger af den ændrede afgrænsning af fredningen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har endvidere truffet afgørelse om at 
ændre fredningsbestemmelsernes § 4, stk. 4, således, at bestemmelsens 
nuværende 2. pkt. om afdrivning af læhegn på Svalegården hos lodsejerne 
med lb.nr. 14 udgår. 

§ 6 Faste konstruktioner og anlæg
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Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at ændre 
fredningsbestemmelsernes § 6, stk. 2, om placering af shelters således, at 
det præciseres på hvilken del afmatr.nr. 2bm, Næsby By Orø, ved Enghave, 
der kan etableres primitive lejrpladser.

§ 7 Terrænændringer mv.
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at ændre 
fredningsbestemmelsernes § 7, stk. 2, således, at det fremgår af 
bestemmelsen, at større tiltag, herunder etablering af nye vandhuller, alene 
kan ske efter aftale med lodsejer og med fredningsnævnets godkendelse. 

§ 8 Offentlighedens adgang
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om, at ændre 
fredningsbestemmelsernes § 8, så det i et nyt stk. 6 tilføjes, at 
plejemyndigheden ved stiforløbet på Næsset på matr.nr. 11c, Bybjerg By, 
Orø, skal etableres udsigtskiler i bevoksningen, så udsigten ned over 
skrænten og stranden kan opleves fra stien. Bestemmelsens stk. 6 – 8 bliver 
herefter stk. 7 – 9.

12.6 Øvrige bemærkninger
Miljø- og Fødevareklagenævnet har for så vidt angår de rejste klagepunkter 
vedrørende fredningsnævnets sagsbehandling vurderet, at fredningsnævnet 
har godtgjort, at der ikke er sket sagsbehandlingsfejl, som skal føre til en 
ophævelse af fredningsnævnets afgørelse. Klagenævnet har lagt vægt på, 
at lodsejerne er blevet orienteret i fornødent omfang, og at de har haft 
mulighed for at ytre sig om sagen. Der er endvidere ikke grundlag for at 
betvivle, at lodsejernes bemærkninger ikke har indgået i fredningsnævnets 
behandling af sagen.

12.7 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse
Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for 
Vestsjællands afgørelse af 26. marts 2020 om fredning af Orøs marine 
forland i Holbæk Kommune. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at gennemføre 
fredning af Orøs marine forland i Holbæk Kommune på følgende 
ejendomme, der er afgrænset som vist på det medfølgende fredningskort, 
og som helt eller delvist omfatter følgende matrikelnumre: 

Del af henholdsvis matr.nr. 1b, 1c, 1e Bybjerg By, Orø, samt matr.nr. 4e, 
1dx, 1dæ, 1ec, 1dz, 1ed, 1dy, 1dv, 1eb, 1dø, 1ea, 1ac, 5d, 6e, 6c, 16b, 16g, 
16f, 68, 67, 66, 65, 64, 63, 62, 69, 70 og 8fv Bybjerg By, Orø. Endvidere 
matr.nr. 2o, 2q, del af 2b, del af 3e, del af 6a og 16 Gamløse By, Orø, samt 
del af 5d, del af 11c, del af 6e, 9d, del af 9a, 8c, del af 8a, del af 7a, del af 
12b, del af 6a, del af 2a, del af 2b, del af 11a, del af 2ao, del af 2ap, del af 
2aq, del af 2ar, del af 2as, del af 2at, del af 2au, del af 2av, del af 2ax, del 
af 2ay, del af 2aæ, del af 2bm, del af 2bl, del af 3e, del af 3bd, del af 3ay, 
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del af 3an, del af 3br, del af 3am, 3cz, del af 3cx og del af 3cv Næsby By, 
Orø. 

Fredningen af Orøs marine forland gennemføres med følgende 
bestemmelser, som herefter gælder for fredningen:

§ 1 Fredningens formål
Formålet med fredningen er:

− at bevare områdets naturtyper for at fastholde og skabe et artsrigt 
plante- og dyreliv, herunder at sikre mulighed for pleje af 
områdets naturtyper.

− at medvirke til at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus 
for de plante- og dyrearter, som er omfattet af Habitatdirektivet 
(Rådets direktiv 92/43/EØF), herunder at sikre, at arten 
mygblomst (Liparis loeselii) opnår og opretholder en gunstig 
bevaringsstatus i kerneområdet.

− at sikre og forbedre yngle- og rasteområderne for grønbroget 
tudse (Pseudepidalea viridis), der er omfattet af Habitatdirektivets 
bilag IV.

− at sikre øerne og holmene som forstyrrelsesfrie yngleområder for 
kystfugle herunder at sikre gunstig bevaringsstatus for klyde 
(Recurvirostra avosetta), fjordterne (Sterna hirundo) og havterne 
(Sterna paradisaea), der er opført på bilag I under 
Fuglebeskyttelsesdirektivet (Rådets direktiv 79/409).

− at fastholde og forbedre adgangsmulighederne for offentligheden 
gennem et veludbygget stisystem samt sikre og forbedre 
offentlighedens muligheder for friluftsaktiviteter.

§ 2 Fredningsområdet
Fredningsområdet afgrænses som vist på kortbilag 1a og 1b.

§ 3 Bevaring af området
Området skal bevares i den nuværende tilstand, medmindre en 
tilstandsændring er påbudt eller tilladt i de følgende bestemmelser eller 
tillades ved dispensation. Dog er fredningen ikke til hinder for, at der kan 
ske naturgenopretning i området, når denne fremmer fredningens formål. 
For eksempel kan der genskabes og etableres nye ynglesøer til grønbroget 
tudse m.fl.

§ 4 Arealernes drift og anvendelse, jf. kortbilag 2
1. Arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 må ikke 

omlægges, gødskes, sprøjtes eller kalkes. Arealerne holdes 
lysåbne.
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2. Landbrugsarealer på del af matr.nr. 8a, Næsby By, Orø må ikke 
tilplantes eller dyrkes med udsigtshæmmende afgrøder som 
eksempelvis elefantgræs, energipil mv., jf. kortbilag 2. Det er dog 
tilladt at dyrke majs. 

3. Landbrugsarealer på del af matr.nr. 7a, Næsby By, Orø, del af 
matr.nr. 12b, Næsby By, Orø, del af matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, 
samt del af matr.nr. 2a, Næsby By, Orø, skal fastholdes i 
vedvarende græs eller overgå til lysåben natur, jf. kortbilag 2.

4. Der må ikke etableres nye læhegn. Eksisterende læhegn kan 
fjernes. 

§ 5 Bebyggelse
1. Ny selvstændig bebyggelse, herunder skure, boder, jagthytter og 

lignende må ikke opføres inden for fredningen.
2. Bygninger, som er nødvendige for landbrugsdriften, kan opføres i 

tilknytning til eksisterende bebyggelse efter forudgående 
godkendelse af fredningsnævnet for så vidt angår byggeriets 
udformning, størrelse og placering.

3. Primitive læskure for får, kreaturer og lignende skal godkendes af 
plejemyndigheden for så vidt angår udformning, størrelse og 
placering, og placeringen skal tilpasses det omkringliggende 
landskab.

§ 6 Faste konstruktioner og anlæg
1. Faste anlæg og konstruktioner som f.eks. tårne, vindmøller, 

tankanlæg, transformerstationer og master må ikke etableres inden 
for fredningsområdet, og der må ikke føres luftledninger over 
arealerne.

2. Henstilling af campingvogne og lignende samt teltslagning må 
ikke ske på arealet. Undtaget fra forbuddet er teltning på primitive 
overnatningspladser udlagt til formålet. I tilknytning til molen ved 
Gl. Snave Færgested, matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, på arealet 
udlagt til vedvarende græs samt på den sydlige del af arealet ned 
mod molen ved Enghave, på matr.nr. 2bm, Næsby By, Orø, kan 
der etableres primitive lejrpladser med maksimalt tre primitive 
shelters på hver plads. Udformning af lejrplads og shelters samt 
disses størrelse og placering skal beskrives nærmere i en 
plejeplan. Placering, størrelse, udformning, farvevalg mv. skal 
godkendes af fredningsnævnet forinden etableringen. Molerne kan 
anvendes til joller og kajakbrug.

3. Etablering af sportsanlæg, skydebaner og lignende er ikke tilladt.
4. Der må alene opsættes almindelige landbrugshegn (trådhegn) til 

husdyrbrug, og hegnspæle skal holdes i jordfarver. Usædvanlig 
hegning er ikke tilladt.
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5. Der må opsættes informationstavler til formidling af fredningen 
på foranledning af plejemyndigheden og med placering efter 
aftale med lodsejeren.

6. Der må laves stimarkering i landskabet til støtte for den rekreative 
anvendelse.

7. Fredningen er ikke til hinder for etablering af de nødvendige 
foranstaltninger i forbindelse med pleje og anlæg af stier mv., 
f.eks. drikkeanlæg, folde, stenter, spang og lignende.

8. Eksisterende grøfter og dræn kan opretholdes og vedligeholdes. 
Plejemyndigheden kan i særlige tilfælde godkende nye grøfter 
eller dræn, hvis formålet er at muliggøre naturpleje, eller hvis det 
er nødvendigt for opretholdelse af udlagte veje og stier.

9. Der må ikke etableres permanent oplag af maskiner i det åbne 
land eller foretages deponering.

§ 7 Terrænændringer mv.
1. Terrænændringer - herunder råstofindvinding - er ikke tilladt. Dog 

kan der ske terrænændringer som led i en naturgenopretning, jf. § 
3, eller mindre terrænændringer i forbindelse med etablering af 
nye stier eller i forbindelse med byggeri og anlæg efter 
fredningsnævnets godkendelse.

2. Fredningen er ikke til hinder for, at der som led i naturplejen 
foretages oprensning af vandhuller, genskabes eller etableres nye 
vandhuller, udlægges skjul i form af marksten, kvas og grene til 
gavn for tudser og andre paddearter. Større tiltag, herunder 
etablering af nye vandhuller, kan alene ske efter aftale med 
lodsejer og med fredningsnævnets godkendelse

§ 8 Offentlighedens adgang
1. Offentlighedens adgangs- og opholdsret i området følger de 

almindelige bestemmelser i gældende love, og eksisterende veje 
og stier er således åbne for offentlighedens færdsel, jf. 
naturbeskyttelseslovens kapitel 4.

2. På øerne og holmene samt i en 50 meter bufferzone omkring 
disse, jf. kortbilag 1b, er der af hensyn til ynglende kystfugle 
færdselsforbud i perioden 1. marts til 31. juli. Grundejere og 
forpagtere er undtaget af dette forbud.

3. Eksisterende stier og klaplåger, som vist med særlig signatur på 
kortbilag 1a, må ikke nedlægges. Fredningsnævnet kan godkende, 
at stiers, vejes og markvejes nuværende tracé kan ændres, såfremt 
den samlede stiforbindelse i landskabet ikke afbrydes, og 
offentlighedens mulighed for at opleve det fredede område ikke 
forringes.

4. I forbindelse med de nye stier skal der etableres klaplåger, stenter, 
færiste eller lignende på de steder, der er vist med særlig signatur 
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på kortbilag 1a, så stierne er tilgængelige for offentligheden, selv 
om arealerne hegnes af hensyn til græssende dyr. Ligeledes skal 
der etableres tilsvarende passagemuligheder, hvor de nye stier 
skal krydse andre hegninger.

5. På matr.nr. 1e, Bybjerg By, Orø, samt matr.nr. 11c, Næsby By, 
Orø, skal der etableres trapper/trin, som knytter stien oven for 
kystskrænten sammen med stien for foden af skrænten, som anvist 
på kortbilag 1a med særlig signatur.

6. På matr.nr. 11c, Bybjerg By, Orø, skal plejemyndigheden etablere 
udsigtskiler i bevoksningen, så udsigten ned over skrænten og 
stranden kan opleves fra stien oven for kystskrænten.

7. På plejemyndighedens foranledning etableres de på kortbilag 1a 
angivne nye stier som enkle trampespor med de tilhørende 
faciliteter senest 2 år efter fredningens gennemførelse. Herudover 
kan yderligere nye stier etableres efter aftale med lodsejer og med 
fredningsnævnets godkendelse.

8. Plejemyndigheden sikrer, at stier holdes åbne ved slåning af 
sporet mindst en gang årligt, samt at stierne er afmærkede i 
terrænet og dermed synlige for publikum.

9. Plejemyndigheden kan af hensyn til bevarelsen af plante- og 
dyrelivet fastsætte regler, der i en kortere periode begrænser 
offentlighedens ret til færdsel i området.

§ 9 Plejemyndighed, plejeplaner og naturgenopretning
1. Plejemyndigheden, for tiden henholdsvis Holbæk Kommune og 

Naturstyrelsen, kan gennemføre pleje i henhold til bekendtgørelse 
nr. 924 af 27. juni 2016 eller senere ændringer af denne 
bekendtgørelse.

2. Pleje kan gennemføres med henblik på at udmønte fredningens 
formål, jf. § 1.

3. I kerneområdet, markeret med særlig signatur på kortbilag 2, skal 
plejen tilgodese arten mygblomst, så denne opretholder en god 
bevaringsstatus, samt sigte på at øge artens udbredelsesområde.

4. Den første plejeplan bør foreligge senest 2 år efter fredningens 
gennemførelse. Herefter bør den fornys efter 5 år og herefter hvert 
10. år.

§ 10 Dispensation
Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, 
såfremt det ansøgte ikke vil stride mod fredningens formål, jf. 
naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.
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Afgørelsen vil blive offentliggjort på mfkn.naevneneshus.dk. Afgørelsen 
kundgøres endvidere i Statstidende.

Birgitte Egelund Olsen
Formand

https://mfkn.naevneneshus.dk/


 
 
 

  

 

 
AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET 
 
 
 
AFGØRELSE VEDRØRENDE ERSTATNING i sag om fredning af 
fredning af Orøs marine forland i Holbæk Kommune 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 44, stk. 1, jf. § 39.1 
 
Miljø og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Vestsjæl-
lands afgørelse af 26. marts 2020 om erstatning og har truffet afgørelse om 
at tilkende følgende erstatninger og godtgørelse i anledning af fredningen: 
 
Lb.nr. 1, Hans Ingeman Nielsen: 61.440 kr. 
Lb.nr. 2, Torben Jensen: 10.740 kr. 
Lb.nr. 3, Jeanette Grøn og Lars Bleg Jensen: 11.140 kr. 
Lb.nr. 4, FORS Spildevand Holbæk A/S: 660 kr. 
Lb.nr. 5, Østre Færge A/S: 0 kr.  
Lb.nr. 6, Susanne Arason Marstal og Fritz Oskar Wilhelm  
               Møllnitz: 3.645 kr. 
Lb.nr. 7, HIN Agro ApS: 147.300 kr. 
Lb.nr. 8, Susanne Lykke Petersen: 5.670 kr. 
Lb.nr. 9: Udgår 
Lb.nr. 10, Naturstyrelsen: Ingen erstatning 
Lb.nr. 11, Marliese Wessels og Claus Ole Jørgensen: 2.115 kr. 
Lb.nr. 12, Jette Maja Porting: 6.000 kr. 
Lb.nr. 13, John Porting: 48.366 kr. 
Lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten: 50.685 kr. 
Lb.nr. 15, boet efter Erik Møller: 94.865 kr. 
Lb.nr. 16, Bo Meyer: 152.390 kr. 
Lb.nr. 17, Erik Arne Jensen: 2.895 kr. 
Lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Jensen Seiberg: 15.192 kr. 
Lb.nr. 19, Hanne Stissing Heiselberg og Tue Heiselberg: 270 kr. 
Lb.nr. 20, Henning Deurell: 360 kr. 

                                                 
1 Lovbekendtgørelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse med senere ændringer. 
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Lb.nr. 21, Sissi Stoltze og Carl-Christian Kaspersen: 120 kr. 
Lb.nr. 22, Mette Gitz Charlot og Jean Kekoa Charlot: 135 kr. 
Lb.nr. 23, Kirstine Mathiesen og Christian Engell: 150 kr. 
Lb.nr. 24, Line Birksteen Marcussen og Søren  
                Teichert Marcussen: 315 kr. 
Lb.nr. 25, Niels Nørbygaard: 315 kr. 
Lb.nr. 26, Ann Duwe Konnerup og Niels Duwe Konnerup: 315 kr. 
Lb.nr. 27, Merete Susanne Augustesen og Lars  
                 Swartz Augustesen: 315 kr. 
Lb.nr. 28, Jean Lavinia Hald Jensen og Christian Hald Jensen: 825 kr. 
Lb.nr. 29, Betina Flies og Søren Østergaard Andersen: 195 kr. 
Lb.nr. 30, Grundejerforeningen Enghaven: 6.780 kr. 
Lb.nr. 31, Anja Egede Bjødstrup og Morten Silcowitz-Hansen: 480 kr. 
Lb.nr. 32, Grundejerforeningen Orøgård: 4.275 kr. 
Lb.nr. 33, Mette Terp Ottesen og Chistian Gaardboe Ottesen: 0 kr. 
Lb.nr. 34, Lis Petersen: 0 kr. 
Lb.nr. 35, Jette Bartholdy Weygaard og Johnny Weygaard: 3.700 kr. 
Lb.nr. 36, Renee Jensen: 0 kr. 
Lb.nr. 37, Maria Gerda Kay og Rune Larsen: 0 kr. 
Lb.nr. 38, Gunner Nielsen, Tata Marion Ringberg, Dorte  
                 Sørensen, Hanne Nielsen, Henrik Peter Petersen,  
                 Flemming Assenius Petersen, Sybille Carol  
                 Petersen, Linda Meinert Tronøe, Carsten Tronøe, 
                 Per Staunstrup Svensson, Dennis Edmund  
                 Nielsen og Sofie Claudi Magnussen: 0 kr. 
Lb.nr. 39, Tata Marion Ringberg: 0 kr. 
Lb.nr. 40, Dorte Sørensen: 0 kr. 
Lb.nr. 41, Heidi Fog og Karsten Fog: 0 kr. 
Lb.nr. 42, Ole Mogens Falck: 0 kr. 
Lb.nr. 43, umatrikulerede arealer Ingen erstatning 
 
 
Af den samlede erstatning på 631.653 kr. samt rente og tillagt godtgørel-
sesbeløb på 25.000 afholder staten ved Miljøministeriet tre fjerdedele og 
Holbæk Kommune en fjerdedel, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om erstatning i anledning af 
fredningen kan efter naturbeskyttelseslovens § 45 påklages til Taksations-
kommissionen af de, der har påklaget fredningsnævnets afgørelse af erstat-
ningsspørgsmålet til nævnet, eller for hvis vedkommende klagenævnet har 
skærpet fredningsbestemmelserne eller nedsat erstatningen. Afgørelsen 
kan endvidere påklages af Holbæk Kommune og af Miljøministeren. 
 
Klagefristen er fire uger. Hvis klagefristen udløber på en lørdag eller hel-
ligdag, forlænges fristen til den følgende hverdag. Klage skal indgives til 
Miljø- og Fødevareklagenævnet, e-mail: mfkn@naevneneshus.dk, der vi-
deresender klagen til Taksationskommissionen, jf. § 45, stk. 4. 
 

mailto:mfkn@naevneneshus.dk
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Afgørelser truffet efter § 39, stk. 1, 3. pkt., § 39, stk. 3, og § 49, stk. 3-5, 
kan ikke påklages til Taksationskommissionen, jf. § 45, stk. 1, 2. pkt. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om godtgørelse kan ikke påkla-
ges, jf. naturbeskyttelseslovens § 47. 
 
Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og Fødevareklage-
nævnet,2 der har behandlet sagen i den læge afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, 
i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
  

                                                 
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet, som ændret ved lov nr. 
900 af 21. juni 2022 om ændring af museumsloven, lov om miljø- og Fødevareklagenævnet og 
forskellige andre love. 
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1. Indledning 
Fredningsnævnet for Vestsjælland har den 26. marts 2020 truffet afgørelse 
om erstatning i anledning af fredningen af Orøs marine forland i Holbæk 
Kommune med et samlet beløb på 1.124.094 kr. 
 
Sagen er på grund af erstatningens størrelse forelagt for Miljø- og Fødeva-
reklagenævnt i medfør af naturbeskyttelseslovens § 42. Fredningsnævnets 
afgørelse om erstatning er endvidere påklaget af en række lodsejere, jf. na-
turbeskyttelseslovens § 43. 
 
2. Fredningsnævnet for Vestsjællands afgørelse 
Det fremgår af den påklagede afgørelse, at fredningsnævnet den 21. juni 
2019 har anmodet rettighedshavere inden for fredningen om at opgøre de-
res erstatningskrav og indsende dem til fredningsnævnet senest den 12. au-
gust 2019. Fredningsnævnet har oplyst, at denne frist efterfølgende blev 
forlænget.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue Heiselberg, har over 
for fredningsnævnet fremsat et foreløbigt erstatningskrav på 200.000 kr. 
for værditab på ejendommen.  
 
Lodsejer med lb.nr. 11, Claus O. Jørgensen, har over for fredningsnævnet 
fremsat et erstatningskrav på 24.900 kr.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten, har over for fred-
ningsnævnet taget forbehold for erstatning. Lodsejerne har desuden tidli-
gere under fredningsnævnets behandling af sagen protesteret imod afdriv-
ning af et læbælte på ejedommen.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Seiberg, har over for 
fredningsnævnet fremsat krav om erstatning på i alt 712.360 kr. Kravet er 
opgjort på baggrund af dels tab af ret til at hente råstoffer i form af sand og 
grus til eget forbrug, anslået til 100.000 kr., dels udgifter forbundet med 
bevarelse og vedligeholdelse af eksisterende klaplåger, anslået til 120.000 
kr., dels 261.360 kr. for mistet græsningstilsagn, og endelig 150.000 kr. for 
forringelse af ejendommens handelsværdi.  
 
Lodsejer med lb.nr. 8, Susanne Lykke Pedersen, har over for frednings-
nævnet fremsat krav om erstatning på 197.700 kr.  
 
Lodsejer med lb.nr. 16, Grethe Kokholm, har over for fredningsnævnet 
fremsat krav om erstatning på i alt 1.108.000 kr., herunder bl.a. 100.000 
kr. for tab af ret til at hente råstoffer på egen grund og 600.000 kr. for 
forringelse af ejendommens handelsværdi.  
 
Fredningsnævnet har endelig anført, at flere lodsejere har taget forbehold 
for erstatning. 
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Fredningsnævnet har i afgørelsen henvist til, at det fremgår af naturbeskyt-
telseslovens § 40, stk. 1, at fredningsnævnets behandling af en frednings-
sag afsluttes med, at nævnet træffer afgørelse om, hvorvidt fredningen skal 
gennemføres samt afgør erstatningsspørgsmålet mv., jf. lovens § 39. 
 
Af naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1 fremgår det, at fredningsnævnet 
fastsætter erstatning til ejere, brugere og andre indehavere af rettigheder 
over de fredede ejendomme for det tab, som fredningen påfører dem. Der 
tilkendes ikke erstatning for fredning af offentligt ejede arealer, medmin-
dre den fredede ejendom er erhvervet med henblik på midlertidig besid-
delse. Det fremgår videre af lovens § 39, stk. 4, at erstatningsbeløb forren-
tes fra datoen for fredningsnævnets afgørelse, og indtil erstatningen udbe-
tales, med en årlig rente, der svarer til diskontoen.  
 
Det fremgår af afgørelsen, at fredningsnævnet har fastsat erstatningerne i 
overensstemmelse med fast praksis med udgangspunkt i takster, der kan 
reduceres eller bortfalde, bl.a. hvis arealet i forvejen er omfattet af natur-
beskyttelseslovens generelle reguleringer. 
 
Fredningsnævnet har fastsat en grund- og mindstetakst på 3.800 kr. 
 
Fredningsnævnet har besluttet ikke at tilkende grunderstatning for arealer 
omfattet af strandbeskyttelseslinjen.  
 
Fredningsnævnet har besluttet ikke at tilkende erstatning for § 3-arealer.  
 
Fredningsnævnet har fastsat en takst på 15 kr. pr. lb. meter i erstatning for 
fastholdelse af eksisterende stier og en takst på 60 kr. pr. lb. meter i erstat-
ning for nye stier.  
 
Fredningsnævnet har fastsat en takst for forbud mod beplantning med ud-
sigtshæmmende afgrøder på 6.000 kr. pr. ha. 
 
Fredningsnævnet har besluttet at tilkende en erstatning på 35.000 pr. ha for 
arealer, som efter fredningsafgørelsen skal overgå til eller fastholdes som 
vedvarende græs. 
 
Det fremgår videre af afgørelsen, at fredningsnævnet finder, at der ikke i 
de enkelte tilfælde er grundlag for at tilkende højere erstatning end det, der 
følger af afsnittet ovenfor og de sædvanlige takster. Fredningsnævnet be-
mærker i den forbindelse, at fredningen ikke forringer handelsværdien for 
de enkelte lodsejeres ejendomme. Endvidere forhindrer fredningen ikke, at 
der søges om forskellige tilskud. Fredningsnævnet har desuden lagt til 
grund, at indhentelse af råstoffer inden for strandbeskyttelseslinjen må be-
tragtes som terrænændringer, og dermed kræver tilladelse fra Kystdirekto-
ratet, og at opgaver med vedligeholdelse af låger for at muliggøre offent-
lighedens adgang, påhviler plejemyndigheden. 
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Fredningsnævnet har tilkendt følgende erstatninger: 
 
Lb.nr. 1, Niels Svenning Larsen 251.002 kr. 
Lb.nr. 2, Torben Jensen 10.620 kr. 
Lb.nr. 3, Anne Margrit Ulrich Eriksen 4.080 kr. 
Lb.nr. 4, FORS Spildevand Holbæk A/S 660 kr.  
Lb.nr. 5, ØSTRE FÆRGE A/S Ingen erstatning 
Lb.nr. 6, Susanne Arason Marstal og Fritz Oskar 
Wilhelm Møllnitz 

 
Ingen erstatning 

Lb.nr. 7, Helle Nielsen og Lars Foverskov 44.385 kr.  
Lb.nr. 8, Susanne Lykke Petersen 4.110 kr. 
Lb.nr. 9, Annette Haagen og Claus Christiansen 3.645 kr.  
Lb.nr. 10, Naturstyrelsen Ingen erstatning 
Lb.nr. 11, Marliese Wessels og Claus O. Jørgensen 375 kr. 
Lb.nr. 12, Jette Maja Porting 6.000 kr. 
Lb.nr. 13, John Porting 53.425 kr. 
Lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten 197.804 kr. 
Lb.nr. 15, boet efter Erik Møller 404.835 kr. 
Lb.nr. 16, Grethe Kokholm 110.429 kr. 
Lb.nr. 17, Erik Arne Jensen 2.895 kr. 
Lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Seiberg 11.649 kr. 
Lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue Heisselberg 270 kr. 
Lb.nr. 20, Berit Bach 360 kr. 
Lb.nr. 21, Trine Ring Ibsen 120 kr. 
Lb.nr. 22, Aase Møller 135 kr. 
Lb.nr. 23, Kirstine Mathiesen 150 kr. 
Lb.nr. 24, Jan Steffen Christensen 315kr. 
Lb.nr. 25, Niels Nørbygaard 315 kr. 
Lb.nr. 26, Ann Duwe Konnerup og Niels Duwe 
Konnerup 

315 kr.  

Lb.nr. 27, Merete Susanne Augustesen 315 kr.  
Lb.nr. 28, Jean Laviania Hald Jensen 825 kr. 
Lb.nr. 29, Jette Andersen Bonde         195 kr. 
Lb.nr. 30, Grundejerforeningen Enghaven 6.780 kr. 
Lb.nr. 31, Anja Egede Bjødstrup 480 kr. 
Lb.nr. 32, Grundejerforeningen Orøgård 4.275 kr. 
Lb.nr. 33, Mette Terp Ottesen og Christian Gaard-
boe Ottesen 

 
Ingen erstatning 

Lb.nr. 34, Lis Petersen 180 kr.  
Lb.nr. 35, Jette Bartholdy Weygaard 285 kr. 
Lb.nr. 36, Renee Jensen 900 kr.  
Lb.nr. 37, Ymme Yvonne Lillelund Sloth 705 kr. 
Lb.nr. 38, Gunner Nielsen m.fl 930 kr.  
Lb.nr. 40, Dorte Sørensen 330 kr. 
Lb.nr. 41, Heidi Fog og Karsten Fog Ingen erstatning 
Lb.nr. 42, Ole Mogens Falck Ingen erstatning 
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Lb.nr. 43, umatrikulerede arealer Ingen erstatning 
 
Det følger af fredningsnævnets afgørelse, at fredningsnævnet har fastsat 
erstatning for i alt 1.124.094 kr.  
 
Vedrørende udredningen af erstatningsbeløbene fremgår det af frednings-
nævnets afgørelse, at den samlede erstatning udredes af Miljø- og Fødeva-
reministeriet med tre fjerdedele og af Holbæk Kommune med en fjerdedel.  
 
3. Klager og bemærkninger 
Der er under sagens behandling i fredningsnævnet og senere sket en række 
ændringer i ejerforholdene for de forskellige ejendomme inden for fred-
ningen.  
 
Hans Ingemann Nielsen har i 2019 overtaget ejendommen med lb.nr. 1. 
 
Jeanette Grøn og Lars Bleg Jensen har i 2017 overtaget ejendommen med 
lb.nr. 3. 
 
Selskabet HIN Agro ApS, som er ejet af Hans Ingemann Nielsen, har i 
2019 overtaget ejendommene med lb.nr 7 og 9. Som konsekvens heraf ud-
går lb.nr. 9. 
 
Bo Meyer har i 2019 erhvervet ejendommen med lb.nr. 16. 
 
Henning Deurell har i 2017 overtaget ejendommen med lb.nr. 20 som ene-
ejer. 
 
Sissi Stoltze og Carl-Christian Kaspersen har i 2017 erhvervet ejendom-
men med lb.nr. 21. 
 
Mette Gitz Charlot og Jean Kekoa Charlot har i 2022 overtaget ejendom-
men med lb.nr. 22. 
 
Line Birksteen Marcussen og Søren Teichert Marcussen har i 2021 erhver-
vet ejendommen med lb.nr. 24. 
 
Betina Flies og Søren Østergaard Andersen har i 2018 overtaget ejendom-
men med lb.nr. 29. 
 
Maria Gerda Kay og Rune Larsen har i 2021 erhvervet ejendommen med 
lb.nr. 37. 
 
Lodsejer med lb.nr. 1, Hans Ingeman Nielsen, der er repræsenteret ved ad-
vokat, har gjort gældende, at pålæg af dyrkningsmæssige restriktioner på 
det areal, som aktuelt dyrkes landbrugsmæssigt, er af væsentlig økonomisk 
betydning for klager, herunder fordi ejendommen er erhvervet med henblik 
på dyrkning af højværdiafgrøder. 
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Klager har indhentet en mæglervurdering, hvoraf det fremgår, at ejendom-
mens jordværdi er ansat til 140.000 kr. pr. ha for jord i omdrift, samt at 
ejendommen består af i alt 125,55 ha, hvoraf ca. 75 ha er i omdrift. Det 
fremgår videre af mæglervurderingen, at forringelse af jorden fra jord i 
omdrift til fredet natur påvirker prisen med 100.000 kr. pr. ha. Klager har 
på den baggrund fremsat et krav om erstatning på 7,5 mio. kr. 
 
Det fremgår videre af mæglervurderingen, at ejendommens herligheds-
værdi samlet kan opgøres til 1,75 mio. kr., samt at herlighedsværdien vil 
forringes med 750.000 kr. som følge af fredningen. Mægler har henvist til, 
at ejendommens helt unikke fredelige beliggenhed for enden af en blind 
vej vil blive spoleret, men at udsigten over vandet dog fortsat vil bestå. 
Klager har på den baggrund fremsat krav om erstatning på 750.000 kr. for 
mistet herlighedsværdi. 
 
Klager har desuden fremsat krav om erstatning for mistede jagtmuligheder. 
Klager har i den forbindelse oplyst, at jagtrettighederne alene på øerne 
Lindholm og Langø beløber sig årligt til 48.000 kr. Klager har i denne for-
bindelse henvist til MAD 2019.96, hvor der som følge af øget publikums-
tryk på stierne blev tilkendt erstatning for jagtforringelse vedrørende area-
ler i fredningsområdet. Kravet er ikke nærmere opgjort. 
 
Klager har desuden fremsat krav om erstatning for en række følgetab, her-
under udbyttenedgang som følge af mistet mulighed for at opskræmme gæs 
fra klagers afgrøder, opgjort til 220.000 kr. årligt. Klager har på den bag-
grund fremsat krav om erstatning på 4,4 mio. kr. for udbyttenedgang som 
følge af gener fra gæs, idet klager har beregnet det samlede tab over en 
periode på 20 år. 
 
Klager har endvidere fremsat krav om erstatning for mistet mulighed for at 
opnå ”grøn støtte” eller afgræsningstilsagn for arealerne på Lindholm og 
Langø. Klager har oplyst, at arealet er 20 ha., samt at støtten udgør 2.200 
kr. pr. ha. Klager har på den baggrund fremsat krav om erstatning på 
880.000 kr., idet klager har beregnet det samlede tab over en periode på 20 
år. 
 
Klager har endelig fremsat krav 112.500 kr. i erstatning for defigurering, 
driftsomlægning og driftsforstyrrelser. Klager har anført, at kravet er base-
ret på en opgørelse, hvor de samlede gener ved defigurering, driftsomlæg-
ning og driftsforstyrrelser skønsmæssigt er opgjort til et tab på 1.500 kr. 
pr. ha, fordelt over 75 ha i alt. Kravet dækker bl.a. over udgifter til omlæg-
ning og sikring af dyrefolde, herunder forøgede forsikringsomkostninger, 
i konsekvens af offentligheden får adgang til dyrene, håndlugning af giftige 
og invasive planter, som skal bekæmpes enten af hensyn til dyrene eller 
lovningsmæssigt, pleje og oprensning efter offentlighedens besøg, kom-
pensation for stier, omfartsgener, herunder uhensigtsmæssig udnyttelse af 
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restarealer, herunder deraf følgende traktose, og endelig indskrænkede mu-
ligheder for jagtudlejning. 
 
Klager har således i alt fremsat krav om erstatning på 13,64 mio. kr. 
 
Klager har afslutningsvist anmodet om, at der ydes godtgørelse for nød-
vendige udgifter til sagkyndig bistand under fredningssagens behandling 
på 76.833 kr. 
 
Lodsejeren med lb.nr. 6, Fritz Oskar Wilhelm Møllnitz, har bemærket, at 
han ønsker erstatning for de ulemper, som fredningen medfører. Klager har 
således krævet tilslutning til det offentlige kloaksystem på det offentliges 
bekostning, såfremt tagrørene ved klagers nedsivningsanlæg skal fjernes. 
Hvis der skal fældes træer på klagers ejendom, har klager ønsket at beholde 
stammerne fra de fældede træer. Klager har endelig krævet en slagtekalv 
pr. år som erstatning for gener forbundet med afgræsning som lugt, støj og 
insekter, herunder myg, klæg og fluer. 
 
Lodsejeren med lb.nr. 7, selskabet HIN Agro ApS, der er repræsenteret ved 
advokat, har bemærket, at lodsejeren under sagens behandling har erhver-
vet ejendommene med lb.nr. 7 og 9.  
 
Klager har særligt vedrørende stiforløbet på ejendommen gjort gældende, 
at såfremt stierne fastholdes i fredningen, bør de erstattes med taksten for 
nye stier. Klager har i den forbindelse henvist til, at klager har opsagt afta-
len om de pågældende trampestier med Holbæk Kommune, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 26 a, stk. 5.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten, har anført, at det 
tilkendte erstatningsbeløb på 3.800 kr. for fældning af læhegn på klagers 
ejendom ikke modsvarer læhegnets værdi. Klager har anført, at værdien af 
læhegnet er vurderet af en sagkyndig til 79.663 kr. 
 
Lodsejeren med lb.nr. 15, boet efter Erik Møller, der er repræsenteret ved 
advokat, har anført, at det tilkendte erstatningsbeløb ikke modsvarer ned-
gangen i ejendommens handelsværdi. 
 
Klager har videre oplyst, at 11,14 ha agerjord, som med fredningen skal 
udlægges i vedvarende græs, indtil udgangen af 2019 var udlagt som per-
manent græs i forbindelse med en MVJ-ordning. Holbæk Kommune har 
forud for fredningen meddelt genopdyrkningsret på disse arealer. Genop-
dyrkningsretten giver mulighed for, at klager kan udnytte arealerne til al-
mindeligt jordbrugsformål med ret til gødskning, sprøjtning mv. Det er på 
den baggrund klagers opfattelse, at arealerne skal værdiansættes som al-
mindelig agerjord i omdrift med de muligheder, der følger heraf. 
 
Klager har videre oplyst, at arealet ikke længere er anvendeligt til afgræs-
ning, idet arealerne på grund af den manglende jordbehandling er groet til 
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med engbrandbæger og agerpadderokker, som er giftige for dyr, hvorfor 
det heller ikke er muligt at tage høslet på arealet. Klager har videre oplyst, 
at arealernes HNV-værdi ikke er høj nok til, at der er mulighed for at søge 
supplerende miljø- eller landbrugsstøtte. 
 
Det er på baggrund af ovenstående klagers opfattelse, at arealet med de 
pålagte dyrkningsrestriktioner er helt uden værdi i landbrugsmæssig hen-
seende, hvorfor den tilkendte erstatning ikke tilnærmelsesvist yder fuld er-
statning for fredningsindgrebet.  
 
Klager har indhentet en vurdering af dækningsbidraget for arealet hen-
holdsvis før og efter fredningen. Det fremgår af vurderingen, at dæknings-
bidraget med fredningen falder med 4.152 kr. pr. ha pr. år. 
 
Klager har videre anført, at med en reduktion af ejendommens reelle dyrk-
ningsareal på mere end 25 %, mister ejendommen sin værdi som selvstæn-
dig landbrugsejendom. Klager har desuden indhentet en mæglervurdering, 
hvoraf det fremgår, at arealerne før fredningen havde en handelsværdi på 
1.150.000 kr. svarende til 110.000 kr. pr. ha, mens nedgangen i ejendom-
mens handelspris som følge af fredningen vurderes at være 795.000 kr. 
 
Klager har på den baggrund af ovenstående fremsat krav om erstatning på 
795.000 kr.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Jensen Seiberg, har 
indledningsvis bemærket, at klager accepterer de af fredningsnævnet fast-
satte erstatningstakster på henholdsvis 35.000 kr. og 38.800 kr. pr. ha for 
arealer, der skal udlægges eller fastholdes i vedvarende græs.  
 
Klager har fremsat krav om 13.500 kr. i erstatning for den del af frednings-
området, som aktuelt dyrkes landbrugsmæssigt. 
 
Vedrørende den del af klagers arealer, som er omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 3, men som hidtil har været gødsket, har klager fremsat krav 
om erstatning på 52.500 kr. 
 
For vedligehold af eksisterende klaplåger på klagers ejendom har klager 
fremsat krav om erstatning på 120.000 kr. Som alternativ har klager fore-
slået, at plejemyndigheden kan overtage vedligeholdelsen. 
 
For forringelse af ejendommens herlighedsværdi som følge af fredningen 
har klager fremsat krav om erstatning på 150.000 kr. Klager har dog be-
mærket, at klager er villig til at nedskrive dette krav med 50 %, såfremt 
klagers øvrige erstatningskrav efterkommes. 
 
Klager har endelig fremsat krav om erstatning på 100.000 kr. for mistet ret 
til at indvinde råstoffer fra egen strand i form af grus og sand. Klager har 
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anført, at klager har ret til at indvinde op til 200 m3 årligt uden tilladelse. 
Klager har herved henvist til råstoflovens § 7, stk. 2.3  
 
Lodsejerne med lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue Heiselberg, har anført, 
at der bør ydes erstatning for tab af herlighedsværdi på ikke under 10 % af 
ejendommens handelsværdi, såfremt det nuværende stiforløb fastholdes. 
Klager har herved bemærket, at ejendommen vil være omgivet af stier på 
tre sider, samt at stien vil forløbe med indsyn til klagers soveværelse i en 
afstand af 5-6 meter, samt indsyn til klagers udendørs opholdsarealer.  
 
Lodsejerne med lb.nr. 35, 36 og 37, Jette Bartholdy Weygaard, Johnny 
Weygaard, Reene Jensen, Ymme Yvonne Lillelund Sloth, Michael Lille-
lund Petersen, har indgivet en samlet klage, hvoraf det fremgår, at stiforlø-
bet forringer ejendommenes herlighedsværdi. Kravene er ikke nærmere 
opgjort. 
 
Ejendommen med lb.nr. 37 har i 2021 skiftet ejer. De nye ejere har op-
lyst, at de ikke ønsker at indtræde i klagen. 
 
4. Bemærkninger til erstatningskrav 
4.1.1 Bemærkninger fra Holbæk Kommune af 1. september 2020 og 6. 

juli 2022 
Vedrørende erstatningskravene fra lodsejeren med lb.nr. 6 har Holbæk 
Kommune bemærket, at kommunen ikke er indstillet på at indgå aftaler om 
yderligere erstatning til lodsejeren i form af diverse naturalier, tjenester 
mv. 
 
Vedrørende klagen fra lodsejerne med lb.nr. 18 har Holbæk Kommune om 
erstatningskravet relateret til klaplåger udtalt, at trampestien over ejendom-
men og klaplågerne har eksisteret i mange år, og at fredningen derfor ikke 
ændrer på dette forhold. Det er på den baggrund kommunens opfattelse, at 
der ikke bør tilkendes erstatning for vedligehold af klaplåger. Kommunen 
har desuden bemærket, at den pågældende sti er beskyttet i medfør af na-
turbeskyttelsesloven.  
 
Vedrørende klagers krav om erstatning for mistet mulighed for råstofind-
vinding har Holbæk Kommune anført, at klager ikke kan have en beretti-
get forventning om at kunne indvinde råstoffer på sin ejendom, fordi hele 
ejendommen er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, som administreres 
særdeles restriktivt. Det er på den baggrund kommunens opfattelse, at 
klager ikke lider et tab, hvorfor der ikke bør tilkendes erstatning. 
 
4.1.2 Bemærkninger fra Miljøstyrelsen af 2. november 2020 og 28. juni 

2022 
Miljøstyrelsen har bemærket, at den af fredningsnævnet fastsatte erstatning 
på 35.000 kr. pr. ha for arealer, der skal fastholdes i vedvarende græs, synes 
                                                 
3 Lovbekendtgørelse nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om råstoffer. 
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at være passende, eftersom begrænsninger i muligheden for at gødske, 
sprøjte og kalke arealer udlagt i vedvarende græs alene gælder for arealer, 
der er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3. 
 
Vedrørende klagen fra lodsejeren med lb.nr. 1 har Miljøstyrelsen for så 
vidt angår tab af herlighedsværdi, som følge af at ejendommen ligger for 
enden af en blind vej, bemærket, at stien ikke forløber tæt på klagers byg-
ninger, og at muligheden for udsigt over vandet fra hus og have består uæn-
dret.  
 
Miljøstyrelsen har videre anført, at ejendommens arealer kan anvendes 
som hidtil, samt at fredningen ikke lægger hindringer i vejen for at forsøge 
at skræmme gæs væk fra dyrkede marker.  
 
Miljøstyrelsen har endvidere bemærket, at fredningen ikke begrænser kla-
gers mulighed for at udøve jagt, herunder på øerne, da jagttid på fuglevildt 
ligger om efteråret og dermed efter ophør af adgangsbegrænsningen for 
øerne.  
 
Det er på baggrund af ovenstående Miljøstyrelsens opfattelse, at klager 
med fredningen ikke påføres tab, som kan begrunde den erstatning, som 
klager har fremsat krav om.  
 
Vedrørende klagen fra lodsejeren med lb.nr. 15 har Miljøstyrelsen om det 
areal, som skal udlægges i vedvarende græs, bemærket, at arealet erstattes 
som landbrugsjord med den fastsatte begrænsning om vedvarende græs, 
samt at begrænsninger i muligheden for at gødske, sprøjte og kalke arealer 
udlagt i vedvarende græs alene gælder for arealer, der er beskyttet i hen-
hold til naturbeskyttelseslovens § 3 
 
Miljøstyrelsen har videre bemærket, at det ikke er korrekt, når klager har 
anført, at der ikke kan søges om supplerende miljø- og landbrugsstøtte på 
grund af arealernes HNV-værdi. Styrelsen har således oplyst, at størstede-
len af den østlige del af matr. nr. 6a Næsby By, Orø har en HNV-værdi på 
5 eller 6. Styrelsen har videre oplyst, at det fremgår af Landbrugsstyrelsens 
vejledningsmateriale om pleje af græs- og naturarealer, at det er tilstræk-
keligt at have et sammenhængende areal på 0,1 ha med en HNV-værdi på 
5 eller derover for at søge om tilskud til hele marken. På matr.nr. 6a, Næsby 
By, Orø er der et væsentligt større sammenhængende areal med en HNV-
værdi på 6. 
 
Miljøstyrelsen har videre bemærket, at ejendommen med matr.nr. 6a 
Næsby By, Orø på nuværende tidspunkt er opdelt i flere markblokke, som 
forhindrer støtte til den vestlige del, der skal overgå til vedvarende græs. 
Landbrugsstyrelsen har dog oplyst til Miljøstyrelsen, at markblokke tilhø-
rende samme ejer kan lægges sammen, hvis ejeren henvender sig til Land-
brugsstyrelsen herom. Miljøstyrelsen har på den baggrund vurderet, at den 
af fredningsnævnet fastsatte erstatning er passende.  
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Vedrørende lodsejerne med lb.nr. 18s krav om erstatning for mistet mulig-
hed for råstofindvinding har Miljøstyrelsen anført, at det følger af råstof-
lovens § 7, stk. 2, at ved indvinding af råstoffer på strandbredder kan regi-
onsrådet til enhver tid forbyde yderligere indvinding eller stille særlige vil-
kår for indvindingen. Det er på den baggrund styrelsens opfattelse, at lods-
ejeren ikke har nogen umiddelbar ret til indvinding, idet råstofindvinding 
fra strandbredder kan forbydes.  
 
5. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse 
I sagens behandling har Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer del-
taget: Birgitte Egelund Olsen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og 
landsdommer Olaf Tingleff, og de læge medlemmer Lene Hansen, Maria 
Temponeras og Jens Vibjerg.  
 
5.1 Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger  
Efter naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, fastsættes der erstatning til ejere 
af rettigheder over en fredet ejendom for det tab, som fredningen påfører 
dem. Der ydes således fuld erstatning for nedgangen i ejendommens han-
delsværdi.  
 
For at sikre, at der anlægges et rimeligt og ensartet erstatningsniveau, føl-
ger Miljø- og Fødevareklagenævnet en fast erstatningspraksis, hvor erstat-
ningerne som udgangspunkt fastsættes efter takster, der dog reduceres eller 
helt bortfalder afhængigt af, i hvilken grad det fredede areal i forvejen er 
omfattet af generelle reguleringer i medfør af bl.a. naturbeskyttelsesloven. 
De fastsatte takster suppleres med tillæg, hvis størrelse fastsættes efter en 
konkret vurdering af fredningsindgrebets betydning for udnyttelsen af et 
givent areal. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har vedtaget følgende takster ved erstat-
ningsfastsættelsen: 
 
5.1.1 Grundtakst, mindsteerstatning og erstatning for offentligt ejede are-

aler 
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at grundtaksten for 2020 på 3.700 
kr. pr. ha. skal finde anvendelse, samt at der fastsættes en mindsteerstatning 
svarende til grundtaksten på 3.700 kr. pr. ha for arealer omfattet af grundtakst. 
Mindsteerstatningen er en grunderstatning, og tilkendes derfor alene for area-
ler, der er berettiget til grunderstatning, jf. nedenfor vedrørende reduktion og 
bortfald af erstatning.  
Grundtaksten beregnes af Vurderingsstyrelsen, og reguleres årligt på bag-
grund af udviklingen i forbrugerprisindekset og prisudviklingen på land-
brugsejendomme. Grundtaksten for 2020 er anvendt, idet den følger tids-
punktet for fredningsnævnets afgørelse.4 
 

                                                 
4 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 10. december 2020 (18/05673). 
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I overensstemmelse med fast praksis tilkendes der ikke grund- og mindste-
erstatning for arealer, som efter lovgivningen allerede er omfattet af erstat-
ningsfri regulering. Der tilkendes således ikke erstatning for arealer omfat-
tet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede naturtyper og § 15 om 
strandbeskyttelse. Ligeledes er det fast praksis, at der ikke tilkendes erstat-
ning for arealer omfattet af forbudsbestemmelserne om sten- og jorddiger 
i museumslovens § 29 a. 
 
Det følger af naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt., at der ikke til-
kendes erstatning for offentligt ejede arealer. 
 
5.1.2 Tillægstakster og -erstatninger 
Stier 
I overensstemmelse med fast praksis finder Miljø- og Fødevareklagenæv-
net, at erstatningen for fastholdelse af eksisterende stier skal fastsættes til 
15 kr. pr. løbende meter. Ligeledes i overensstemmelse med fast praksis 
finder nævnet, at erstatningen for etablering af nye stier skal fastsættes til 
60 kr. pr. løbende meter.  
 
Forbud mod tilplantning med flerårige udsigtshæmmende afgrøder  
For forbud mod udsigtshæmmende beplantning tilkendes i overensstem-
melse med Miljø- og Fødevareklagenævnets faste praksis 6.000 kr. pr. ha.5 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at der på arealer inden for 
strandbeskyttelseslinjen allerede gælder et forbud mod tilplantning. Næv-
net ophæver derfor tilplantningsforbuddet på de arealer, der ligger inden 
for strandbeskyttelseslinjen, idet et tilplantningsforbud i medfør af frednin-
gen ikke er nødvendigt på disse arealer. 
 
5.1.3 Forbud mod gødskning, sprøjtning og omlægning 
For det udbyttetab, som forbuddet måtte have medført i perioden fra fred-
ningssagens rejsning og frem til den 1. juli 2022, hvor forbuddet mod 
sprøjtning, gødskning og omlægning af arealer omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 3, stk. 2, eller stk. 3, trådte i kraft, tilkendes 650 kr. pr. ha. pr. 
år. Beløbet er fastsat på baggrund af det estimerede årlige udbyttetab pr. 
ha. i henhold til lovforarbejderne6 til lov nr. 1057 af 30. juni 2020 om æn-
dring af naturbeskyttelsesloven samt ud fra en konkret vurdering af, hvad 
der har været dyrket på arealet, og at arealet faktisk har kunnet gødskes, 
indtil fredningsforslaget blev fremsat. 
 

                                                 
5 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelser af 19. december 2019 (18/05343) og 24. april 2018 
(NMK-520-00061). 
6  Forslag L 164 til Lov om ændring af lov om naturbeskyttelse, som fremsat den 31. marts 2020, 
pkt. 5. i de almindelige bemærkninger. 



 
 

  15 

5.1.4 Fastholdelse af arealer i vedvarende græs eller overgang til lys-
åben natur 

For arealer, der skal fastholdes i vedvarende græs eller overgå til lysåben 
natur, finder nævnet, at en erstatning på 50.000 kr. pr. ha. vil yde ejerne 
fuld erstatning for værdinedgangen. Erstatningen er fastsat ud fra en kon-
kret vurdering af de omhandlede arealer og de økonomiske muligheder 
med og uden fredningsbestemmelsen om fastholdelse i vedvarende græs 
eller overgang til lysåben natur. 
 
5.1.5 Jagtforringelser og gener, ulemper og tab af herlighedsværdi 
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at fast-
sætte en særlig ulempeerstatning for forstyrrelser i jagten. Nævnet har lagt 
vægt på, at fredningen ikke forhindrer jagt samt, at taksterne for eksiste-
rende og nyt stiforløb i et vist omfang allerede omfatter erstatning for de 
forstyrrelser i jagten, som stierne eventuelt medfører. 
 
5.2 Bemærkninger til klagerne 
Lb.nr. 1, Hans Ingemann Nielsen 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet at ændre fredningens afgrænsning, således 
at de arealer, der i dag dyrkes landbrugsmæssigt udgår af fredningen. 
 
Vedrørende jagtforringelse og gener henvises til bemærkningerne i afsnit 
5.1.5 ovenfor. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i øvrigt ikke fundet grundlag for at 
tilkende yderligere erstatning i anledning af det af klager anførte om føl-
getab mv. 
 
Lb.nr. 7, selskabet HIN Agro ApS 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet at fastholde stiforløbet på Næsset, matr.nr. 
11c, Næsby By, Orø, i fredningen.  
 
Holbæk Kommune har den 14. november 2022 truffet afgørelse om, at Orø 
trampesti på matr. nr. 11c Næsby By, Orø, 6a Gamløse By, Orø, 16f Byb-
jerg By, Orø og 5d Næsby By, Orø, er anlagt som følge af en frivillig aftale, 
hvorfor stierne på disse matrikler i medfør af naturbeskyttelseslovens § 26 
a, stk. 5, kan nedlægges. Miljø- og Fødevareklagenævnet har på den bag-
grund besluttet, at stiforløbet på matr. nr. 11c Næsby By, Orø, 6a Gamløse 
By, Orø, 16f Bybjerg By, Orø og 5d Næsby By, Orø skal erstattes som ny 
sti. 
 
Lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet at ændre fredningsbestemmelsernes § 4, 
stk. 4 således, at det nuværende 2. pkt. om afdrivning af læhegn på Svale-
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gården hos lodsejerne med lb.nr. 14 udgår. Nævnet ophæver på den bag-
grund den af fredningsnævnet tilkendte erstatning på 3.800 kr. for afdriv-
ning af læhegnet, da læhegnet nu kan bibeholdes i fredningen. 
 
Lb.nr. 15, boet efter Erik Møller 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet at ændre fredningsgrænsen ved arealerne 
ved Gl. Snave Færgested, matr.nr. 6a Næsby By, Orø, således, at en del af 
arealet vest for Snavevej udgår af fredningen. Nævnet har desuden ud fra 
en konkret vurdering af de omhandlede arealer og de økonomiske mulig-
heder med og uden fredningsbestemmelsen besluttet at forhøje den til-
kendte erstatning for arealerne, der skal fastholdes i vedvarende græs eller 
overgå til lysåben natur, til 50.000 kr. pr. ha.  
 
Lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Jensen Seiberg  
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet at ændre fredningsgrænsen ved arealerne 
på Næsgård således, at nåletræsplantagen og det ”indhak” på matr.nr. 11a, 
Næsby By, Orø, som følger den aktuelle registrering af naturtypen strand-
eng, begge udgår af fredningen.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har desuden besluttet at tilkende 650 kr. 
pr. ha. for det udbyttetab, som forbuddet i fredningsbestemmelsernes § 4, 
stk. 1, om sprøjtning, gødskning og omlægning af arealer omfattet af na-
turbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, har medført i perioden fra fredningssagens 
rejsning og frem til den 1. juli 2022, hvor et tilsvarende forbud i naturbe-
skyttelsesloven trådte i kraft. Beløbet er fastsat på baggrund af det estime-
rede årlige udbyttetab pr. ha i henhold til lovforarbejderne til lov nr. 1057 
af 30. juni 2020 om ændring af naturbeskyttelsesloven samt ud fra en kon-
kret vurdering af det omhandlede areal og de økonomiske muligheder med 
og uden fredningsbestemmelsen. Der er tilkendt erstatning for udbyttetab 
på areal på 0,42 ha, som udgøres af ”indhakket” på matr.nr. 11a, Næsby 
By, Orø, som med nævnets afgørelse af 26. maj 2023 udgik af fredningen.  
 
Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærker, at forhold vedrørende vedli-
gehold af publikumsforanstaltninger reguleres gennem reglerne i plejebe-
kendtgørelsen. 
 
Vedrørende tab af herlighedsværdi henvises til bemærkningerne i afsnit 
5.1.5 ovenfor. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet finder, at der ikke er grundlag for at yde 
erstatning for mistede muligheder for råstofindvinding til eget brug, da are-
alet ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, og råstofindvinding derfor 
ikke umiddelbart er tilladt. 
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Lb.nr. 19, Hanne Heiselberg og Tue Heiselberg  
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet, at det nye stiforløb langs det nordlige skel 
af lodsejernes ejendom skal udgå af fredningen. Nævenet har på den bag-
grund ikke fundet anledning til at tilkende erstatning for tab af herligheds-
værdi. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne i afsnit 5.1.5 ovenfor. 
 
Lb.nr. 35, 36 og 37, Jette Bartholdy Weygaard, Johnny Weygaard og Re-
ene Jensen 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i nævnets afgørelse af 26. maj 2023 
vedrørende fredningen besluttet, at lade stiforløbet langs klagernes ejen-
domme udgå af fredningen.  
 
Vedrørende tab af herlighedsværdi henvises i øvrigt til bemærkningerne i 
afsnit 5.1.5 ovenfor. 
 
5.3 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om erstatning 
5.3.1 Erstatningsopgørelse 
Idet Fredningsnævnet for Vestsjællands afgørelse af 26. marts 2020 om 
erstatning i anledning af fredningen ophæves, fastsætter Miljø- og Fødeva-
reklagenævnet i medfør af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, erstatnin-
gen. 
 
Nedenfor følger for hver lodsejer en opstilling, som viser: 

• Løbenummer 
• Matrikelnummer 
• Ejerlav 
• Lodsejerens navn 
• Beregning af erstatning 

 
Opgørelsen tager udgangspunkt i Miljø- og Fødevareklagenævnets egne 
opmålinger, den lodsejerfortegnelse, som indgik som bilag til frednings-
forslaget samt vedlagte fredningskort. Miljø- og Fødevareklagenævnet har 
i øvrigt korrigeret i disse oplysninger i det omfang, det har været relevant 
af hensyn til de faktiske forhold. 
 
Lb.nr. 1, matr.nr. 4e, 1dx, 1dæ, 1ec, 1dz, 1ed, 1dy, 1dv, 1eb, 1dø, 1ea, 1ac 
og del af matr.nr. 1b, 1c og 1e Bybjerg By, Orø, Hans Ingemann Nielsen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  41,94 ha  
 - heraf § 15 41,94 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Areal omfattet af for-
bud mod beplantning 
med udsigtshæmmende 
afgrøder á 6.000 kr.  0 ha 0 kr. 
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Areal, som skal fasthol-
des i vedvarende græs 
eller overgå til lysåben 
natur  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  1.024 m 61.440 kr. 
Erstatning i alt   61.440 kr.  

 
Lb.nr. 2, matr.nr. 5d og 6e, Bybjerg By, Orø, Torben Jensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  2,93 ha  
 - heraf § 15 2,93 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  179 m 10.740 kr. 
Erstatning i alt   10.740 kr.  

 
Lb.nr. 3, matr.nr. 6c, Bybjerg By, Orø, og matr.nr. 2o, Gamløse By, Orø, 
Jeanette Grøn og Lars Bleg Jensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  3,24 ha  
 - heraf § 15 3,18 ha  
 - heraf § 3 belig-

gende uden for § 
15 0 ha  

Grundtakst á 3.700 kr.  0,06 ha 222 kr. 
Mindsteerstatning   3.700 kr. 
Ny sti á 60 kr.  124 m 7.440 kr. 
Erstatning i alt   11.140 kr.  

 
Lb.nr. 4, matr.nr. 2q, Gamløse By, Orø, FORS Spildevand Holbæk A/S  
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,02 ha  
 - heraf § 15 0,02 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  11 m 660 kr. 
Erstatning i alt   660 kr.  

 
Lb.nr. 5, del af matr.nr. 2b, Gamløse By, Orø, Østre Færge A/S  
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,25 ha  
 - heraf § 15 0,25 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  
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Lb.nr. 6, del af matr.nr. 3e, Gamløse By, Orø, Susanne Arason Marstal og 
Fritz Oskar Wilhelm Møllnitz  
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  4,48 ha  
 - heraf § 15 4,48 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  243 m 3.645 kr. 
Erstatning i alt   3.645 kr.  

 
Lb.nr. 7, del af matr.nr. 6a, Gamløse By, Orø, matr.nr. 16f, Bybjerg By, 
Orø samt del af matr.nr. 5d og 11c, Næsby By, Orø, HIN Agro ApS  
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  17,98 ha  
 - heraf § 15 17,98 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  2.455 m 147.300 kr. 
Erstatning i alt   147.300 kr.  

 
Lb.nr. 8, matr.nr. 16b og 16g, Bybjerg By, Orø, og del af matr.nr. 6e, 
Næsby By, Orø, Susanne Lykke Petersen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  6,59 ha  
 - heraf § 15 6,59 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  378 m 5.670 kr. 
Erstatning i alt   5.670 kr.  

 
Lb.nr. 9 udgår 
 
Lb.nr. 10, matr.nr. 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 og 70, Bybjerg By, Orø, 
Naturstyrelsen 
 
Ingen erstatning. 
 
Lb.nr. 11, matr.nr. 9d, Næsby By, Orø, Marliese Wessels og Claus Ole 
Jørgensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,83 ha  
 - heraf § 15 0,83 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  29 m 1.740 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  25 m 375 kr. 
Erstatning i alt   2.115 kr.  
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Lb.nr. 12, del af matr.nr. 9a, Næsby By, Orø, Jette Maja Porting 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  4,24 ha  
 - heraf § 15 4,24 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  400 m 6.000 kr. 
Erstatning i alt   6.000 kr.  

 
Lb.nr. 13, matr.nr. 8c og del af matr.nr. 8a, Næsby By, Orø, John Porting 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  7,41 ha  
 - heraf § 15 5,73 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  1,68 ha 6.216 kr. 
Beplantningsforbud á 
6.000 kr. 

 
1,68 ha 10.080 kr. 

Ny sti á 60 kr.  477 m 28.620 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  230 m 3.450 kr. 
Erstatning i alt   48.366 kr.  

 
Lb.nr. 14, del af matr.nr. 7a og 12b, Næsby By, Orø, Birthe Holten og Lars 
Holten 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  12,20 ha  
 - heraf § 15 12,20 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Areal, som skal fasthol-
des i vedvarende græs 
eller overgå til lysåben 
natur á 50.000 kr. 

 

0,78 ha 39.000 kr. 
Ny sti á 60 kr.  119 m 7.140 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  303 m 4.545 kr. 
Erstatning i alt   50.694 kr.  

 
Lb.nr. 15, del af matr.nr. 6a, Næsby By, Orø, boet efter Erik Møller 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  7,27 ha  
 - heraf § 15 7,27 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Areal, som skal fasthol-
des i vedvarende græs 
eller overgå til lysåben 
natur á 50.000 kr. 

 

1,60 ha 80.000 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  991 m 14.865 kr. 
Erstatning i alt   94.865 kr.  
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Lb.nr. 16, del af matr.nr. 2a, Næsby By, Orø, Bo Meyer 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  10,20 ha  
 - heraf § 15 10,20 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Areal, som skal fasthol-
des i vedvarende græs 
eller overgå til lysåben 
natur á 50.000 kr. 

 

2,89 ha 144.500 kr.  
Eksisterende sti á 15 kr.  526 m 7.890 kr. 
Erstatning i alt   152.390 kr.  

 
Lb.nr. 17, del af matr.nr. 2b, Næsby By, Orø, Erik Arne Jensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  1,87 ha  
 - heraf § 15 1,87 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Ny sti á 60 kr.  0 m 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  193 m 2.895 kr. 
Erstatning i alt   2.895 kr.  

 
Lb.nr. 18, del af matr.nr. 11a, Næsby By, Orø, Charlotte Seiberg og Sven 
Jensen Seiberg 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  10,77 ha  
 - heraf § 15 10,77 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Areal, som skal fasthol-
des i vedvarende græs 
eller overgå til lysåben 
natur á 50.000 kr. 

 

0,06 ha 3.000 kr. 
Godtgørelse for udbyt-
tetab som følge af for-
buddet mod sprøjtning, 
gødskning og omlæg-
ning af arealer omfattet 
af naturbeskyttelseslo-
vens § 3, stk. 2, á 650 
kr. pr. ha pr. år 

 

0,42 ha 1.632 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  704 m 10.560 kr. 
Erstatning i alt   15.192 kr.  

 
Lb.nr. 19, del af matr.nr. 2ao, Næsby By, Orø, Hanne Heiselberg og Tue 
Heiselberg 



 
 

  22 

 
Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,14 ha  
 - heraf § 15 0,14 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  18 m 270 kr. 
Erstatning i alt   270 kr.  

 
Lb.nr. 20, del af matr.nr. 2ap, Næsby By, Orø, Henning Deurell 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,09 ha  
 - heraf § 15 0,09 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  24 m 360 kr. 
Erstatning i alt   360 kr.  

 
Lb.nr. 21, del af matr.nr. 2aq, Næsby By, Orø, Sissi Stoltze og Carl-Chri-
stian Kaspersen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,03 ha  
 - heraf § 15 0,03 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  8 m 120 kr. 
Erstatning i alt   120 kr.  

 
Lb.nr. 22, del af matr.nr. 2ar, Næsby By, Orø, Mette Gitz Charlot og Jean 
Kekoa Charlot 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,04 ha  
 - heraf § 15 0,04 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  9 m 135 kr. 
Erstatning i alt   135 kr.  

 
Lb.nr. 23, del af matr.nr. 2as, Næsby By, Orø, Kirstine Mathiesen og Chri-
stian Engell 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,05 ha  
 - heraf § 15 0,05 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  10 m 150 kr. 
Erstatning i alt   150 kr.  
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Lb.nr. 24, del af matr.nr. 2at, Næsby By, Orø, Line Birksteen Marcussen 
og Søren Teichert Marcussen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,10 ha  
 - heraf § 15 0,10 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  21 m 315 kr. 
Erstatning i alt   315 kr.  

 
Lb.nr. 25, del af matr.nr. 2au, Næsby By, Orø, Niels Nørbygaard 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,08 ha  
 - heraf § 15 0,08 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  21 m 315 kr. 
Erstatning i alt   315 kr.  

 
Lb.nr. 26, del af matr.nr. 2av, Næsby By, Orø, Ann Duwe Konnerup og 
Niels Duwe Konnerup 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,08 ha  
 - heraf § 15 0,08 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  21 m 315 kr. 
Erstatning i alt   315 kr.  

 
Lb.nr. 27, del af matr.nr. 2ax, Næsby By, Orø, Merete Susanne Augustesen 
og Lars Swartz Augustesen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,09 ha  
 - heraf § 15 0,09 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  21 m 315 kr. 
Erstatning i alt   315 kr.  

 
Lb.nr. 28, del af matr.nr. 2ay, Næsby By, Orø, Jean Lavinia Hald Jensen 
og Christian Hald Jensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,14 ha  
 - heraf § 15 0,14 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  55 m 825 kr. 
Erstatning i alt   825 kr.  
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Lb.nr. 29, del af matr.nr. 2aæ, Næsby By, Orø, Betina Flies og Søren Øster-
gaard Andersen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,08 ha  
 - heraf § 15 0,08 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  13 m 195 kr. 
Erstatning i alt   195 kr.  

 
Lb.nr. 30, del af matr.nr. 2bm, Næsby By, Orø, Grundejerforeningen Eng-
haven 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  1,79 ha  
 - heraf § 15 1,79 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  452 m 6.780 kr. 
Erstatning i alt   6.780 kr.  

 
Lb.nr. 31, del af matr.nr. 2bl, Næsby By, Orø, Anja Egede Bjødstrup og 
Morten Silcowitz-Hansen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,27 ha  
 - heraf § 15 0,27 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  32 m 480 kr. 
Erstatning i alt   480 kr.  

 
Lb.nr. 32, del af matr.nr. 3e, Næsby By, Orø, Grundejerforeningen Orø-
gård 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,99 ha  
 - heraf § 15 0,99 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Eksisterende sti á 15 kr.  285 m 4.275 kr. 
Erstatning i alt   4.275 kr.  

 
Lb.nr. 33, del af matr.nr. 3bd, Næsby By, Orø, Mette Terp Ottesen og Chri-
stian Gaardboe Ottesen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,17 ha  
 - heraf § 15 0,17 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
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Erstatning i alt   0 kr.  
 
Lb.nr. 34, del af matr.nr. 3ay, Næsby By, Orø, Lis Petersen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,35 ha  
 - heraf § 15 0,35 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 35, del af matr.nr. 3an, Næsby By, Orø, Jette Bartholdy Weygaard 
og Johnny Weygaard 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,32 ha  
 - heraf § 15 0,30 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0,02 ha 74 kr. 
Mindsteerstatning   3.700 kr. 
Erstatning i alt   3.700 kr.  

 
Lb.nr. 36, del af matr.nr. 3br, Næsby By, Orø, Renee Jensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,37 ha  
 - heraf § 15 0,37 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 37, del af matr.nr. 3am, Næsby By, Orø, Maria Gerda Kay og Rune 
Larsen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,34 ha  
 - heraf § 15 0,34 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 38, del af matr.nr. 3cz, Næsby By, Orø, Gunner Nielsen, Tata Ma-
rion Ringberg, Dorte Sørensen, Hanne Nielsen, Henrik Peter Petersen, 
Flemming Assenius Petersen, Sybille Carol Petersen, Linda Meinert 
Tronøe, Carsten Tronøe, Per Staunstrup Svensson, Dennis Edmund                  
Nielsen og Sofie Claudi Magnussen: 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,09 ha  
 - heraf § 15 0,09 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  
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Lb.nr. 39, del af matr.nr. 3cx, Næsby By, Orø, Tata Marion Ringberg 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,02 ha  
 - heraf § 15 0,02 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 40, del af matr.nr. 3cv, Næsby By, Orø, Dorte Sørensen 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,13 ha  
 - heraf § 15 0,13 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 41, matr.nr. 8fv, Bybjerg By, Orø, Heidi Fog og Karsten Fog 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  0,33 ha  
 - heraf § 15 0,33 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 42, matr.nr. 16, Gamløse By, Orø, Ole Mogens Falck 
 

Areal omfattet af fred-
ningen i alt  5,59 ha  
 - heraf § 15 5,59 ha  
Grundtakst á 3.700 kr.  0 ha 0 kr. 
Erstatning i alt   0 kr.  

 
Lb.nr. 43, umatrikulerede arealer 
 
Ingen erstatning. 
 
5.4 Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om godtgørelse for udgif-

ter til sagkyndig bistand 
Efter naturbeskyttelseslovens § 47 kan Miljø- og Fødevareklagenævnet be-
stemme, at der skal ydes en ejer eller bruger en passende godtgørelse for 
nødvendige udgifter til sagkyndig bistand under sagens behandling i Miljø- 
og Fødevareklagenævnet. Bestemmelsen giver ikke mulighed for at godt-
gøre lodsejerens egen medvirken i sagen. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har fastsat en passende godtgørelse for 
sagkyndig bistand, jf. naturbeskyttelseslovens § 47: 
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Under sagens behandling for Miljø- og Fødevareklagenævnet har rådgi-
verne Max Miljø, Sønderby Legal og Hannibal Advokater repræsenteret 
lodsejeren med lb.nr. 1. Miljø- og Fødevareklagenævnet tilkender lodseje-
ren et beløb på 25.000 kr. i godtgørelse. 
 
5.5 Afholdelse af erstatning  
Efter naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3, afholder staten tre fjerdedele af 
de tilkendte erstatninger og godtgørelser og kommunen en fjerdedel. 
Miljø- og Fødevareklagenævnet kan beslutte, at staten afholder indtil ni 
tiendedele og kommunen en tiendedel, hvis fredningen har national inte-
resse, eller hvis det samlede beløb overstiger 2 mio. kr., jf. stk. 5. 
 
Af den samlede erstatning og godtgørelse på 656.653 kr. samt rente har 
Miljø- og Fødevareklagenævnet besluttet, at staten ved Miljøministeriet 
udreder tre fjerdedele, samt at Holbæk Kommune udreder en fjerdedel.  
 
Erstatningsbeløbene forrentes i henhold til naturbeskyttelseslovens § 39, 
stk. 4, fra datoen for fredningsnævnets afgørelse af 26. marts 2020 og indtil 
erstatningen udbetales med en årlig rente, der svarer til Danmarks Natio-
nalbanks diskonto.  
 
6. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse 
Miljø og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Vestsjæl-
lands afgørelse af 26. marts 2020 om erstatning og har truffet afgørelse om 
at tilkende følgende erstatninger og godtgørelse i anledning af fredningen: 
 
Lb.nr. 1, Hans Ingeman Nielsen: 61.440 kr. 
Lb.nr. 2, Torben Jensen: 10.740 kr. 
Lb.nr. 3, Jeanette Grøn og Lars Bleg Jensen: 11.140 kr. 
Lb.nr. 4, FORS Spildevand Holbæk A/S: 660 kr. 
Lb.nr. 5, Østre Færge A/S: 0 kr.  
Lb.nr. 6, Susanne Arason Marstal og Fritz Oskar Wilhelm  
               Møllnitz: 3.645 kr. 
Lb.nr. 7, HIN Agro ApS: 147.300 kr. 
Lb.nr. 8, Susanne Lykke Petersen: 5.670 kr. 
Lb.nr. 9: Udgår 
Lb.nr. 10, Naturstyrelsen: Ingen erstatning 
Lb.nr. 11, Marliese Wessels og Claus Ole Jørgensen: 2.115 kr. 
Lb.nr. 12, Jette Maja Porting: 6.000 kr. 
Lb.nr. 13, John Porting: 48.366 kr. 
Lb.nr. 14, Birthe Holten og Lars Holten: 50.685 kr. 
Lb.nr. 15, boet efter Erik Møller: 94.865 kr. 
Lb.nr. 16, Bo Meyer: 152.390 kr. 
Lb.nr. 17, Erik Arne Jensen: 2.895 kr. 
Lb.nr. 18, Charlotte Seiberg og Sven Jensen Seiberg: 15.192 kr. 
Lb.nr. 19, Hanne Stissing Heiselberg og Tue Heiselberg: 270 kr. 
Lb.nr. 20, Henning Deurell: 360 kr. 
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Lb.nr. 21, Sissi Stoltze og Carl-Christian Kaspersen: 120 kr. 
Lb.nr. 22, Mette Gitz Charlot og Jean Kekoa Charlot: 135 kr. 
Lb.nr. 23, Kirstine Mathiesen og Christian Engell: 150 kr. 
Lb.nr. 24, Line Birksteen Marcussen og Søren  
                Teichert Marcussen: 315 kr. 
Lb.nr. 25, Niels Nørbygaard: 315 kr. 
Lb.nr. 26, Ann Duwe Konnerup og Niels Duwe Konnerup: 315 kr. 
Lb.nr. 27, Merete Susanne Augustesen og Lars  
                 Swartz Augustesen: 315 kr. 
Lb.nr. 28, Jean Lavinia Hald Jensen og Christian Hald Jensen: 825 kr. 
Lb.nr. 29, Betina Flies og Søren Østergaard Andersen: 195 kr. 
Lb.nr. 30, Grundejerforeningen Enghaven: 6.780 kr. 
Lb.nr. 31, Anja Egede Bjødstrup og Morten Silcowitz-Hansen: 480 kr. 
Lb.nr. 32, Grundejerforeningen Orøgård: 4.275 kr. 
Lb.nr. 33, Mette Terp Ottesen og Chistian Gaardboe Ottesen: 0 kr. 
Lb.nr. 34, Lis Petersen: 0 kr. 
Lb.nr. 35, Jette Bartholdy Weygaard og Johnny Weygaard: 3.700 kr. 
Lb.nr. 36, Renee Jensen: 0 kr. 
Lb.nr. 37, Maria Gerda Kay og Rune Larsen: 0 kr. 
Lb.nr. 38, Gunner Nielsen, Tata Marion Ringberg, Dorte  
                 Sørensen, Hanne Nielsen, Henrik Peter Petersen,  
                 Flemming Assenius Petersen, Sybille Carol  
                 Petersen, Linda Meinert Tronøe, Carsten Tronøe, 
                 Per Staunstrup Svensson, Dennis Edmund  
                 Nielsen og Sofie Claudi Magnussen: 0 kr. 
Lb.nr. 39, Tata Marion Ringberg: 0 kr. 
Lb.nr. 40, Dorte Sørensen: 0 kr. 
Lb.nr. 41, Heidi Fog og Karsten Fog: 0 kr. 
Lb.nr. 42, Ole Mogens Falck: 0 kr. 
Lb.nr. 43, umatrikulerede arealer Ingen erstatning 
 
Af den samlede erstatning på 631.653 kr. samt rente og tillagt godtgørel-
sesbeløb på 25.000 kr. afholder staten ved Miljøministeriet tre fjerdedele 
og Holbæk Kommune en fjerdedel, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3.  
 
 
 

Birgitte Egelund Olsen 
Formand 
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Vedvarende græs
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