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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Internationella freds- och sdkerhetsfrimjande samarbeten bygger i hog
grad pa fortroende och pé att de hemliga uppgifter som féorekommer inom
ramen for samarbetena kan skyddas av de samverkande ldnderna. For att
stirka skyddet for sddana samarbeten mot spioneriliknande gérningar
foreslar regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och
r6jande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken.
Dirigenom blir det straffbart att under vissa omstdndigheter t.ex.
obehorigen réja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges inter-
nationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhéllande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Undantag fran straffansvar
ska gilla om gérningen med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter
ar forsvarlig.

Straffbestimmelserna om obehorig och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de
dven omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utlandsspioneri samt de former av obehorig befattning med hemlig upp-
gift och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlands-
spioneri kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Med-
delarfriheten och anskaffarfriheten begrénsas nir det giller utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift med grund i utlandsspioneri.

Spioneribrottet och vissa anknytande brott utvidgas sa att syftet att ga
fraimmande makt tillhanda ocksé géller liknande sammanslutning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i tryckfrihetsférordningen,

lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

lag om andring i brottsbalken,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om &dndring i lagen (2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

lag om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksambhet.

il
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1

tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och nérmast fore
7 kap. 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
14 §
Som tryckfrihetsbrott  anses Som tryckfrihetsbrott  anses

spioneri som innebér att ndgon for
att ga frimmande makt /] handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export, till-
verkningssétt,  underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sidkerhet. Detta giller vare
sig uppgiften &r riktig eller inte.

spioneri som innebér att ndgon for
att gd en frammande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer en uppgift rérande forsvars-
verk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut, eller nigot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for Sveriges sdkerhet. Detta giller
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte.

For forsok, forberedelse eller stémpling till sdédant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri

14ay§

Som  tryckfrihetsbrott  anses
utlandsspioneri som innebdr att
ndgon, i annat fall dn som avses i
14 g, for att gd en frammande makt
eller liknande sammanslutning till-
handa, obehérigen befordrar, lim-
nar eller rojer en hemlig uppgift
vars uppenbarande for en frim-
mande makt eller liknande sam-
manslutning kan medfora allvarligt

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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Som tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g frimmande makt #ill
handa, obehorigen befordrar, 14m-
nar eller rojer uppgift rorande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frdammande
makt kan medféra men for Sveriges
sdkerhet. Detta giller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

men for Sveriges forhdllande till
ndgon annan stat eller en mellan-
folklig organisation, om uppgiften
forekommer inom ramen for ett
samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation, eller
i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige dr medlem.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

For forsok, forberedelse eller
stampling  till sadant utlands-
spioneri doms det till ansvar.

§
Som tryckfrihetsbrott  anses

obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g& en frimmande makt
eller liknande sammanslutning till-
handa,  obehorigen  befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
rér nagot forhdllande av hemlig
natur, eller

2. somavsesildasy.

Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gdrningen
med hdnsyn till syftet och évriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sédan obehorig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma giller stampling till
sddant brott, om detta dr att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sdrskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagaende
av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde nagot forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjdnst hade betrotts
honom eller henne.

Det doms ocksa till ansvar for
stampling till sddant brott, om detta
ar att anse som grovt. Vid denna
bedomning ska det sérskilt beaktas,
om gdrningen innefattade tillhanda-
gaende av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde négot forhdllande av stor
betydelse eller om den som har
begdtt gdrningen rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjénst
hade betrotts honom eller henne.



16 §

Som tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebér att ndgon av grov oakt-

sambhet begdr en gdrning som avses
i153y.

Som tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebér att nagon av grov oakt-
samhet  obehdrigen  befordrar,
ldmnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror ndgot forhdllande av hemlig
natur, eller

2.somavsesildasy.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gédrningen
med hdnsyn till syftet och dvriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

22§
Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och darigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett
sddant brott,

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift,
landsforrdderi, landssvek eller for-
sok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte ar tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en séddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nédr girningen &ar uppsatlig,

eller

3. uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en

sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begds av nigon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstéllning som &r avsedd att inforas i en tryckt

skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §

forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom fOreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
438

Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dérigenom gor sig
skyldig till nagot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri, 1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be- grovt spioneri, utlandsspioneri,
fattning med hemlig uppgift, lands-  grovt utlandsspioneri, grov obehd-
forraderi, landssvek eller forsok, rig befattning med hemlig uppgift,
forberedelse eller stimpling till ett landsforrdderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stimpling

till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte ar tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en saddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir girningen &r uppsatlig, och

3. uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksé om brottet begds av nagon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstéllning som ar avsedd att offentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 boch 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
58!

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, obehdrigen an-
skaffar, befordrar, lamnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssétt,  underhandlingar,
beslut eller nagot forhdllande i
Ovrigt vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sdkerhet doms, vare sig
uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om nigon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat féremél
som innefattar sidan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att g& en fraimman-
de makt eller liknande sammanslut-
ning tillhanda, obehdrigen an-
skaffar, befordrar, lamnar eller
rojer en uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export, till-
verkningssétt,  underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for Sveriges sdkerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stéller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremal som innefattar en sédan

uppgift.

6ag

Den som, i annat fall dn som
avses i §, for att gd en frdmmande
makt eller liknande sammanslut-
ning tillhanda, obehdrigen an-
skaffar, befordrar, Ildimnar eller
rojer en hemlig uppgift vars uppen-
barande for en frimmande makt
eller liknande sammanslutning kan
medfora allvarligt men for Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller i en mellan-



folklig organisation i vilken Sverige
dr medlem, doms for utlands-
spioneri till fingelse i hogst fyra dr.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller nagot annat
foremal som innefattar en sddan
uppgift.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och dvriga omstindigheter dr
forsvarlig.

6b§

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doéms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tvd och
hogst atta dr.

Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héinsyn till paga-
ende krig eller rorde ndgot for-
hallande av stor betydelse eller om
den som har begdtt gdrningen réjde
vad som pa grund av allmdn eller
enskild tidnst betrotts honom eller
henne.

7 §*

Den som, utan syfte att g Den som, utan syfte att gi en
frimmande makt tillhanda, begar frammande makt eller liknande
girning som avses i 5 § doms, om  sammanslutning tillhanda, begar en
uppgiften rér nagot forhdllande av ~ gérning som avses i 5 § doms, om
hemlig natur, for obehdrig befatt- uppgiften rér nagot forhéllande av
ning med hemlig uppgift till boter hemlig natur, for obehorig befatt-
eller fangelse i hogst tva ar. ning med _hemlig uppgift till boter

eller fangelse 1 hogst tva ar.

For obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan syfte att gd en frdm-
mande makt eller liknande sam-
manslutning tillhanda, begdr en
gdrning som avses i 6 a §.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen

10 ? Senaste lydelse 2014:383.



med hdnsyn till syftet och évriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

8§

Ar brott som i 7 § séigs att anse
som grovt, skall for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift

Om ett brott som avses 1 7 § dr
grovt, doms for grov obehorig
befattning med hemlig uppgifi till

domas till fangelse 1 hogst fyra ar.
Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen innefattade tillhanda-
gadende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaffen-
het med hénsyn till pagdende krig
eller rorde forhéllande av stor
betydelse eller om den brottslige
r6jde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom.

fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
girningen innefattade tillhanda-
gaende av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde ndgot forhallande av stor be-
tydelse eller om den som har begatt
gdrningen rdjde vad som péa grund
av allmin eller enskild tjadnst
betrotts honom eller henne.

9 §*

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, ldmnar eller r6jer sddan
uppgift som avses i 7 § doms for
vdrdsloshet med hemlig uppgift till
béter eller fangelse 1 hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
bater eller fangelse 1 hogst tva ar.

3 Senaste lydelse 1976:509.
4 Senaste lydelse 2014:383.

Den som av grov oaktsamhet
obehdrigen befordrar, ldmnar eller
rojer en uppgift som avses 1 5§
doms, om uppgiften ror ndgot for-
hallande av hemlig natur, for
vdrdsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Fér vardsloshet med hemlig upp-
gift doéms ocksd den som av grov
oaktsamhet obehorigen befordrar,
ldmnar eller réjer en uppgift som
avsesib6a .

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen
med hdnsyn till syftet och évriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

9af

Den som for Sveriges rdkning
deltar i ett samarbete med en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation eller tjinstgér i en mellan-
folklig organisation i vilken Sverige

11
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dr medlem och, i annat fall dn som
avses i 5, 6a, 7 eller 9§, obe-
horigen réjer en hemlig uppgift
som forekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen
och vars uppenbarande for en
frammande makt eller liknande
sammanslutning kan stora Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
doms for rojande av hemlig uppgifi
i __internationellt samarbete till
béter eller fingelse i hogst ett dr.

Den som av grov oaktsamhet
begdr en gdrning som avses i forsta
stycket déms till boter.

Det ska inte démas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

10 §°

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvindande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dar anskaffande av uppgifter
om forhédllanden vars uppen-
barande for frimmande makt kan
medfora men for Sveriges sakerhet
eller medverkar till sddan verksam-
het mer an tillfilligt, doms for
olovlig  underrdttelseverksamhet
mot Sverige till fangelse 1 hogst tva
ar.

Ar  brottet grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Den som, for att ga en frim-
mande makt eller liknande sam-
manslutning tillhanda, hemligen
eller med anvidndande av svikliga
medel antingen bedriver verksam-
het vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om forhallanden vars
uppenbarande for en frimmande
makt eller liknande sammanslut-
ning kan medfora men for Sveriges
sékerhet eller medverkar till sddan
verksamhet mer &n tillfélligt, doms
for olovlig underrdttelseverksam-
het mot Sverige till fangelse 1 hogst
tva ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

10 a §6

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, har 1 landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter
om forhédllanden vars uppen-

> Senaste lydelse 2014:383.
© Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att ga en frim-
mande makt eller liknande sam-
manslutning tillhanda, har 1 landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter



barande for den frimmande makten
kan medféra men f6r annan
fraimmande makts sidkerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfalligt, doms for olovlig
underridittelseverksamhet mot frdam-
mande makt till boter eller fangelse
1 hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse 1 lagst sex ménader och
hogst fyra ar.

om forhédllanden vars uppen-
barande for den frimmande makten
eller liknande sammanslutningen
kan medf6ra men for annan fraim-
mande makts sdkerhet eller med-
verkar till sadan verksamhet mer dn
tillfalligt, doms for  olovlig
underrdttelseverksamhet mot
frammande makt till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§7

Den som, med uppsat att ga
fraimmande makt tillhanda, har i
landet hemligen eller med anvén-
dande av svikliga eller otillborliga
medel antingen bedriver verksam-
het vars syfte &r anskaffande av
uppgifter om nagon annans per-
sonliga forhallanden eller medver-
kar till sadan verksamhet mer &n
tillfalligt, doms for oloviig under-
rdttelseverksamhet mot person till
fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Den som, med uppsat att ga en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i
landet hemligen eller med anvén-
dande av svikliga eller otillborliga
medel antingen bedriver verksam-
het vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om nagon annans per-
sonliga forhéllanden eller medver-
kar till sidan verksamhet mer &n
tillfalligt, doms for oloviig under-
rdttelseverksamhet mot person till
fangelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

13§

Den som av frdmmande makt
eller fran utlandet av ndgon som
handlar for att ga frimmande makt
tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom ut-
givande eller spridande av skrifter
eller pad annat sitt paverka den
allmédnna meningen i en frdga som
géller nagon av grunderna for rikets
statsskick eller i ndgon angeldgen-
het som har betydelse for rikets
sdkerhet och som det ankommer p&
riksdagen eller regeringen att be-
sluta om, doms for tagande av

7 Senaste lydelse 2014:383.
8 Senaste lydelse 1981:1165.

Den som av en frimmande makt
eller liknande sammanslutning
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att g& en frimmande
makt eller liknande sammanslut-
ning tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom ut-
givande eller spridande av skrifter
eller p& annat sitt paverka den all-
ménna meningen i en frdga som
giller ndgon av grunderna for
Sveriges statsskick eller i niagon
angeldgenhet som har betydelse for
Sveriges sdkerhet och som det

13
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utlindskt understod till fangelse i
hogst tva ar.

ankommer péa riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for
tagande av utldndskt understid till
fangelse 1 hogst tva ar.

14 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underréttelse-
verksamhet mot person doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppgift. Som stdmpling till hog-
forraderi ska dven anses att trdda i
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller
underldtta att sadant brott kan
begés.

Den som underlater att avslja
eller forhindra hogforraderi, tro-
16shet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri eller grov obehorig befattning
med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller &ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att brottet
var forestaende eller pagick.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, olov-
lig underrdttelseverksamhet mot
frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for forsok
eller forberedelse till obehorig be-
fattning med hemlig uppgift. Som
stampling till hogforraderi ska dven
anses att trdda i1 forbindelse med
fraimmande makt for att forbereda,
mojliggoéra eller underldtta att
sadant brott kan begas.

Den som underlater att avslja
eller forhindra hogforraderi, tro-
16shet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri, utlandsspioneri, grovt ut-
landsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller 4ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15 §10

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom dr veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforrdderi, troloshet vid
forhandling med fraimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift dr a firde, medverkar till

% Senaste lydelse 2016:508.
10 Senaste lydelse 1976:509.

Om nagon, som med hénsyn till
vad som dr kdnt for honom eller
henne, pa grund av en meddelad
varning eller av annan anledning
borde ha insett att hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt



géarningen, domes till ansvar sasom  utlandsspioneri eller grov obehorig

for medhjélp ddrtill; dock md ej befattning med hemlig uppgift var

domas till svarare straff an fangelse  forestdende eller pdgick, medver-

1tva ér. kar till gdrningen, doms till ansvar
sasom for medhjalp till den. Hogre
straff an fangelse i tva ar far dock
inte doémas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ rittegangsbalken ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

2 §!

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nérstaende som
avses 36 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstdende inbordes, far tas i beslag
hos den missténkte eller en nirstdende endast vid en forundersdkning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, 5. hogforraderi, krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2, 5,6,7, 8,
10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehodrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a 6b,7,8,10, 10aceller 10b§
brottsbalken,

6. foretagsspioneri  enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som
har agerat for en frimmande makts rékning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 2—7, om en
sadan girning &r belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.



Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller
aklagaren.

Om &klagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drojsmél anmaéla atgédrden hos rétten. I anmélan ska skélen for
atgdrden anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgérden, ska den upphéva beslutet.

20d §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en féorundersdokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i

fyra ér,
2. spioneri enligt 19 kap. 5§ 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdakning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4kap. 1b§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ sjitte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp 1 réttssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

2 Senaste lydelse 2020:174.
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5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &ar belagd med straff och det med héinsyn till
omstandigheterna kan antas att gdrningens straffviarde overstiger fangelse
i fyra ar.

33¢°

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat limnas nadgon underréttelse
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver
underréttelsen inte ldamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen
angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19kap. 1, 2,3,4,5,
6,7,8 9,10, 10a, 10b, 12 eller 6,64a,6b,7,8,9,10,104a,10b, 12
13 § brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rédkning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:559.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgdrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§!

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegadngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket réttegdngsbalken fir meddelas om det med hinsyn till
omstindigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldaggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov  spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig utlandsspioneri, grovt utlands-
uppgift eller grov  olovlig spioneri, grov obehorig befattning
underrittelseverksamhet mot med hemlig uppgift eller grov olov-

Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6
eller 8 § eller 10 § andra stycket,
10a § andra stycket eller 10b §
andra stycket brottsbalken,

lig underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a, 6b eller 8§ eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller

10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en
frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande
makts rékning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet, eller

! Senaste lydelse 2018:560.
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7.mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
manniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
hidmnas en atgérd.

Tillstind enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Uppgifter far hdmtas in om omsténdigheterna ar sddana att atgérden ar
av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig

verksamhet som innefattar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff én fingelse i tva

ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a§ forsta eller andra stycket eller 5b§ forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt
19kap. 5 eller 8§, 10§ andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller
8§, 10§ andra stycket, 10a§
andra stycket eller 10b§ andra

stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
utdovas pa uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller av
nagon som agerar for en frimmande makts rikning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en
atgird.

! Senaste lydelse 2019:499.
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Uppgifter far bara himtas in om skilen for atgarden uppvéager det intrang
eller men i vrigt som atgérden innebér for den som atgirden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en sdrskild utredare skulle ges i
uppdrag att analysera om det finns ett behov av att stirka skyddet for
uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och
sdkerhet som Sverige deltar i, t.ex. genom straffrittslig reglering. Vidare
skulle utredaren ta stéllning till om &ndringar i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen ar nodvéandiga (dir. 2016:42).

Till utredningen, som antog namnet Utlandsspioneriutredningen, knots
en parlamentarisk referensgrupp. Utredningen &verldmnade i september
2017 betdnkandet Forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for ett
internationellt samarbete for fred och sikerhet som Sverige deltar i (SOU
2017:70). En sammanfattning av betdnkandet och utredningens lagforslag
finns i bilaga I respektive bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/07534).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
remissbehandlats (Ju2021/01481). I utkastet till lagradsremiss behandlas
forslagen 1 betdnkandet. Det limnas ocksd kompletterande forslag.
Utkastets lagforslag finns i bilaga 4. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedeparte-
mentet (Ju2021/01481).

4 En utvidgad spioneribestimmelse

Regeringens forslag: Straffansvaret for spioneri utvidgas sé att det
avsiktsuppsat som krévs omfattar att gé inte bara en frimmande makt
utan dven en liknande sammanslutning tillhanda. Det utvidgas ocksé pa
sé sitt att spionerihandlingen ska kunna avse en uppgift vars uppen-
barande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en frimmande
makt, kan medféra men for Sveriges sidkerhet.

Hénvisningar till liknande sammanslutning goérs dven i bestdmmel-
serna i brottsbalken om obehorig respektive grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige,
olovlig underrittelseverksamhet mot frimmande makt, olovlig under-
rittelseverksamhet mot person samt tagande av utldndskt understod.

Bestimmelserna om spioneri samt obehorig och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift i tryckfrihetsforordningens brottskatalog
andras pa motsvarande sétt som bestdmmelserna i brottsbalken.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag avser frimmande makt eller sammanslutning.
Utredningen foreslar inte ndgon &ndring i bestimmelserna om olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, olovlig underrittelseverksamhet
mot frimmande makt, olovlig underrittelseverksamhet mot person eller
tagande av utlandskt understod.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invdndningar mot utredningens forslag. Foreningen
grivande journalister och Svenska Journalistforbundet avstyrker
forslaget. TU — Medier i Sverige avstyrker forslaget till &ndring i
tryckfrihetsforordningen. Foreningen gravande journalister och Svenska
Journalistférbundet anser att forslaget far antas leda till tillimpnings-
problem eftersom rekvisitet ssmmanslutning ir otydligt. Aven flera andra
remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt, Justitiekanslern och
Aklagarmyndigheten, anser att rekvisitet sammanslutning i utredningens
forslag dr vagt eller far ett for brett tillimpningsomrade. Nagra efterfragar
fortydliganden. Enligt Totalforsvarets forskningsinstitut ar det utifrdn
utredningen svart att bedoma om 16st sammansatta grupperingar av
skiftande karaktir, som kan forekomma i konfliktomraden, faller under
begreppet frimmande sammanslutning. Enligt Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndmnden) omfattar rekvisitet enligt bokstaven t.ex.
Amnesty International. Enligt fakultetsndimnden bor det redan av lagtexten
framga att det som avses dr vipnade sammanslutningar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Bonnier News Group AB, Svenska
Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige avstyrker forslaget. TU —
Medier i Sverige kan forstd motiven bakom forslaget men anser att
”liknande sammanslutning” fran réttssakerhetssynpunkt &r alltfér oprecist.
Aklagarmyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Lunds universitet
(juridiska fakulteten) efterfragar ytterligare fortydliganden nér det géller
avgransningen av “liknande sammanslutning”. Enligt advokatsamfundet
kan unga terrorgrupperingar komma att falla utanfor bestimmelsens
tillampningsomrade, om det &r sammanslutningens maktposition som &r
avgdrande for tillimpningen. Aklagarmyndigheten anser att det inte fram-
stdr som klart i vilka stadier och under vilka forutsittningar som en
organisation skulle triffas av begreppet. Svea hovrditt ser en risk att tolk-
ningssvérigheter i frga om avgrénsningen leder till att straffbestimmel-
serna kommer att omfatta férre situationer dn vad som varit avsikten.
Sveriges Domareforbund anser att det i vissa fall dr ofrdnkomligt att de
ndarmare granserna for straffansvaret, pa det sitt som foreslas, Gverlamnas
till domstolarna, nagot som enligt forbundet understryker vikten av
domstolarnas och domarnas oberoende.

Skilen for regeringens forslag

Det avsiktsuppsdt som krdvs for spioneri bor omfatta att gd inte bara en
frdmmande makt utan dven en liknande sammanslutning tillhanda

For spioneri doms enligt 19 kap. 5 § brottsbalken den som, for att ga en
frimmande makt tillhanda, obehoérigen anskaffar, befordrar, lamnar eller
réjer en uppgift om forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverk-
ningssitt, underhandlingar, beslut eller nadgot forhallande i 6vrigt vars
uppenbarande for en frimmande makt kan medféra men for Sveriges
sdkerhet. Detsamma géller om nagon i samma syfte obehodrigen framstéller
eller tar befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat foremal
som innefattar en sddan uppgift. Spioneribestimmelsen tar alltsa sikte bl.a.



pa rojande av kénsliga uppgifter som sker for att gynna en frimmande
makt och som kan skada Sverige.

En frimmande makt ar for det forsta en sjélvstandig stat. Det kan dock
ocksa rora sig om andra sammanslutningar, som delstater, exilregeringar
och motstdnds- eller upprorsgrupper, nir de har en sddan faktisk
maktstillning och sadan politisk betydelse att diplomatiska angelédgenheter
ar mojliga i forhallandet mellan sammanslutningen och Sverige. Ocksa en
mellanstatlig organisation som FN, EU eller Nato kan vara en frimmande
makt (prop. 2013/14:51 s. 21 och s. 38 f.).

En terroristgrupp eller en annan kriminell organisation kan i vissa fall i
praktiken ha samma maktstillning inom ett geografiskt omradde som
exempelvis en stat. Ett exempel pa det 4r den makt som Daesh utévade i
sitt s.k. kalifat. Eftersom det normalt inte kommer i friga att ha
diplomatiska angeldgenheter med en kriminell organisation, torde sidana
organisationer emellertid falla utanfor begreppet frimmande makt. En
person som anskaffar uppgifter som &r kénsliga med hénsyn till rikets
sakerhet i syfte att vidarebefordra dessa till t.ex. en terroristorganisation
med statsliknande kontroll 6ver ett geografiskt omradde kan alltsd inte
straffas med stdd av spioneribestimmelsen. Det sagda innebidr att
grupperingar som kan ha ett betydande véldskapital och ar kapabla att
bedriva riktad underréttelseverksamhet inte alltid faller under begreppet
frimmande makt, trots att de i praktiken utgdr en maktfaktor inom sitt
omrade och kan innebira ett patagligt och reellt hot mot Sveriges sikerhet.
Det ér inte en tillfredsstdllande ordning. For att forstdarka skyddet mot
underrittelseverksamhet som sker i syfte att gynna sédana typer av
grupperingar bor darfor straffansvaret utvidgas.

Utredningen foreslar att den avsikt som krévs for straffansvar ska kunna
vara att gi inte bara en frimmande makt utan ocksd en frimmande
sammanslutning tillhanda. Med frdmmande sammanslutning avser
utredningen en gruppering som representerar ett motstdende intresse men
som inte nddvindigtvis behdver utgora en frimmande makt. Enligt
utredningen bor det fordras att det dr frdga om en aktdr som intar en
maktposition, men det bor inte krévas att grupperingen ar organiserad pa
visst sétt for att den ska falla under begreppet.

Remissinstanserna har i huvudsak inte nagra invindningar mot att det
straffbara omradet utdkas. Flera remissinstanser lyfter emellertid fragan
om begreppet frimmande sammanslutning ar tillrickligt tydligt for att
kravet pa forutsebarhet inom strafflagstiftningen ska anses uppfyllt.
Invéndningarna har visst fog for sig. Ytterligare precisering behovs saledes
for att motverka att osdkerhet uppstar om bestimmelsens tillimpnings-
omrade.

Stockholms universitet (juridiska fakultetsnimnden) foreslar att
uttrycket vipnad sammanslutning ska anvéndas i lagtexten. Det ar visser-
ligen ett rimligt antagande att sammanslutningar av den typ som utvidg-
ningen tar sikte pd i allménhet dr vdpnade, men uttrycket skulle ocksa
kunna anvindas for att beskriva kriminella grupperingar som inte i nagot
avseende kan liknas vid en frimmande makt. Tilldgget i straffbestim-
melsen bor i stdllet utformas sé att det omfattar grupper som inte har sddan
status att de kan falla in under uttrycket frimmande makt men som har en
liknande maktstillning. Begreppet bor dérfor lampligen preciseras utifran
den innebdrd frimmande makt har i 19 kap. brottsbalken. Som framgatt
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ovan kan en frimmande makt t.ex. vara en exilregering eller en motstands-
eller upprorsgrupp, allt under foérutsittning att den har en sadan faktisk
maktstéllning och sddan politisk betydelse att diplomatiska angeldgenheter
ar mojliga i forhéallandet mellan grupperingen och Sverige.

De grupperingar som bor omfattas av utvidgningen ar alltsd samman-
slutningar som liknar en frimmande makt i frdga om den maktposition de
intar. Till skillnad fran vad som géller frimmande makt bor dock inget
krav stillas pa att diplomatiska angelégenheter mellan en sddan samman-
slutning och Sverige ska vara mojliga.

Utvidgningen kan lampligen ske genom att lagtexten dndras s att den
hénvisar till frimmande makt eller liknande sammanslutning. Dérmed
utesluts sddana 10st sammansatta grupperingar av skiftande karaktir som
Totalforsvarets forskningsinstitut namner. Utanfor faller ocksa organisa-
tioner som Amnesty International, som ndmns av Stockholms universitet
(juridiska fakultetsnimnden). Enligt Aklagarmyndigheten framstar det inte
som klart i vilka stadier och under vilka forutsittningar som en
organisation kan anses utgdra en liknande sammanslutning. Aven Sveriges
advokatsamfund och Lunds universitet (juridiska fakulteten) efterfragar
ytterligare fortydliganden nir det géller avgransningen av begreppet. Det
ar riktigt som Aklagarmyndigheten framhaller, och som dven Sveriges
advokatsamfund verkar vara inne p4, att en och samma organisation ver
nigra ar kan fordndras avseende kontroll 6ver geografiskt omréde,
formaga att utdva vald och hierarkisk uppbyggnad. Det bor dock under-
strykas att det &r tidpunkten for brottet som &r avgdrande for tillamp-
ningen. Huruvida en sammanslutnings faktiska maktposition vid en viss
given tidpunkt dr sddan att den kan liknas vid den som innehas av en
frimmande makt &r en beddmning som domstolarna ar vl skickade att
gora.

Vidare bor straffansvaret utvidgas pa sa sétt att spionerihandlingen ska
kunna avse en uppgift vars uppenbarande for en liknande sammanslutning,
och inte enbart en frimmande makt, kan medféra men for Sveriges
sakerhet.

I forfattningskommentaren utvecklas nidrmare vad som avses med
begreppet liknande sammanslutning.

Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret for spioneri innebar en
utvidgning av det straffbara omradet nér det giller forsok, forberedelse,
stampling och oaktsam medverkan till spioneri samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra spioneri enligt 19 kap. 14 och 15 §§.

Hiénvisningar till liknande sammanslutning bor géras dven i andra
bestimmelser

Krav pa ett syfte att ga en frimmande makt tillhanda finns dven i andra
bestimmelser i 19 kap. brottsbalken. Utredningen foreslar ett tilligg
motsvarande det i spioneribestimmelsen i bestimmelserna om obehdrig
befattning med hemlig uppgift, som ar tillamplig pa spionerigérningar utan
ett sddant syfte, och grov obehorig befattning med hemlig uppgift, dér en
av kvalifikationsgrunderna for grovt brott &r att gédrningen innefattade
tillhandagéende av en frimmande makt (19 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken).
Det framstér som motiverat.



Krav pé ett syfte att gé en frimmande makt tillhanda férekommer dess-
utom i tre straffbestimmelser som inte omfattas av utredningens forslag,
namligen bestimmelserna om olovlig underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt och mot person (19 kap. 10-10b §§).
Vidare ar det straffbelagt som tagande av utlindskt understdd att under
vissa omsténdigheter ta emot egendom fran en frimmande makt (19 kap.
13 §). En utvidgning beddéms inte vara mindre pakallad nir det géller dessa
brott.

De tre bestimmelserna om olovlig underréttelseverksamhet tar sikte pa
verksamhet som riktas mot Sverige eller bedrivs hér i landet. De skiljer sig
at nir det géller angreppsobjektet men har det gemensamt att girnings-
mannens syfte r att ga en frimmande makt tillhanda. Det ror sig om gér-
ningar som i praktiken dven skulle kunna syfta till att gd en liknande
sammanslutning tillhanda. Exempelvis ligger det néra till hands att anta att
vissa kriminella sammanslutningar kan ha intresse av att hir i landet
bedriva olovlig underrittelseverksamhet mot person, s.k. flykting-
spionage, mot personer som har flytt fran det omrade sammanslutningen
kontrollerar.

Straffansvaret for tagande av utldndskt understdd avser den som av en
frimmande makt eller frén utlandet av ndgon som handlar for att ga en
frimmande makt tillhanda tar emot pengar eller annan egendom for att
genom utgivande eller spridande av skrifter eller pa annat sétt paverka den
allminna meningen i en fraga som giller nagon av grunderna for Sveriges
statsskick eller i nagon angeldgenhet som har betydelse for Sveriges séker-
het och som det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om.
Aven nir det giller detta brott fir en girning anses straffvird inte bara nir
den syftar till att gd en frimmande makt utan &ven en liknande samman-
slutning tillhanda.

Bestaimmelserna om obehdrig och grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift och de tre bestimmelserna om olovlig underrittelseverksamhet
bor dirmed kompletteras sa att syftet kan avse att ga inte bara en frim-
mande makt utan dven en liknande sammanslutning tillhanda. Nér det
giéller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige och mot frimmande
makt bor dven, pd samma sitt som i spioneribrottet, det rekvisit som anger
vilka uppgifter som omfattas kompletteras med hénvisningar till en
liknande sammanslutning. Slutligen bor bestimmelsen om tagande av
utlindskt understdd kompletteras med en héanvisning till liknande
sammanslutning i det led som avser givaren av understddet. Det straffbara
handlandet bor séledes vara att, i visst syfte, ta emot pengar eller annan
egendom av en frimmande makt eller liknande sammanslutning.

Andringar bor goras dven i tryck- och yttrandefrihetsbrotten

Nir det géller de av brotten som &r kriminaliserade dven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott, dvs. spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift
och grov obehorig befattning med hemlig uppgift, bér motsvarande
andringar goras i tryckfrihetsférordningens brottskatalog, sé att det inte
uppstar nagon skillnad i tillimpningsomradet mellan brottsbalkens be-
stimmelser och respektive tryck- och yttrandefrihetsbrott. For dessa brott
innebdr detta en utvidgning av det straffbara omradet. Med hénsyn till den
betydelse for Sveriges sékerhet som skyddet for uppgifter om forsvars-
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verk, vapen, forrdd och andra kénsliga uppgifter har i forhéallande till
sddana sammanslutningar som har en liknande maktstdllning som fram-
mande makt, framstar det som motiverat att den tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga regleringen utvidgas och ges en utformning motsvarande den som
foreslas i brottsbalken. Det giller 4&ven med beaktande av de hoga krav
som maste stéllas vid kriminalisering av gdrningar som omfattas av tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se vidare avsnitt 5.7).

Om nagon dndring inte gors i 7 kap. 22 § tryckfrihetsférordningen och
5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen far dndringen av regleringen i brotts-
katalogen till f61jd att dven tillimpningsomradet for bestimmelserna om
undantag fran meddelar- och anskaffarfriheten utvidgas. De skil som
motiverat inskrikningarna i meddelar- och anskaffarfriheten for de nu-
varande tryck- och ytttrandefrihetsbrotten gor sig enligt regeringen
gillande med samma styrka i forhéllade till de gédrningar som den ut-
vidgade kriminaliseringen omfattar. Det finns darfor inte skél att begrénsa
tillampningsomréadet for undantagen fran meddelar- och anskaffarfriheten
nér kriminaliseringen nu utvidgas (se avsnitt 5.7).

5 Lagstiftning mot utlandsspioneri

5.1 Behov av att skydda kénsliga uppgifter 1
internationella samarbeten mot spioneri

Regeringens bedomning: Det behovs ett starkare straffrattsligt skydd
mot spioneriliknande garningar med anknytning till kdnsliga uppgifter
som forekommer inom ramen for Sveriges internationella samarbeten.

Ett straffansvar for sddana girningar kan utformas s& att det ar
forenligt med regeringsformens och Europakonventionens bestim-
melser om grundléggande fri- och réttigheter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inte nagra invandningar mot utredningens beddmning om behovet
av nykriminalisering. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att betinkandet
innehaller en grundlig kartliggning av vilket skydd som for ndrvarande
finns for kénsliga uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt
samarbete som Sverige deltar i och att det befintliga straffréttslig skyddet
for sadana uppgifter inte framstir som &ndamélsenligt utformat.
Justitiekanslern ifrdgasétter mot bakgrund av utredningens genomgang av
behovet inte att det kan vara nddvandigt med en utdkad kriminalisering for
att uppna ett tillrackligt skydd.

Foreningen grdvande journalister, Publicistklubben och Svenska
Journalistforbundet delar inte utredningens beddmning. Svenska
Journalistférbundet menar att det underlag som utredningen har pre-
senterat 1 friga om behov och konsekvenser inte ar tillrackligt for att
motivera en nykriminalisering. Aven Foreningen grivande journalister
ifragasatter underlaget i frdga om behov och anser att det redan finns ett
mycket gott skydd for de uppgifter som forslaget ska skydda, bl.a. genom



offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Publicistklubben framhaller
att de exempel som ska demonstrera behovet &r fiktiva och anser att
utredningen inte tillrdckligt 6vervagt om det skulle vara tillrackligt att i
stillet utvidga tillimpningsomrédet och skérpa straffen for brott mot
tystnadsplikt.

Nér det giller skyddet for grundlidggande fri- och réttigheter anfor
Integritetsskyddsmyndigheten att utredningen inte har redovisat forslagens
konsekvenser for den personliga integriteten annat dn nar det giller bes-
tdmmelser om hemliga tvdngsmedel. Enligt Statens inspektion for for-
svarsunderrdttelseverksamheten innebdr en kriminalisering en péaverkan
pa enskildas personliga integritet, eftersom den i praktiken skulle kunna
innebdra att farre upptagningar omfattas av forstoringsskyldigheten i
signalspaningslagen och fler personer dirmed kan komma att fa sina
uppgifter sparade.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot beddomningen. Sveriges advokatsamfund
instimmer 1 utkastets uppfattning om behovet av dndrad lagstiftning.
Svenska journalistforbundet delar inte utkastets bedomning. Enligt for-
bundet kvarstar de brister i behovsanalysen som foérbundet pétalade i sitt
tidigare remissyttrande.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige dr i allt hogre grad beroende av samarbete med andra ldnder for
att upprdtthdlla skyddet for var sikerhet

Utvecklingen pa det séikerhets- och forsvarspolitiska omradet har inneburit
att Sverige 1 hogre grad én tidigare har kommit att samverka inter-
nationellt. Utmaningar och hot ska sa langt mdjligt métas i samverkan med
andra lander och organisationer. Sékerhet byggs solidariskt tillsammans
med andra. Hot mot freden och Sveriges sikerhet avvirjs bést i samverkan
med andra ldnder. Regeringens sikerhetspolitiska inriktning innebér
dartill att Sveriges bilaterala och multilaterala forsvars- och sdkerhets-
politiska samarbeten bor fordjupas (prop. 2020/21:30 s. 67 f.).

De hot som i1 dag beddms kunna fa konsekvenser for Sveriges sékerhet
ar av delvis annan karaktdr 4n tidigare. Vid dagens hotbeddmningar har
civila verksamheter kommit att std i fokus pa ett annat sétt. Andra staters
underrédttelseverksamhet har breddats mot forskning och utveckling inom
civila omraden samt mot politiska frdgor och information som rér sam-
hillsviktiga system. M4l som frimmande makts underrittelsetjénster har
visat intresse for dr bl.a. statsledningen, myndigheter, forsvar, forskning
och industri samt oppositionella och utldndska intressen.

Sverige deltar i en méangd olika internationella samarbeten med andra
stater och mellanfolkliga organisationer. Exempel pa internationella sam-
arbeten dr olika freds- och sdkerhetsfrdmjande insatser som Sverige deltar
iinom ramen for t.ex. FN, EU, Nato och OSSE. Begreppet fredsfrimjande
inkluderar konfliktférebyggande, fredsskapande, fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser. Fredsbevarande insatser avser insatser som
gors efter ett freds- eller eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas
medgivande samt pd en opartisk instéllning till konflikten. Med
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fredsframtvingande insatser avses sadana insatser som utfors for att med
militart vald eller hot om militdrt vald upprétthélla eller aterstilla fred i ett
omrade (se SOU 2011:76 s. 44). Sveriges deltagande i sddana freds- och
sékerhetsfrimjande insatser kan besta i att Sverige deltar med en vipnad
styrka, men det kan ocksa handla om att Sverige bidrar med civila eller
militdra expertformagor pa individniva, t.ex. polismén, annan personal
frén réttsvisendet eller militdrobservatorer. Andra exempel pa freds- och
sdkerhetsfrimjande samarbeten ar militdra Gvningar av olika slag, rattsliga
samarbeten, polissamarbeten och underrittelsesamarbeten. Sverige deltar
dven i samarbeten av annan karaktir dn freds- och sdkerhetsframjande,
t.ex. samarbeten inom vetenskap eller kultur. Det 4r dock mot bakgrund
av Sveriges engagemang i freds- och sdkerhetsframjande samarbeten det
finns anledning att Gverviga lagstiftning. Som nérmare utvecklas i avsnitt
5.2 &r det ocksa sadana samarbeten som i praktiken kommer att tréffas av
forslagen.

Ett otillrdckligt skydd for kdnsliga uppgifter i internationella samarbeten
kan fa allvarliga konsekvenser for Sverige

Inom ramen for sddana internationella samarbeten som hér beskrivits fore-
kommer inte sillan kénsliga uppgifter som behandlas som hemliga i verk-
samheten. I samarbeten som avser militira insatser kan det exempelvis
handla om information géllande forutsdttningarna och de nirmare rikt-
linjerna for insatsens genomforande, om underrittelseldget eller om
insatsens sékerhet. Nar det géller underrittelseverksamhet kan informa-
tionen exempelvis avse civila eller militdra kéllor, underréttelsemetoder,
bearbetningskapacitet och dverhuvudtaget existensen av samarbeten eller
underrittelseinhdmtning.

Internationella freds- och sdkerhetsfrimjande samarbeten bygger i hog
grad pé fortroende och pa att kédnsliga uppgifter kan skyddas av de sam-
verkande landerna. Mot den bakgrunden, och eftersom Sveriges sidkerhet
indirekt dr beroende av sékerheten i andra lander och av ett internationellt
samarbete som &r framgangsrikt och effektivt, 4r det angeldget att det i
nationell strafflagstiftning finns ett tillrackligt skydd for kansliga uppgifter
som forekommer i sddana sammanhang. Svensk straffrittslig lagstiftning
behover darmed ge tillrickliga forutsittningar att kunna ingripa mot per-
soner som t.ex. obehdrigen rojer kénsliga uppgifter som forekommer inom
ramen for Sveriges internationella samarbeten.

Konsekvenserna av ett otillrackligt straffrittsligt skydd for sddana upp-
gifter skulle kunna best4 i att tilltron till svenska myndigheter och svensk
myndighetspersonal minskar och ddrmed dven viljan till samarbete eller
informationsutbyte kring fragor som &r angeldgna for Sverige. Ytterst
skulle det ocksé kunna handla om att Sverige blir utestingt fran bilaterala
eller multilaterala samarbeten som dr nddvandiga for att skydda landet.

Vikten av att viarna kénsliga uppgifter i dessa samarbeten maste ocksa
ses 1 ljuset av de verkliga exempel utredningen redogor for som visar att
det finns ett intresse hos frimmande makt av att bedriva underréttelse-
verksamhet riktad mot internationella samarbeten dir Sverige kan delta (se
beténkandet, s.252f.). Detta géller &ven i mediesektorn, som roner
intresse hos frimmande makt. Exempelvis framhéller utredningen att det
ar vanligt forekommande att frimmande underrittelsetjanster verkar i



mediesektorn i miljéer dar kdnslig information avseende internationella
samarbeten for fred och sékerhet forekommer.

Det straffrdttsliga skyddet for sadana uppgifter behdver stéirkas

Det finns ett visst straffréttsligt skydd for uppgifter som forekommer i
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om kénsliga uppgifter
som har betydelse for sdédana samarbeten rdjs kan girningen i vissa fall
omfattas av ndgon av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken om brott
mot Sveriges sdkerhet, frimst bestimmelsen om spioneri i 19 kap. 5 §
brottsbalken. For att den bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs dock att
den obehoriga hanteringen kan medfora men for Sveriges sékerhet. Detta
krav torde sillan vara uppfyllt nér det géller uppgifter som hanteras inom
ramen for internationella samarbeten, dir de priméira konsekvenserna av
en obehorig hantering frémst torde avse Sveriges forhéllande till andra
stater eller organisationer, och ddrmed endast i forlingningen Sveriges
sdkerhet. Detta illustreras av ett av utredningens exempel, som avser ett
fall dér en agent som var lokalanstilld som svensk tolk forsokte inhdmta
kansliga uppgifter om en Natoinsats fran en svensk officer. Detta lyckades
inte, men utredningen konstaterar att uppgifterna under alla omstandig-
heter inte var sddana att deras uppenbarande for frimmande makt torde ha
kunnat medfoéra men for Sveriges sékerhet. Menrekvisitet dr av betydelse
inte bara for spioneribrottet utan dven for andra brott i 19 kap. Om
uppgiften inte uppfyller kravet pd men for Sveriges sédkerhet i
bestimmelsen om spioneri kan inte heller straffansvar for obehorig
befattning med hemlig uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift
komma i fraga.

I vissa situationer skulle bestimmelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottsbalken) kunna aktualiseras.
Straffansvar for tjanstefel forutsétter dock att gérningen har samband med
myndighetsutévning, ndgot som sillan torde vara aktuellt i sddana
sammanhang. Nar det géller straffansvar for brott mot tystnadsplikt, torde
det 1 och for sig forekomma att kansliga uppgifter som forekommer i1 de
aktuella samarbetena omfattas av en bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen, dven om det inte alltid ar fallet. Det kan t.ex. handla om
sekretess enligt bestimmelsen om utrikessekretess (15 kap. 1 §), bestim-
melsen om sekretess i det internationella samarbetet (15 kap. 1a§),
bestdmmelsen om forsvarssekretess (15 kap. 2 §) och bestimmelsen om
sekretess till skydd for underrittelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 §). Ett
krav for straffansvar enligt bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt &r
dock att den som rdjer eller olovligen utnyttjar uppgiften ocksa &r skyldig
att hemlighélla uppgiften enligt svensk lag eller annan svensk forfattning.
Detta torde i ménga fall inte vara uppfyllt i forhallande till svensk personal
som tjénstgor i internationella samarbeten, da uppgifter som féorekommer
i sddana sammanhang sillan omfattas av tystnadsplikt som é&r reglerad i
svensk forfattning. Med hénsyn till de allvarliga konsekvenser som ett
r6jande av kénsliga uppgifter som forekommer inom ramen for sam-
arbeten 1 vissa fall kan fa for Sveriges utrikesrelationer och, i
forldngningen, Sveriges sdkerhet, kan det ocksé ifragasittas om de straff-
skalor som aktualiseras vid tillimpning av de angivna bestimmelserna i
20 kap. brottsbalken &r &ndamalsenliga. Det sagda innebédr att det, till
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skillnad fran vad Fdoreningen grdvande journalister anfor, inte redan
genom offentlighets- och sekretesslagen kan anses finnas ett fullgott skydd
for de uppgifter som forslaget ska skydda. Nar det giller Publicistklubbens
forslag om att utvidga straffansvaret for brott mot tystnadsplikt som ett
alternativ till annan nykriminalisering, kan det konstateras att utredningen
foreslar en utvidgning av det brottet sa att det traffar vissa fall dir det inte
finns en svensk tystnadsplikt i botten. Forslaget dr dock endast avsett som
komplement till utredningens ovriga forslag och &r inte inriktat pa de mest
kvalificerade gérningarna. Som framgar av avsnitt 5.6 gor dessutom
regeringen beddmningen att forslaget av olika skél inte bor genomforas
och att kriminaliseringsbehovet i den delen i stéllet bor hanteras genom
andring i 19 kap. brottsbalken.

Till detta kommer att det straffrittsliga skyddet pad detta omrade ar
betydligt starkare i nagra av de ldnder som Sverige har ett sérskilt nira
internationellt samarbete med. Exempelvis &r den finska bestimmelsen om
spioneri, till skillnad fran den svenska, inte inskrinkt till gérningar som
kan innebédra men for landets sidkerhet utan den traffar ocksa sadana hand-
lingar som kan skada landets utrikesrelationer. Aven de norska och danska
bestimmelserna om spioneri har, pa ett liknande sétt som den finska, ett
vidare tillimpningsomrade dn den svenska spioneribestimmelsen. Det kan
konstateras att skillnader i det skydd som lagstiftningen ger kan innebéra
an mer kdnnbara konsekvenser i forhallande till linder som Sverige har ett
néra samarbete med, diribland vara nordiska grannlidnder.

Det finns sammantaget brister i det straffréttsliga skyddet for kénsliga
uppgifter som forekommer inom ramen for internationella samarbeten
som Sverige deltar i. Det ar otillfredsstdllande att en spioneriliknande
gérning som tar sikte pa uppgifter av sadant slag och som saknar en till-
racklig koppling till Sveriges sdkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen i vérsta fall helt kan falla utanfor det straffbara
omradet och i bésta fall enbart bestraffas som brott mot tystnadsplikt. For-
farandet kan innebéra beaktansvérd skada for samarbetet och darigenom
for Sveriges utrikesrelationer. Darmed kan det dven skada Sverige och
ytterst Sveriges sdkerhet, eftersom Sveriges sdkerhet indirekt dr beroende
av sikerheten i andra ldnder och av ett internationellt samarbete som ar
framgéngsrikt och effektivt. Sverige ar ocksa beroende av goda och fortro-
endefulla relationer med andra ldnder for att fa del av information som kan
ha betydelse for Sveriges sdkerhet och for att fa mojlighet att fullt ut delta
i olika samarbeten. Som redan angetts ar skyddet i Sverige ocksa svagare
dn 1 andra lander med en gemensam réttstradition och med vilka Sverige
har ett nira samarbete. Det dr darfor angeldget att det straffréttsliga
skyddet pa omradet stérks for att dstadkomma ett 6kat skydd for Sveriges
utrikesrelationer och, i férlangningen, for uppréatthallande av stabilitet och
sakerhet.

En kriminalisering dr forenlig med grundldiggande fri- och rdttigheter

Ett straffsanktionerat forbud mot spioneriliknande garningar som riktar sig
mot kénsliga uppgifter vars réjande kan skada Sveriges utrikesrelationer
kan innefatta en inskrdnkning av grundldggande fri- och réttigheter. Det
géller framst informationsfriheten och yttrandefriheten, som aktualiseras i
den man kriminaliseringen innebér att information inte far anskaffas eller



formedlas till andra. Det ar dérfor nodvéndigt att noga Svervdga for-
hallandet mellan en tdnkt kriminalisering och de ramar som géller for
begransning av dessa friheter. For att en utvidgning av det straffbara
omradet ska kunna goras krévs att det bedoms vara forenligt med de forut-
sattningar for att begrdnsa de grundldggande fri- och réttigheterna som
uppstills i savil regeringsformen som den europeiska konventionen an-
géende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande fri-
heterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag
eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen. Konventionen géller som svensk lag (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).

Yttrandefrihet innefattar enligt regeringsformen en frihet i forhallande
till det allménna att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor, medan informations-
friheten innefattar en frihet i forhallande till det allménna att inhdmta och
ta emot upplysningar samt att i ovrigt ta del av andras yttranden (2 kap.
1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen). Dessa friheter far under vissa
forutséttningar begrénsas genom lag. Efter bemyndigande i lag far en
begrinsning goras dven i annan forfattning bl.a. nir det giller forbud att
roja sddant som ndgon fatt kinnedom om i allmén tjénst eller under
utdvande av tjansteplikt. En begrénsning far goras bara for att tillgodose
ett indamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och fér inte ga
langre &n vad som dr nédvandigt med hénsyn till det andamal som har
foranlett den. Inskrénkningen fér aldrig heller gé sé langt att den innebér
ett hot mot den fria dsiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Inskrankningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell
eller annan sadan askddning. Vid bedémningen av vilka begrinsningar
som far goras ska dessutom sérskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska och religidsa ange-
lagenheter. I frdga om yttrande- och informationsfriheten far en begréins-
ning goras bl.a. om det dr motiverat med hansyn till bl.a. rikets sékerhet,
allmén ordning och sidkerhet eller forebyggandet och beivrandet av brott
samt i1 ovrigt om sérskilt viktiga skél foranleder det (2 kap. 20, 21 och
23 §§ regeringsformen). Artikel 10 i Europakonventionen slér fast en rétt
till yttrandefrihet, vilket innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. Denna frihet far underkastas inskrank-
ningar som &r foreskrivna i lag under forutsittning att de &r nddvandiga i
ett demokratiskt samhélle med hénsyn till bl.a. statens sékerhet, den all-
ménna sékerheten och forebyggande av oordning eller brott. For att kunna
godtas maste begransningarna svara mot ett angelédget samhaélleligt behov.
Konventionsstaterna har ett forhallandevis stort utrymme att sjélva avgora
hur proportionalitetsavvigningarna ska goras.

Syftet med ett forbud mot spioneriliknande girningar som kan skada
Sveriges utrikesrelationer dr, som tidigare framhéllits, i forldngningen att
skydda Sveriges sdkerhet. Detta &r ett sddant &ndamal som enligt bade
regeringsformen och Europakonventionen godtas som grund for en
begransning av de nu aktuella friheterna.

Den begrénsning av yttrande- och informationsfriheten som ett férbud
enligt ovan leder till kan godtas endast om inskrdnkningen &r proportioner-
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lig i forhallande till det &ndamal den avser att tillgodose. Kriminaliser-
ingen syftar i forlangningen till att motverka spioneriliknande gérningar
och ytterst till att skydda Sveriges sdkerhet och den vilar ddrmed pa samma
grund som Ovriga bestimmelser i 19 kap. brottsbalken. Det &r alltsé fraga
om synnerligen hogt virderade skyddsintressen. Det straffbara omradet
maste dock kunna avgrinsas pé ett lampligt och &ndamalsenligt sétt och
straffansvaret fir inte innebdra en storre begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten d4n vad som dr nddvandigt med hénsyn till straff-
bestimmelsernas d&ndamal. Som framgér av avsnitt 5.2 och 5.4-5.7 4r de
gérningar som &r aktuella att kriminalisera sddana att de kan skada de
intressen som kriminaliseringen syftar till att skydda, och enligt de flesta
av bestdimmelserna foreslds kravet avse allvarlig skada. De ndrmare
intresseavvégningar som ligger bakom respektive bestimmelse redovisas
niarmare dér, men redan hér bor papekas att regeringen gér beddmningen
att det &r mgjligt att 1dmna forslag som é&r tydligt avgransade till savil om-
fattning som tillimpningsomrade. Regeringen bedomer att det ockséd &r
mdjligt att utforma lagstiftningen sa att det tydligt framgéar att gérningar
som kan ses som forsvarliga faller utanfor det straftbara omradet. Ddrmed
kan det sékerstéllas att lagstiftningen inte traffar girningar som exempel-
vis sker inom ramen for journalistisk granskande verksamhet eller p& annat
sétt har ett journalistiskt eller opinionsbildande syfte eller syftar till att
avsloja missforhallanden.

Regeringen gor siledes beddmningen att det finns starka skl for en
kriminalisering av spioneriliknande garningar som riktar sig mot uppgifter
rorande kansliga forhallanden av betydelse for Sveriges utrikesrelationer.
Skélen for en kriminalisering bedoms ha sddan tyngd att de vager upp de
negativa effekter som den kan innebédra for yttrande- och informations-
friheten.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger ett sarskilt
skydd for yttranden i vissa medier, t.ex. tryckta skrifter och radio- och tv-
program. Regleringen innebédr bl.a. att girningar som begds i nigot
medium som skyddas i dessa grundlagar ér straffbara endast om de &r
kriminaliserade bade i vanlig lag och i tryckfrihetsforordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som anskaffar och ldmnar uppgifter for
publicering i sddana medier dr normalt sjdlv skyddad mot bade straft-
rattsliga och civilrattsliga ingripanden (anskaffar- och meddelarfrihet). Ett
eventuellt ansvar bérs i dessa fall av ndgon som i grundlagarna pekas ut
som ensam ansvarig, t.ex. forfattaren eller den ansvariga utgivaren. De
straffbestimmelser som regeringen foreslar i avsnitt 5.2—5.6 omfattar gér-
ningar som i princip kan begéds genom medier som omfattas av tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens reglering. Frdgan om
huruvida gérningarna ska vara straffbara dven i de fallen dvervigs i avsnitt
5.7. Dér 6vervégs ocksa om det bor goras avsteg fran meddelarfriheten och
anskaffarfriheten, dvs. om det ska vara straffbart enligt vanligt lag att
lamna uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och att anskaffa uppgifter for
publicering i ett sadant medium.

Utover yttrande- och informationsfriheten ber6r ny strafflagstiftning pa
det aktuella omradet dven skyddet enligt 2 kap. 6§ forsta stycket
regeringsformen mot undersdkning av brev eller annan fortrolig férsénd-
else och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller



annat fortroligt meddelande. Vidare aktualiseras skyddet enligt andra
stycket samma paragraf mot betydande intrang i den personliga integri-
teten om det sker utan samtycke och innebdr Gvervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga férhallanden. I Europakonventionen
ger artikel 8 var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Aven skyddet enligt dessa bestimmelser ir
mojligt att begrdnsa genom lag for att tillgodose d&ndamaél som ér godtag-
bara i ett demokratiskt samhaille. Skyddet for fortrolig kommunikation och
den personliga integriteten aktualiseras framst i forhallande till viss
tvangsmedelsanviandning med koppling till straffbestimmelserna. Detta
berdrs ndrmare i avsnitt 5.8. Som Integritetsskyddsmyndigheten uppmérk-
sammar kan dock dven forslagen i vrigt fa konsekvenser for den person-
liga integriteten. Ett exempel pa detta ar det Statens inspektion for for-
svarsunderrdttelseverksamheten anfér om att kriminaliseringen i
praktiken kan innebéra att fler upptagningar som har inhdmtats enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet kommer
att sparas. Aven om det inte kan uteslutas torde det dock, mot bakgrund av
brottslighetens natur, rora sig om en hogst begrénsad okning. Ocksé en
hogst begransad okning skulle innebéra ett visst 0kat intrdng i enskildas
personliga integritet. Som framhallits ovan ska detta dock stdllas mot det
starka intresset att skydda Sveriges sékerhet. I det ljuset bedomer regering-
en att dven den nu aktuella begrinsningen av skyddet for den personliga
integriteten som kriminaliseringen skulle kunna innebédra &r propor-
tionerlig.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att lagstiftningen,
som framgar av kommande avsnitt, kan utformas sa att den ar forenlig med
regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om grund-
laggande fri- och rittigheter.

5.2 En ny straffbestimmelse mot utlandsspioneri

Regeringens forslag: Ett nytt uppsatligt brott infors 1 19 kap. brotts-
balken. Brottet ska omfatta den som, i annat fall &n som avses i spioneri-
bestimmelsen, for att g& en frimmande makt eller liknande samman-
slutning tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller rojer
en hemlig uppgift vars uppenbarande for en frimmande makt eller lik-
nande sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhal-
lande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation, om upp-
giften forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige dr medlem.

Straffbestimmelsen ska dven omfatta den som i samma syfte
obehdrigen framstiller eller tar befattning med en skrift, en teckning
eller nagot annat féremal som innefattar en sadan uppgift.

Brottet ska bendmnas utlandsspioneri.

Det ska inte domas till ansvar om gédrningen med hénsyn till syftet

och 6vriga omsténdigheter ar forsvarlig.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att avsikten med girningen ska vara att ga frimmande makt
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eller ssmmanslutning tillhanda. Gérningen ska enligt utredningens forslag
avse en hemlig uppgift rorande nagot forhallande vars uppenbarande for
frimmande makt eller sammanslutning kan medfora allvarligt men for
Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller mellanfolklig organisation.
Det anges inte ndgot sammanhang i vilket uppgiften ska forekomma. Inte
heller foreslas nagot undantag frén straffansvar for garningar som med
hinsyn till syftet och dvriga omsténdigheter ar forsvarliga.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invindningar mot utredningens forslag. Svenska
Journalistforbundet och Foreningen grdvande journalister avstyrker
forslaget, frimst med hénvisning till att det inte finns négot behov av en
nykriminalisering (se avsnitt 5.1). Flera remissinstanser har synpunkter pa
forslagets utformning.

Justitiekanslern anser att skyddsintresset i stéllet skulle kunna anges
som allvarligt men for ett internationellt samarbete for fred och sékerhet
som Sverige deltar i och for Sveriges forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation som deltar i samarbetet. En liknande synpunkt
framfors av Stockholms universitet (juridiska fakultetsnimnden), som
lyfter fragan om inte skyddsintresset borde utvidgas s att &dven de
intressen som en internationell insats ska skydda omfattas i samma grad.
Aklagarmyndigheten menar diremot att tillimpningen av bestimmelsen
underlittas genom att menbeddmningen knyts till Sveriges forhéllande till
andra linder och mellanfolkliga organisationer snarare dn det inter-
nationella samarbetet.

Nér det géller kravet pa att garningen kan medfora allvarligt men anser
Malmé tingsrditt att det bor fortydligas vad som utgor ett allvarligt men vid
utlandsspioneri jaimfort med kravet pa men enligt spioneribestimmelsen.
Enligt tingsritten synes vidare menbedémningen vara beroende av vissa
utrikespolitiska hdnsynstaganden, vilket kan leda till tillimpningssvarig-
heter. Justitiekanslern anser att det bor klargoras att det dr den abstrakta,
och inte den konkreta, faran for ett allvarligt men som ska bedomas enligt
bestimmelsen och da utifran strikt objektiva omsténdigheter. Enligt
Justitiekanslern finns det annars en risk for att i sig inte straffvirda gér-
ningar dnda kan bli straffbara, t.ex. om en stat reagerar oproportionerligt
starkt pa ett uppgiftsréjande sa att det rent faktiskt uppstar ett allvarligt
men for Sveriges forhallande till staten. Aven Sveriges Radio AB och
Sveriges Television AB, som uttalar sig om motsvarande rekvisit i forslaget
till &ndring i tryckfrihetsforordningen, uppmérksammar att rekvisitet inne-
bar att bedomningen blir beroende av hur rdjandet paverkar eller uppfattas
av nagon utomstaende. Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att
det &r angelédget att sékerstilla att avslojanden av brottsliga eller oegentliga
forfaranden inte faller inom det straffbara omradet. Universitetet anser att
ett undantag for sddana fall bor framgé av lagtexten. Enligt Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden), som resonerar pd liknande sétt,
bor det dvervigas ett explicit undantag i lagtexten for handlingar som é&r
forsvarliga.

Malmé tingsrdtt anser att utredningens Overvdganden ndr det géller
rekvisitet hemlig uppgift ger begrénsad ledning for rittstillimpningen och
kan valla svérigheter vid uppsédtsbedomningen. Svenska Journalist-
forbundet och Féreningen grdvande journalister anser att hemlig uppgift
ar en mycket vid formulering. De pekar pa skillnaden mot spioneri-



bestimmelsen dir det exemplifieras vilka uppgifter som inte far rdjas.
Justitiekanslern stéller sig positiv till utredningens val att avgridnsa be-
stimmelsen till hemliga uppgifter som antingen omfattas av sekretess en-
ligt offentlighets- och sekretesslagen eller skulle ha omfattats av sekretess
om de hade férekommit i det allménnas verksamhet. Justitiekanslern anser
dock att det bor fortydligas hur det hypotetiska provet av om en viss upp-
gift skulle ha omfattats av sekretess ska goras samt vilka sekretessgrunder
som &r tidnkbara i ett saddant fall. Enligt Lunds universitet (juridiska
fakulteten) forutsitter rekvisitet att enskilda som stér i begrepp att utnyttja
sin yttrandefrihet forst gor en hypotetisk sekretessprovning av de uppgifter
som kan lamnas, vilket forsétter den enskilde i en svar situation. Sdkerhets-
polisen menar att det bor Gvervidgas om inte uttrycket uppgift av hemlig
natur, eller nagot liknande, &r en béttre beskrivning for de uppgifter som
dr tankta att omfattas av bestaimmelsen. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap anser att hemlig uppgift bor Gverensstimma med defini-
tionen i sdkerhetsskyddslagstiftningen och det som Sikerhetspolisen
menar med begreppet.

Angdende det sammanhang dir uppgifterna forekommer pépekar
Inspektionen for strategiska produkter och Justitiekanslern att det inte i
lagtexten anges att uppgifterna ska hérréra frén sddana internationella
samarbeten for fred och sékerhet som utredningens dverviganden avser.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Justitiekanslern, som inte har nagra
synpunkter pa innehallet i utkastet, framfor att de pdpekanden som gjordes
av Justitiekanslern i det tidigare remissvaret i allt vdsentligt har tagits om
hand. Aven Hovritten for Viistra Sverige, Stockholms tingsritt och Malmo
tingsrdtt noterar att de synpunkter som ldmnats pa de tidigare forslagen
har beaktats. Lunds universitet (juridiska fakulteten) framhéller som
positivt att de forslag som presenteras i utkastet till lagradsremiss dr mer
begriansade och mer preciserade &n beténkandets forslag.

Bonnier News Group AB, Svenska Journalistférbundet och TU — Medier
i Sverige avstyrker forslaget. Bonnier News Group AB och TU — Medier i
Sverige anser att forslaget kan fa en édterhallande effekt for den allmédnna
yttrandefriheten och medborgarnas benidgenhet att vaga pétala oegentlig-
heter. TU — Medier i Sverige ser ocksa en risk for att s.k. inbdddade journa-
listers mojligheter att rapportera inifrdn sammanslutningar i oroliga om-
raden riskerar att begrinsas.

Enligt Aklagarmyndigheten ir det angeliget att tillimpningsomradet for
rekvisitet hemlig uppgift inte blir sndvare &n vad som &r avsett. Myndig-
heten anser att de typer av information som tréffas av rekvisitet forhallande
av hemlig natur i bestimmelsen om obehorig befattning med hemlig upp-
gift ocksd ska triffas av rekvisitet hemlig uppgift i forslaget. Aklagar-
myndigheten framhéller vidare att annan hantering &n med hemlig-
stimplade handlingar, t.ex. hantering av egna sammanstillningar av munt-
liga uppgifter, utan tydliga tolkningsanvisningar riskerar falla utanfor
tilliampningsomradet. Svea hovrdtt ser en risk att tolkningssvarigheter i
frdga om avgrinsningen av rekvisitet hemlig uppgift leder till att straff-
bestimmelserna kommer att omfatta farre situationer &n vad som varit
avsikten.
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Sveriges advokatsamfund instimmer i att det bor finnas en forsvarlig-
hetsventil for rojande av hemliga uppgifter. En alltfor langtgédende
kriminalisering riskerar enligt samfundet att motverka bestimmelsens
syfte. Lunds universitet (juridiska fakulteten) betvivlar att formuleringen
av forsvarlighetsundantaget ar tillrdckligt vl etablerad for att ge tydlig
ledning. Svenska Journalistforbundet bedomer att undantaget inte kommer
fa sarskilt stor praktisk effekt, eftersom brottet som séddant bedoms fa en
avskriackande effekt pd personers vilja att sld larm om oegentligheter.
Enligt forbundet dr det dock trots allt positivt att denna undantags-
bestimmelse foreslas. Totalforsvarets forskningsinstitut har svért att se nar
det skulle kunna finnas vetenskapliga skl att r6ja hemliga uppgifter fran
freds- och sdkerhetsframjande samarbeten.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att sprakligt mer
lattillgéngliga formuleringar i lagtexten bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag
Straffbestimmelsen bor ta sin utgangspunkt i spioneribestimmelsen

Som framgar av avsnitt 5.1 gor regeringen bedomningen att det behdvs ett
starkare straffrattsligt skydd mot spioneriliknande gérningar med
anknytning till kénsliga uppgifter som hanteras inom ramen for
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Som utredningen foreslar
bor en sédan straffbestimmelse utformas med spioneribestimmelsen som
forebild. Nagon invindning mot detta framfors inte heller av remiss-
instanserna. Straffansvar enligt den nya straftbestimmelsen bor komma i
fraga endast nér spioneribestimmelsen inte ar tillimplig. Det bor framga
av bestdimmelsen. Det nya brottet bor bendmnas utlandsspioneri.

Skyddsintresset bor avse Sveriges utrikesrelationer

Straffbestimmelsen motiveras av det svenska behovet av att samarbeta
med andra ldnder och grundar sig ytterst pa ett intresse av att vdrna
Sveriges sdkerhet. Enligt utredningen dr det mest andamalsenliga skydds-
intresset for en sadan reglering Sveriges forhallande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

Utredningens forslag att knyta menbeddmningen till Sveriges forhall-
ande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation sétter Sveriges
nationella intressen i forgrunden, nigot som Aklagarmyndigheten fram-
haller som positivt. En s&ddan reglering 6verensstimmer dven med nu-
varande systematik betrédffande brotten mot Sveriges sidkerhet och stim-
mer vil med hur Norge, Finland och Danmark valt att skydda uppgifter av
detta slag. En menbedémning som knyter an till det internationella
samarbete som Sverige deltar i, pd det sdtt som Justitiekanslern och
Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) foreslar, sitter inte
Sveriges intressen i fokus pd samma sétt och svarar darfor simre mot
syftena bakom bestimmelsen. Med ett skyddsintresse som anknyter till
Sveriges utrikesrelationer blir vidare troskeln for vad som ska utgéra en
straftbar handling sannolikt hogre, eftersom en skada for samarbetet inte i
alla situationer behover innebéra en skada for Sveriges forhallande till en
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Det ar rimligt att inte sitta
kravet for straftbarhet alltfor 14gt.



Sammanfattningsvis ar det lampligt att skyddsintresset, som utredningen
foreslar, ska vara Sveriges forhédllande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation. For att det straffbara omradet inte ska bli for
vidstrickt, och inte heller traffa gdrningar som inte omfattas av utred-
ningens dvervidganden, bor bestimmelsen emellertid i ett annat avseende
knyta an till den internationella samarbetskontexten. Overviganden i den
frégan gors nedan under rubriken En begriansning till det sammanhang i
vilket uppgiften forekommer.

Den brottsliga gdrningen bor vara samma som i spioneribrottet

Som redan angetts bor den nya straffbestimmelsen utformas med spioneri-
bestdmmelsen som forebild. Den straffbara gdrningen bdr pa samma sétt
som i den bestimmelsen omfatta forfaranden som innebér att obehdrigen
anskaffa, befordra, 1dmna eller r&ja en sddan uppgift som avses i straff-
bestimmelsen. Vidare bor den omfatta att obehdrigen framstilla eller ta
befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat féremal som inne-
fattar en sadan uppgift.

Krav pa avsiktsuppsdt att ga frammande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda

Det nya brottet bor vara uppsatligt. I likhet med vad som géller for spioneri
bor, som utredningen foreslar, straffansvar dessutom endast komma i fraga
nér forfarandet har skett med ett visst avsiktsuppsat (direkt uppsét). Pa
samma sitt som i spioneribestimmelsen, i den lydelse som foreslas i
avsnitt 4, bor det straffbara omradet avgrénsas till att omfatta fall dér gér-
ningsmannens avsikt varit att g en frimmande makt eller liknande sam-
manslutning tillhanda.

Krav pa allvarligt men for Sveriges forhallande till nagon annan stat
eller en mellanfolklig organisation

For att uppna en dndamalsenlig och effektiv straffbestimmelse som sam-
tidigt &r tydlig och vl avgrinsad bor det straftbara omradet forbehéllas
girningar som pa ett patagligt sitt kan inverka negativt pa Sveriges
utrikesrelationer. Utredningen foreslar att en forutséttning for straffansvar
ska vara att ett r6jande av den aktuella uppgiften for en frimmande makt
eller sammanslutning kan medfora allvarligt men for det skyddade
intresset, dvs. Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellan-
folklig organisation.

Flera remissinstanser har synpunkter pad denna utformning av men-
rekvisitet och menar att rekvisitet riskerar att traffa gérningar som inte ar
av den karaktdren att de fortjanar att straffas. Det anfors exempelvis att
rekvisitet skulle kunna innebéra att straffansvar uppkommer i det fallet att
en annan stat skulle reagera oproportionerligt starkt pa ett uppgiftsrojande.
Justitiekanslern ser en risk for detta och anser dérfor att det bor fortydligas
att den omsténdigheten att ett allvarligt men faktiskt uppkommer inte
nddvéndigtvis innebér att gdrningen &r straftbar. Enligt Justitiekanslern
kan detta ske genom att ordet “kan” i lagtexten byts ut mot uttrycket ar
dgnad att” eller nagot liknande uttryck.

Det ar viktigt att sdkerstilla att gdrningar som innebér risk for skada till
foljd av oproportionerligt starka reaktioner fran t.ex. en annan stat faller
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utanfor det straffbara omradet. Bade rekvisitet kan och rekvisitet &r dgnat
att ger emellertid uttryck for att det for straffansvar endast forutsétts en
abstrakt fara (se t.ex. Asp m.fl., Kriminalrdttens grunder, 2 uppl., s. 100 f.).
For straffansvar krévs det séledes inte att gdrningen ska leda till en konkret
fara for att Sveriges utrikesforhéllanden skadas, utan bedémningen enligt
dessa rekvisit tar sikte pa om gérningen generellt eller typiskt sett kan inne-
béra ett men av det slag som anges i bestimmelsen. Den omsténdigheten
att ett allvarligt men faktiskt har uppkommit behéver dirmed inte innebéra
att gdrningen ar straffbar. Genom avgransningen till typiska effekter av ett
uppgiftsrojande undantas namligen uppgiftsrdjande som en annan stat rim-
ligen ska kunna téla och som dérfor inte bor omfattas av straffansvar (jfr
prop. 2016/17:222 s. 39 f. angéende rekvisitet dgnat att). Det av utred-
ningen foreslagna rekvisitet bedoms dérfor lika vil som Justitiekanslerns
forslag astadkomma en i detta avseende rimlig avgriansning. Eftersom be-
stimmelsen om spioneri har samma lagtekniska utformning som utred-
ningens forslag bor utredningens forslag véljas.

I ett annat avseende kan menrekvisitet emellertid leda till ett for vid-
striackt straffansvar. Som bl.a. Lunds universitet (juridiska fakulteten) och
Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) pépekar, riskerar det
nimligen att triffa forsvarliga avsldjanden av t.ex. brottsliga eller oegent-
liga forfaranden. For att sikerstilla att det uppnaés en tillricklig avgrins-
ning mot avsldjanden som inte bor hamna inom det straffbara omradet bor
det darfor, som framgar nedan under rubriken Ett uttryckligt undantag for
forsvarliga girningar, inféras ett undantag som sdkerstiller att straff-
ansvaret inte tréffar forfaranden med uppgifter som i och for sig kan vara
kénsliga men som det &nda finns starka skél att fora vidare.

Som Justitiekanslern forordar bér menrekvisitet tillimpas restriktivt.
Straffansvar bor forbehallas gdrningar som pa ett patagligt sitt kan inverka
negativt pa Sveriges forhallande, dvs. Sveriges forbindelse pa nationell
niv4, till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Det ar déarfor
lampligt att, som utredningen foreslar, kriva att det men som gérningen
ska kunna medfora ar allvarligt. Darigenom signaleras att det ska rora sig
om uppgifter av sddan betydelse att ett rojande kan fa allvarliga kon-
sekvenser for forhallandet till den andra staten eller den mellanfolkliga
organisationen. Det bor rora sig som saddant som att rdjandet kan leda till
ett langvarigt avbrott i Sveriges mellanstatliga forbindelser eller till att
Sverige stings ute fran fortsatt samarbete eller inte langre far delta i utbytet
av hemlig information. For straffansvar enligt bestimmelsen om utlands-
spioneri bor det ddrmed stdllas hogre krav én att gérningen, s& som exem-
pelvis uttrycks i 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ska stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser. Som framgar av avsnitt 5.6 bor det
som ett komplement inforas en bestimmelse med ett lagre stallt krav pa
men. Den bestimmelsen bor dock ges ett pa andra sétt snévare tillamp-
ningsomréde.

En begrdnsning till hemliga uppgifier

Den nya straffbestimmelsen ar avsedd att forstarka skyddet for kdnsliga
uppgifter som forekommer inom ramen for internationella samarbeten. De
uppgifter som det finns anledning att lata straffbestimmelsen skydda é&r
uppgifter som &r avsedda att héllas hemliga. Uppgifter av det hér slaget



omfattas i ménga fall inte av offentlighets- och sekretesslagen, eftersom
de inte forekommer i det allménnas verksamhet. Utredningen foreslar dar-
for ett rekvisit, hemlig uppgift, som ska avse dels uppgifter som faktiskt
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen, dels uppgifter som enligt ett
hypotetiskt prov hade kunnat omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
om de hade féorekommit i det allménnas verksamhet. Flera remissinstanser,
bl.a. Justitiekanslern, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Svenska
Journalistforbundet och Féreningen grdvande journalister, har dock
synpunkter pa rekvisitet. En huvudinvéndning &r att det ar oklart hur det
hypotetiska provet som ingar i rekvisitet ska goras, vilket sin tur kan inne-
béra en risk for oférutsebarhet och réttsosékerhet i tillimpningen.

Det star klart att det straffrattsliga skyddet skulle bli otillrackligt om be-
stimmelsen skulle avgrénsas till att endast avse uppgifter som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen. Dérfor dr det motiverat att, som utred-
ningen foreslar, lata bestimmelsen omfatta fler uppgifter dn sa. Det star
dven klart att det inte skulle vara lampligt att, som Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap foreslar, anknyta till definitionen av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i séikerhetsskyddslagen (2018:585). Aven
det skulle innebdra ett mer begrinsat tillimpningsomradde for
bestimmelsen dn vad som ar onskvért.

Den internationella kontexten innebér att det inte framstar som helt till-
fredsstéllande att anvinda ett hypotetiskt prov for att avgdra om en uppgift
traffas av rekvisitet. Ett hypotetiskt prov forekommer visserligen redan i
19 kap. brottsbalken, vid tillimpningen av bestimmelsen om obehérig
befattning med hemlig uppgift (7 §) och dess rekvisit att uppgiften ska réra
nagot forhéllande av hemlig natur. For att uppgiften ska réra nagot for-
hallande av hemlig natur krévs inte att uppgiften faktiskt har hanterats i en
verksamhet som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen eller att den
som vidarebefordrar uppgiften lyder under tystnadsplikt, s& ldnge upp-
giften skulle ha omfattats av en sekretessbestimmelse om den forekommit
i det allminnas verksamhet (se prop. 2013/14:51, s. 22 f.). Ett liknande
hypotetiskt prov i den internationella kontext det hér &r fridga om skulle
dock innebira en risk for att uppgifter som fortjanar skydd faller utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade. Det hypotetiska prov som utred-
ningen foreslar innebér inte att det ska goras hypotetiska antaganden om
nagra andra materiella forutsattningar for den svenska sekretessbestim-
melsens tillimplighet &n att uppgiften forekommit i det allménnas verk-
samhet. Nér det t.ex. giller bestimmelsen om forsvarssekretess i 15 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen skulle man dédrmed inte kunna bortse
fran kravet pa att uppgiften ror verksamhet for att forsvara Sverige. Som
Justitiekanslern &r inne pa torde alltsd ingen av de sekretessgrunder som
kréaver direkt koppling till en viss svensk verksamhet eller som forutsitter
en viss koppling till Sverige kunna bli aktuell vid ett hypotetiskt prov.
Ytterligare en invandning mot det hypotetiska provet &r att en tillimpning
av detta 1 vissa fall tvirtom riskerar att traffa for brett, sa att straffansvaret
kommer att omfatta gérningar med anknytning till uppgifter som inte ses
som hemliga i det ssmmanhang dér de forekommer.

Genom att frikoppla rekvisitet fran hypotetiska prévningar blir bestdm-
melsen tydligare och mer forutsebar, vilket flera remissinstanser efter-
fragar. Utdver uppgifter som omfattas av offentlighets- och sekretess-
lagen, bor bestdimmelsen trdffa uppgifter som behandlas som hemliga
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inom ramen for Sveriges internationella samarbeten och relativt enkelt kan
konstateras vara hemliga i det enskilda fallet, t.ex. genom hemligstaimp-
ling, en order till underlydande eller ett anslag om foérbud for obehdriga att
skaffa sig tilltrdde. I undantagsfall kan vissa uppgifter vara sddana att det
i och for sig utan ndrmare framhallande av det framgar att uppgifterna ar
hemliga, t.ex. uppgifter om militéra positioner under en vépnad insats. Det
sagda 4r i linje med vad som har uttalats om rekvisitet forhallande av hem-
lig natur (prop. 2013/14:51 s. 22 f.). Med anledning av Aklagarmyndig-
hetens synpunkt fortjdnar det att papekas att rekvisitets tillimpnings-
omrade inte dr avsett att vara identiskt med tillimpningsomradet for
rekvisitet forhallande av hemlig natur. Som anfors ovan ska det inte géras
nagot hypotetiskt prov, enligt vilket man bedémer om uppgiften skulle ha
omfattats av en sekretessbestimmelse om den hade férekommit i det all-
ménnas verksamhet. Eftersom rekvisitet inte ska vara identiskt bor ett
annat uttryck viljas, lampligen det av utredningen foreslagna hemlig upp-
gift. Inneborden behandlas ndrmare i férfattningskommentaren.

I linje med det ovan sagda foreslés att bestimmelsen, genom rekvisitet
hemlig uppgift, avgrinsas till att omfatta dels uppgifter som &r hemliga
enligt lag eller annan forfattning, dels uppgifter som behandlas som hem-
liga inom ramen for Sveriges internationella samarbeten men inte nédvén-
digtvis omfattas av t.ex. offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen be-
domer att det inte finns anledning att, som i spioneribestimmelsen, sarskilt
ange att bestimmelsen omfattar uppgifter vare sig de &r riktiga eller inte.
Aven osanna uppgifter omfattas visserligen, eftersom det inte gors ndgon
begransning till uppgifter som ar korrekta. Till f61jd av begransningen till
hemliga uppgifter, som saknas i spioneribestimmelsen, torde det dock i
praktiken bli sédllsynt med straffansvar for befattning med oriktiga upp-
gifter. Nagon begréansning till vilken typ av uppgifter som omfattas av be-
stimmelsen foreslds inte heller. Regeringen delar dirmed inte Aklagar-
myndighetens farhiga att annan hantering av hemliga uppgifter 4n den med
hemligstimplade handlingar riskerar att falla utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade.

En begrdnsning till det sammanhang i vilket uppgiften forekommer

Utredningens forslag innebér, som Inspektionen for strategiska produkter
och Justitiekanslern uppméarksammar, inte nagon avgransning till det
sammanhang i vilket uppgiften féorekommer. Utan en saddan avgrénsning
finns en risk for att straffbestimmelsen kan komma att omfatta uppgifter
hénforliga till inhemskt informationsutbyte eller rent inrikespolitiska for-
hallanden. I syfte att adstadkomma storre tydlighet och forutsebarhet i
tillimpningen och dven sékerstélla att rekvisitet inte trdffar sddana upp-
gifter, bor rekvisitet knyta an till den internationella samarbetskontexten.
Detta gors lampligen genom att det i lagtexten uppstills ett krav pé att
uppgiften férekommer antingen inom ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige dr medlem.

Med mellanfolkliga organisationer bor avses detsamma som 1 2 kap.
brottsbalken, dvs. sjélvstindiga réttssubjekt enligt folkrétten. Dessa
organisationer dr i allménhet sammanslutningar av stater. For att Sverige
ska anses delta i ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig



organisation bor det krévas att deltagandet grundar sig pa ett beslut som
fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med stéd av lag.

De samarbeten som framst torde komma att omfattas dr, mot bakgrund
av de krav som uppstills pa uppgiftens art och den menbedémning som
ska goras, freds- och sékerhetsfraimjande samarbeten av olika slag. Det kan
t.ex. handla om civila och militdra freds- och sékerhetsfrimjande insatser
inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Aven militira dvningar, rittsliga
samarbeten, polissamarbeten och underrittelsesamarbeten dr samarbeten
dar det kan forekomma uppgifter av ett sddant slag att ett uppenbarande av
uppgiften kan medféra allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer.
Internationella samarbeten av en helt annan karaktir &n freds- och siker-
hetsframjande kan normalt sett inte véntas falla under bestimmelsen.

Ett uttryckligt undantag for forsvarliga gdrningar

Som nidmnts framhaller vissa remissinstanser, bl.a. Lunds universitet
(juridiska fakulteten) och Stockholms universitet (juridiska fakultets-
ndmnden), att bestimmelsen enligt utredningens forslag riskerar att triffa
forsvarliga avslojanden av brottsliga eller oegentliga forfaranden. Inte
minst av hdnsyn till yttrande- och informationsfriheten &r det angelédget att
sdkerstilla att straffansvaret inte kommer att omfatta ett uppenbarande av
eller andra forfaranden med uppgifter som i och for sig kan vara kénsliga
men som det dnda finns starka skil att fora vidare, i synnerhet uppgifter
som innebdr att brottsliga eller oegentliga forfaranden avslojas. For att en
balans ska astadkommas mellan skyddet for Sveriges utrikesrelationer och
grundlidggande fri- och réttigheter, samt for att tillgodose de krav pa pro-
portionalitet som géller vid inskrdnkningar i grundliggande fri- och
rattigheter, maste det finnas utrymme att inte doma till ansvar i det en-
skilda fallet om det finns ett tillrdckligt starkt motstdende intresse som
motiverar befattningen med uppgiften.

I forhallande till den nu diskuterade straftbestimmelsen bedoms redan
kravet pa avsiktsuppsat, som avgransar straffansvaret till garningar som
begas i syfte att ga en fraimmande makt eller liknande sammanslutning till-
handa, innebéra att forsvarliga gérningar av det slag som har beskrivits
normalt faller utanfor det straffbara omradet. En gérning som begas i syfte
att gynna t.ex. en frimmande makt kan ndmligen i de flesta fall svarligen
ses som forsvarlig, &ven om ytterligare ett syfte med garningen skulle vara
att sla larm om missforhéllanden. Det framstér darfér som utgangspunkt
inte som problematiskt att kréva att den som uppmédrksammar miss-
forhéllandena gor det under former som inte innebér att han eller hon sam-
tidigt gar en frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda.
Med detta sagt kan det dock inte uteslutas att det undantagsvis skulle
kunna forekomma forsvarliga gérningar som begas dels i syfte att gynna
en frimmande makt eller liknande sammanslutning, dels i syfte att avslgja
missforhallanden. Det skulle exempelvis kunna handla om att ndgon, som
ar medborgare i en stat som préglas av liknande vérderingar som Sverige,
till sin stats regering rojer hemligstdmplade uppgifter om oegentligheter
begangna under en svenskledd militdr insats inom ramen for ett inter-
nationellt samarbete pa ett sétt som riskerar att skada Sveriges férhéllande
till de lander som deltar i insatsen. Aven om gérningen syftat till att gynna
den stat som far del av uppgifterna skulle gdrningen &nda kunna anses for-
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svarlig da syftet dven varit att sla larm om oegentligheter som forekommit
under insatsen. I de straffbestimmelser som foreslds anknyta till det nya
brottet, t.ex. bestimmelserna om obehdrig befattning med hemlig uppgift
och vardsloshet med hemlig uppgift, finns det heller inget krav pa
avsiktsuppsat. I forhallande till dessa bestimmelser finns det sdledes ett &n
mer patagligt behov av ett uttryckligt undantag for forsvarliga gérningar
(se avsnitt 5.4 och 5.6).

Eftersom det alltsé kan finnas situationer dir den som t.ex. rdjer en upp-
gift kan anses ha haft ett berittigat intresse av att gora detta, bor det inforas
ett undantag frén straffansvar for gédrningar som med hénsyn till syftet och
ovriga omstindigheter dr forsvarliga. Till skillnad fran Lunds universitet
(juridiska fakulteten) anser regeringen att avgransningar av detta slag ar
vél etablerade i straffrétten (jfr t.ex. bestimmelserna om krénkande foto-
grafering 14 kap. 6 a §, fortal i 5 kap. 1 § och olaga véldsskildring i 16 kap.
10 c § brottsbalken). Provningen av om gérningen &r forsvarlig bor goras
utifran en helhetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Yttrande- och informationsfrihetsintresset bor dé vigas mot intresset av att
skydda Sveriges utrikesrelationer genom att trygga de kénsliga uppgifter
som angdr Sveriges internationella samarbeten. Det bor vara av sérskild
betydelse om gérningen har haft ett journalistiskt eller opinionsbildande
syfte. Det bor ocksa kunna beaktas om intentionen annars varit att avslgja
overgrepp mot enskilda eller andra oegentligheter, sdsom missférhéllan-
den eller brott i olika typer av verksamheter. Aven andra omstindigheter
bor kunna innebdra att det finns ett tydligt allménintresse av att uppgiften
rojs. Exempelvis bor det kunna beaktas om gérningen har varit motiverad
av vetenskapliga skil. Regeln foreslés alltsa fa en utformning som éar av-
sedd att motverka sddana aterhallande effekter for den allménna yttrande-
friheten och bendgenheten att patala oegentligheter som Bonnier News
Group AB och TU — Medier i Sverige ndmner. Till skillnad fran de ndmnda
remissinstanserna och Svenska Journalistf6rbundet beddmer regeringen
att det foreslagna undantaget ger tillrdckliga garantier i dessa avseenden. I
sammanhanget finns anledning att sédrskilt uppméarksamma Hogsta dom-
stolens uttalanden om hur beddmningen enligt ett motsvarande undantag
frén straffansvaret for olaga valdsskildring ska goras (se mal nr B 5938-20
som redovisas ndrmare i avsnitt 5.7).

5.3 Gradindelning och straffskalor

Regeringens forslag: Det nya brottet delas in i tvd grader,
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri.

Straffet for utlandsspioneri ska vara fiangelse i hogst fyra ar.

Straffet for grovt utlandsspioneri ska vara fangelse i ldgst tva och
hogst atta ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen var av synnerligen farlig beskaffenhet med
héansyn till pagéende krig eller rérde nagot férhéllande av stor betydelse
eller om den som har begatt gérningen rojde vad som péd grund av
allmén eller enskild tjénst betrotts honom eller henne.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt i fragan om
gradindelning och straffskalor.

Forslaget i wutkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i frdgan om
gradindelning och straffskalor.

Skilen for regeringens forslag
En uppdelad straffskala for utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri

Som angetts syftar den foreslagna straffbestimmelsen om utlandsspioneri
i forsta hand till att dstadkomma ett skydd for Sveriges utrikesrelationer.
Straffbestimmelsen motiveras dock ytterst av hinsyn till Sveriges séker-
het och innebér ett forstirkt skydd for uppgifter som angar Sveriges sam-
arbete med andra ldnder och med mellanfolkliga organisationer. Skydds-
intresset viger tungt vid en jimforelse med andra skyddsintressen. Straff-
bestimmelsens avgransning innebér vidare att endast garningar som kan
leda till en viss kvalificerad skada pa skyddsintresset omfattas av straff-
ansvar. De gérningar som &r avsedda att triffas av straffbestimmelsen kan
alltsa i grunden ségas vara av allvarligt slag.

Straffbestimmelsens utformning innebér att den kan omfatta garningar
av skilda slag och olika grad av svarhet. I sina vérsta former kan brotts-
ligheten leda till mycket svara konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer.
Ett uppenbarande av en hemlig uppgift kan ocksé riskera ménniskoliv och
orsaka stor forstorelse. Det kan vidare leda till att hela eller delar av en
internationell fredsinsats inte alls kan genomforas eller inte kan genom-
foras som planerat. Som utredningen anfor bor straffskalan vara forhal-
landevis string for att spegla att det finns anledning att se allvarligt pa
girningarna. Vidare bor straffskalan ha en tillrdcklig spannvidd for att
medge en nyanserad och differentierad straffmitning och for att ett straff
som motsvarar brottets svarhet ska kunna démas ut. Enligt utredningen bor
straffskalan striacka sig till fangelse i hogst atta ar. Utredningen, som anser
att brottet bor vara gradindelat, foreslar att straffskalan for brott av
normalgraden ska vara fangelse i hogst fyra ar. For det grova brottet
foreslas ett minimistraff om tva &r. Med beaktande av de svara kon-
sekvenser vissa garningar kan leda till instimmer regeringen i att ett maxi-
mistraff om atta ars fangelse framstér som vél avvégt for att mojliggora en
differentierad straffmétning och ge utrymme att doma ut en proportion-
erlig pafoljd dven i de allvarligaste fallen. Med hénsyn till att straffvérdet
kan variera avsevirt instimmer regeringen dven i utredningens beddmning
att brottet bor gradindelas genom att det dven infors ett grovt brott.

Nér det géller den foreslagna straffskalan for brott av normalgraden,
fangelse i hogst fyra ar, konstaterar regeringen att straffskalan dé skulle
vara densamma som for t.ex. grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift, vilket bedoms som rimligt med héinsyn till brottets allvar. Minimi-
straffet for det grova brottet bér som utredningen foreslar bestdmmas till
tva och maximistraffet, som framgatt, till atta ars fangelse. Det foreslagna
minimistraffet innebér en overlappning pa tva &r mellan minimistraffet for
det grova brottet och maximistraffet for brott av normalgraden. Det kan
visserligen diskuteras om en sa stor dverlappning i straffskalorna ar
onskvérd eftersom det i praktiken skulle kunna innebéra att stora delar av
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straffskalan for brott av normalgraden séllan kommer till anvandning (jfr
prop. 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott, s. 32). Motsvarande
overlappning i straffskalorna mellan brott av normalgraden och grova brott
géller dock for t.ex. spioneri. Nagot hinder mot att utforma straffskalorna
i enlighet med utredningens forslag finns dérfor inte.

Kvalifikationsgrunderna for grovt utlandsspioneri

Vid bedomningen av om ett brott ska anses som grovt bor det sarskilt be-
aktas vilka konsekvenser gérningen kan ge upphov till. Uppgifternas art &r
ocks4 av sérskild betydelse. Aven i detta avseende bor straffbestimmelsen
utformas med spioneribestimmelsen som forebild. De omstdndigheter
som enligt 19 kap. 6 § brottsbalken sarskilt ska beaktas vid bedomningen
av om ett spioneri dr grovt bor dérfor dven beaktas vid bedomningen av
rubriceringen av ett utlandsspioneri, dvs. om girningen var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till pidgdende krig eller rorde nagot
forhallande av stor betydelse eller om den som begétt girningen rojde vad
som pa grund av allmén eller enskild tjénst betrotts honom eller henne.

54 En kriminalisering av girningar utan
avsiktsuppsét eller av grov oaktsamhet

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna om obehdrig och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift utvidgas sa att de &ven omfattar
en giarning som uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri
men som sker utan syfte att gad en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda.

Straffansvaret for vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas till att
omfatta dven grovt oaktsamma girningar som har sin grund i
utlandsspioneri.

Det ska inte domas till ansvar om gédrningen med hénsyn till syftet
och 6vriga omstandigheter ar forsvarlig.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte ndgot undantag fran straffansvar for gérningar som
med hénsyn till syftet och dvriga omsténdigheter ar forsvarliga. Utred-
ningens forslag innebér vidare att utvidgningen av straffansvaret for vards-
16shet med hemlig uppgift sker utan dndring i lagtexten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invéndningar mot utredningens forslag. Svenska Journalist-
forbundet och Foreningen grivande journalister avstyrker forslagen,
fraimst mot bakgrund av att de inte anser att det finns nagot behov av en
nykriminalisering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Bonnier News Group AB,
Svenska Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige avstyrker for-
slaget. Bonnier News Group AB och TU — Medier i Sverige anser att for-



slaget kan fa en aterhallande effekt for den allmédnna yttrandefriheten och
medborgarnas bendgenhet att vaga patala oegentligheter.

Skilen for regeringens forslag
Obehdrig befattning med hemlig uppgifi med grund i utlandsspioneri

For obehorig befattning med hemlig uppgift doms enligt 19 kap. 7 §
brottsbalken den som, utan syfte att ga frimmande makt tillhanda, begér
en girning som avses i spioneribestimmelsen, om uppgiften ror nigot
forhallande av hemlig natur. Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tva
ar. Brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift skiljer
alltsé sig at i subjektivt hidnseende och nér det géller uppgifternas art.
Straffansvar for obehorig befattning med hemlig uppgift forutsétter inte att
girningsmannens syfte har varit att ga frimmande makt tillhanda. Daremot
krévs att uppgiften — utdver att uppfylla menrekvisitet i spioneribestdm-
melsen — ror ett forhallande av hemlig natur. Som en {6ljd av den fores-
lagna dndringen i spioneribestimmelsen foreslas i avsnitt 4 att bestim-
melsen ska ta sikte pd den som begar gérningen utan syfte att ga fram-
mande makt eller liknande sammanslutning tillhanda.

Om brottet 4r grovt ska domas for grov obehorig befattning med hemlig
uppgift och straffskalan &r da féngelse i hogst fyra ar (19 kap. 8 §
brottsbalken). Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt be-
aktas om gérningen innefattade tillhandagidende av en fraimmande makt
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hansyn till pagéende krig
eller rorde nagot forhallande av stor betydelse eller om den som har begatt
géirningen rdjde vad som pa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts
honom eller henne. Enligt forslaget i avsnitt 4 ska kvalifikationsgrunderna
for grovt brott dndras sa att det hinvisas inte bara till frimmande makt utan
dven till liknande sammanslutning.

Enligt regeringens forslag ska straffansvar for utlandsspioneri forutsitta
ett avsiktsuppsat att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda. Aven girningar som sker utan sidant uppsit 4r emellertid
klandervérda och bor omfattas av det straffbara omradet. Som utredningen
anfor r det séledes rimligt att i detta avseende behandla brottet utlands-
spioneri pa samma sétt som spioneribrottet. I enlighet med vad som géller
vid spioneri bor darfor en gérning som uppfyller de objektiva rekvisiten
for utlandsspioneri men som sker utan syfte att ga frimmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda bestraffas som obehdrig befattning
med hemlig uppgift.

Som redogdrs for i avsnitt 5.2, och som &dven flera remissinstanser
framhéller, &r det angelédget att sékerstilla att uppenbarande av uppgifter
som t.ex. innebdr att brottsliga eller oegentliga forfaranden avslojas inte
faller inom det straffbara omradet. I forhéllande till forslaget om utlands-
spioneri bedoms kravet pa avsiktsuppsat som regel innebéra att forsvarliga
géarningar faller utanfor det straffbara omradet. Da det dock inte kan ute-
slutas att garningar som syftar till att ga en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda i undantagsfall kan anses forsvarliga, foreslar
regeringen ett undantag for forsvarliga gérningar i den bestimmelsen. Nér
det géller den nu aktuella forslaget, som saknar krav pé avsiktsuppsat,
finns det som redan angetts ett 4n mer patagligt behov av ett uttryckligt
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undantag for forsvarliga garningar. Ett sddant undantag bor utformas pa
samma sitt som i den foreslagna utlandsspioneribestimmelsen.

Forslaget innebér att obehorig befattning med hemlig uppgift kommer
att kunna ha sin grund i tva brott med olika straffskalor. Att spioneri har
ett hogre straffmaximum (fangelse i sex &r) &n vad utlandsspioneri foreslés
fa (fangelse i fyra &r) bedomer regeringen dock inte hindra att samma
straffskala anvinds for de girningar det nu ir friga om. Aven nir obehérig
befattning med hemlig uppgift har sin grund i utlandsspioneri gor regering-
en bedomningen att det skulle kunna férekomma sé kvalificerade girning-
ar att det bor vara mojligt att doma till fangelse i upp till tva ar. Inte heller
straffskalan for grov obehorig befattning med hemlig uppgift, som mot-
svarar den foreslagna straffskalan for utlandsspioneri av normalgraden,
beddms vara for string.

Vardsloshet med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri

Enligt 19 kap. 9 § brottsbalken kan den som av grov oaktsamhet befordrar,
lamnar eller rojer sadan uppgift som avses i1 bestimmelsen om obehdrig
befattning med hemlig uppgift domas for vardsloshet med hemlig uppgift.
Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst ett ar eller, om Sverige var i
krig, boter eller fangelse 1 hogst tva ar. For straffansvar krivs alltsa att de
objektiva rekvisiten for brottet obehorig befattning med hemlig uppgift ar
uppfyllda. I subjektivt hdnseende ar det dock tillrackligt att gdrningsman-
nen varit grovt oaktsam. Vardsloshet med hemlig uppgift kan exempelvis
besté i att nagon forvarar en handling som innehéller en hemlig uppgift sa
ovarsamt att en obehdrig person far del av innehallet. Kravet pa grov oakt-
samhet géller dock med hinsyn till samtliga objektiva brottsrekvisit, dvs.
dven med avseende pa de egenskaper hos uppgiften som gor att den faller
under straffbestimmelsens tillimpningsomrade. Ytterligare en skillnad i
forhallande till vad som géller vid obehdrig befattning med hemlig uppgift
ar att straffansvar for vardsloshet med hemlig uppgift dr begrénsat till be-
fordran, lamnande eller rojande av en uppgift; anskaffande omfattas alltsa
inte.

Aven grovt oaktsamma girningar bor behandlas pa samma sétt som nér
det géller spioneri. Det bor saledes inforas ett straffansvar for vardsldshet
med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri. Ett undantag for for-
svarliga girningar bor gélla pa samma sétt som for utlandsspioneri och
obehorig befattning med hemlig uppgift.

Bestdmmelsen tar sikte pa gédrningar med anknytning till sddana upp-
gifter som avses i bestimmelsen om obehorig befattning med hemlig
uppgift. Den bestimmelsen kommer i och med det foreslagna tillagget om
girningar med grund i utlandsspioneri att hénfora sig till tva olika slags
uppgifter. Detta, och den omstéandigheten att forsvarlighetsundantaget bara
ska gilla for girningar som anknyter till utlandsspioneri, innebdr att
utlandsspionerifallet av vardsloshet med hemlig uppgift bor regleras i ett
eget stycke.

Nér paragrafen éndras finns det anledning att samtidigt forenkla den
nuvarande brottskonstruktionen genom att ta bort den hanvisning i tva led
som foljer av att bestimmelsen hénvisar till bestimmelsen om obehorig
befattning med hemlig uppgift, vilken i sin tur hdnvisar vidare till spioneri-
brottet och — med det forslag som nu ldggs — utlandsspioneribrottet. Be-



stimmelsen bor i stéllet hanvisa till de uppgifter som avses i bestimmel-
serna om spioneri respektive utlandsspioneri och aterge dvriga rekvisit i
bestimmelsen om obehdrig befattning med hemlig uppgift. Bestimmel-
sens forsta stycke bor dérfor avse den som av grov oaktsamhet obehodrigen
befordrar, lamnar eller r&jer en uppgift som avses i spioneribestimmelsen,
om uppgiften ror nadgot forhallande av hemlig natur. Ett andra stycke bor
avse den som av grov oaktsamhet obehdrigen befordrar, ldmnar eller rjer
en uppgift som avses i bestimmelsen om utlandsspioneri. Vidare bor i ett
tredje stycke anges att det inte ska domas till ansvar enligt andra stycket
om girningen med hédnsyn till syftet och Ovriga omstéindigheter &r
forsvarlig.

5.5 Straffansvar vid forsok, forberedelse,
stimpling, oaktsam medverkan till brott och
underlitenhet att avsloja eller forhindra brott

Regeringens forslag: Straffansvar for forsok, forberedelse och stamp-
ling ska gilla for utlandsspioneri och anknytande brottslighet i samma
utstrackning som for spioneri. Detsamma ska gélla underlatenhet att
avslgja eller forhindra brott — dven betriffande oaktsamma garningar —
och oaktsam medverkan till brott.

Regeringens bedomning: Grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift med grund i utlandsspioneri omfattas av motsvarande straff-
ansvar utan att det krivs nagon lagidndring. Detsamma géller forsok
eller forberedelse till obehdrig befattning med hemlig uppgift av
normalgraden.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslaget
eller bedomningen.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
Overesstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om forslaget
eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 19 kap. 14 § forsta
stycket brottsbalken regleras i vilka fall det &r straffbart att gora sig skyldig
till forsok, forberedelse eller stidmpling till brott enligt 19 kap.
brottsbalken.

I 19 kap. 14 § andra stycket brottsbalken foreskrivs att den som under-
later att avsloja eller forhindra vissa brott enligt 19 kap. brottsbalken ska
domas till ansvar enligt vad som ségs i 23 kap. brottsbalken. Detsamma
géller 4ven om han eller hon inte insett men borde ha insett att brottet var
forestaende eller pagick.

Av 19 kap. 15 § brottsbalken f6ljer att straffansvar dven kan komma i
fréga for den som medverkar till ndgot av vissa angivna brott i 19 kap.
brottsbalken och som med hénsyn till vad som é&r ként for honom eller
henne pé grund av en meddelad varning eller av annan anledning borde ha
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insett att brottet var ”a farde”. I ett saddant fall ska domas for medhjélp till
brottet. Det handlar hér om s.k. oaktsam medverkan.

Spioneri, grovt spioneri och grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift hor till de brott som omfattas av de ovanndmnda bestdmmelserna. Nar
det géller forsok och forberedelse till brott omfattas 4ven obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift som ar av normalgraden. Som utredningen fore-
slar ar det rimligt och ldmpligt att ndmnda bestimmelser &ven gors
tillimpliga pa utlandsspioneri och viss anknytande brottslighet i samma
utstrackning som vid andra jamforbara brott i 19 kap. brottsbalken. Det &r
ocksa i dessa fall frdga om allvarlig brottslighet som riktar sig mot ett
skyddsintresse av stor betydelse, vilket motiverar en effektiv strafflagstift-
ning och goda méjligheter att motverka skada. Ingen av remissinstanserna
har heller ndgon invéindning mot en sddan ordning.

Sammantaget finns det skl for att 1ta det straffbara omréddet omfatta
dven forsok, forberedelse och stdmpling till utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Detsamma géller oaktsam medverkan till och underlaten-
het att avsldja och forhindra sddana brott, inbegripet oaktsam underlaten-
het. Nér det géller forsok och forberedelse bor dessutom obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift som &r av normalgraden omfattas. Tilldgg i lag-
texten krévs nir det giller utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. I
ovrigt kommer utvidgningen av straffansvaret att gélla utan lagéindring.
Bestdmmelserna om forsok, forberedelse, stimpling, oaktsam medverkan
och underlatenhet att avsldja och forhindra brott, liksom oaktsam
underlétenhet, innehaller redan hinvisningar till grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift. Férsok och forberedelse till obehorig befattning med
hemlig uppgift ar ocksé redan kriminaliserat.

Det finns ockséd anledning att modernisera 19 kap. 15 § brottsbalken
genom att byta ut skrivningen om att ett brott dr a farde. Som i 19 kap.
14 § bor detta uttryckas som att brottet var forestdende eller pagick.

5.6 En kriminalisering av rdjande med ligre krav
pa men for Sveriges utrikesrelationer

Regeringens forslag: Ett nytt brott infors 1 19 kap. brottsbalken.
Brottet ska omfatta den som for Sveriges rikning deltar i ett samarbete
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller tjanstgor i en
mellanfolklig organisation i vilken Sverige &r medlem och, i annat fall
an som avses 1 bestimmelserna om spioneri, utlandsspioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller virdsloshet med hemlig uppgift,
obehorigen rojer en hemlig uppgift som férekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen och vars uppenbarande for en fram-
mande makt eller liknande sammanslutning kan stéra Sveriges forhal-
lande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Det ska inte domas till ansvar om gérningen med hénsyn till syftet
och ovriga omstandigheter ar forsvarlig.

Det infors dven ett straffansvar for den som av grov oaktsamhet begar

gérningen.



Straffet ska vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Straffet for en gér-
ning som begés av oaktsamhet ska vara boter.

Brottet ska bendmnas rdjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete.

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om att utdka
straffansvaret for brott mot tystnadsplikt till att omfatta den som rojer
en uppgift av hemlig natur i ett internationellt samarbete for fred och
sikerhet som Sverige deltar i bor inte genomforas.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar att brottsbalkens bestimmelse om
brott mot tystnadsplikt gors tillamplig pa den som r&jer en uppgift av hem-
lig natur i ett internationellt samarbete for fred och sdkerhet som Sverige
deltar i.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigra invindningar mot utredningens forslag. Aklagarmyndig-
heten anser att en utvidgning av bestimmelsen dr nddvindig for att
tillgodose behovet av en dndamaélsenlig och effektiv reglering for att
skydda hemliga uppgifter som hanteras inom ramen for internationella
samarbeten.

Féreningen grdvande journalister avstyrker forslaget med hénvisning
till att forandringen inte behovs.

Flera remissinstanser uppmirksammar forhéllandet att brottsbeskriv-
ningen inte knyter an till regler om tystnadsplikt enligt annan forfattning.
Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att forslaget diarigenom
bryter systematiken i den nuvarande regleringen. En bestimmelse bor en-
ligt universitetet inforas i annan lag, i offentlighets- och sekretesslagen for
offentligt anstéllda, om brottet ska omfatta ockséd utlindsk sekretess. Det
bor enligt Stockholms tingsrdtt tydligt framgd av lagtexten om brottet ska
omfatta uppgifter som &r sekretessbelagda i ett annat land men inte enligt
svensk rétt. Justitiekanslern, som avstyrker forslaget, anser 4 sin sida att
det dr orimligt och skulle kunna ge ett sttande resultat om &ven ett &sido-
sdttande av en sekretessbestimmelse 1 tjanstgoringslandet ska kunna ut-
gora brott mot tystnadsplikt.

Hovriditten for Viistra Sverige papekar att lagtexten synes kunna gélla en
helt utomstéende person som kommer 6ver och sedan rojer en uppgift av
hemlig natur, samtidigt som det av motiveringen framgar att straffansvaret
avser personer som utdvar tjanst eller uppdrag vid vissa internationella
samarbeten. En liknande synpunkt framfors av Justitiekanslern som kon-
staterar att lagtexten inte innehaller ndgon uppgift om att endast personer
som lyder under en plikt att hemlighalla uppgifterna ska straffas, nagot
som far forutsittas vara avsikten. Justitiekanslern invénder vidare mot ut-
redningens péstdende om att det utvidgade straffansvaret avser allvarlig
brottslighet mot ett skyddsintresse av stor betydelse. Enligt Justitie-
kanslern kan det beroende pa sekretessens foremal variera mycket hur all-
varligt ett rojande av hemliga uppgifter ar.

Bland andra Totalforsvarets forskningsinstitut och Justitiekanslern sak-
nar en klar definition av vad som utgdr ett internationellt samarbete for
fred och sdkerhet som Sverige deltar i. Avgrdnsningen framstar enligt
institutet som otydlig inte minst i den forskningskontext som dess personal

51



52

verkar i. Institutet anser dven att rekvisitet uppgift av hemlig natur behover
fortydligas ytterligare.

Flera remissinstanser papekar att forhéllandet till bl.a. den foreslagna
bestimmelsen om utlandsspioneri dr oklart. Stockholms tingsrdtt och
Férsvarsunderrdttelsedomstolen anser att det bor Gvervigas att i lagtexten
fortydliga att bestimmelsen ar subsidiér i férhallande till vissa andra brott.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget eller bedomningen. Hovrdtten for
Vistra Sverige framhaller att utkastets foreslagna begrinsning av den
personkrets som kan bega brottet framstar som tillrackligt tydlig och vél
avgransad.

Bonnier News Group AB, Svenska Journalistforbundet och TU — Medier
i Sverige avstyrker forslagen. Enligt Svenska Journalistforbundet kvarstar
de brister i behovsanalysen som forbundet patalade 1 sitt tidigare remiss-
yttrande. Bonnier News Group AB och TU — Medier i Sverige anser att
forslagen kan f en aterhallande effekt for den allménna yttrandefriheten
och medborgarnas benégenhet att vaga pétala oegentligheter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behov av en kriminalisering med ldigre krav pd men

Som ndrmare utvecklas i avsnitt 5.1 bygger internationella freds- och
sdkerhetsfrimjande samarbeten i hog grad pa fortroende och pa att upp-
gifter som behandlas som hemliga inom ramen for samarbetena kan
skyddas av de samverkande ldnderna. Eftersom Sveriges sikerhet indirekt
ar beroende av sdkerheten i andra lander och av ett internationellt sam-
arbete som ar framgéngsrikt och effektivt, dr det angeléget att det i nation-
ell strafflagstiftning finns ett tillrdckligt skydd for sddana uppgifter. Det
foreslagna brottet utlandsspioneri forutsitter att ett rojande av hemliga
uppgifter kan medfora allvarligt men for Sveriges forhéllande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Som utredningen kon-
staterar kan dock ett rdjande av uppgifter som det hér ar frdga om vara
klandervért och straffvért utan att det for den sakens skull kan medfora
allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer. Det vore otillfredsstdllande
om ett réjande av hemliga uppgifter som inte néar upp till kravet pa allvar-
ligt men for Sveriges mellanfolkliga relationer inte skulle foranleda straff-
ansvar. Regeringen gor bedomningen att det, i syfte att mera effektivt
kunna skydda Sveriges utrikesrelationer i det internationella samarbetet,
finns behov av att stirka skyddet mot vissa typer av rdjanden dven nér det
inte finns ndgon pataglig risk for allvarligt men for Sverige om uppgifterna
rojs. For att sdkerstilla att sidana straffvirda gérningar inte ar straffria be-
hovs ett straffrittsligt skydd mot rdjande av hemliga uppgifter inom ramen
for internationella samarbeten dven i situationer som inte nar upp till
utlandsspioneribestimmelsens hogt stéllda krav pa men.

Bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikt bor inte utvidgas

For att tillgodose kravet pa dndamalsenligt och effektivt skydd mot rojande
av hemliga uppgifter inom ramen for internationella samarbeten dven i



situationer som inte nér upp till kravet att kunna medfora allvarligt men
for Sveriges utrikesrelationer, foreslar utredningen att straffbestimmelsen
om brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 § brottsbalken utvidgas till att dven
omfatta den som réjer en uppgift av hemlig natur i ett internationellt sam-
arbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i. Savdl oaktsamma som
uppsétliga gérningar foreslas vara straffbara. Uppgift av hemlig natur ska
enligt utredningens forslag ha samma innebord som i bestimmelsen om
obehorig befattning med hemlig uppgifti 19 kap. 7 § brottsbalken. Saledes
ska r6jandet kunna avse inte bara uppgifter som &r hemliga enligt svensk
lag eller annan forfattning utan aven uppgifter som skulle ha varit hemliga
om de forekommit i det allmédnnas verksamhet.

Straffansvaret for brott mot tystnadsplikt dr den centrala straffrattsliga
regleringen av overtrddelser mot forfattningsreglerade tystnadsplikter och
riktar sig mot var och en som har en skyldighet att hemlighalla en uppgift
enligt lag eller annan forfattning eller enligt ett forordnande eller forbehall
som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Med lag eller
annan forfattning avses en av riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndig-
het, kommun eller regionkommun beslutad generell norm (jfr 8 kap. reger-
ingsformen). Tystnadsplikt forutsitter séledes ett uttryckligt forfattnings-
stod. Som Lunds universitet (juridiska fakulteten) pépekar, avviker utred-
ningens forslaget fran systematiken i den nuvarande regleringen genom att
forslaget inte knyter an till bestimmelser om tystnadsplikt enligt annan
forfattning. Det framstar som problematiskt. Remissynpunkterna pekar
ocksa pa svarigheterna med att ge begreppet internationellt samarbete for
fred och sdkerhet en tillrackligt tydlig innebord, liksom pé nédvéandigheten
i att tydligt avgrinsa gérningsmannakretsen.

Sammantaget bedomer regeringen det som mindre lampligt att utvidga
straffansvaret for brott mot tystnadsplikt pa det sétt utredningen foreslar.
Straffansvaret bor i stéllet utformas med tydligare avgrinsningar i vissa
avseenden och utan att det anknyter till en tystnadsplikt.

Straffbestimmelsen bor ta sin utgangspunkt i den foreslagna
utlandsspioneribestimmelsen

De uppgifter kriminaliseringen bor skydda &r av samma slag som det fore-
slagna brottet utlandsspioneri tar sikte pa, dvs. hemliga uppgifter som fore-
kommer i internationella samarbeten som Sverige deltar i och internation-
ella organisationer i vilka Sverige dr medlem. Dérfor utformas lampligen
den nya straffbestimmelsen med den fOreslagna bestimmelsen om
utlandsspioneri som forebild, och dven den bor placeras i 19 kap. brotts-
balken. Straffansvar enligt den nya straffbestimmelsen bor vidare endast
komma i fraga nér spioneri- och utlandsspioneribestimmelserna med an-
knytande brott inte ar tillampliga pa forfarandet. Att bestimmelsen saledes
ska vara subsidiar till nimnda brott bor, som flera remissinstanser papekar,
framga av lagtexten.

Krav pa att réjandet kan stéra Sveriges forhallande till nagon annan stat
eller mellanfolklig organisation

Utredningens forslag innehaller inget krav pa att rojandet kan medfora
skada. Som Justitiekanslern framhéller kan det dock variera mycket hur
allvarligt ett r6jande av hemliga uppgifter ar. For att en straffbestimmelse
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om rdjande av hemlig uppgift vid deltagande i ett internationellt samarbete
bara ska triffa de forfaranden som framstér som straffvirda &r det nédvén-
digt att avgrinsa det straffbara omradet med avseende pa den skada som
rojandet kan ge upphov till.

Det skyddade intresset bor vara detsamma som vid utlandsspioneri,
nédmligen Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig
organisation. For straffansvar bor det stéllas upp ett krav pé att ett uppen-
barande av den aktuella uppgiften for en frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan ha en viss, nirmare angiven negativ inverkan péa
sadana utrikesrelationer.

Samtidigt som syftet med kriminaliseringen ar att det, 1 jimforelse med
utlandsspioneri, for straffansvar ska uppstillas ett lagre krav pd de
negativa effekter som typiskt sett kan uppkomma vid ett uppenbarande av
uppgiften, bor skaderekvisitet inte ges en alltfor vid innebérd. Med denna
utgangspunkt bedomer regeringen att det &r lampligt att kréva att rdjandet
ska kunna stora Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller mellanfolk-
lig organisation. Begreppen stora i den foreslagna straffbestimmelsen bor
i tillimpliga delar ges samma innebdrd som motsvarande rekvisit i bestdm-
melsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
En storning i paragrafens mening kan ddrmed exempelvis bestd i ett av-
brott i Sveriges forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organi-
sation eller i andra oldgenheter for Sveriges forhallande till staten eller
organisationen, som begrasningar i Sveriges mojligheter att delta i utbytet
av hemlig information. Oldgenheterna behdver inte vara langvariga eller i
Ovrigt vara av samma magnitud som enligt rekvisitet allvarligt men i den
foreslagna utlandsspioneribestimmelsen. Det bor dock normalt inte vara
tillrdckligt med mindre eller helt tillfdlliga storningar i forhallandet eller
irritationer inom t.ex. ett annat lands ledning for att bestimmelsens krav
pa stdrning ska vara uppfylit.

P& samma sétt som i den foreslagna bestimmelsen om utlandsspioneri
bor straffansvaret inte vara beroende av ndgon faktisk stérning i angivet
avseende, eller ens ndgon konkret fara for detta i det enskilda fallet. Det
bor i stéllet vara tillréckligt att ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett
kan leda till en stérning av det angivna slaget, om uppgiften skulle uppen-
baras. Det framgér av att det &r tillrickligt att rojandet “kan” stora
utrikesrelationerna.

Den brottsliga gdrningen bor vara att réja en uppgift

Den straffbara girningen bor omfatta forfaranden som innebér att
obehorigen roja en sddan uppgift som avses i straffbestimmelsen.
Uttrycksséttet obehdrigen roja anvénds i bestimmelserna om spioneri och
forslaget om utlandsspioneri och bor ha samma innebord i den nu aktuella
bestimmelsen.

En begrdnsning till hemliga uppgifter

Straftbestimmelsen ar avsedd att forstérka skyddet for samma slags upp-
gifter som forslaget om utlandsspioneri, dvs. kéinsliga uppgifter som fore-
kommer inom ramen for internationella samarbeten. Straffbestimmelsen
bor séledes som i den foreslagna bestimmelsen om utlandsspioneri be-
gransas till hemliga uppgifter.



En begrinsning till det sammanhang i vilket uppgifien forekommer

Som i forslaget om utlandsspioneri bor uppgiftsrekvisitet knytas an till den
internationella samarbetskontexten. Utredningens forslag avser uppgifter
i ett internationellt samarbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i.
Som nidmnts ovan saknas dock en enhetlig definition av internationellt
samarbete for fred och sékerhet. I detta avseende bor bestimmelsen i
stdllet utformas i 6verensstimmelse med forslaget om utlandsspioneri och
avse uppgifter som forekommer inom ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige dr medlem.

En begrdnsning av personkretsen som kan bega brottet

Till skillnad mot vad som foreslas betriffande utlandsspioneri och an-
knytande brott, dr det rimligt att avgransa den personkrets som kan bega
brottet. Det vore att fora straffansvaret alltfor langt, om personer som ar
utomstéende i forhallande till samarbetet eller organisationen i fraga skulle
omfattas. Utredningens avsikt synes ha varit att begrénsa straffansvaret till
r6jande av uppgifter som begas i utévande av tjanst eller uppdrag vid ett
internationellt samarbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i, &ven
om detta inte anges uttryckligen i lagforslaget. En liknande avgransning
verkar dven t.ex. Hovrdtten for Vistra Sverige vara inne pa. Det &r lamp-
ligt att straffansvaret begrinsas till personer som for Sveriges rakning
medverkar i de relevanta sammanhangen, eller med andra ord personer
som for Sveriges riakning deltar i ett samarbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller tjanstgor i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige ar medlem.

For att ndgon ska anses delta i ett samarbete for Sverige rakning bor det
vara fraga om ett samarbete i vilket Sverige pa négot sétt kan sigas delta.
Sveriges engagemang i samarbetet bor darfor grunda sig pa ett beslut som
fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med stod av lag. Vidare
bor det krévas att personen i fraga har sitt uppdrag frén riksdagen, reger-
ingen eller en svensk myndighet. Att personen deltar i samarbetet eller
tjénstgor i organisationen for Sveriges rakning bor inte innebéra nagot krav
pa att personen ska vara direkt utsind av Sverige. Personal som é&r
sekonderad av en svensk myndighet bor ddrmed kunna omfattas av be-
stimmelsen. Aven en person som har en mer underordnad stillning kan
ingd i personkretsen, forutsatt att hans eller hennes deltagande eller tjanst-
goring grundar sig pa ett svenskt uppdrag.

Ett uttryckligt undantag for forsvarliga gdrningar

Ibland kan t.ex. intresset av att oegentligheter avsldjas véiga tyngre &n
skyddsintresset. P4 samma sitt som nir det géller utlandsspioneri och
andra brott med anknytning till utlandsspioneri behdvs det ett undantag
frén straffbarhet for forsvarliga garningar. Det bor darfor anges att det inte
ska domas till ansvar om gérningen med hansyn till syftet och Gvriga
omstindigheter ar forsvarlig.
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Aven giirningar som begds av grov oaktsamhet ska vara straffbara

Enligt utredningens forslag till utvidgning av straffbestimmelsen om brott
mot tystnadsplikten bor sévél oaktsamma som uppséatliga gérningar vara
straffbara, nagot ingen av remissinstanserna invinder mot. Som framgatt
ovan foreslés girningar som omfattas av det nya utlandsspioneribrottet
vara straffbara som vardsloshet med hemlig uppgift nir de begas av grov
oaktsamhet. Det framstar som rimligt och lampligt att d&ven det brott som
avser rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete kriminaliseras
i oaktsamma fall. De uppgifter kriminaliseringen bor skydda &r av samma
slag som utlandsspioneribrottet tar sikte pa, d&ven om kravet pa men vid
rojande av uppgifterna ska vara lagre. Kriminaliseringen syftar ocksa till
att skydda samma hogt vérderade skyddsintresse, vilket motiverar en
effektiv strafflagstiftning och goda mojligheter att motverka skada. Ett
rojande av kénsliga uppgifter inom ramen for internationella samarbeten
kan fa mycket allvarliga konsekvenser d&ven om kravet pa men begrinsas
till att r6jandet kan stora Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller
mellanfolklig organisation. Straffansvaret bor déarféor omfatta &dven
oaktsamma géirningar. Betrdffande grad av oaktsamhet bor straffansvaret,
liksom for straffbestimmelsen vardsloshet med hemlig uppgift, intrada vid
grov oaktsamhet.

Brottets bendmning och straffskalan

Det nya brottet bor bendmnas rojande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete.

Brottet har méanga likheter med brott mot tystnadsplikt och bor ges
samma straffskala som det brottet. Straffet bor ddrmed vara boter eller
fangelse i hogst ett ar eller i grovt oaktsamma fall boter.

Férsok, forberedelse och stimpling bér inte kriminaliseras

Forstadier av brott mot tystnadsplikt &r inte kriminaliserade och utred-
ningen ldmnar inte nigot forslag om att den foreslagna nya formen av
brottet ska kompletteras med kriminalisering pa forsoks-, forberedelse-
och stimplingsstadierna, ndgot ingen av remissinstanserna invander mot.
Det bedoms inte heller finnas tillrackliga skél att kriminalisera forsok,
forberedelse eller stampling till det foreslagna nya brottet réjande av
hemlig uppgift i internationellt samarbete.

5.7 En kriminalisering av yttranden inom det
grundlagsskyddade omrédet och ett undantag
frdn meddelar- och anskaffarfriheten

Regeringens forslag: Utlandsspioneri samt de former av obehorig
befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som
har sin grund i utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsforordningens
brottskatalog sd att girningarna kriminaliseras dven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Detsamma géller forsok, forberedelse och stamp-
ling till utlandsspioneri.



Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrinsas nar det giller
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser om detta.

Regeringens bedomning: Forsok eller forberedelse till obehorig och
grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlands-
spioneri omfattas av regleringen utan lagindring, liksom stdmpling till
det grova brottet.

Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrénsas for sddan grov
obehorig befattning med hemlig uppgift utan lagéndring.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigra invindningar mot utredningens forslag. Aklagarmyndig-
heten framhéller att forslagen dr nddviandiga for att uppna en heltidckande
och konsekvent lagstiftning. Enligt Férsvarsmakten, som ocksé anser att
forslagen ar nodvéndiga, finns inte ndgon anledning att betrakta utlands-
spioneri vésentligen annorlunda &n spioneri i detta avseende. Sveriges
advokatsamfund menar att kriminaliseringen innebdr en vil avgransad
straffréttslig reglering som bara tréiffar straffvirda forfaranden som
riskerar att leda till svéra konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer och
landets sdkerhet. Justitickanslern anser att forslagen framstar som kon-
sekventa och rimligt avviagda, dock endast under forutsittning att de
brister som Justitickanslern pétalat kan 16sas.

Forslagen avstyrks dock av samtliga foretrddare for journalister och
medier som yttrar sig dver betdnkandet (7V4 Media AB, Bonnier News AB,
Foreningen grdvande journalister, Publicistklubben, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TU — Medier i
Sverige). Flera av dessa remissinstanser, liksom Myndigheten for press,
radio och tv, ifragasitter behovet med hénvisning till att utredningen inte
har presenterat nagra autentiska exempel som motiverar forslagen. Det
giller bl.a. Publicistklubben, som vidare menar att utredningen inte till-
rackligt overvdgt om det skulle vara tillrdckligt att i stdllet utvidga
tillimpningsomrédet och skérpa straffen for brott mot tystnadsplikt. 7U —
Medier i Sverige ifragasitter behovet och anser att exemplen i betdnkandet
framst handlar om utlindska medier. Bland andra Bonnier News AB ifraga-
sdtter att det i praktiken skulle vara ett problem att svenska medier ut-
nyttjas i illegitima syften. Bonnier News AB anser vidare att skillnaden
mellan spioneribestimmelsens krav pa men for Sveriges sikerhet och den
foreslagna lagstiftningens krav pd men for Sveriges forhallande till en
annan stat eller en mellanfolklig organisation ar sé stor att det senare inte
motiverar ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott. Inte heller Sveriges
Television AB anser att de foreslagna brotten kan jamstéllas med spioneri.
Enligt Lunds universitet (juridiska fakulteten) bor behovet av ytterligare
kriminalisering utredas mer ingdende innan en grundlagsiandring gors. Nér
det giller meddelar- och anskaffarfriheten anser fakulteten att utredningen
inte har visat att det finns s& betydande risker att en begransning framstar
som nodvindig.

Flera remissinstanser framhaller att forslagen, om de genomférs, kom-
mer att hindra eller innebéra en stor inskrénkning av de granskande publi-
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cisternas mojligheter att avslgja oegentligheter och missforhéllanden.
Bland andra Svenska Journalistforbundet tror att personer med kunskap
om missforhdllanden kan komma att avskrickas frén att vénda sig till
media. Enligt 7V4 Media AB innebér en inskriankning av anskaffarfriheten
och meddelarfriheten en forskjutning av beslut fran ansvarig utgivare och
publicering till tidigare led vid inh@mtning av uppgifter. Liknande syn-
punkter framfors av Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB som
pekar pé att enskilda journalister redan vid anskaffandet eller mottagandet
kommer att tvingas ta stéllning till om informationen &r sdan att hanter-
ingen innebér en brottslig handling. En risk for sjdlvcensur patalas av
Sveriges Television AB. Sveriges Radio AB pépekar att det vid en jour-
nalistisk granskning ofta &r flera personer inblandade och att alla som med-
verkar riskerar att traffas av straffréttsligt ansvar.

Publicistklubben och Sveriges Radio AB anser att fradgorna borde ha be-
handlats av en parlamentariskt sammansatt kommitté som har att anldgga
ett yttrandefrihetsperspektiv pé fragan.

Forslagen och bedomningen i utkastet ¢till lagradsremiss
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslagen eller bedomningen, bl.a. Sveriges
advokatsamfund. Samfundet anser att det for en effektiv och konsekvent
lagstiftning kravs att de foreslagna brotten infors dven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Vidare anser samfundet att det, med hénsyn till den
hotbild som finns mot Sverige i mediesektorn, foreligger ett behov av en
begrinsning av meddelar- och anskaffarfriheten och att begrédnsningen ar
proportionerlig.

Forslagen avstyrks av samtliga foretrddare for journalister och medier
som yttrar sig 6ver utkastet (7V4 Media AB, Bonnier News Group AB,
Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet, TU — Medier i Sverige).
Flera av dessa remissinstanser framhéller att den kritik de framforde avse-
ende betinkandets forslag i huvudsak kvarstar. Bland andra Svenska Jour-
nalistforbundet och Publicistklubben anser att det inte framkommit till-
rackligt starka skl till att inféra begrénsningar pa det grundlagsskyddade
omradet. Svenska Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige ifraga-
sétter att det 1 praktiken skulle vara ett problem att svenska medier utnytt-
jas i illegitima syften eller att utgivningsbevis anvéinds for att bega brott
som inte aterfinns i brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen.

Négra remissinstanser bedomer att forslagen, om de genomfors, kom-
mer att hindra eller innebéra en stor inskrdnkning av de granskande publi-
cisternas mdjligheter att avslgja oegentligheter och missforhallanden.
Bland andra Svenska Journalistforbundet tror att personer med kunskap
om missforhéllanden kan komma att avskrickas frén att vinda sig till
media. Publicistklubben anser att forsvarlighetsundantaget &r nodvéndigt
men att motiven for att inte géra utlandsspioneri till ett yttrandefrihetsbrott
kvarstar trots det. TU — Medier i Sverige menar att undantaget ar otillrack-
ligt for att motivera forslagen om nya tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Enligt TU é&r det alltfor oprecist och riskerar att leda till sjélvcensur.
Myndigheten for press, radio och tv framhaller att undantagsbestimmelsen
ar mycket viktig for yttrandefriheten och en forutséttning for att utvidg-
ningen av brottskatalogen i grundlagarna ska genomforas. Publicist-



klubben framhéller att meddelarfriheten under alla forhallanden bor
ldmnas oforiandrad.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det krévs starka skl for en kriminalisering av yttranden inom
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdde

Utlandsspioneri, och de anknytande brott som omfattas av regeringens
forslag, kan begés i ndgot av de medier som faller inom tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden, t.ex.
tryckta skrifter eller webbsidor med utgivningsbevis. En viktig del av
skyddet for tryck- och yttrandefriheten enligt de bada grundlagarna &r att
ingripanden pé grund av innehéllet i yttranden i de medier som omfattas
av dessa grundlagar endast far ske om tryck- respektive yttrandefrihets-
brott foreligger. Tryckfrihetsforordningen, liksom yttrandefrihetsgrund-
lagen som i huvudsak hanvisar till tryckfrihetsforordningen, innehéller en
fullstédndig uppréikning av vilka gérningar som utgdr saddana brott. For an-
svar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krévs att gérningen dven ér straffbar
enligt vanlig lag. Det brukar uttryckas sa att ”dubbel tickning” kravs for
att ett brott ska vara straffbart som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

En av de grundlaggande principerna i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r principen om ensamansvar. Den innebér att
endast en av de oftast manga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstillning bér det straffréttsliga ansvaret for inne-
hallet i framstéllningen och att andra medverkande alltsé ar fria frén an-
svar. Nar det t.ex. giller tryckta skrifter som &r periodiska ar det i forsta
hand den ansvariga utgivaren som ska héllas ansvarig. Detsamma géller i
fréga om publiceringar som sker i program i radio och tv. Nagra andra
sirdrag i regleringen dr att Justitiekanslern dr ensam dklagare i méal om
tryck- eller yttrandefrihetsbrott och att malen som huvudregel provas
genom en juryrittegéng dér ett friande utslag fran juryn, till skillnad frén
ett fillande, inte kan dndras av réttens juristdomare eller i hogre ritt. Det
finns ocksa ett meddelarskydd som bl.a. bestéar av de regler om meddelar-
frihet och anskaffarfrihet som behandlas ldngre ned.

Vid beddmningen av om nya brott ska inforas som tryck- och yttrande-
frihetsbrott gor sig sdrskilda dverviaganden gillande (jfr SOU 2001:28
s. 416 f. och SOU 2004:114 s. 181 f. samt prop. 2001/02:74 Yttrande-
frihetsgrundlagen och Internet s. 61 f. och prop. 2016/17:222 Ett starkt
straffrittsligt skydd for den personliga integriteten s. 22 f.). Mot bakgrund
av det starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i Sverige har
kriminalisering av yttranden pd omréden som skyddas av det sérskilda
grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet alltid skett med eftertanke
och stor aterhédllsamhet. Starka skél kravs for att &ndra grundlagarna, sir-
skilt om det kan leda till en utvidgning av det straffbara omradet. Det inne-
bar bl.a. att det maste finnas ett praktiskt behov for att ett nytt brott ska
inforas som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Som framhalls av flera av remissinstanserna, t.ex. Sveriges advokat-
samfund, maste en grundldggande utgangspunkt for dvervigandena i det
hér fallet vara att en kriminalisering av de foreslagna brotten som tryck-
och yttrandefrihetsbrott inte fir omojliggora for massmedierna att rapport-
era om sadana internationella samarbeten som Sverige deltar i. Detsamma

59



60

géller mojligheten att pa annat sitt bedriva journalistisk granskning i ange-
lagna samhaéllsfragor. Det finns ofta ett betydande allméin-, nyhets- och
upplysningsintresse i att publicera information om sadana samarbeten.
Sédan information kan ha stor betydelse som underlag fo6r den allménna
debatten och opinionsbildningen. Om ett upptagande av de foreslagna
brotten i brottskatalogen skulle forsvara mediernas rapportering om
séddana samarbeten som det hér ar frigan om skulle detta starkt tala emot
att ta upp de brotten.

Kriminaliseringen skyddar ett mycket viktigt intresse

Den foreslagna kriminaliseringen tar sikte pa allvarlig brottslighet som kan
hota ett skyddsintresse av stor vikt, ndmligen Sveriges forhallande till
andra stater och mellanfolkliga organisationer och i forlingningen
Sveriges sdkerhet. Den traffar ocksa straffvérda forfaranden som i vérsta
fall kan fa mycket svara konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer och
for svenska intressen i dvrigt.

Spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med
hemlig uppgift utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 14-16 §§
tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen. Lag-
stiftaren har alltsa ansett att en kriminalisering i dessa fall har starka skl
for sig och att ett offentliggérande av uppgifter som omfattas av straff-
bestimmelserna kan innebéra sddan skada att tryck- och yttrandefriheten
bor fa vika for att tillgodose dndamalet med den straffrittsliga regleringen.
Den kriminalisering som nu foreslas avser spioneriliknande gédrningar, och
delar av nykriminaliseringen sker genom en utvidgning av de befintliga
bestimmelserna om obehorig befattning respektive vardsloshet med hem-
lig uppgift. Bonnier News AB och Sveriges Television AB anser att de fore-
slagna brotten inte kan jamstéillas med traditionell spioneribrottslighet.
Som Bonnier News AB pépekar dr menrekvisitet annorlunda utformat i de
foreslagna straffbestimmelserna, och det direkta skyddsintresset &r dér-
med inte detsamma som for spioneri och de brott som anknyter till
spioneri. Trots att det omedelbara skyddsintresset avser Sveriges utrikes-
relationer finns dock en indirekt koppling till Sveriges sdkerhet som gor
att det finns anledning att se mycket allvarligt pa de garningar brotten fore-
slés omfatta (se avsnitt 5.1). Det ska ocksa beaktas att férhallandet till
andra stater och mellanfolkliga organisationer inte pa nagot vis ar ett latt
vigande skyddsintresse, ndgot som illustreras inte minst av att andra
nordiska lédnder skyddar motsvarande intresse genom sina bestimmelser
om spioneri.

Bestimmelsernas skyddsintresse bedoms saledes inte tala emot en kri-
minalisering 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
utan bor enligt regeringens uppfattning tvartom ses som ett starkt skél for
att utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt sadan obehorig befattning
med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift och
vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri ska
vara straffbart &ven nér de gérningarna begas genom yttranden i medier
som skyddas av dessa grundlagar.

Nir det géller det i avsnitt 5.6 foreslagna nya brottet rdjande av hemlig
uppgift i internationellt samarbete dr skyddsintresset avsett att vara det-
samma som for de nu nimnda brotten. Daremot foreslds kravet pd men



sdttas ldgre, genom att det inte ska krévas mer &n att gdrningen kan stora
Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisa-
tion. Betrdffande det brottet bedoms dérfor skdlen for en kriminalisering
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade inte
véga tillrackligt tungt.

Grundlagsskyddade medier kan utnyttias om kriminaliseringen inte sker
dven i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Utan en kriminalisering i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen skulle det vara straffritt att begd brotten utlandsspioneri och
anknytande brott genom publicering i t.ex. en tryckt skrift. Det skulle sé&-
ledes Oppna faltet for att anvinda grundlagsskyddade medier till att roja
hemliga uppgifter om exempelvis internationella fredsinsatser till obe-
horiga. Att kriminalisera gérningarna aven i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen syftar ddrmed till att forhindra att lagstiftningen
kringgas genom ett missbruk av medier som skyddas av dessa grundlagar.

En huvudinvandning fran manga av remissinstanserna i mediesektorn &r
att utredningen inte pavisat nagot praktiskt behov av en kriminalisering,
t.ex. i form av verkliga exempel pa att medier utnyttjats pa det sétt som
kriminaliseringen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen skulle syfta till att forhindra. Liknande synpunkter ldmnas av
Myndigheten for press, radio och tv, som papekar att utredningen endast
for ett hypotetiskt resonemang om riskerna med att ett grundlagsskyddat
massmedium anvinds for att roja kénsliga uppgifter som kan inverka pa
Sveriges utrikesrelationer.

Som flera av remissinstanserna framhaller dr grundlagsskyddade medier
i allménhet ansvarstagande. Det Bonnier News AB anfor om att foretagets
tidningar genom aren skaffat sig erfarenhet av att hantera angrepp mot
verksamheten, som t.ex. kan bestd i att personer kommer med falska
uppgifter for publicering, géller sékerligen ocksa for andra medieforetag.
Som Svenska Journalistforbundet vppmiarksammar &r vidare det svenska
systemet med en ansvarig utgivare dgnat att medfora noggranna Gver-
viaganden infor en publicering. Samtidigt kan, som Foreningen grivande
journalister och TU — Medier i Sverige medger, grundlagsskyddade
medier naturligtvis 4nda anvéndas for brottsliga gdrningar. Regeringen an-
ser inte att det medieetiska systemet, som TU — Medier i Sverige hanvisar
till, utgdr en tillricklig garant mot att grundlagsskyddade medier anvinds
i otillborliga syften. Det bor i sammanhanget understrykas att det medie-
etiska systemet, som &r frivilligt till sin karaktér, inte syftar till att skydda
staten eller andra offentliga organ utan snarare ar tiankt att skydda enskilda
individer fran publicitetsskada. Regeringen gor darfér bedomningen att det
krdvs andra atgirder for att vérna skyddsintresset.

Det dr i ssmmanhanget av betydelse att regleringen i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte enbart skyddar traditionella
medier som dagstidningar, radio och tv. Exempelvis kan man genom en
ansokan om utgivningsbevis skaffa skydd enligt yttrandefrihetsgrund-
lagens bestammelser at t.ex. en blogg. Det illustrerar att det kan vara svart
att stadkomma ett tillrackligt starkt straffréttsligt skydd mot de spioneri-
liknande gérningar forslagen avser om kriminaliseringen inte gors dven i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Publicistklubben,
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Svenska Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige ifragasatter att det
i praktiken skulle bli ett problem att utgivningsbevis anvinds for att bega
de foreslagna brotten om brotten inte aterfinns i brottskatalogen i tryckfri-
hetsforordningen. Enligt Publicistklubben ar det langsokt att en gérnings-
man skulle vilja exponera sig pa det sittet. Publicistklubben menar ocksa
att det skulle vara mer effektivt for den som vill stora eller sabotera en
internationell insats att ldmna uppgifter direkt till en frimmande stat eller
liknande sammanslutning 4n att publicera dem i ett grundlagsskyddat
medium. Det kan konstateras att den forstndmnda invéndningen bortser
fran mojligheten till bulvanforhallanden, ndgot som inte kan uteslutas nér
det giller mer sofistikerad spioneribrottslighet. I §vrigt framstér det, bl.a.
i ljuset av att mediebranschen for nérvarande ar snabbt fordnderlig och att
dess forutsdttningar stidndigt fordndras, som nidrmast omdjligt att dver-
blicka hur brottslighetens metoder kommer att utvecklas, t.ex. nir det
giller hur frimmande makt kan komma att forsoka utnyttja svenska
mediers starka grundlagsskydd i informationspaverkande syfte. Som
Sveriges advokatsamfund framhaller har mediesektorn redan visat sig vara
intressant for frimmande underréttelsetjanster. Nér det géller tryck- och
yttrandefrihetsbrott i allmidnhet kan det ocksd ndmnas att yttranden pa
webbplatser med utgivningsbevis inte séllan anméls till Justitiekanslern
och att det forekommer atal for sidana girningar. Ett exempel pa detta ar
ett mal angdende olaga véldsskildring, som nyligen har provats av Hogsta
domstolen i mal nr B 5938-20 (se nedan angaende maélet, dédr en
intresseavvagning resulterade i frikdnnande dom).

Bland allménheten torde dessutom, som utredningen papekar, forsta-
elsen vara liten for att gédrningar som utlandsspioneri ska vara straffria om
de begds i de sérskilda grundlagsskyddade medierna. Det finns en risk for
att allminhetens fortroende och stod for det viktiga och starka skyddet for
tryck- och yttrandefriheten minskar om tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen tillater att man ostraffat kan anvéinda medier till
att roja hemliga uppgifter vars uppenbarande for en frimmande makt eller
liknande sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges for-
hallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation och i
forlingningen Sveriges sakerhet.

Kdnsliga uppgifter far publiceras ndr allmdnintresset viger tyngre dn
skyddsintresset

P4 samma sitt som vid spioneribrottet och andra brott mot Sveriges séker-
het ar det alltsa angeldget att sa langt som mdjligt stinga den mojlighet till
missbruk det skulle innebéra att inte kriminalisera garningarna som tryck-
och yttrandefrihetsbrott. Som redan angetts, och som framhalls av flera
remissinstanser, maste det dock sédkerstillas att mediers rapportering om
uppgifter som i och for sig kan vara kédnsliga men ocksa &r av stort allmén-
intresse inte forhindras eller forsvéras. Till stor del handlar detta om att
lagstiftningen behover vara vl avgriansad och endast triffa straffvdrda
handlingar, ett behov som har beaktats redan vid utformningen av forslaget
till &ndring 1 19 kap. brottsbalken. I férhéllande till utredningens forslag
gors dar flera justeringar som syftar till att det straffbara omréadet ska anges
tydligare. Bland annat foreslas ett uttryckligt undantag for gérningar som
med hénsyn till syftet och 6vriga omstindigheter &r forsvarliga. Som



framgar av avsnitt 5.2 ska det vara av betydelse om rojandet har skett i ett
journalistiskt eller opinionsbildande syfte. Det ska bl.a. ocksa kunna be-
aktas om intentionen varit att avsloja Gvergrepp mot enskilda eller andra
oegentligheter.

Enligt TU — Medier i Sverige @r det foreslagna undantaget otillrackligt
for att motivera forslagen om nya tryck- och yttrandefrihetsbrott. Forsvar-
lighetsundantaget innebédr dock enligt regeringens mening att mediers
rapportering om uppgifter av stort allménintresse tydligt faller utanfor det
straffbara omradet. Till detta kommer att den sérskilda ordning som géller
for behandlingen av tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott i sig &r ut-
formad for att vérna tryck- och yttrandefriheten. Bland annat bor den s.k.
instruktionen i1 1kap. 10§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 15§
yttrandefrihetsgrundlagen, vid sidan av det ovan beskrivna forsvarlighets-
undantaget, bidra till att ingen kommer att domas for de nu aktuella brotten
i andra fall &n da det ror sig om yttranden som alldeles klart bor ligga inom
det straffbara omradet. Enligt dessa bestimmelser bor ndmligen den som
ska doma dver missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller pa annat sitt
vaka Gver att respektive grundlag efterlevs betinka att tryck- respektive
yttrandefriheten ar en grundval for ett fritt samhallsskick, alltid uppmérk-
samma syftet mera én framstillningsséttet och vid tveksamhet hellre fria
an falla. En intresseavvégning ska séledes ske mellan det bakomliggande
skyddsintresset och allminintresset i en publicering. Aven Justitie-
kanslerns diskretiondra provningsrétt och mojligheten till provning av en
jury av fragan huruvida ett yttrande &r brottsligt eller inte verkar som skydd
for tryck- och yttrandefriheten. M6jligheten for medier att kritiskt granska
och rapportera om t.ex. missforhdllanden inom internationella samarbeten
beddms dérfor inte forsvaras av den foreslagna regleringen.

Som framgar i avsnitt 5.2 ar forsvarlighetsundantag av det slag som fore-
slas for den aktuella brottsligheten vél etablerade i straffritten och fore-
kommer i t.ex. bestimmelserna om krinkande fotografering i 4 kap. 6 a §,
fortal i 5 kap. 1 § och olaga véldsskildring i 16 kap. 10 c § brottsbalken.
Ett exempel pa tillimpningen av en saddan bestimmelse finns i ett nyligen
meddelat avgdrande frdn Hogsta domstolen diar domstolen gor uttalanden
om hur forsvarlighetsbedomningen rorande undantaget i olaga valdsskild-
ring ska goras (mal nr B 5938-20). Syftet med undantaget i den bestdm-
melsen dr att bevara det nddvandiga utrymmet for nyhets- och informa-
tionsformedling, opinionsbildning, konstnédrlig gestaltning och andra jam-
forbara intressen (prop. 1984/85:116 s. 19). I malet aktualiserades fragan
om huruvida en publicering pé en grundlagsskyddad webbplats hade skett
inom ramen for nyhetsformedling och om den av det skélet hade varit
forsvarlig.

Rorande forsvarlighetsbedomningen uttalar Hogsta domstolen bl.a. att
det dr en grundsten i ett demokratiskt samhélle att media ska kunna
rapportera fritt om i stort sett vilka handelser som helst. Vid rapportering
frén exempelvis krigshérdar och terrorattentat med anvéndning av rorliga
bilder 4r det enligt domstolen vanligen befogat att visa &ven grova valds-
skildringar. Om en publicering av en véldsskildring gors i ett nyhets-
formedlande syfte talar detta darfor med styrka mot att den ska anses vara
straffbar. Det géller sarskilt om nyhetsvirdet kring den aktuella hédndelsen
ar patagligt. Vid den avvagning som ska goras maste det enligt domstolen
beaktas att provningen sker enligt yttrandefrihetsgrundlagen och att det
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inte finns ndgot utrymme for att efter mer allminna Overviganden
inskrdnka rétten att publicera valdsskildringar. Vid en beddmning av vad
som &r att anse som forsvarligt maste hiansyn dven tas till instruktionen i
1 kap. 15 § yttrandefrihetsgrundlagen.

I fragan om huruvida publiceringen har varit forsvarlig kommer Hogsta
domstolen fram till att valdsskildringen inte kan anses vara av det slaget
att intresset av att kunna publicera den inom ramen for nyhetsformedlingen
maste ge vika. Gérningen har ddrmed varit forsvarlig.

Enligt regeringens mening visar det anforda rattsfallet att ett forsvarlig-
hetsundantag av den typ som nu foreslés pa ett effektivt sitt kan anvéndas
for att fa genomslag for lagstiftarens vilja att skydda mediernas frihet att
rapportera om nyhetshindelser.

Nya tryck- och yttrandefrihetsbrott bér inféras

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skél for en begrénsning av tryck-
och yttrandefriheten i nu aktuella fall. Utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri samt sidan obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obe-
horig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri bor dérfor vara straffbart dven som
tryck- och yttrandefrihetsbrott. Nar det géller utlandsspioneri bor straff-
ansvaret omfatta samma garningsformer som tryck- och yttrandefrihets-
brottet spioneri, dvs. att befordra, ldmna eller roja en uppgift. Som tidigare
nédmnts bor det foreslagna brottet r6jande av hemlig uppgift i internation-
ellt samarbete inte motsvaras av nagon kriminalisering i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I avsnitt 5.5 foreslas att utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehorig befattning med grund i utlandsspioneri ska vara straffbelagt pa
forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet. Aven forsék och forbered-
else till sddan obehorig befattning med hemlig uppgift av normalgraden
foreslas vara straffbart. Det finns inte ndgon anledning att gora forstadier
till nu aktuella brott straffbara enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen i mindre utstrackning dn vad som foreslas gélla
enligt brottsbalken. Aven forsok, forberedelse och stampling till utlands-
spioneri och grovt utlandsspioneri bor saledes upptas i brottskatalogen i
tryckfrihetsforordningen. Av den omfattas redan forsok och forberedelse
till obehorig befattning med hemlig uppgift och nir det géller det grova
brottet dven stampling. Det bor betonas att det endast &r nér ett utgivet
yttrande innefattar forsok, forberedelse eller stimpling som ansvar for
dessa stadier av ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott kan komma i fraga. Vad
som ska bedomas ar alltsd om sjélva yttrandet &r straffbart som négot av
dessa forstadier till brott.

Meddelar- och anskaffarfriheten bor begrdnsas for de grovsta brotten

En del av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens skydd
for meddelare bestar av meddelarfriheten och anskaffarfriheten (1 kap.
7 § och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen). Meddelarfriheten innebér
att var och en har ritt att straffritt 1imna uppgifter i vilket &mne som helst
for publicering i ett medium som omfattas av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. I vissa undantagsfall kan dock meddelaren
straffas for uppgiftslimnandet enligt vanlig lag (7 kap. 22 § tryckfrihets-



forordningen och 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen). Det géller bl.a.
om ldmnandet av uppgifter innefattar nagot av vissa sérskilt uppraknade
grovre brott mot rikets sékerhet, t.ex. spioneri, grovt spioneri och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift. Anskaffarfriheten innebér att var
och en har rétt att straffritt anskaffa uppgifter i syfte att publicera dem i ett
medium som omfattas av grundlagarna. Undantag géller om anskaffandet
innefattar ndgot av de grova brott mot rikets sékerhet som &r undantagna
frén meddelarfriheten. I de fallen kan anskaffaren domas enligt bestim-
melserna i brottsbalken (7 kap. 23 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen).

De ovan redovisade starka skil som talar for en kriminalisering pa tryck-
och yttrandefrihetsomradet innebdr att det bor Overvédgas att undanta
brotten fran meddelar- och anskaffarfriheten i samma utstrackning som
spionerigdrningar. Det handlar saledes endast om de mest kvalificerade
fallen, dvs. utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

I fraga om det praktiska behovet &r det, som vissa remissinstanser ocksa
uttrycker, inte osannolikt att en frimmande makt eller liknande samman-
slutning skulle kunna utnyttja den grundlagsskyddade tryck- och yttrande-
friheten for att komma 6ver uppgifter som omfattas av den foreslagna
kriminaliseringen. Som utredningen redovisar roner mediesektorn stort
intresse hos frimmande makt. Enligt utredningen &r anvéndningen av s.k.
journalistisk tdckmantel for underrattelseofficerare vil belagd. Det dr ock-
sd vanligt forekommande att frimmande underrittelsetjanster verkar i
mediesektorn i miljéer dar kdnslig information avseende internationella
samarbeten forekommer. Medier i dag utnyttjas for underrittelse-
inhdmtning, desinformation och psykologisk krigféring. Genom att
undanta bl.a. utlandsspioneri fran meddelar- och anskaffarfriheten
omojliggdrs bl.a. att den som genom en spioneriliknande garning kommer
over kinsliga uppgifter om ett samarbete fredar sig fran ansvar genom att
hiavda att uppgifterna varit avsedda for publicering i ett medium som
skyddas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Som flera remissinstanser framhaller innebar ett undantag fran med-
delar- och anskaffarfriheten en ldngtgdende begransning av tryck- och
yttrandefriheten. Ett sddant undantag for utlandsspioneri med anknytande
kriminalisering skulle dock inte pa nagot principiellt plan skilja sig fran
vad som redan géller i friga om annan spioneribrottslighet. Kriminali-
seringen har ocksé, som diskuteras ovan, utformats sé att den inte omfattar
uppgifter som det med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter ar for-
svarligt att publicera. Det ror sig i friga om utlandsspioneri om gérningar
med avsiktsuppsat att ga frimmande makt tillhanda. Aven nir det giller
grov obehorig befattning med hemlig uppgift ar det friga om ett sa flagrant
handlande att brottet rimligen hor hemma i en brottmélsprocess.
Regeringen vill hér sérskilt framhélla att &ven om utlandsspioneri och
anknytande kriminalisering inte direkt tar sikte pa forhéllanden som ror
Sveriges sikerhet sa syftar kriminaliseringen i férlangningen till att skydda
kénsliga uppgifter i det internationella samarbete som Sverige deltar i och
som bidrar till att bevara och stérka Sveriges sidkerhet. Utvidgningen av
katalogen av meddelarbrott tillgodoser ddrmed i sak likartade intressen
som de nuvarande meddelarbrotten.

65



66

Liksom ndr det giller inskrdnkningen i tryckfriheten betraffande
spioneribrottslighet far det darfor anses proportionerligt att undanta de
grovsta av de brott som omfattas av kriminaliseringsforslaget fran
meddelar- och anskaffarfriheten. Utlandsspioneri och grovt utlands-
spioneri bor saledes ldggas till i1 tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens bestdmmelser om undantag frén dessa friheter.
Bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsforord-
ningen om brott av meddelare, till vilka bestimmelserna om brott av
anskaffare hinvisar, omfattar redan grov obehorig befattning med hemlig
uppgift. Den nya formen av brottet kommer ddrmed att omfattas utan att
det gors nagot tilligg.

5.8 Mojlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel vid
utlandsspioneri

Regeringens forslag: Det ska finnas samma mdjligheter som vid jam-
forbara brott i 19 kap. brottsbalken att ta skriftliga meddelanden mellan
den misstinkte och en nérstdende i beslag och att anvidnda hemliga
tvangsmedel vid misstanke om utlandsspioneri och anknytande brotts-
lighet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig vervak-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig dataavldsning ska ddrmed fa anvéindas vid forundersdkningar
om brott enligt forslaget till nya straffbestimmelser om utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri samt obehdrig befattning med hemlig uppgift och
grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlands-
spioneri. Hemlig rumsavlyssning ska fa anvindas vid férunders6kning-
ar om utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Forsok, forberedelse
och stdmpling till nu aktuella brott ska ocksa omfattas.

Undantaget frén skyldigheten att underratta den som éar eller har varit
misstinkt om att ett hemligt tvangsmedel har anvénts ska ocksé gilla
vid forundersokningar om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt
obehdrig befattning med hemlig uppgift och grov obehorig befattning
med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet gors
tillampliga pé utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar dock inte négot férslag om hemlig dataavldsning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invdndningar mot utredningens  forslag.
Integritetsskyddsmyndigheten, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och TV4 Media AB avstyrker forslagen. Sveriges Radio AB anser att
utredningen inte i tillrdcklig utstrickning har analyserat forhédllandet
mellan mojligheten att tillgripa hemliga tvangsmedel vid misstanke om de
aktuella brotten och grundlagsregleringen till skydd fér meddelare. Enligt



Sveriges Radio AB ir risken for att kdnslig Gverskottsinformation som
omfattas av grundlagarnas anonymitetsskydd Overfors uppenbar och
anvindningen av sddana tvdngsmedel mot en redaktion eller en enskild
journalist kan leda till irreparabel skada. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges Television AB. Enligt TV4 Media AB bor hemliga tvdngsmedel
inte fa anvéndas sa att kéllskyddet bryts och det bor uttryckligen anges att
sddana tvdngsmedel inte ska fi anvindas mot publicister. Bonnier News
AB ser risk for problematiska situationer i forhallande till regelverket om
internationellt réttsligt bistand.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att utredningens proportionalitets-
analys nér det giller anvindning av hemliga tvangsmedel inte uppfyller de
krav pa en sddan analys som regeringsformen forutsétter. Utredningen har
enligt Integritetsskyddsmyndigheten inte redovisat vilket intréng i den
personliga integriteten som forslagen riskerar att innebéra och har séledes
inte heller kunnat viga detta intrang mot behovet. Utan en kompletterande
analys sdger sig Integritetsskyddsmyndigheten inte kunna tillstyrka
forslaget.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget. 7V4 Media AB avstyrker att hem-
liga tvangsmedel ska kunna anvindas mot publicister.

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att det i utkastet pa ett
tydligare sétt redogors for hur framfor allt anvandandet av hemliga tvangs-
medel kan komma att paverka den personliga integriteten. Enligt myndig-
heten bestar analysen dock till stora delar av hdnvisningar till att lag-
stiftaren tidigare bedomt att hemliga tvangsmedel ar proportionerligt avse-
ende jamforliga brott i 19 kap. brottsbalken. Myndigheten vill framhélla
vikten av att gora en sjilvstdndig proportionalitetsbeddmning avseende
den foreslagna lagstiftningen. Integritetsskyddsmyndigheten anser &ven
att det saknas ndrmare resonemang eller uppskattningar kring hur om-
fattande anvéndningen av hemliga tvingsmedel kan komma att bli i och
med den foreslagna lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag
Hemliga tvangsmedel och vissa beslag under forundersékning

Under en forundersokning far straffprocessuella tvangsmedel enligt 24—
28 kap. réttegangsbalken anvéndas. Vilka tvangsmedel som 4r tillgéngliga
styrs bl.a. av brottens straffskala. For vissa brott anges sérskilt att tvangs-
medlet i fraga ska vara tillimpligt. En sadan sdrreglering finns bl.a. for
spioneri och viss anknytande brottslighet.

Enligt 27 kap. 2 § andra stycket réttegdngsbalken finns en mdjlighet att
ta ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nirstaende, eller
mellan nérstdende inbordes, i beslag hos den misstdnkte eller en
ndrstdende. Bestimmelsen dr tillamplig i forundersdkningar om vissa
brott. I punkt 5 ndmns vissa brott i 19 kap. brottsbalken, bl.a. spioneri,
grovt spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift samt hemlig underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt och mot person.

67



68

Vid nu aktuell typ av brottslighet dr de s.k. hemliga tvangsmedlen av
stor betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas arbete. 1 27 kap.
rattegdngsbalken finns bestimmelser om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation (18 §), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion (19 §), hemlig kameradvervakning (20 a §) och hemlig rumsavlyss-
ning (20 d §).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning kan anvindas vid en férundersokning om brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fiangelse 1 tva ar eller om det med
héinsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets straffvirde dverstiger
fangelse i tva ar. For mojligheterna att anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation géller ett straffminimum om fangelse i sex
maénader. Dérutdver kan dessa tvangsmedel anvéndas vid férundersokning
om de brott som rdknas upp i 27 kap. 2 § andra stycket 2—7 rittegangs-
balken samt forsok, forberedelse och stimpling till ndgot av dessa brott
om en sadan gérning dr belagd med straff. Hemlig rumsavlyssning far
anvéndas vid misstanke om brott som har ett minimistraff om fangelse i
minst fyra ar, vilket bl.a. ar fallet med grovt spioneri. Det far ocksa anvin-
das vid forundersdkning angéende spioneri. Tvangsmedlet far vidare an-
vindas bl.a. vid vissa andra sérskilt angivna brott, sdsom grovt narkotika-
brott och grov narkotikasmuggling, om det kan antas att brottets straff-
vérde Gverstiger fyra ars fingelse.

Ett nytt hemligt tvangsmedel inférdes 2020 genom lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning. Det far under en férundersdkning anvéndas i samma
fall som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, dvs. bl.a. nér
forundersokningen géller nagot av de brott som anges i 27 kap. 2 § andra
stycket 2—7 réttegangsbalken.

Skyddsregler for enskildas integritet

Som nimnts i avsnitt 5.1 kan anvindande av hemliga tvangsmedel inne-
béra ett intrdng i skyddet enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen
mot bl.a. undersdkning av brev eller annan fortrolig forséndelse, mot hem-
lig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt med-
delande. Vidare aktualiseras skyddet enligt andra stycket samma paragraf
mot betydande intrdng i den personliga integriteten som sker utan sam-
tycke och innebir dvervakning eller kartldggning av den enskildes person-
liga forhdllanden. Nar lagstiftning som innebar 6kade mdjligheter att till-
gripa hemliga tvangsmedel dvervigs maste darfor bl.a. bestimmelserna i
2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen beaktas. Dér anges att en begransning
av bl.a. skyddet enligt 2 kap. 6 § endast far goras genom lag och for att
tillgodose ett &andaméal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle samt
att en begransning aldrig far ga utéver vad som dr nddvandigt med hdnsyn
till endamalet. Den far heller aldrig stracka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Aven
i Europakonventionen finns bestimmelser som maste beaktas nér en ut-
okad anvindning av tvingsmedel 6vervégs. Enligt artikel 8 har var och en
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens. Den kan begrdnsas med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhiélle dr nddvindigt med hénsyn till exempelvis statens sdkerhet, den
allménna sékerheten eller till forebyggande av oordning eller brott. En av-



véigning maste alltsd ske mellan det intresse som motiverar anvindandet
av hemliga tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av dtgérden, och det
integritetsintrang som atgéarden innebér.

Det bor finnas samma mdjligheter att anvinda hemliga tvangsmedel och
beslag som vid andra jimforliga brott i 19 kap. brottsbalken

Forslagen om en ny straffbestimmelse avseende utlandsspioneri och
anknytande brott syftar till ett forstarkt skydd mot bl.a. réjande av kinsliga
uppgifter som hanteras inom internationella samarbeten och organisa-
tioner som Sverige deltar i respektive dr medlem i, och den grundar sig
ytterst pa ett intresse av att viarna Sveriges sidkerhet. Det &r alltsa fraga om
brott av allvarligt slag som kan hota stora samhéllsviarden, och som kon-
staterats 1 samband med Overvidgandena kring begridnsningar i grund-
laggande fri- och réttigheter i tidigare avsnitt vager skyddsintresset mycket
tungt. Det dr viktigt att den straffrattsliga regleringen uppfyller sitt syfte
och fungerar effektivt. For detta krdvs att den ocksé fir ett praktiskt
genomslag genom att brott kan upptickas och utredas samt, i basta fall,
forebyggas och forhindras. Det forutsdtter i sin tur att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har andamaélsenliga och effektiva hjdlpmedel.

Vid brottslighet av nu aktuellt slag 4r mdjligheten att anvénda hemliga
tvangsmedel regelmidssigt av mycket stor betydelse for de brotts-
bekdmpande myndigheternas arbete. Brottsligheten ar till sin natur svar att
uppticka och utreda, bide med hénsyn till dess former och till att aktérerna
iregel ar sdkerhetsmedvetna, professionella och resursstarka. Det har ock-
s& bedomts som rimligt och lampligt att bl.a. spioneri och obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift omfattas av den sarreglering som medger 6kade
mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel i forhallande till vad som
annars foljer av rittegangsbalkens bestimmelser.

Som Integritetsskyddsmyndigheten framhéller dr det angeldget att det
tydligt redovisas vilka avvagningar som gjorts vid den proportionalitets-
bedémning regeringsformen kraver. I det sammanhanget efterfragar
Integritetsskyddsmyndigheten en redovisning av vilka intrdng i den per-
sonliga integriteten den foreslagna regleringen riskerar att innebéra, sé att
intranget kan vdgas mot behovet. En reglering som ger utdkade mojlig-
heter att anvdnda bl.a. hemliga tvangsmedel medfor inte obetydliga
integritetsintrdng. De tvangsmedel som nu ar foremal for 6verviganden
innebér att myndigheter inom ramen for en forundersdkning kan inhdmta
kénslig information om personers privatliv, bl.a. genom att avlyssna tele-
fonsamtal eller tal i enrum eller genom att i realtid ta del av del av vad som
sker pa nagons dator. Anvandningen av hemliga tvangsmedel innebér att
information dven om personer som inte &r misstdnkta men som star i kon-
takt med ndgon misstdnkt kan komma att samlas in. De intrang som kan
folja av att tvangsmedlen tilldmpas vid den foreslagna nykriminaliseringen
dr inte av annat slag &n de intrdng en tillimpning av tvangsmedlen i fraga
generellt sett innebar. Det géller &ven den omsténdigheten att andra stater,
som Bonnier News AB framhéller, kan ansdka om internationell rattslig
hjélp i Sverige som omfattar anvéndning av de nu aktuella tvangsmedlen
och att Sverige kan ansoka om motsvarande hjélp utomlands. Nar det
géller mojligheten att ldmna réttslig hjélp &t ett annat land bor det noteras
att det enligt 2 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
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brottmal stélls krav pa att den gérning som ansdkan avser motsvarar ett
brott enligt svensk ritt (dubbel straffbarhet), nir ansékan géller ett hemligt
tvangsmedel. Eftersom de foreslagna brotten &r uttryckligen begrdansade
till angrepp pa svenska intressen — Sveriges forhallande till en annan stat
eller en mellanfolklig organisation — framstar det som osannolikt att det i
utlandet skulle vara aktuellt att utreda girningar som motsvarar brotten.

Utredningen anser att det &r rimligt att de nya brotten forenas med
mdjligheter att anvidnda hemliga tvangsmedel i samma utstrickning som
vid jamforliga brott i 19 kap. brottsbalken, t.ex. spioneri, obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift eller de olika formerna av olovlig underréttelse-
verksamhet. Den bedomningen har enligt regeringens uppfattning fog for
sig. Aven om, som Integritetsskyddsmyndigheten papekar, det direkta
skyddsintresset inte dr detsamma som for spioneri och de brott som
anknyter till spioneri motiveras dven den nu aktuella brottsligheten ytterst
av Sveriges sdkerhet. Den dr vidare pa flera sétt jamforbar med nyss
ndmnda brott, betrdffande vilka lagstiftaren alltsa har bedémt att behovet
av att anvianda hemliga tvingsmedel véger tyngre dn integritetsintresset
for dem som kan bli foremdl for tvangsmedlen. Det dr logiskt och
konsekvent att samma ordning ska gélla for brott mot de foreslagna straff-
bestimmelserna. Precis som spionerigdrningar 4r utlandsspioneri-
gérningar och anknytande brott till sin natur svéra att uppticka och utreda.
Det ér dven sa, som Aklagarmyndigheten anfor, att det i ett tidigt skede av
en utredning kan vara svért att med sikerhet bedoma vilket brott i 19 kap.
brottsbalken det ror sig om, varfor mojligheterna till anvédndning av
tvangsmedel i sa stor utstrackning som mojligt bor vara desamma. Det kan
tilldggas att regleringen dven omfattar vissa andra brott i 19 kap. brotts-
balken, bl.a. olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot fraim-
mande makt och mot person enligt 19 kap. 10-10 b §§ brottsbalken.

Det ér inte dr mojligt, som efterfragas av Integritetsskyddsmyndigheten,
att med ndgon sdkerhet uppskatta hur omfattande anvindningen av
tvangsmedel kommer att bli som en {6ljd av de nya straffbestimmelserna.
Som framgér av regeringens beddmning av de ekonomiska konsekvens-
erna (avsnitt 7) forvintas lagstiftningen dock inte medféra annat én ett
mycket begrinsat antal drenden hos myndigheterna varje &r.

Det bor i sammanhanget framhallas att den reglering som styr nir och
under vilka omsténdigheter de olika tvingsmedlen far anvéndas innefattar
rattssdkerhetsgarantier och bestimmelser som innebér att hemliga tvangs-
medel ska anvéndas restriktivt och endast efter en proportionalitetsbeddm-
ning i varje enskilt fall. Proportionalitetsprincipen &r, med avseende pa de
hemliga tvangsmedlen, kodifierad 1 27 kap. 1 § tredje stycket réittegangs-
balken och 3 § lagen om hemlig dataavldsning. I den proposition dér det
foreslogs att principen skulle kodifieras i réittegangsbalken gjordes vissa
uttalanden som kan vara av vikt att lyfta fram nér det géller remiss-
instansernas farhdgor om anvéndning av tvangsmedel i mediesektorn. Dér
framgar att i det som ska végas in mot anvéndningen av tvangsmedlet
inbegrips forutom direkta foljder for den som utsétts for tvdngsmedlet dven
indirekta verkningar av tvangsmedelsanvdndningen. Som exempel pa
situationer dér sadana indirekta effekter kan uppstd ndmns husrannsakan
pa en tidningsredaktion eller avlyssning av telefoner pd en sddan
redaktion. Vidare uttalades att hemlig teleavlyssning (numera hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation) ter sig sdrskilt allvarlig, om



tvangsmedlet anvdnds pa anknytningar till tidningsforetag eller andra
massmediaforetag, eftersom foljderna for flodet av meddelanden till de
nyhetsformedlande organen skulle kunna bli mycket allvarliga. Dérfor
torde enligt vad som uttalades utrymmet for t.ex. hemlig avlyssning av
massmediaforetag bli mycket begrénsat dven om det inte kunde uteslutas
att tvangsmedlet undantagsvis maste tillgripas ocksd déir (prop.
1988/89:124 s. 26 1.).

Vid en avvigning mellan intresset av en effektiv brottsbekdmpning och
integritetsintresset gor regeringen beddmningen att de brottsbekdmpande
myndigheternas behov i detta fall viger tyngre dn det intrang i motstaende
intressen som en sérreglering innebér. Saledes bor hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och hemlig dataavldsning fa anvéndas vid forundersékningar om brott om
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt obehérig befattning med
hemlig uppgift och grov obehdrig befattning med grund i utlandsspioneri.
Nar det géller dessa brott bor ocksa skriftliga meddelanden mellan den
misstidnkte och en nérstdende fa tas i beslag. Vidare bor hemlig rums-
avlyssning f4 anvéindas vid utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri.
Regeringen foreslar dérfor att rittegangsbalkens regler dndras i enlighet
med detta. Det krdvs ingen dndring i lagen om hemlig dataavlisning, som
hénvisar till rittegangsbalken. Forstadier till brotten omfattas ocksa utan
nagon ytterligare dndring.

Ett undantag frdn underrdttelseskyldigheten bor gdlla

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegangsbalken ska den som ér eller
har varit misstankt for brott underrittas om sddan hemlig avlyssning eller
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for. Fran denna
huvudregel finns i 27 kap. 33 § rittegangsbalken ett undantag fran under-
rittelseskyldigheten. Undantaget giller bl.a. om forundersékningen angar
spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underréittelseverk-
samhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person. Motsvarande
undantag géller for hemlig dataavldsning genom en hinvisning i 28 §
lagen om hemlig dataavldsning.

I linje med det forslag som ldmnas om anvéndningen av hemliga tvangs-
medel bor undantaget frén underréttelseskyldigheten dven gélla vid for-
undersokningar om utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt obehorig
och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlands-
spioneri. Ocksé i detta fall krdvs det en dndring av bestdimmelserna i ritte-
gangsbalken men inte i lagen om hemlig dataavlésning.

Preventiva tvangsmedel bor kunna anvindas

Hemliga tvangsmedel &dr under vissa begransade forutsittningar mojliga
att anvénda dven da forundersokning om brott inte har inletts. I lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott finns
bestimmelser om mdjligheten att anvdnda hemlig avlyssning och 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation samt hemlig kameradvervakning
for att forhindra brott. Bland de brott som omfattas finns spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift och grov olovlig
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underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person. Avsikten med preventiv tvangsmedelsanvindning ér att forhindra
saddana brott som riktas mot de allra viktigaste samhéllsvardena. Som
framgér ovan méste en avvégning goras mellan behovet och nyttan som
motiverar anvindandet av hemliga tvangsmedel och det integritetsintrdng
som &tgirden innebér. De skil som anfors for mojligheten for de brotts-
bekédmpande myndigheterna att anvinda hemliga tvdngsmedel under for-
undersokning for den nu aktuella brottsligheten gor sig géllande dven for
anvindningen av preventiva tvingsmedel. Som Aklagarmyndigheten
framhaller &r det av stor vikt att all verksamhet som innebér ett hot mot
Sveriges sikerhet kan forebyggas och forhindras sa tidigt som mojligt. De
brottsbekdmpande myndigheternas behov av att anvianda preventiva
tvangsmedel for att forhindra brott viger darfor tyngre dn det intréng i
motstdende intressen som en sirreglering innebédr. Med beaktande av att
det redan finns en utvidgad mdjlighet till preventiv tvangsmedels-
anvéndning for grova brott mot Sveriges sékerhet foreslar regeringen att
lagen om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dven ska
vara tillimplig pé brott enligt de foreslagna bestimmelserna om utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig
uppgift med grund i utlandsspioneri.

Inhdmtningslagen bor géras tillimplig

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksambhet, den s.k. inhdmtningslagen, reglerar forutsittningarna for bl.a.
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att hdmta in dvervakningsupp-
gifter om elektronisk kommunikation i sin underrittelseverksamhet. Sddan
inhdmtning dr mojlig for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar vissa sérskilt angivna brott, déribland spioneri,
grov obehorig befattning med hemlig uppgift och grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person.
Vid intresseavviagningen mellan en effektiv brottsbekdmpning och
integritetsintresset utgér de skil som anges ovan for att tillata hemliga
tvangsmedel dven skil for att tillata myndigheterna att hdmta in uppgifter
om elektronisk kommunikation. Saledes bor inhdmtningslagen ocksé gilla
i forhéllande till de foreslagna bestimmelserna om utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med
grund i utlandsspioneri. Regeringen foreslar darfor att inhdmtningslagen
dndras i enlighet med detta.

59 Svensk straffrittslig domsrétt

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om ett undantag frén
kravet pa dubbel straffbarhet for brott som begés av svenska
medborgare eller utlinningar med hemvist i Sverige vid tjanstgdring
utomlands inom ramen for ett internationellt samarbete for fred och
sdkerhet som Sverige deltar i bor inte genomforas.




Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslér att kravet pa dubbel straffbarhet inte ska gélla
for brott som begdas av svenska medborgare eller utldnningar med hemvist
i Sverige vid tjanstgdring utomlands inom ramen for ett internationellt
samarbete for fred och sidkerhet som Sverige deltar i. Utredningen foreslar
vidare att atal for brott som begatts utomlands och som omfattas av for-
slaget om undantag fran kravet pd dubbel straffbarhet ska fa vickas utan
atalsforordnande forutom nir det géller personal fran forsvarsunder-
rattelsemyndigheterna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invindningar mot utredningens  forslag.
Aklagarmyndigheten framhaller att forslaget bidrar till att gora
lagstiftningen tydlig och konsekvent da olika personalkategorier inom
samma internationella uppdrag kommer att behandlas pa samma sétt.

Flera av de remissinstanser som yttrar sig i fragan anser att utredningens
behovs- och konsekvensanalys brister samt att forslaget riskerar att leda
till osédkerhet kring vilka personalkategorier som omfattas. Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden) instimmer 1 att det ar lampligt att
utvidga svensk domsritt till fler personalkategorier i svenska fredsinsatser.
Enligt fakultetsnimnden &r det dock svért att bedoma om utvidgningen bor
gélla for alla de kategorier som kan omfattas av forslaget, for alla brott och
for savil tjanstehandlingar som andra handlingar. Malmé tingsrdtt och
Lunds wuniversitet (juridiska fakulteten) menar att den fOreslagna
utvidgningen leder till viss grinsdragningsproblematik kring vad som
utgér ett internationellt samarbete for fred och sdkerhet samt vilka
personer som omfattas av bestimmelsen. Det framgar enligt fakulteten
heller inte tydligt varfor det vél etablerade kravet pa dubbel straffbarhet
behdver asidosittas for de aktuella personalkategorierna. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap efterfragar ett fortydligande av begreppet
internationellt samarbete for fred och sidkerhet.

Sdkerhetspolisen anser att det finns anledning att upprétthélla kravet pa
atalsforordnande dven betraffande personal fran Sékerhetspolisen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Domsrdttsregler av relevans for internationella samarbeten

For brott som begétts utomlands har svensk domstol behorighet enbart i
vissa fall. Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken finns behorighet nér gérnings-
mannen har viss anknytning till Sverige. Det handlar bl.a. om brott som
begatts av svenska medborgare, utlanningar med hemvist i Sverige och
personer som efter brottet blivit medborgare eller tagit hemvist héar. Enligt
huvudregeln &r svensk domstol dock inte behdrig att doma dver brott som
har begatts utanfor Sverige, om gérningen &r fri frén ansvar enligt lagen i
det land dér den har begatts. Med andra ord géller som utgangspunkt ett
krav pa s.k. dubbel straffbarhet (se 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken).

I de fall som anges i 2 kap. 3 § brottsbalken finns svensk domsritt &ven
om de krav pa dubbel straffbarhet och anknytning till Sverige som f6ljer
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av 2 § inte ar uppfyllda. Enligt 3 § 4r svensk domstol behdrig bl.a. om
brottet begatts av ndgon som tillhdr Forsvarsmakten pa ett omrade dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av ndgon
annan pa ett sidant omrade och avdelningen befann sig dér for annat
dndamal &n Ovning (punkt 2), om brottet begatts vid tjanstgéring utom
riket av ndgon som é&r anstélld i Forsvarsmakten och tjénstgor i en inter-
nationell militér insats eller som tillhor Polisens utlandsstyrka (punkt 3)
eller om brottet har begétts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjénste-
man eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsuppgifter
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltratt (punkt
3 a). Vidare finns domsritt om brottet forovats mot Sverige, en svensk
kommun eller annan menighet eller en svensk allmén inréttning (punkt 4).

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket géller som huvudregel att atal for brott
som begitts utomlands far vickas endast efter ett forordnande av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Fran detta géller
vissa undantag, bl.a. for fall som avses i 2 kap. 3 § 2 (forsta ledet), 3 och
3 a. Ett undantag géller ocksa for brott som har begatts av en svensk,
dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare mot ett svenskt intresse
(2 kap. 5 § andra stycket 6).

I propositionen Aggressionsbrottet i svensk rétt och svensk straffrittslig
domsritt (prop. 2020/21:204) som beslutades den 27 maj 2021 foreslar
regeringen att lagstiftningen om svensk straffrittslig domsrétt fortydligas,
moderniseras och anpassas till folkratten genom att det infors ett nytt
2 kap. i brottsbalken. Enligt forslaget ska det gélla ett undantag fran kravet
pa dubbel straffbarhet bl.a. nér brottet har begétts av ndgon som tillhor
Forsvarsmakten pa ett omrade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann
sig och nér brottet har begatts vid tjdnstgoringen av ndgon som &r anstélld
av en svensk myndighet for att delta i en internationell militar insats eller
i internationell civil krishantering (5 § andra stycket 1 och 2). Vidare ska
svensk domstol, utan krav pa dubbel straffbarhet, vara behorig att doma
over brott som har riktat sig mot rikets sikerhet, allmin verksamhet eller
annat av réttsordningen sérskilt skyddat svenskt intresse, eller begétts i
utévningen av tjinst eller uppdrag som innefattar svensk allmén stillning
(3 § 4 om svenskt allmént intresse som anknytningsfaktum). I den fore-
slagna 7 § finns motsvarigheter till de ovan nimnda undantagen fran
kravet pa atalsférordnande.

Det finns redan domsrditt i de fall nykriminaliseringen omfattar

I avsnitt 5.2-5.6 foreslds nya straftbestimmelser i 19 kap. brottsbalken
som tar sikte pé spioneriliknande gidrningar med anknytning till uppgifter
som forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem. Den foreslagna kriminaliseringen syftar till att skydda
Sveriges forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer,
nagot som i forldngningen ocksa innebér ett skydd for Sveriges sékerhet.
De foreslagna bestdmmelserna om utlandsspioneri och anknytande brott
kan i stor utstrickning véntas bli aktuella vid girningar som begas
utomlands. Eftersom bestimmelserna skyddar svenska intressen kan det
forutsittas att gdrningarna normalt inte 4r straffbara i de andra ldnder dér
de kan komma att begas. For att sddana gérningar ska kunna lagforas i



Sverige dr det darfor nddvéandigt att de inte omfattas av nigot krav pa
dubbel straftbarhet.

Enligt 2 kap. 3 § 4 brottsbalken géller inte kravet pa dubbel straffbarhet
vid brott som har férovats mot Sverige. Bestimmelsen ger uttryck for den
s.k. statsskyddsprincipen. Brott mot Sverige innefattar brott som omedel-
bart riktar sig mot ett sddant intresse betraffande vilket den svenska staten
uppfattas som bérare, t.ex. brott mot svenska statens yttre eller inre siker-
het eller dess offentliga myndigheter (Bécklund m.fl., Brottsbalken, 1
januari 2021, JUNO, kommentaren till 2 kap. 3 § 4 brottsbalken). Bestdm-
melsen anses tillamplig bl.a. vid spioneri (se bl.a. prop. 1972:98 s. 100 och
NJA 1983 s. 425). De nu foreslagna straffbestimmelserna syftar uttryck-
ligen till att skydda ett nationellt svenskt intresse, och detta skyddsintresse
knyter ytterst an till Sveriges sdkerhet. Nér ett brott enligt ndgon av
bestimmelserna begas i utlandet bor svensk domstol darfor kunna déma
over det med stdd av 2 kap. 3 § 4 brottsbalken (se ocksd SOU 2012:95
s. 219 f. ddr motsvarande beddmning gjordes i1 fraiga om domsritt for det
liknande utlandsspioneribrott som foreslogs i det betdnkandet). Enligt for-
slaget i propositionen Aggressionsbrottet i svensk rétt och svensk straff-
rattslig domsrétt ska domsrétt med stod av statsskyddsprincipen regleras i
en ny domsréttsgrund med svenskt allmént intresse som anknytnings-
faktum, enligt vilken det alltid ska finnas svensk domsrétt bl.a. dver brott
som har riktat sig mot rikets sékerhet (se forslaget till 2 kap. 3 § 4 a). Till
de brott som omfattas av punkten hor brott mot statens yttre och inre séker-
het, vilket innebar att huvuddelen av brotten i 17-22 kap. brottsbalken
omfattas (prop. 2020/21:204 s. 147).

Till skillnad fran vad utredningen synes anse bedomer regeringen en
utvidgning av den svenska domsritten allts inte vara nddvandig for att
nykriminaliseringen ska fa fullt genomslag.

Nir det giller brott som har begatts utanfér Sverige dr, som framgar
ovan, huvudregeln att atal inte fir vickas utan att atalsférordnande har
meddelats. Ett krav pé dtalsférordnande innebér att en sérskild provning
ska goras innan 4tal far vickas vid en svensk domstol. Kravet pé atals-
forordnade torde dock i praktiken inte f4 ndgon storre betydelse, med han-
syn till det befintliga undantaget i 2 kap. 5 § andra stycket 6 brottsbalken
och dess motsvarighet i den foreslagna 2 kap. 7 § forsta stycket 6. Déar
foreskrivs som framgar ovan ett undantag fran kravet pa atalsférordnande
om brottet begatts av en svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk med-
borgare mot ett svenskt intresse. Ett sadant brott omfattas av den fore-
slagna bestimmelsen ocksa nér det har begatts av en utlinning med hem-
vist 1 Sverige. Eftersom den nu aktuella brottsligheten begas mot ett
svenskt intresse torde de foreslagna bestimmelserna alltsd i méanga fall
omfattas av undantaget fran kravet pa den sérskilda provning étals-
forordnande innebaér.

Internationella ataganden kréver inte utvidgad domsridtt

Som nidmnts undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet under vissa
omsténdigheter brott begangna av ndgon som tillhér Férsvarsmakten eller
Polisens utlandsstyrka. Undantag géller dven for brott som har begétts i
tjidnsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinsteman vid
Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell

75



76

overenskommelse som Sverige har tilltrdtt. Motsvarande reglering saknas
dock for annan civil personal som deltar i internationella samarbeten for
fred och sikerhet. Som ndmnts foreslds dock i en nyligen beslutad proposi-
tion att svensk domstol ska vara behorig att doma dver brott som begétts i
utdvningen av tjdnst eller uppdrag som innefattar svensk allmén stéllning
(se forslaget till 2 kap. 3 § 4 b). I dessa fall foreslas att det — eftersom
domsrétten grundar sig pé ett svenskt allmént intresse — inte ska gélla nagot
krav p& dubbel straffbarhet. For att ett brott ska anses ha begétts i utov-
ningen av tjinst eller uppdrag som innefattar svensk allmén stillning ska
det krivas att det begétts i en funktion som é&r av officiell karaktir och som
typiskt sett innebdr statlig maktutdvning. Genom att bestimmelsen om-
fattar 4ven utdvningen av uppdrag som innefattar svensk allmén stdllning
inkluderas ocksa personer som genom avtal med svenska staten utfor
uppdrag som dr att jamstdlla med svensk myndighetsutévning (prop.
2020/21:204 s. 147 £.). Den ar dock inte tillimplig pa brott av offentliga
arbetstagare vars stéllning i princip inte skiljer sig fran privata arbetstagare
i allménhet.

Enligt utredningen innebér avsaknaden av ett undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for civil personal i internationella samarbeten for fred
och sdkerhet att Sverige brister i sina internationella taganden att uppratt-
hélla full straffrattslig domsritt over civil personal utsdnd pé internation-
ella uppdrag. Utredningen hanvisar till att den lokala immunitet som inter-
nationellt utséind personal vanligen atnjuter ocksa innebir ataganden for
Sverige att som sdandande stat upprétthalla full domsratt ver sin personal.
Overviigande skil talar enligt utredningen for att det bér inforas ett tydligt
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ocksd ndr det géiller brott
begéangna av annan civil personal dn den redan undantagna.

Den domsrittsgrund som utredningen foreslar avser brott begangna av
svenska medborgare eller utlanningar med hemvist i Sverige vid tjanst-
goring utomlands inom ramen for ett internationellt samarbete for fred och
sdkerhet som Sverige deltar i. Eftersom svensk domsritt redan i dag om-
fattar brott av medborgare och andra med hemvist hér i landet i fall dér det
finns dubbel straffbarhet, far forslaget endast betydelse nér den aktuella
géirningen &r straffbar enligt svensk rétt men inte enligt lagen pa orten for
uppdraget. Aven om Sverige i vissa fall kan ha intresse av att lagfora
sddana brott handlar det hdr om gidrningar som véirdlandet knappast har
nagot intresse av att Sverige lagfor. Som utredningen ndmner innebér ett
slopat krav pa dubbel straffbarhet rent av att sindarstaten i viss man bortser
fran rattsuppfattningen i mottagarstaten. Den omsténdigheten att vérd-
staten har avstatt fran att utéva domsratt dver brott som den internationella
personalen begar kan darfor knappast tas till intdkt for att Sverige som
sdandande stat ska gora undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Av
utredningen framgar ocksa att de uppmaningar FN riktat till séndarstaterna
att utoka sin domsrétt frimst ror gérningar som utgor brott inte bara enligt
séndarstatens réttsordning utan dven enligt mottagarstatens.

Till detta kommer att det av genomgéngen i utredningen &r oklart i
vilken omfattning som utsénd civil personal faktiskt atnjuter lokal im-
munitet. De statusavtal som reglerar sddana fragor ser olika ut, men enligt
vad som anges ar det endast enligt EU:s modellavtal som civil personal
tillerkénns full straffréttslig immunitet i virdlandet.



Mot denna bakgrund synes det saknas fog for slutsatsen att det fore-
slagna undantaget frén kravet pa dubbel straffbarhet behévs med hansyn
till Sveriges ataganden i samband med de aktuella insatserna. Det kan dock
argumenteras for att regleringen dnda skulle fylla en funktion i de fall dér
mottagarstatens straffrittsliga reglering har stora luckor. I sammanhanget
bor det dock beaktas att regeringen i prop. 2020/21:204 foreslar att det inte
ska finnas krav p& dubbel straftbarhet for brott som begatts i utdvningen
av tjanst eller uppdrag som innefattar svensk allmin stillning. Det foreslas
ocksa att undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ska gélla om brottet
har begatts vid tjanstgoringen av nagon som &r anstilld av en svensk
myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i internationell
civil krishantering. Den foreslagna regleringen kommer att omfatta manga
om dn inte alla av de fall som utredningens forslag triaffar. Som
remissynpunkterna visar &r utredningens forslag inte heller utan komplika-
tioner. Att begreppet internationellt samarbete for fred och sékerhet saknar
en enhetlig definition innebédr grinsdragningssvarigheter betrdffande
vilken personalkategori som omfattas, vilket Malmo tingsrdtt och Lunds
universitet (juridiska fakulteten) pépekar. Som Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndmnden) anfor ar det ocksa svart att utifrdn utred-
ningens analys beddma om den foreslagna utvidgningen bor gélla for alla
de kategorier som kan omfattas av den foreslagna skrivningen, for alla
brott och for savil handlingar i tjdnsten som andra handlingar. Utred-
ningens val att anknyta domsrétten framst till medborgarskap och hemvist
innebér att den dven tréffar personer som inte &r utsdnda av Sverige och
for vilka Sverige inte kan ségas ha patagit sig ett ansvar, ndgot som kan
ifrdgasittas. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det saknas
anledning att gé vidare med utredningens forslag.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Regeringens bedomning: Nagra &vergangsbestimmelser behovs
inte.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens forutom att utredningen foreslar ett tidigare ikrafttrddande-
datum for de lagéndringar som inte avser grundlag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over forslaget och bedémningen. Lunds universitet (juridiska fakulteten)
finner det olyckligt att forslaget lagts fram sa att forslagen till grundlags-
andringar kommer att behandlas forst 2022.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslaget
eller bedémningen.
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Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna énd-
ringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen kriver
ett sarskilt forfarande och foreslés trada i kraft den 1 januari 2023, dvs. vid
arsskiftet efter utgdngen av det ar da forslagen tidigast kan bli slutligt
antagna av riksdagen. Nar det géller de &ndringar som foreslds i brotts-
balken, réittegangsbalken, lagen om étgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott och lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet skulle ett ndgot tidigare ikrafttrddande vara mdjligt. Den mindre
tidsvinst det skulle bli fraga om beddms dock inte uppviga den risk for
tillimpningssvarigheter som uppkommer om regleringen i nirliggande
fragor skiljer sig at mellan brottsbalken a ena sidan och tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen 4 andra. Ovriga lagindringar
bor dérfor trada i kraft samtidigt som éndringarna i grundlag.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att ingen
far domas for en gérning for vilken det inte var stadgat straff nir den
begicks. Vidare foljer att straff ska bestimmas efter den lag som gillde da
girningen foretogs om inte annan lag som leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff géller nir dom meddelas. Nagra sirskilda dvergangs-
bestimmelser betrdffande straffbestimmelserna behovs darfor inte. Inte
heller i fraga om 6vriga lagforslag fordras 6vergédngsbestimmelser.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddomning: De kostnader som forslagen kan leda till for
berérda myndigheter &r inte storre dn att de ryms inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen forvéntas inte medfora nigra Ovriga
konsekvenser.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
over bedomningen. Arbetsgivarverket betonar vikten av utbildning for att
sikra att de anstillda pad berérda myndigheter behdrskar den nya

regleringen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om
beddmningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen till nya straffbestdm-
melser om bl.a. utlandsspioneri och anknytande brott innebér en utvidg-
ning av det kriminaliserade omradet. Det kan leda till viss 6kning av an-
talet anmélningar, brottsutredningar och lagféringar. Det bor dock beaktas
att sddana forfaranden som omfattas av forslagen till nya straffbestimmel-
ser redan i dag inte séllan utreds i ndgon form, t.ex. inom ramen for vidtag-
andet av en arbetsréttslig atgérd. I flera fall torde forfarandena &ven inne-
béra att en brottsutredning inleds t.ex. pa grund av misstanke om spioneri
eller brott mot tystnadsplikt. Det &r inte mojligt att med nagon sékerhet
uppskatta hur ménga inledda férundersokningar, atal, domstolsférhand-



lingar och slutligen lagfoéringar som kommer att bli resultatet av de nya
straffbestimmelserna. Utifrdn en jamforelse med antalet anmélda och
lagforda brott mot Sveriges sédkerhet kan man dock sluta sig till att det
kommer att rora sig om ett mycket begrénsat antal drenden per &r. Under
aren 2006 till och med 2015 anméildes 0-24 brott mot 19 kap. brottsbalken
per ar, medan antalet lagforingsbeslut samma tid lag pa mellan 02 beslut
per ar.

Sammantaget gors bedomningen att genomforandet av den foreslagna
lagstiftningen inte kommer att leda till annat 4n marginellt 6kade kost-
nader. Dessa 6kningar bedoms kunna finansieras inom ramen for befint-
liga anslag hos de myndigheter som berdrs, framst Sékerhetspolisen, Polis-
myndigheten, Férsvarsmakten, Aklagarmyndigheten, domstolarna och
Kriminalvarden.

Eftersom forslagen dven omfattar dndringar i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, och bl.a. innebér att fler brott utgdr tryck-
och yttrandefrihetsbrott, kan de ge upphov till en nagot kad arbetsbelast-
ning for Justitiekanslern. Det bedoms dock att konsekvenserna av for-
slagen &ven i dessa avseenden &r begrénsade.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen eller for sysselséttning eller offentlig service i olika delar av
landet. De bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags arbetsforutsétt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre
foretag. Forslagen bedoms slutligen inte ha ndgon betydelse for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén, for barns rattigheter eller for méjligheterna
att na de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
tryckfrihetsforordningen

7 kap.
14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebidr att nagon for att ga en
frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda obehorigen befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar, beslut, eller ndgot forhéallande i &vrigt, vars
uppenbarande for en fraimmande makt eller liknande sammanslutning kan medfora
men for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stampling till sdédant spioneri doms det till ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet spioneri. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Brottsbeskrivningen i forsta stycket andras pé sé sitt att det straffbara
omradet utvidgas till att omfatta gdrningar som begas for att g inte bara
en frimmande makt utan dven en liknande sammanslutning tillhanda. Det
straffbara omradet utvidgas ocksa sa att det omfattar uppgifter vars uppen-
barande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en frimmande
makt, kan medfora men for Sveriges sikerhet. Andringarna ir en foljd av
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andringar i straffbestimmelsen om spioneri i 19 kap. 5 § brottsbalken. For
innebdrden 1 begreppet liknande sammanslutning, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Till foljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hénvisar till denna
paragraf fér dndringarna dven genomslag i frdga om vilka gérningar som
utgdr yttrandefrihetsbrott.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Utlandsspioneri
14 a § Som tryckfrihetsbrott anses utlandsspioneri som innebdr att ndgon, i annat

fall én som avses i 14 §, for att gd en frdmmande makt eller liknande samman-
slutning tillhanda, obehdrigen befordrar, ldmnar eller réjer en hemlig uppgifi vars
uppenbarande for en frdammande makt eller liknande sammanslutning kan medfira
allvarligt men for Sveriges forhdllande till nagon annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om uppgiften forekommer inom ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation, eller i en mellanfolklig organisation
i vilken Sverige dr medlem.

Det ska inte domas till ansvar om gdrningen med hénsyn till syftet och évriga
omstindigheter dr forsvarlig.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sadant utlandsspioneri déms det till
ansvar.

Paragrafen &r ny och reglerar tryckfrihetsbrottet utlandsspioneri.
Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

En ny straffbestimmelse om utlandsspioneri inférs i 19 kap. 6a§
brottsbalken. I forsta stycket anges de huvudsakliga forutsattningarna for
att straffansvar for utlandsspioneri ska aktualiseras, dvs. att det 4ger rum
en viss obehdrig befattning med en uppgift, att uppgiften ér av viss karak-
tdr och férekommer i ett visst sammanhang, att ett uppenbarande av upp-
giften kan innebéra allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer och att
géirningen utfors i ett visst syfte. Liksom vid spioneri &r ett krav for straft-
ansvar att garningen utfors for att ga en fraimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda. Avseende begreppet liknande sammanslutning,
se forfattningskommentaren till 19 kap. 5 § brottsbalken. For inneb6rden
av Ovriga rekvisit i forevarande stycke hénvisas till forfattnings-
kommentaren till 19 kap. 6 a § brottsbalken.

Genom andra stycket undantas fran straffansvar fall da en gdrning enligt
forsta stycket med hénsyn till syftet och dvriga omsténdigheter ar for-
svarlig. Se vidare forfattningskommentaren till 19 kap. 6 a § brottsbalken,
som innehaller ett motsvarande undantag.

Till £61jd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hinvisar till denna
paragraf fir dndringarna dven genomslag i fraga om vilka gérningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehdrig befattning med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon, utan syfte att g& en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, obehdrigen befordrar, 1&mnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften rér nagot forhallande av hemlig natur, eller

2. somavsesilday.

Det ska inte démas till ansvar enligt forsta stycket 2 om gdrningen med héinsyn
till syftet och ovriga omstindigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sadan obehorig befattning med hemlig uppgift
doms det till ansvar.



Det déms ocksd till ansvar for staimpling till sddant brott, om detta &r att anse
som grovt. Vid denna beddmning ska det sdrskilt beaktas, om girningen
innefattade tillhandagaende av en fraimmande makt eller liknande sammanslutning
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hansyn till pdgéende krig eller
rorde nagot forhallande av stor betydelse eller om den som har begdtt girningen
r6jde vad som pa grund av allmén eller enskild tjénst hade betrotts honom eller
henne.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet obehorig befattning med hemlig
uppgift. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.7.

1 forsta stycket utvidgas det straffbara omradet for obehdrig befattning
med hemlig uppgift till att omfatta en spionerigérning som sker utan syfte
att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda
(punkt 1). Avseende begreppet liknande sammanslutning, se forfattnings-
kommentaren till 19 kap. 5 § brottsbalken. Vidare infoérs en ny form av
obehorig befattning med hemlig uppgift som avser en utlandsspioneri-
girning som sker utan det ndmnda syftet (punkt 2). For inneborden av
utlandsspioneribrottet hanvisas till forfattningskommentaren till 19 kap.
6 a § brottsbalken.

Genom andra stycket, som &r nytt, undantas fran straffansvar fall da en
géarning enligt andra stycket med hénsyn till syftet och dvriga omsténdig-
heter &r forsvarlig. Se vidare forfattningskommentaren till 19 kap. 6 a §
brottsbalken, som innehéller ett motsvarande undantag.

Fjdrde stycket dndras pa sa sitt att begreppet liknande sammanslutning
laggs till i lagtexten. Avseende begreppet liknande sammanslutning, se
forfattningskommentaren till 19 kap. 5 § brottsbalken.

Andringarna #r en foljd av 4ndringar som ror brottet obehorig befattning
med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken.

Till f6ljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hanvisar till denna
paragraf fir dndringarna dven genomslag i fraga om vilka gérningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som innebér att
nagon av grov oaktsamhet obehdrigen befordrar, ldmnar eller réjer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften ror ndgot forhallande av hemlig natur, eller

2. somavsesil4ay.

Det ska inte domas till ansvar enligt forsta stycket 2 om gdrningen med hdnsyn
till syftet och évriga omstindigheter dr forsvarlig.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet vardsloshet med hemlig uppgift.
Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen dndras till f6ljd av dndringar som ror brottet vardsloshet med
hemlig uppgift i 19 kap. 9 § brottsbalken. Genom é&ndringarna i férsta
stycket kriminaliseras att obehdrigen befordra, lamna eller roja en uppgift
som avses i 14 a §, dvs. en hemlig uppgift vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande sammanslutning kan medfora allvarligt
men for Sveriges forhdllande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig
organisation och som férekommer inom ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige &r medlem. For inneborden av rekvisiten
hinvisas till forfattningskommentaren till 19 kap. 6 a § brottsbalken.
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Genom andra stycket, som &r nytt, undantas fran straffansvar fall da en
girning enligt andra stycket med hédnsyn till syftet och &vriga
omstindigheter dr forsvarlig. Se vidare forfattningskommentaren till
19 kap. 6 a § brottsbalken, som innehaller ett motsvarande undantag.

Till foljd av att 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen hénvisar till denna
paragraf far dndringarna dven genomslag i frdga om vilka gérningar som
utgdr yttrandefrihetsbrott.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

22 § Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att den
ska goras offentlig i en tryckt skrift och dérigenom gor sig skyldig till ndgot av
foljande brott, giller vad som foreskrivs 1 lag om ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stampling till ett sadant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgdnglig f6r var och
en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en myndighets forbehall
vid dess utlimnande, ndr girningen &r uppsatlig, eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sdrskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara ansvarig
enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman eller som utgivare
till en framstéllning som &r avsedd att inforas i en tryckt skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelarbrott. Overviigandena
finns i avsnitt 4 och 5.7.

Genom ett tilldgg i forsta stycket forsta punkten omfattas d&ven utlands-
spioneri och grovt utlandsspioneri av paragrafens tillimpningsomréade, se
forfattningskommentarerna till 19 kap. 6a och 6b §§ brottsbalken.
Tillampningsomradet utvidgas dven till f6ljd av dndringar i straftbestim-
melserna om spioneri och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift i
19 kap. 5 och 8 §§ brottsbalken, se forfattningskommentaren till de para-
graferna.

Till f6ljd av en hénvisning i 23 § far dndringarna genomslag &éven i
regleringen om anskaffarbrott i den paragrafen.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

5 kap.

4 § Om néagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den offentlig
i ett program eller en teknisk upptagning och dérigenom gor sig skyldig till nagot
av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller staimpling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte ar tillgénglig for var och
en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nér gdrningen &r uppsatlig, och

3. uppsatligt sidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag.



Forsta stycket géller ocksd om brottet begés av ndgon som, utan att vara ansvarig
enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman till en
framstéllning som &r avsedd att offentliggéras i ett program eller en teknisk
upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om meddelarbrott. Overvigandena
finns i avsnitt 4 och 5.7.

Genom ett tilldgg i forsta stycket forsta punkten omfattas &ven utlands-
spioneri och grovt utlandsspioneri av paragrafens tillimpningsomréade, se
forfattningskommentarerna till 19 kap. 6a och 6b §§ brottsbalken.
Tillimpningsomradet utvidgas dven till f61jd av dndringar i straffbestdm-
melserna om spioneri och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift i
19 kap. 5 och 8 §§ brottsbalken, se férfattningskommentarerna till de para-
graferna.

Till f6ljd av en hénvisning i 5§ far dndringarna genomslag dven i
regleringen om anskaffarbrott i den paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken
19 kap.

5§ Den som, for att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar, l&mnar eller rojer en uppgift om
forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhallande i vrigt vars uppenbarande for en frimmande makt
eller liknande sammanslutning kan medfora men for Sveriges sakerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for spioneri till fangelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om nagon i samma syfte obehdrigen framstiller eller tar
befattning med en skrift, en teckning eller ndgot annat foremal som innefattar en
sadan uppgift.

Paragrafen straffbeligger spioneri. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Férsta stycket andras pa s sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta giarningar som begés for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda. Det utvidgas ocksa sé att be-
stimmelsen omfattar uppgifter vars uppenbarande for en liknande sam-
manslutning, och inte enbart en frimmande makt, kan medféra men for
Sveriges sdkerhet.

Med liknande sammanslutning avses en gruppering som intar en faktisk
maktposition som kan liknas vid den som innehas av en frimmande makt.
En frimmande makt ar for det forsta en sjédlvstindig stat. Det kan dock
ocksd rora sig om andra sammanslutningar, som delstater eller exil-
regeringar och motstands- eller upprorsgrupper, nér de har en sadan faktisk
maktstédllning och sédan politisk betydelse att diplomatiska angelédgenheter
dr mojliga i forhallandet mellan en sddan sammanslutning och Sverige.
Ocksé en organisation som FN, EU eller Nato kan vara en frimmande
makt. Att en sammanslutning intar en liknande faktisk maktposition kan
exempelvis handla om att grupperingen utovar kontroll over ett visst
omrade liknande den som en stat normalt utdvar. Till skillnad fran
rekvisitet frimmande makt uppstéller rekvisitet liknande sammanslutning
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dock inte ndgot krav pa att diplomatiska angeldgenheter ska vara méjliga
i forhallandet mellan en sddan sammanslutning och Sverige. Det krdvs inte
att sammanslutningen ar av en viss storlek eller att den ar organiserad pa
visst sdtt. Exempel pa grupperingar som kan ha en sddan stillning att de
kan falla in under begreppet liknande sammanslutning, eller tidigare har
haft en sadan stdllning, &r terroristorganisationen Daesh som inréttade ett
s.k. kalifat i delar av Syrien och Irak, UCK-gerillan i Kosovo, krigsherrar
i Afghanistan och Al-shabab i Somalia.
Ovriga dndringar ir redaktionella.

6 a § Den som, i annat fall dn som avses i 5 §, for att gd en frammande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda, obehorigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller
rojer en hemlig uppgift vars uppenbarande for en frammande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig organisation, om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller
i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige dr medlem, doms for

utlandsspioneri till fingelse i hogst fyra dr.
Detsamma ska gdlla, om ndgon i samma syfte obehérigen framstiller eller tar

befattning med en skrifi, en teckning eller ndgot annat foremdal som innefattar en

sddan uppgift.
Det ska inte domas till ansvar om gdrningen med hédnsyn till syftet och évriga
omstindigheter dr forsvarlig.

Genom paragrafen som &r ny infors ett nytt brott med beteckningen
utlandsspioneri. Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Paragrafen dr utformad med 5 § som forebild och tar sikte pa spioneri-
liknande gérningar som kan medfora allvarligt men for Sveriges forhal-
lande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation.

I forsta stycket anges de huvudsakliga forutséttningarna for att straff-
ansvar for utlandsspioneri ska aktualiseras, dvs. att det dger rum en viss
obehorig befattning med en uppgift, att uppgiften &r av viss karaktir och
forekommer i ett visst ssmmanhang, att ett uppenbarande av uppgiften kan
innebédra allvarligt men for Sveriges utrikesrelationer och att gérningen
utfors i ett visst syfte.

Liksom vid spioneri &r ett krav for straffansvar att garningen utfors for
att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda. Det
krévs saledes avsiktsuppsat att gd en frimmande makt eller liknande sam-
manslutning tillhanda. Rekvisitet &r avsett att ha samma innebord som i
5§. Avseende begreppet liknande sammanslutning, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Aven rekvisiten obehdrigen anskaffar, befordrar, limnar och réjer dr
avsedda att ha samma inneboérd somi 5 §.

Till skillnad fran vad som géller vid spioneri dr det straffbara omradet
begrénsat till gérningar som innebér befattning med en hemlig uppgift.
Med rekvisitet avses till att borja med en uppgift for vilken sekretess géller
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det krédvs inte att den
som befattar sig med uppgiften sjélv ar skyldig att hemlighélla den enligt
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Avgorande ir i stéllet att
sekretess 1 den aktuella situationen géller for uppgiften. Med rekvisitet
avses dérutdver en uppgift som inte triffas av nagon forfattningsbestdmd
sekretess, men som hanteras som hemlig inom ramen for samarbetet eller



i organisationen dér den forekommer. Rekvisitet tar endast sikte pa upp-
gifter om forhéllanden som verkligen ar avsedda att hallas hemliga och
som inte redan har blivit allmént k&nda. Denna avsikt bor ha kommit till
uttryck pé nagot sitt, t.ex. genom hemligstdmpling, order eller anslag. Att
nagonting har stdmplats som hemligt &r dock varken tillrackligt eller nod-
véandigt for att en uppgift ska anses vara hemlig. I undantagsfall kan vissa
uppgifter vara sddana att det i och for sig utan ndrmare framhallande av
det framgéar att uppgifterna ar hemliga, t.ex. uppgifter om militdra posi-
tioner under en viapnad insats. En hemlig uppgift 4r dirmed detsamma som
en uppgift som ror ett forhallande av hemlig natur (se 7 §), med den skill-
naden att nagot hypotetiskt prov — enligt vilket man bedémer om uppgiften
skulle ha omfattats av en sekretessbestimmelse om den forekommit i det
allménnas verksamhet — inte ska goras enligt denna bestdmmelse.

Straffansvar for utlandsspioneri forutsitter vidare att ett uppenbarande
av uppgiften for en frimmande makt eller liknande sammanslutning kan
medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller
en mellanfolklig organisation. Det krévs inte ndgot faktiskt men i angivet
avseende, eller ens ndgon konkret fara for sddant men i det enskilda fallet.
For straffansvar ar det i stéllet tillrdckligt att ett uppenbarande av uppgiften
typiskt sett kan leda till ett allvarligt men av det angivna slaget. Det handlar
alltsa om att gora ett slags genomsnittlig beddmning av faran med ett
uppenbarande av uppgiften. Beddmningen far goras utifrén antaganden
om olika forhéllanden, varvid uppgiftens karaktér dr en omstindighet av
central betydelse.

Farebedomningen tar sikte pa Sveriges forhallande till en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Med forhéllande menas forbindelsen pa
nationell niva till den andra staten eller den mellanfolkliga organisationen.
Kravet pé allvarligt men innebér att det men som ett uppenbarande av upp-
giften typiskt sett kan leda till méste vara av viss magnitud och inte far
vara endast tillfilligt. En mindre eller 6vergdende storning i ett forhal-
lande, t.ex. irritation inom ett annat lands ledning, utgdr inte nagot allvar-
ligt men. Ett allvarligt men kan déremot besta i ett 1dngvarigt avbrott i de
mellanfolkliga forbindelserna eller att Sverige stings ute fran fortsatt sam-
arbete eller inte lédngre far delta i utbytet av hemlig information.

Genom avgréansningen till typiska effekter av ett uppgiftsréjande, undan-
tas uppgiftsrjande som en annan stat rimligen ska kunna téla och som
darfor inte bor omfattas av straffansvar. Den omstandigheten att ett allvar-
ligt men faktiskt har uppkommit behdver darfor inte alltid innebéra att gar-
ningen 4r straffbar. Dérigenom faller gérningar som innebar risk for skada
till foljd av oproportionerligt starka reaktioner fran t.ex. en annan stat utan-
for det straftbara omrédet.

For straffansvar krévs vidare att uppgiften forekommer inom ramen for
ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i vilken Sverige dr medlem. Att uppgiften
forekommer i ndgot av dessa sammanhang innebér att uppgiften finns i
samarbetets eller organisationens informationssfar, oavsett hur den kom-
mit att finnas ddr. Med mellanfolklig organisation avses detsamma som i
2 kap., dvs. sjélvstandiga rattssubjekt enligt folkratten. Dessa organisa-
tioner &r i allmdnhet sammanslutningar av stater. For att Sverige ska anses
delta i ett sddant samarbete som bestdmmelsen avser krivs att deltagandet
grundar sig pa ett beslut som fattats av riksdagen, regeringen eller en
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myndighet med stod av lag. De samarbeten som det frimst torde handla
om &r, mot bakgrund av de krav som uppstills pa uppgiftens art och den
menbeddmning som ska goras, freds- och sékerhetsfrimjande samarbeten
av olika slag. Det kan t.ex. handla om civila och militéra freds- och séker-
hetsfrimjande insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. Aven
militdra Ovningar, réttsliga samarbeten, polissamarbeten och under-
rittelsesamarbeten dr samarbeten diar det kan forekomma uppgifter av
sédant slag att ett uppenbarande av uppgiften kan medfora allvarligt men
for Sveriges utrikesrelationer. Internationella samarbeten av en helt annan
karaktér &n freds- och sikerhetsframjande torde normalt sett inte traffas av
bestdmmelsen.

I paragrafens andra stycke anges vissa befattningssétt som utéver de
som rdknas upp 1 forsta stycket aktualiserar straffansvar for utlands-
spioneri. For straffansvar giller i dvrigt samma krav som i forsta stycket.
Rekvisiten obehdrigen framstiller eller tar befattning med en skrift, en
teckning eller nagot annat foremal féorekommer i 5 § och &r avsedda att ha
samma betydelse som i den bestdimmelsen.

Enligt tredje stycket géller ett undantag fran straffansvar for garningar
som med hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter dr forsvarliga.
Forsvarlighetsundantaget tar sikte pa situationer dér den som t.ex. rojer en
uppgift kan anses ha haft ett beréttigat intresse av att gora detta, trots den
omstindigheten att girningen ar saddan att den kan medfora allvarligt men
for Sveriges utrikesrelationer.

Bedomningen av om girningen ar forsvarlig ska goras utifrén en hel-
hetsbeddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Vid denna be-
domning ska det intresse som ligger bakom gérningen vigas mot det all-
varliga men som ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan leda till.
Intresset av yttrande- och informationsfrihet bor ges stor vikt vid prov-
ningen, och det bor sérskilt beaktas om girningen skett som ett led i
nyhetsformedling eller annars haft ett journalistiskt eller opinionsbildande
syfte. P4 samma sétt kan det beaktas om det funnits ett annat legitimt all-
ménintresse med gérningen. Det kan exempelvis handla om en gérning
som sker i syfte att avslgja eller anmaéla brottsliga eller oegentliga for-
faranden eller att granska om sadana forfaranden foreligger. Ett annat
exempel &r att rdjandet har varit motiverat av vetenskapliga skal.

Vid bedémningen ska det beaktas att straffansvar for utlandsspioneri
forutsétter att gdrningen begatts for att ga en fraimmande makt eller lik-
nande sammanslutning tillhanda. En gérning som begétts med en sédan
avsikt kan endast undantagsvis ses som forsvarlig, &ven om det samtidigt
har funnits ett legitimt syfte med gédrningen. Utrymmet for att anse gér-
ningen straffri med stdd av forsvarlighetsundantaget &r dérfér mindre 4n
vid brott enligt 7 eller 9 §, som innehaller ett motsvarande undantag. Ett
exempel pé en forsvarlig gérning &r att en medborgare i en stat som préglas
av liknande vérderingar som Sverige till sin stats regering rojer uppgifter
om oegentligheter som har begétts under en svenskledd militér insats och
som riskerar att skada Sveriges forhéllande till de andra ldnder som deltar
i insatsen. Aven om gérningen syftat till att gynna den stat som far del av
uppgifterna, skulle gdrningen kunna anses forsvarlig om syftet dven varit
att sla larm om oegentligheter som forekommit under insatsen.

Aklagaren har bevisbdrdan for att omstindigheterna inte dr sidana att
ett undantag fran straffansvar bor goras pa grund av att gérningen ar for-



svarlig. Ett blankt pastdende om att gidrningen skett i forsvarligt syfte, som
inte kompletteras med uppgifter som beskriver de omstandigheter som pé-
stas gora garningen forsvarlig, bor dock kunna ldmnas utan avseende.

I subjektivt hdnseende kriavs uppsat for straffansvar enligt paragrafen.
Alla uppsatsformer é&r tillimpliga. I forhallande till att ga en frimmande
makt eller liknande sammanslutning tillhanda kriavs dock avsiktsuppsét.

Brottet ar inte territoriellt begrénsat. En gérning ar alltsa straftbar enligt
bestimmelsen dven om den begés i utlandet, ndgot som typiskt sett ocksa
torde vara fallet.

Straffet for utlandsspioneri &r fangelse i hogst fyra ar. 1 6 b § foreskrivs
straffansvar for grovt utlandsspioneri.

I friga om konkurrens ar brottet uttryckligen subsidiért till spioneri.

6 b § Om ett brott som avses i 6 a § dr grovt, doms for grovt utlandsspioneri till
fangelse i ldgst tva och hégst dtta dr.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen
var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pdagdende krig eller réorde
ndgot forhdllande av stor betydelse eller om den som har begdtt gdrningen rojde
vad som pa grund av allmdn eller enskild tjdnst betrotts honom eller henne.

Paragrafen och brottsbeteckningen grovt utlandsspioneri ir nya. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket anges en sdrskild straffskala och brottsbeteckning for
grovt utlandsspioneri. Straffskalan &r fingelse i ldgst tva och hogst atta ar.

I andra stycket anges de omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet dr grovt. Liksom vid beddmningen av om
spioneribrott dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagaende krig eller rorde nagot
forhéllande av stor betydelse eller om den som begatt gédrningen rojde vad
som pa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts honom eller henne.
Dessa kvalifikationsgrunder ar avsedda att ha samma innebord som i 6 §.
Upprakningen &r inte uttdmmande. Fragan om ett brott ska beddmas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.

7 § Den som, utan syfte att ga en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, begar en gérning som avses i 5§ doms, om uppgiften ror nagot
forhéllande av hemlig natur, for obehdrig befattning med hemlig uppgift till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Fé6r obehérig befattning med hemlig uppgift doms ocksd den som, utan syfte att
gd en frammande makt eller liknande sammanslutning tillhanda, begdr en gdirning
som avsesi6ay.

Det ska inte domas till ansvar enligt andra stycket om gdrningen med hinsyn
till syftet och évriga omstindigheter dr forsvarlig.

Paragrafen straffbeldgger obehorig befattning med hemlig uppgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.4.

Foérsta stycket dndras pa sa sitt att begreppet liknande sammanslutning
laggs till i lagtexten. Tilldgget motsvarar dndringen i 5 §, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

L andra stycket, som ér nytt, utvidgas det straffbara omradet for obehorig
befattning med hemlig uppgift till att omfatta en utlandsspionerigérning
som sker utan syfte att ga en frimmande makt eller liknande
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sammanslutning tillhanda. For straffansvar uppstills alltsd samma kriterier
som i 6 a §, med undantag for det dér uppstéllda kravet pa avsiktsuppsat.
For en ndrmare kommentar avseende relevanta rekvisit i 6 a § hénvisas till
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Genom tredje stycket, som ocksé ar nytt, undantas fran straffansvar fall
d& en girning enligt andra stycket med hénsyn till syftet och dvriga
omsténdigheter &r forsvarlig. Se vidare forfattningskommentaren till 6 a §,
som innehaller ett motsvarande undantag.

Ovriga dndringar 4r redaktionella.

8 § Om ett brott som avses 17 § dr grovt, doms for grov obehorig befattning med
hemlig uppgift till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
innefattade tillhandagéende av en frimmande makt eller liknande sammanslutning
eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pagédende krig eller
rorde nagot forhéllande av stor betydelse eller om den som har begdtt gdrningen
rojde vad som pa grund av allmén eller enskild tjdnst betrotts honom eller henne.

I paragrafen regleras straffansvar for grov obehorig befattning med hemlig
uppgift. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.4.

Till f6ljd av &ndringarna i 7 § utvidgas det straffbara omradet for grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift till att omfatta en spionerigérning
som sker utan syfte att gd en frimmande makt eller liknande samman-
slutning tillhanda. Avseende begreppet liknande sammanslutning, se
kommentaren till 5 §. Vidare infors en ny form av grov obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift som avser en utlandsspionerigérning som sker
utan det ndmnda syftet. For innebérden av utlandsspioneribrottet hanvisas
till forfattningskommentaren till 6 a §. I 6vrigt dndras andra stycket pa séa
sétt att begreppet liknande sammanslutning laggs till i lagtexten. Tilldgget
motsvarar dndringen i 5 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga éndringar #r redaktionella.

9 § Den som av grov oaktsamhet obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer en
uppgift som avses i 5 § doms, om uppgiften ror nagot forhallande av hemlig natur,
for vdrdsléshet med hemlig uppgifi till boter eller fingelse i hogst ett ar eller, om
Sverige var i krig, till boter eller féngelse 1 hogst tva ar.

Fér vardsloshet med hemlig uppgift doms ocksd den som av grov oaktsamhet
obehdrigen befordrar, limnar eller rojer en uppgift som avsesi 6 a §.

Det ska inte domas till ansvar enligt andra stycket om gdrningen med hdnsyn
till syftet och ovriga omstindigheter dr forsvarlig.

Paragrafen straffbeligger vardsloshet med hemlig uppgift. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket dndras pé sé sitt att hdnvisningen till 7 § ersétts av en
hénvisning till 5 §. Med anledning av det gors ocksé ett tillagg i brotts-
beskrivningen. Andringarna #r endast av redaktionell karaktir och syftar
till att gora bestimmelsen tydligare. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Genom andra stycket, som &r nytt, kriminaliseras att obehdrigen
befordra, lamna eller r6ja en uppgift som avses i 6 a §, dvs. en hemlig upp-
gift vars uppenbarande for en frimmande makt eller liknande sammanslut-
ning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhéllande till ndgon annan
stat eller en mellanfolklig organisation och som férekommer inom ramen



for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation
eller 1 en mellanfolklig organisation i vilken Sverige &r medlem. Objektivt
sett motsvarar straffansvaret enligt forevarande bestimmelse darmed
straffansvaret for obehorig befattning med hemlig uppgift enligt 7 § andra
stycket, med den skillnaden att gdrningar som bestér i anskaffande inte ar
kriminaliserade. I subjektivt hdnseende &dr det dock, pd samma sétt som
enligt forsta stycket, tillrickligt med grov oaktsamhet. Kravet pd grov
oaktsamhet géller i forhéllande till samtliga objektiva rekvisit som foljer
av bestimmelsen, dvs. sévil nér det géller sjilva atgérden som de egen-
skaper hos uppgiften som gor att den faller under 6 a §.

Genom tredje stycket, som ocksa ar nytt, undantas fran straffansvar fall
da en girning enligt andra stycket med hédnsyn till syftet och Gvriga
omstandigheter ar forsvarlig. Se vidare forfattningskommentaren till 6 a §,
som innehaller ett motsvarande undantag,.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

9 a § Den som for Sveriges rdkning deltar i ett samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation eller tidnstgor i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige dr medlem och, i annat fall dn som avses i 5, 6 a, 7 eller 9§,
obehorigen rojer en hemlig uppgift som férekommer inom ramen for samarbetet
eller i organisationen och vars uppenbarande for en frdmmande makt eller
liknande sammanslutning kan stora Sveriges forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation, doms for rojande av hemlig uppgift i
internationellt samarbete till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Den som av grov oaktsamhet begdr en gdrning som avses i forsta stycket doms
till boter.

Det ska inte domas till ansvar om gdrningen med hinsyn till syfiet och dvriga
omstindigheter dr forsvarlig.

Genom paragrafen som ar ny infors ett nytt brott med beteckningen
réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

1 forsta stycket foreskrivs straffansvar for den som for Sveriges rdkning
deltar i ett visst internationellt sammanhang och som rdjer en uppgift av
viss karaktdr som forekommer inom ramen for detta.

Det straffbara agerandet bestar i att obehorigen rdja en uppgift.
Begreppet rojer forekommer i bl.a. 5§ och &r avsett att ha samma
betydelse som i den bestimmelsen. Genom kravet pd att rojandet ska ske
obehorigen utesluts fran straffansvar fall dar rojandet ar tillatet. Ett réjande
dr t.ex. tillatet om den som rojer uppgiften dr behorig att 1amna den till
personen i fraga och mottagaren dr behorig att ta del av den.

For straffansvar ska uppgiften ha r6jts av ndgon som, for Sveriges rak-
ning, deltar i ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller tjanstgor i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige
ar medlem. Det &r alltsd en begrinsad personkrets som kan begé brottet.
For att ndgon ska anses delta i ett samarbete for Sverige rdkning krévs att
det dr fraga om ett samarbete i vilket Sverige pa nagot sétt kan sdgas delta.
Det handlar ddrmed om samarbeten i vilka Sveriges engagemang grundar
sig pa beslut som fattats av riksdagen, regeringen eller en myndighet med
stod av lag. Vidare forutsitts personen i fraga ha sitt uppdrag fran riks-
dagen, regeringen eller en svensk myndighet. Att personen deltar i sam-
arbetet eller tjdnstgor i organisationen for Sveriges rakning innebar dock
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inte nagot krav pa att personen ska vara direkt utsénd av Sverige. Personal
som &r sekonderad av en svensk myndighet kan ddrmed omfattas av be-
stimmelsen. Aven en person som har en mer underordnad stillning kan
ingd i personkretsen, forutsatt att hans eller hennes deltagande grundar sig
pa ett svenskt uppdrag.

Straffansvar forutsétter vidare att den uppgift som rdjs forekommer
inom ramen for samarbetet i frga, eller i organisationen i frdga, och att
det ror sig om en hemlig uppgift vars uppenbarande for en frimmande
makt eller liknande sammanslutning kan stdra Sveriges forhallande till
ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation. Att uppgiften fore-
kommer inom ramen for samarbetet eller organisationen innebar liksom i
6 a § att uppgiften finns i samarbetets eller organisationens informations-
sfér, oavsett hur den kommit att finnas dér. Rekvisitet hemlig uppgift fore-
kommer i 6 a § och &r avsett att ha samma innebérd som i den bestim-
melsen. Med Sveriges forhéllande till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation avses detsamma som i 6 a §. For straffansvar enligt fore-
varande paragraf krévs, till skillnad fran straffansvar enligt 6 a §, inte att
ett uppenbarande av uppgiften kan medfora ndgot allvarligt men for sddana
forhallanden utan det ar tillrdckligt med att en storning i forhéllandet kan
uppsta. Begreppet stora dr avsett att i tillimpliga delar ha samma innebord
som motsvarande rekvisit i bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En storning i paragrafens
mening kan ddrmed exempelvis besta i ett avbrott i Sveriges forhallande
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i andra oldgen-
heter for Sveriges forhallande till denna, sasom begrasningar i Sveriges
mojligheter att delta i utbytet av hemlig information. Oldgenheterna be-
hover inte vara langvariga eller i dvrigt vara av samma magnitud som en-
ligt rekvisitet allvarligt men i 6 a §. Normalt dr det dock inte tillréckligt
med mindre eller helt tillfdlliga storningar i férhéllandet eller irritationer
inom t.ex. ett annat lands ledning. P4 samma sitt som i 6 a § &r straff-
ansvaret inte beroende av ndgon faktisk skada i angivet avseende, eller ens
nagon konkret fara for skada i det enskilda fallet. Det ar i stéllet tillrackligt
att ett uppenbarande av uppgiften typiskt sett kan leda till en skada av det
angivna slaget, om uppgiften skulle uppenbaras. Aven enligt forevarande
paragraf dr uppgiftens karaktir en omsténdighet av central betydelse vid
den riskbedomning som ska goras.

I subjektivt hdnseende krdvs enligt forsta stycket uppsat for samtliga
brottsrekvisit.

Straffet for rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete enligt
forsta stycket dr boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt andra stycket &r straffet i grovt oaktsamma fall boter.

Genom tredje stycket undantas fran straffansvar fall da en gdrning med
hénsyn till syftet och 6vriga omstdndigheter ar forsvarlig. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till 6 a §, som innehaller ett motsvarande undantag.

I frdga om konkurrens &r brottet uttryckligen subsididrt till brotten
spioneri, utlandsspioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och
vérdsloshet med hemlig uppgift.

10 § Den som, for att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, hemligen eller med anvindande av svikliga medel antingen bedriver
verksamhet vars syfte &ar anskaffande av uppgifter om forhallanden vars



uppenbarande for en frimmande makt eller liknande sammanslutning kan medfora

men for Sveriges sikerhet eller medverkar till sddan verksamhet mer én tillfalligt,

doms for olovlig underrdttelseverksamhet mot Sverige till fangelse 1 hogst tva ar.
Om brottet dr grovt doms till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta girningar som begas for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda samt till att omfatta uppgifter
vars uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
frimmande makt, kan medféra men for Sveriges sdkerhet. Begreppet
liknande sammanslutning ar avsett att ha samma innebdrd som i 5 §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

10 a § Den som, for att gd en frimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda, hédr i landet antingen bedriver verksamhet vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om forhallanden vars uppenbarande for den frimmande makten eller
liknande sammanslutningen kan medféra men for annan frimmande makts
sdkerhet eller medverkar till sddan verksamhet mer én tillfalligt, doms for oloviig
underrdttelseverksamhet mot frimmande makt till boter eller fangelse i hogst ett
ar.
Om brottet dr grovt doms till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen  straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta girningar som begas for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda samt till att omfatta uppgifter
vars uppenbarande for en liknande sammanslutning, och inte enbart en
fraimmande makt, kan medfora men for annan frimmande makts sékerhet.
Begreppet liknande sammanslutning &r avsett att ha samma innebérd som
15 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga indringar 4r redaktionella.

10b§ Den som, med uppsit att gd en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i landet hemligen eller med anviandande av svikliga
eller otillborliga medel antingen bedriver verksamhet vars syfte ar anskaffande av
uppgifter om nagon annans personliga forhallanden eller medverkar till sadan
verksamhet mer &n tillfdlligt, doms for olovlig underrittelseverksamhet mot
person till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till fangelse i l4gst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen straffbeldgger olovlig underrittelseverksamhet mot person.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket dndras pa sa satt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta giarningar som begas for att ga inte bara en frimmande makt utan
dven en liknande sammanslutning tillhanda. Begreppet liknande samman-
slutning &r avsett att ha samma innebdrd som i 5§, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Ovriga indringar 4r redaktionella.
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13 § Den som av en frimmande makt eller liknande sammanslutning eller fran
utlandet av nagon som handlar for att g& en frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda tar emot pengar eller annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av skrifter eller pd annat sitt paverka den allmdnna
meningen i en fraga som géller nadgon av grunderna for Sveriges statsskick eller i
nigon angeldgenhet som har betydelse for Sveriges sdkerhet och som det
ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om, doms for tagande av
utldndskt understdd till fangelse 1 hogst tva ar.

Paragrafen straffbeligger tagande av utlindskt understdd. Overviigandena
finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras pé sa sitt att det straffbara omradet utvidgas till att
omfatta den som, i visst syfte, tar emot pengar eller annan egendom av en
liknande sammanslutning, och inte bara en frimmande makt, samt for att
g4 inte bara en frimmande makt utan dven en liknande sammanslutning
tillhanda. Begreppet liknande sammanslutning &r avsett att ha samma inne-
bord som i 5 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

14 § For forsok, forberedelse eller stampling till hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift, olovlig underréttel-
severksamhet mot frimmande makt eller olovlig underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till obehorig befattning med hemlig uppgift. Som stimpling till hog-
forraderi ska dven anses att trdda i forbindelse med frimmande makt for att
forbereda, mojliggora eller underldtta att sadant brott kan begas.

Den som underlater att avslgja eller forhindra hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehdrig befattning med hemlig uppgift doms till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller &ven om han eller hon inte insett men borde ha
insett att brottet var forestadende eller pagick.

Paragrafen reglerar straffansvar vid bl.a. forstadier till brott i kapitlet.
Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.5.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att forsok, forberedelse och stdmpling
till utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri straffbeliggs. Andringar i
straffbestimmelserna om spioneri, obehorig befattning med hemlig upp-
gift och grov obehorig befattning med hemlig uppgift innebéar vidare att
det straffbara omradet enligt forevarande stycke utvidgas.

Andra stycket dndras pa sé satt att underlatenhet att avsloja eller for-
hindra utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri straffbelaggs, se forfatt-
ningskommentarerna till 6 a och 6 b §§. Straffansvaret fér underlatenhet
att avsloja eller forhindra utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri giller
dven om personen inte insett men borde ha insett att brottet var forestaende
eller pagick. Andringarna i straffbestimmelsen om spioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift innebér vidare att det straffbara
omradet enligt forevarande stycke utvidgas.

15 § Om nagon, som med hénsyn till vad som dr ként for honom eller henne, pa
grund av en meddelad varning eller av annan anledning borde ha insett att
hogforraderi, troloshet vid forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri eller grov obehdorig befattning med



hemlig uppgift var forestaende eller pdgick, medverkar till garningen, doms till
ansvar sdsom for medhjélp till den. Hogre straff én féangelse i tva ar far dock inte
domas ut.

I paragrafen straffbeliggs oaktsam medverkan till vissa av brotten i
kapitlet. Overviigandena finns i avsnitt 4 och 5.5.

Paragrafen éndras pa sa sitt att oaktsam medverkan till utlandsspioneri
och grovt utlandsspioneri kriminaliseras, se forfattningskommentarerna
till 6 a och 6 b §§. Andringar i straffbestimmelserna om spioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift innebér vidare att det straffbara
omradet enligt forevarande paragraf utvidgas.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

8.4 Forslaget till lag om dndring i riattegangsbalken

27 kap.
2 § En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller ndgon annan
som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten
giller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstidnkte och en nérstaende som avses i
36 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstdende inbdrdes, far tas i beslag hos den
misstdnkte eller en nirstdende endast vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot
fraimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6,64, 6 b, 7,8, 10,10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller har understotts
av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott
enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 2—7, om en sédan
gérning dr belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ritten eller aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon utan
drojsmal anmila atgirden hos rdtten. I anmélan ska skélen for atgdrden anges.
Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att det inte finns skél for
atgirden, ska den upphéva beslutet.
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I paragrafen regleras de s.k. beslagsforbud som géller for vissa typer av
skriftliga handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen &ndras pa sa sitt att brotten utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri laggs till i andra stycket femte punkten, se forfattnings-
kommentarerna till 19 kap. 6 a och 6 b §§ brottsbalken.

Andringarna innebir att beslag av meddelanden mellan den misstéinkte
och en nédrstédende eller mellan nirstdende inbordes tilléts vid en forunder-
sokning om utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri. Se &ven andra
stycket attonde punkten om att dven forstadier till brott omfattas av
bestimmelsen. Vidare innebdr dndringarna att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 18 §, hemlig O&vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 19 § och hemlig kameradvervakning
enligt 20 a §, genom hénvisningarna i dessa bestimmelser till férevarande
bestimmelse, far anvindas vid en forundersdkning om utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri.

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som é&r avsett att aterge ljud,
och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantréden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersékning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra ar,

2. spioneri, utlandsspioneri eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 5, 6 a eller
6 b § brottsbalken,

3. brott som avses 126 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller har understétts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts rékning
och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffviarde overstiger fingelse i fyra ar och det &r fraga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

Jj) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en saddan
gérning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en sadan
géarning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att gdrningens straffviarde overstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tvangsmedlet hemlig rumsavlyss-
ning. Overvédgandena finns i avsnitt 5.8.



Paragrafen dndras pé sa satt att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri
laggs till i andra stycket andra punkten, se forfattningskommentarerna till
19 kap. 6 a och 6 b §§ brottsbalken. Andringen innebir att hemlig rums-
avlyssning far anvéndas vid en forundersokning om utlandsspioneri eller
grovt utlandsspioneri. Se dven andra stycket femte punkten om att &ven
forstadier till brott omfattas av bestimmelsen.

33 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre giller.

Om det péa grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon underrittelse inom
ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver underrittelsen inte
lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersokningen angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avsesi 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,6a, 6 b,
7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gérningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3 eller 3 a §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

I paragrafen regleras de situationer i vilka man antingen ska skjuta upp
eller helt underldta en underrittelse enligt 31 § om séddan hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning
som en person som &r eller har varit misstinkt for brott har utsatts for.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa sé sitt att det i tredje stycket tredje punkten gors
ett undantag fran underrattelseskyldigheten dven for utlandsspioneri och
grovt utlandsspioneri, se forfattningskommentarerna till 19 kap. 6 a och
6b §§ brottsbalken. Andringen innebir att det inte ska limnas nigon
underrédttelse enligt 31 § om forundersokningen géller utlandsspioneri
eller grovt utlandsspioneri. Se dven tredje stycket sjunde punkten om att
aven forstadier till brott omfattas av bestimmelsen.
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8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket réttegdngsbalken, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena réttegdngsbalken
eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20a§ forsta stycket
rittegangsbalken far meddelas om det med hénsyn till omstdndigheterna finns en
pataglig risk for att en person kommer att utva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6, 6a, 6b eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utovas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av séarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet, eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller
olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller
avstd fran att vidta en atgérd eller att hdimnas en atgéard.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en pataglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet
som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen anger, tillsammans med 2, 3 och 5 §§, forutsittningarna for att
meddela tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
dvervakning enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa sé stt att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri
laggs till i forsta stycket fjdrde punkten, se forfattningskommentarerna till
19 kap. 6 a och 6 b §§ brottsbalken.

Andringen innebir att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri &r brott
for vilka tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning far meddelas enligt lagen.



8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

2 § Uppgifter far hamtas in om omsténdigheterna ar sddana att atgdrden &r av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &dn féangelse i tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utévas pa uppdrag av eller
understods av en frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande
makts rikning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsber6vande enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller
avstd fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgard.

Uppgifter far bara hdmtas in om skélen for atgdrden uppvéager det intrdng eller
men 1 6vrigt som atgérden innebér for den som &tgédrden riktar sig mot eller for
nagot annat motstaende intresse.

Paragrafen innehaller forutsittningarna for att de uppgifter som angesi1 §
ska fi hamtas in. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen dndras pa sa sitt att utlandsspioneri laggs till i forsta stycket
femte punkten, se forfattningskommentaren till 19 kap. 6 a § brottsbalken.
Genom &ndringen infors en mdjlighet att hdmta in uppgifter om brottslig
verksamhet som innefattar utlandsspioneri. Grovt utlandsspioneri faller in
under fOrsta styckets forsta punkt.
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Sammanfattning av betdnkandet Forstarkt skydd
for uppgifter av betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sdkerhet som Sverige
deltar 1 (SOU 2017:70)

En ny straffbestimmelse om utlandsspioneri infors

Det straffrittsliga skyddet iir varken heltickande eller
starkt

Spioneriliknande gédrningar som tar sikte pa internationella samarbeten
kan innebéra avsevird skada for det internationella samarbetet for fred och
sikerhet, vira samarbetspartners och eventuella insatser. Forfarandet kan
darigenom dven skada Sverige — och ytterst Sveriges sdkerhet — eftersom
Sveriges sdkerhet indirekt ar beroende av sdkerheten i andra lander och av
ett internationellt samarbete som &r framgéngsrikt och effektivt. Sverige
ar ocksa beroende av goda och fortroendefulla relationer med andra lander
for att fa del av information som kan ha betydelse for Sveriges sékerhet
och for att fa mojlighet att fullt ut delta i olika samarbeten for fred och
sdkerhet. Om det saknas mojligheter att lagfora personer som begatt
spioneriliknande gérningar som tar sikte pd kénsliga uppgifter som
hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for fred och sékerhet
som Sverige deltar i skulle detta kunna paverka Sveriges relationer till
andra lander och samarbetspartners, vilket i sin tur skulle kunna medfora
forsvars- och sékerhetspolitiska konsekvenser for Sverige genom att andra
landers vilja till samarbete och informationsutbyte kring fragor av
betydelse for Sveriges sdkerhet paverkas negativt.

Det straffrittsliga skyddet for kansliga uppgifter som har betydelse for
internationella samarbeten for fred och sékerhet som Sverige deltar i och
som inte uppfyller menrekvisitets krav i spioneribestimmelsen &r varken
heltdckande eller sarskilt starkt. Detta dven med beaktande av att ett 6kat
beroende av internationell samverkan p& det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradet kan fa till konsekvens att fler uppgifter som ror
Sveriges samarbete med andra ldnder och organisationer for fred och
sdkerhet bedoms ha sadan betydelse for Sveriges sidkerhet att de kan
komma att omfattas av spioneribestimmelsen. Spioneribestimmelsen &r
emellertid alltjimt reserverad for forfaranden som pa ett patagligt sétt kan
inverka negativt pa Sveriges sikerhet i bemirkelsen rikets oberoende eller
bestdnd.'Det innebir att uppgifter som endast har en medelbar betydelse
for Sveriges sékerhet i huvudsak faller utanfor spioneribestimmelsens —
och didrmed ocksd Ovriga bestimmelsers 1 19 kap. BrB -
tillimpningsomrade. Med hénsyn till vikten av Sveriges internationella
samarbete for fred och sékerhet kan det straffréttsliga skyddet for uppgifter
som hanteras inom ramen for ett sddant samarbete inte sdgas vara
andamalsenligt. Tvartom dr det otillfredsstdllande att spioneriliknande

! Utredningen om forstirkt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhets
betidnkande “’Spioneri och annan olovlig underrittelseverksamhet” (SOU 2012:95), s. 206 f.



gérningar som tar sikte pa sddana samarbeten i vérsta fall helt kan falla Bilaga 1

utanfor det straffbara omradet och i bista fall enbart straffas som tjénstefel
eller brott mot tystnadsplikt.

Det straffréttsliga skyddet for sadana uppgifter ar dartill betydligt
svagare i Sverige 4n 1 6vriga nordiska lénder.

En kriminalisering av spioneriliknande girningar som tar
sikte pa kénsliga uppgifter som hanteras inom ramen for
det internationella samarbetet ir befogad

En viktig fraga vid 6verviganden om ett visst forfarande ska straffbeldggas
ar om skélen for kriminalisering dr sé starka att de motiverar ett utvidgat
straffansvar. Eller, annorlunda uttryckt, om problemet ar sddant att det bor
l6sas straffrittsligt eller om det finns andra mojligheter att 16sa det.
Alternativa sanktioner och andra mojligheter att komma till rdtta med
problemet maste ocksa beaktas. Dessutom bor man 6vervéga vilken effekt
en utokad kriminalisering skulle fa.

En kriminalisering av spioneriliknande gérningar som tar sikte pa kénsliga
uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sikerhet som Sverige deltar i grundar sig ytterst pa ett intresse av
att virna Sveriges sdkerhet. Det ndrmaste och konkreta skyddsintresset for
en straffrittslig reglering bor dock enligt var mening vara Sveriges
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation. De
skyddsintressen som kriminaliseringen ska vérna &r starka och talar for
kriminalisering som metodval.

De alternativ till kriminalisering som finns, bl.a. sdkerhetsskyddsarbete,
forandringar 1 sekretesslagstiftningen, skadestandsskyldighet och
arbetsrittsliga sanktioner, r enligt var mening inte tillrdckliga for att 16sa
problemen med spioneriliknande gérningar som tar sikte pd kénsliga
uppgifter som hanteras inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sékerhet som Sverige deltar i. Det finns dértill anledning att anta
att en straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel for att motverka
spioneriliknande girningar av forevarande slag. Med hénsyn till det
intresse en ny straffrittslig reglering &r avsedd att skydda, Sveriges
forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation och — i
forlangningen — Sveriges sikerhet, finns det dessutom stor anledning att ta
samhillets resurser i ansprak for att lagfora dessa gérningar.

En sadan reglering skulle ocksd signalera for andra lidnder och
samarbetspartners att Sverige ser allvarligt pa dessa gérningar. En
kriminalisering av spioneriliknande girningar som tar sikte pa kéansliga
uppgifter som hanteras inom ramen for internationella samarbeten for fred
och sékerhet som Sverige deltar i &r enligt var mening befogad.

Lagteknisk 16sning och rubricering

Vart forslag innebér att en ny straffbestimmelse infors i 19 kap. BrB.
Bestdmmelsen har utformats med spioneribestimmelsen som forebild och
omfattar spioneriliknande gdrningar som avser hemliga uppgifter rérande
nagot forhallande vars uppenbarande for frimmande makt eller
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sammanslutning kan medfora allvarligt men for Sveriges forhéllande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. Brottet bendmns
utlandsspioneri. Straffbestimmelsen ska endast tillimpas om forfarandet
inte uppfyller rekvisiten i 19 kap. 5 § BrB.

Skyddsintresset

Straffbestimmelsen motiveras av det svenska behovet av att samarbeta
med andra ldnder och mellanfolkliga organisationer. Ytterst grundar sig
straffbestimmelsen pa ett intresse av att varna Sveriges sdkerhet. Det mest
dndamalsenliga skyddsintresset for den straffrittsliga regleringen ar dock
Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation. Harav
foljer att endast gdrningar som pa ett patagligt sétt kan dventyra eller
forsdmra Sveriges utrikesrelationer omfattas av kriminaliseringen. Kravet
pa att gérningen kan medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation sétter Sveriges forhallanden i
forgrunden som det skyddsvdrda intresset. En sddan reglering
overensstimmer med nuvarande systematik betrdffande brotten mot
Sveriges sdkerhet och stimmer vil med hur bl.a. Norge, Finland och
Danmark valt att skydda uppgifter av forevarande slag.

Den brottsliga girningen

Den straftbara gérningen bestar i, efter monster frdn spioneribrottet, att
nagon obehorigen anskaffar, befordrar, lamnar eller r6jer en uppgift vars
uppenbarande for frimmande makt eller sammanslutning kan medfora
allvarligt men for Sveriges forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Aven det forhallandet att ndgon obehdrigen framstiller eller
tar befattning med skrift, teckning eller annat foremal som innefattar en
sadan uppgift som avses i straffbestimmelsen omfattas av regleringen.

Ett krav pa avsiktsuppsat att ga frimmande makt eller
sammanslutning tillhanda.

I likhet med vad som géller for spioneri, och av samma skél som motiverat
begriansningen i det fallet, kommer straffansvar endast ifrdga nér
forfarandet har skett med avsiktsuppsat. Med avsiktsuppsat avses hir
detsamma som direkt uppsat. Till skillnad fran vad som i dag géller for
spioneri begrinsas det straffbara omradet inte till att enbart omfatta fall dér
girningsmannens avsikt varit att gd en frimmande makt tillhanda. De
grupperingar som vanligen verkar i omraden for sddana internationella
fredsfraimjande insatser som Sverige deltar i, och som pa ett eller annat sétt
berdrs av den konflikt som motiverar insatsen, torde inte alltid falla under
definitionen frimmande makt, trots att de i praktiken utgdr en maktfaktor
samt ett patagligt och reellt hot mot insatsen. For att tillgodose behovet av
kriminalisering och kravet pad en effektiv strafflagstiftning omfattar
straffbestimmelsen dven forfaranden som innebdr att ndgon medvetet
lamnar uppgifter till en sddan gruppering eller sammanslutning. Med
begreppet fiimmande sammanslutning avses dirmed en gruppering som



representerar ett motstdende intresse men som inte nddvéndigtvis behover
utgdra en frimmande makt. For att straffbestimmelsen ska vara tillimplig
fordras dock att det ar fraga om en aktdr som intar en maktposition. Det
kravs emellertid inte att grupperingen &r organiserad pa visst sitt for att
den ska falla under begreppet. Som exempel pa vad som kan omfattas av
begreppet kan ndmnas UCK-gerillan i Kosovo, krigsherrar i Afghanistan
och Al-shabab i Somalia.

Skélen for att lata straffbestimmelsen &dven omfatta forfaranden som
innebédr att ndgon medvetet ldmnar uppgifter till en frimmande
sammanslutning gor sig dven géllande nir det géller 6vriga bestimmelsen
i 19 kap. BrB som hir ar aktuella (spioneri, obehodrig befattning med
hemlig uppgift och véardsloshet med hemlig uppgift). Av denna anledning
och i syfte att né en logisk och konsekvent lagstiftning har &dven dessa
bestdmmelser dndrats sa att de ocksd omfattar fall dér gdrningsmannens
avsikt varit att ga en frimmande sammanslutning tillhanda.

Krav pa allvarligt men for Sveriges forhillande till annan
stat eller mellanfolklig organisation

En forutséttning for straffansvar dr att ett uppenbarande av den aktuella
uppgiften for fraimmande makt eller sammanslutning kan medfora
allvarligt men for Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation. Med mellanfolklig organisation avses detsamma som i
2 kap. 7 a § BrB, dvs. sjilvstindiga rattssubjekt enligt folkrdtten. Dessa
organisationer &ar i allménhet sammanslutningar av stater, sdsom
exempelvis FN, EU, Nato och OSSE. Rekvisitet allvarligt men hindrar att
annat &n allvarliga handlingar kan medfora straffansvar. Uttrycket
allvarligt men innebér dven att det for straftbarhet stills hogre krav &n att
gérningen, sa som exempelvis uttrycks i 15 kap. 1§ OSL, ska stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser. En forutséittning for straffansvar ar
alltsé att det ror sig om uppgifter av stor betydelse dar det knappast kan
rada nagot tvivel om att ett rojande kan fa allvarliga konsekvenser for
forhéllandet till det samverkande landet eller den mellanfolkliga
organisationen. Tadnkbara exempel pa sddana konsekvenser dr att det
intrdffade kan medfora att Sverige stangs ute fran fortsatt samarbete eller
inte langre far delta i utbytet av hemlig information. Det organ som frén
svensk sida deltagit i samarbetet torde normalt vara bast skickat att
bedéma konsekvenserna av att uppgifter rojts genom ett handlande som
kan laggas svensk personal till last. Om uppgifterna innebér att brottsliga
eller oegentliga forfaranden avsldjas som t.ex. var fallet da den svenske
FN-tjanstemannen Anders Kompass avslojade att allvarliga brott begatts
av FN personal, bor den typen av avsljanden inte anses kunna allvarligt
skada Sveriges forhéllande till berort land eller mellanfolklig organisation
dven om interna sekretessregler &sidosatts och avsldjandena vallat
irritation inom berdrt organ. Kravet pa att ett r6jande av hemliga uppgifter
ska ske obehodrigen for att medfora straffansvar utesluter dven att
brottsanmilningar till behorigt organ, t.ex. Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, triffas av straffbestimmelsen.

Begreppet allvarligt men stimmer dven vdl med den indelning i fyra
sdkerhetsskyddsklasser och mot dem svarande skadegrader som i dag
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anviinds av Forsvarsmakten och foreslés ingd i en ny sikerhetsskyddslag.?
Dessa ar i stigande ordning: begrdinsad, svarande mot en ringa skada,
konfidentiell, svarande mot en inte obetydlig skada, hemlig, svarande mot
en allvarlig skada samt kvalificerat hemlig svarande mot en synnerligen
allvarlig skada. Straffbestimmelsen anknyter till allvarlig skada, vilket
gor att de tva hogsta graderna tréffas av straffansvar. Myndigheter som
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och MSB torde redan i dag ha
erfarenhet att gora bedomningar av men med anknytning till dessa
sdkerhetsskyddsklasser.

En begriansning till hemliga uppgifter

Det straffbara omradet &r — till skillnad fran vad som géller vid spioneri —
begrénsat till gédrningar som innebédr befattning med hemliga uppgifter,
dvs. uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL, eller nagon annan
forfattning. I forsta hand torde utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL
och forsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 § OSL komma i frdga, men dven
andra sekretessregler sadsom exempelvis sekretess till skydd for
underrittelseverksamhet m.m. enligt 18 kap. 2 § OSL skulle kunna bli
aktuella.

For straffansvar krivs inte att uppgiften faktiskt har hanterats i en
verksamhet som omfattas av OSL eller att den som vidarebefordrar
uppgiften lyder under en tystnadsplikt, s& ldnge uppgiften skulle ha
omfattats av en sekretessbestimmelse om den forekommit i det allménnas
verksambhet. Det innebér att en uppgift av hemlig natur i privat verksamhet
eller i en internationell militar insats etc. som inte &r att hanfora till svensk
myndighetsutovning kan falla under det straffbara omradet.
Tillimpningen av straffbestimmelsen &r alltsé inte beroende av en formell
sekretessprovning enligt OSL. Det utgér inte heller en formell
forutséttning for straffansvar att uppgiften har hanterats som hemlig i
verksamheten. Daremot krévs att gédrningsmannens uppsat d&ven omfattar
att uppgiften rérde ett hemligt forhallande. Det innebér att straffansvar i
praktiken torde aktualiseras framst ndr det ar fraga om uppgifter som har
hemlighallits i verksamheten och det har kommit till uttryck pa nagot sétt.
I de fall uppgiften — trots att den i och for sig ar sekretessreglerad —
hanterats som en dppen uppgift i verksamheten torde det i regel brista i
uppsat hos giarningsmannen.

Begransningen till uppgifter av hemlig natur innebér att det redan i dag
finns betydande restriktioner betrdffande mdjligheterna att sprida
uppgifterna for publicering i grundlagsskyddade medier. Det framgér bl.a.
av 7 kap. 3 § punkterna 2 och 3 samt 7 kap. 5 § punkterna 1 och 2 TF
liksom av 5 kap. 3 § punkterna 2 och 3 YGL. Straffbestimmelsen torde
redan hérigenom inte innebéra nagon stor forandring ur tryckfrihets- och
yttrandefrihetssynpunkt.

2 Se Utredningen om sikerhetsskyddslagens betinkande ”En ny sikerhetsskyddslag” (SOU
2015:25) s. 55 och s. 329 ff.



Straffskalan

De girningar som &r avsedda att triffas av straffbestimmelsen &r av
allvarligt slag. Straffbestimmelsen kan emellertid komma att omfatta
géarningar av skilda slag och svarhet. I sina virsta former kan brottsligheten
leda till mycket svara konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer. Ett
uppenbarande av en hemlig uppgift kan riskera ménniskoliv och orsaka
stor forstorelse. Det kan ocksd leda till att hela eller delar av en
internationell fredsinsats inte alls kan genomforas eller inte kan
genomfOras som planerat. For straffansvar kriavs, som framgétt, att det ar
frdga om en gérning som kan innebéra ett allvarligt men for Sveriges
forhéllanden till annan stat eller mellanfolklig organisation. Det ovan
anforda innebér att straffskalan bor vara forhallandevis string for att
spegla att det finns anledning att se allvarligt pa den aktuella brottstypen.
Straffskalan maste ocksa ha en tillricklig spannvidd for att medge en
nyanserad och differentierad straffmétning och innebira att ett straff som
motsvarar brottets svarhet kan domas ut. For brottet ska dérfor gilla en
straffskala som innebér att fangelse i hogst fyra ar kan domas ut. Brottet
dr vidare av sadan art att det rader en presumtion for fangelse.

Grovt brott

En sérskild brottsbeteckning for grovt utlandsspioneri infors. Om brottet
ar grovt ska fangelse i lagst tvd och hogst atta ar kunna démas ut. Vid
bedémningen av om ett brott dr grovt ska — i likhet med vad som géller vid
spioneri — sérskilt beaktas om gérningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till pagaende krig eller rorde forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige rojde vad som pé grund av allmén eller
enskild tjanst betrotts honom eller henne.

En kriminalisering av forfaranden som sker utan
avsiktsuppsat eller av grov oaktsamhet

Straffbestimmelserna i 19 kap. 7-9 §§ BrB utvidgas sé att en gdrning som
uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri men som sker utan
syfte att gd frimmande makt eller sammanslutning tillhanda, eller som
sker av grov oaktsamhet, kan foranleda straffansvar for obehorig
befattning med hemlig uppgift eller for vardsloshet med hemlig uppgift.

Straffansvar vid forsok, forberedelse, stimpling, oaktsam
medverkan till brott och underlitenhet att avsléja eller
forhindra brott

Bestdmmelserna i 19 kap. 14 och 15 §§ BrB om straffansvar vid forsok,
forberedelse, stimpling, oaktsam medverkan till brott och underlatenhet
att avsloja eller forhindra brott ska, i samma utstrackning som géller for
spioneri, goras tillampliga vid utlandsspioneri.
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En utvidgning av det straffbara omriadet for brott mot
tystnadsplikt

Bestimmelsen 1 20kap. 3§ BrB om straffansvar vid brott mot
tystnadsplikt utvidgas sa att den dven omfattar r6jande av uppgifter av
hemlig natur i ett internationellt samarbete for fred och sidkerhet som
Sverige deltar i. Detta alldeles oavsett om uppgiften dr hemlig enligt
bestimmelse i svensk lag eller annan forfattning. Avgorande &r att
uppgiften skulle ha omfattats av sekretess om den forekommit i allmén
verksamhet. Utvidgningen innebér att rojanden som inte &r tillrdckligt
allvarliga for att bestraffas enligt véara forslag till nya brott i 19 kap. BrB
andock kan tréffas av straffansvar.

Kriminaliseringen ir forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Grundlaggande bestammelser om yttrande- och informationsfriheten finns
i regeringsformen (RF). Nér det giller tryckfriheten och motsvarande
frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudradio och television och
liknade &verforingar samt film, géller bestimmelserna i TF och YGL.
Yttrande- och informationsfriheten har dven ett skydd i
Europakonventionen.

Yttrande- och informationsfriheten far begrinsas genom lag eller — nér
det giller uppgifter som ndgon féitt kinnedom om i allmén tjénst eller
under utévande av allmén tjénsteplikt — efter bemyndigande i lag (2 kap.
20 § RF). En begréinsning far endast goéras for att tillgodose &ndamél som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far dock aldrig
ga utdover vad som dr ndodviandigt med hédnsyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria dsiktsbildningen. En begransning far inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religids, kulturell eller annan sadan &skédning (2 kap.
21 § RF). Av 2 kap. 23 § RF foljer att yttrande- och informationsfriheten
far begransas med hénsyn till vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. rikets
sdkerhet, allmén ordning och sdkerhet samt férebyggandet och beivrandet
av brott. I dvrigt far begransningar av yttrande- och informationsfriheten
endast goras om sarskilt viktiga skél foranleder det.

Yttrandefriheten  vdrnas, som ndmnts ovan, dven  av
Europakonventionen. Enligt artikel 10.1 i konventionen har var och en rétt
till yttrandefrihet, vilken innefattar en rétt till asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. Denna réttighet dr dock inte absolut.
Utdvandet av yttrandefriheten far enligt artikel 10.2 bl.a. underkastas
villkor, inskrdnkningar och straffpafoljder som é&r foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhélle dr nddvandiga med hénsyn till bl.a. statens
sékerhet, till den territoriella integriteten eller den allménna sékerheten, till
forebyggande av oordning eller brott och for att forhindra att fortroliga
underréttelser sprids.

Ett straffsanktionerat forbud mot spioneriliknande garningar som kan
skada Sveriges forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation
kan innefatta en inskrinkning av béade informationsfriheten och



yttrandefriheten, i den mén informationen inte far anskaffas och darmed
inte heller kan formedlas till andra. Ett saddant forbud tréffar ocksa
anskaffande och formedling av information for publicering i medierna.
Syftet med forbudet dr i forldngningen att skydda Sveriges sékerhet. Detta
ar ett sddant andamal som enligt badde RF och Europakonventionen godtas
som grund for en begrdnsning av yttrande- och informationsfriheten.
Kriminaliseringen av spioneriliknande gérningar som kan skada Sveriges
forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation &r séledes
forenlig med savil RF som Europakonventionen.

Det nya brottet ska omfattas av reglerna i 7 kap. 3 § TF
och 5 kap. 3 § YGL samt utgora tryck- och
yttrandefrihetsbrott

En av de grundliggande principerna i TF och YGL é&r principen om
ensamansvar. Den innebér att endast en av de oftast minga personer som
deltagit i tillkomsten av en grundlagsskyddad framstéllning bér det
straffrittsliga ansvaret for innehallet i framstéllningen och att andra
medverkande alltsd &r fria fran ansvar. TF och YGL innehaller hirutdver
ocksa regler som uttryckligen skyddar den som medverkat vid tillkomsten
av en grundlagsskyddad framstéllning, bl.a. den som har ldmnat uppgifter
for publicering (meddelarfrihet) och den som anskaffat uppgifter avsedda
for publicering (anskaffarfrihet). Med meddelarfrihet avses i princip en
frihet att 1dmna meddelande for publicering i1 grundlagsskyddade medier
utan risk att straffas och detta oberoende av om meddelandet publiceras.
Anskaffarfriheten innebér att var och en har ritt att straffritt anskaffa
uppgifter avsedda for publicering i ett medium som omfattas av
grundlagarna.

Meddelar- och anskaffarfriheterna ér inte absoluta. I 7 kap. 3 § TF anges
de undantagsfall d& en meddelare eller annan medverkande till en
grundlagsskyddad framstéllning kan hallas straffréttsligt ansvarig for sin
medverkan. Bestimmelserna avser dels den som ldmnar meddelande
enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF, dvs. den man normalt brukar beteckna
som meddelare, dels den som, utan att svara enligt de sérskilda
ansvarighetsreglerna om ensamansvar i 8 kap. TF, medverkar till en
framstéllning som dr avsedd att inforas i tryckt skrift som forfattare eller
annan upphovsman eller som utgivare. Bestimmelsen innebér att de tre
fall som dir anges undantas frén TF:s tillimpningsomrade och att regler i
vanlig lag i stéllet ska tillimpas. Punkten 1 upptar det fallet att den
medverkande gor sig skyldig till hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri,
grov obehorig befattning med hemlig uppgift, uppror, landsforraderi,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stdmpling till sddant brott.
Punkten 2 upptar det fallet att den medverkande gor sig skyldig till
uppsétligt oriktigt utlimnande av allmén handling som inte ar tillgénglig
for var och en eller tillhandahédllande av siddan handling i strid med
myndighets forbehdll vid dess utlimnande. Punkten 3 avser att den
medverkande gor sig skyldig till uppsétligt dsidoséttande av tystnadsplikt
i de fall som anges i sérskild lag.

Bilaga 1

105



Bilaga 1

106

Niér det géller ansvar for anskaffare sidgs i 7 kap. 3 § andra stycket TF
att om den som anskaffar uppgift eller underrittelse i syfte att offentliggora
dem i grundlagsskyddat medium darigenom gor sig skyldig till brott som
avses 1 bestdimmelsens forsta stycke forsta punkten ska ansvarsregler i
vanlig lag, d.v.s. BrB, tillimpas.

TF innehdller vidare en upprdkning av de gérningar som utgdr
tryckfrihetsbrott nir de begas genom tryckt skrift ”och é&r straftbara enligt
lag” (7 kap. 4 § TF). Hér kan bl.a. nimnas ett antal olika brott mot rikets
sékerhet som t.ex. hogforraderi, spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift. Till tryckfrihetsbrotten hor
dven vissa girningar som innebdr att sjdlva publiceringen utgor ett otillatet
offentliggérande av hemliga handlingar, ett uppsatligt asidosittande av
viss kvalificerad sekretess och — vid krig eller omedelbar krigsfara — andra
brott mot rikets sékerhet &n som anges i 7 kap. 4 § TF (7 kap. 5 § TF).
Genom en hénvisning i YGL ska tryckfrihetsbrotten anses som
yttrandefrihetsbrott om de begés i en framstillning som omfattas av YGL
och é&r straffbara enligt lag (5 kap. 1 § YGL).

Spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med
hemlig uppgift utgor séledes tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § TF. Det
innebér att den som omfattas av ensamansvaret kan domas till ansvar for
en sddan girning om den begés i tryckt skrift (enligt den ordning som
foreskrivs i TF). Spioneri, grovt spioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift omfattas ocksa av 7 kap. 3 § TF, vilket innebdr att
meddelar- och anskaffarfriheten inte giller 1 dessa fall. Lagstiftaren har
alltsé ansett att kriminaliseringen i dessa fall har sé starka skél for sig och
att ett offentliggérande av uppgifter som omfattas av straffbestimmelserna
kan innebidra sddan skada att tryck- och yttrandefriheten far vika for att
tillgodose @ndamélet med den straffrittsliga regleringen. Trots att det
omedelbara skyddsintresset for utlandsspioneri och anknytande
brottstyper inte dr Sveriges sékerhet, och att menrekvisitet har en négot
annorlunda utformning 4n i spioneribestimmelsen finns det skil att i detta
avseende jamstilla brottsligheten med ndmnda brott i 19 kap. BrB. Som
framhallits ar det fraga om allvarlig brottslighet och ett mycket angeldget
skyddsintresse.

Liksom ndr det giller inskrinkningen i tryckfriheten betriffande
spioneribrott, grovt spioneri och vardsloshet med hemlig uppgift dr det
saledes proportionerligt att inskrdnka tryckfriheten Dbetraffande
utlandsspioneri och anknytande brottstyper pa sa sétt att dessa undantas
fran tryckfriheten. Betriffande de grovsta brottsformerna, dvs.,
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri, dr det ocksa proportionerligt
att, liksom betriffande brottens motsvarighet bland spioneribrotten,
undanta dessa frdn meddelar- och anskaffarfriheten. Det innebér att den
som atals for dessa grova brott — och som normalt hade skyddats av
meddelar- och anskaffarfriheten — kommer att lagforas i ordinér process
eller tryckfrihetsprocess dven om meddelandet/anskaffandet avsett
publicering i grundlagsskyddade medier. Harigenom knyts regleringen till
nuvarande hantering av spioneribrotten. Det ror sig om brott med
avsiktsuppsat eller, ndr det géller grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift, s flagrant handlande att brotten rimligen hér hemma i den
ordinira brottmélsprocessen. En sddan reglering ter sig ocksa logisk och



konsekvent. Bestimmelserna 1 7 kap. 3-4 §§ TF och motsvarande Bilaga 1

bestimmelser i YGL har darfor dndrats sa att utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med
grund i utlandsspioneri undantas fran meddelar- och anskaffarfriheten i
7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL samt att dessa brott liksom en gérning
som sker av grov oaktsamhet upptas bland tryckfrihetsbrotten i 7 kap. 4 §
TF och dérmed 4ven enligt 5 kap. 3 § YGL. Aven forbrotten (forberedelse,
forsok och staimpling) till utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri tas upp
i brottskatalogen. Att inte uppta ndmnda brott i brottskatalogen skulle
innebéra att det &r straffritt att begd brotten genom publicering i tryckt
skrift, vilket skulle te sig egendomligt i jimforelse med nuvarande
ordning. Det innebér givetvis en utvidgning av tryckfrihetsbrotten. Om det
inte sker Oppnar det féltet for att anvdnda grundlagsskyddade medier for
att roja hemliga uppgifter av ifrdgavarande slag till obehoriga. Det ar fullt
mdjligt, sésom narmare framgér av kapitel 5, att en frimmande makt eller
sammanslutning 1 en saddan situation skulle utnyttja den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten for att komma Over
uppgifter som omfattas av den foreslagna kriminaliseringen.

Samtidigt som inforandet i brottskatalogen av utlandsspioneri och
anknytande brott inskrianker tryckfriheten maste beaktas att den sérskilda
ordning som géller for behandlingen av tryckfrihetsbrott ocksa &r ett sétt
att vérna tryckfriheten som inte finns i flertalet med Sverige jamforbara
lander. Den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL bidrar
till att ingen kommer att domas for dessa tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott i andra fall 4n da det ror sig om yttranden som alldeles
klart ligger utanfér det godtagbaras grdnser. Enligt ovan namnda
bestdmmelser bor ndmligen den som ska doma dver missbruk av tryck-
och yttrandefriheten eller pa annat sétt vaka over att grundlagarna efterlevs
beténka att tryck- och yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt samhélle,
alltid uppmérksamma syftet mera an framstidllningssittet och vid
tveksamhet hellre fria in filla. Aven JK:s diskretiondra provningsritt och
mojligheten till provning av en jury av frdgan huruvida ett yttrande &r
brottsligt eller inte verkar som skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Utlandsspioneri och anknytande brott &r dértill begrédnsade till uppgifter av
hemlig natur vilket, som framgatt, innebér att det redan i dag finns
betydande restriktioner betriffande mojligheterna att sprida uppgifterna
for publicering 1 grundlagsskyddade medier. Den foreslagna
kriminaliseringen torde redan hdrigenom inte komma att innebdra ndgon
stor forandring ur tryckfrihets- och yttrandefrihetssynpunkt.

Mojligheten att anvénda tvangsmedel

Med héansyn till brottslighetens natur och allvar, och intresset av en
effektiv och dndamalsenlig straffréttslig reglering, bor det finnas samma
mdojligheter att tillgripa hemliga tvangsmedel — dvs. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig G&vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning
— vid misstanke om ett uppsatligt brott av nu aktuellt slag som vid andra
jamforbara brott 1 19 kap. BrB. Bestdmmelserna i 27 kap. 2 § RB har
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darfor dndrats sé att ett skriftligt meddelande mellan den misstiankte och
en nérstdende, eller mellan saddana nérstdende inbordes, tas 1 beslag hos
den misstinkte eller en nirstdende vid en forundersdkning om
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig
uppgift och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Bestimmelsen i 27 kap. 20 d § RB har dven den dndrats
pa sa sitt att det i andra stycket anges att hemlig rumsavlyssning fér
anviandas vid forundersokning om utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri.

Undantaget fran underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje
stycket RB ska — i likhet med vad som géller vid spioneri och anknytande
brott — ocksa gilla vid forundersdkning om utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri samt obehdrig befattning med hemlig uppgift och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Lagen (2007:979) om étgérder for att forhindra vissa séirskilt allvarliga
brott har ocksa gjorts tillimplig pa utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri
och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri. Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet har ocksé den gjorts tillimplig pa utlandsspioneri
och grovt utlandsspioneri.

En utvidgning av svensk straffrittslig jurisdiktion

I och med att det internationella sikerhetsbegreppet har vidgats har de
internationella samarbeten for fred och sakerhet som Sverige deltar i blivit
fler och stdrre samtidigt som allt fler personalkategorier har kommit att
delta i internationella uppdrag. I motsvarande man okar det praktiska
behovet av konsekventa jurisdiktionsregler som reglerar den sindande
statens domsritt Over sin personal. Den lokala immunitet som
internationellt utsind personal vanligen Aatnjuter enligt sarskilda
overenskommelser innebdr ataganden for den sdndande staten att
upprétthalla full jurisdiktion &ver sin personal.

Medan personer som tillhor Polisens utlandsstyrka samt andra poliser,
tulltjanstemén eller tjanstemdn vid Kustbevakningen, som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltrétt, enligt 2 kap. 3 § BrB undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet,
saknas motsvarande reglering for annan civil personal som deltar i
internationella samarbeten for fred och sékerhet. I den man sddana utsdnda
personer begar gdrningar som utgor brott enligt svensk lagstiftning men
som inte utgdér brott pa gdrningsorten kan det didrmed saknas
forutsdttningar for att lagfora personen i svensk domstol. FN har i olika
sammanhang patalat att det aligger Sverige och andra sidndarstater att
upprétthalla  jurisdiktionen over utsdnd personal. De nuvarande
forhallandena innebér att Sverige i jurisdiktionshénseende inte helt lever
upp till sina internationella dtaganden att straffa brott som begés av svensk
personal som deltar i internationella uppdrag inom FN:s ram.

Genom ett tilldgg till bestimmelsen i 2 kap. 3 § BrB har det inforts ett
tydligt undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ocksa ndr det géller



brott begidngna av andra civila dn personer som tillhdr Polisens
utlandsstyrka samt andra polismén, tulltjinstemédn och tjanstemén vid
Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse. En sadan utvidgning innebdr ddrmed inte endast att de
svenska jurisdiktionsbestimmelserna uppfyller de internationella
ataganden som Sverige har gjort. Den fyller ocksd en pedagogisk och
klargorande funktion, inte minst for de berérda utsidnda personerna.

Det foreslagna undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet &r generellt
utformat och omfattar svenska medborgare eller utlinningar med hemvist
i Sverige som, i annat fall &n som avses i 2 kap. 3 § 2-3 a BrB, deltar i ett
internationellt uppdrag inom ramen for ett internationellt samarbete for
fred och sékerhet som Sverige deltar i. Det nya undantaget fran kravet pa
dubbel straffbarhet ar inte begrinsat till brott begangna i tjdnsten utan
omfatta samtliga brott som har begatts vid tjdnstgéring utom riket.

Genom ett tilligg till de undantag som gors i 2 kap. 5 § andra stycket
BrB far atal for brotten dessutom, utom betriffande personal frén
forsvarsunderrdttelsemyndigheterna, vickas utan atalsférordnande.
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Bilaga 2 Betinkandets lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs dels att 2 kap. 3 och 5 §§, 19 kap. 5,7, 8, 14 och 15
§§ och 20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 6 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
33

For brott som begétts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i 2
§ efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pé ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begitts i tjdnsten av befilhavaren eller ndgon som tillhdrde beséttningen
pa ett sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhoér Férsvarsmakten pa ett omrade
dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av
ndgon annan pa ett sidant omrade och avdelningen befann sig dir for annat
dndamal &dn 6vning,

3. om brottet begétts vid tjdnstgdring utom riket av nadgon som ar anstilld
i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militdr insats eller som
tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjdnsten utom riket av en polisman,
tulltjdnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltritt,

3 b. om brottet har begatts vid
tiinstgoring utom riket av en
svensk medborgare eller en
utldnning med hemvist i Sverige, i
annat fall dn som avses i
forevarande paragraf 2-3 a, inom
ramen for ett internationellt
samarbete for fred och sdikerhet
som Sverige deltar i,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inrattning,

5. om brottet begétts inom ett omrade som inte tillhoér ndgon stat och
forovats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning eller mot en utldnning med hemvist i Sverige,
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6. om brottet ar kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sddana brott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, forsok till sddant brott, brott som avses i 5 §
samma lag, brott enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppmaning att begé folkmord eller om brottet
riktats mot Internationella brottmalsdomstolens rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller daréver.

58§

Atal for brott, som inom riket begatts pa ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utldnning som var befdlhavare eller tillhorde besdttningen
pa fartyget eller av ndgon annan anledning medféljde detsamma mot en
sadan utlénning eller mot ett utldndskt intresse, far inte vdckas utan att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, har meddelat
forordnande om det.

Atal for brott, som forovats utom riket, fir vickas endast efter
forordnande enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sidant
forordnande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infér en
internationell domstol eller om brottet begatts

1. pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren
eller ndgon som tillhdrde beséttningen pa ett sddant fartyg,

2. av nagon som tillhér Foérsvarsmakten pa ett omrade dir en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgdring utom riket av ndgon som &r anstilld i Forsvarsmakten
och tjanstgor 1 en internationell militar insats eller som tillhor Polisens
utlandsstyrka,

4. 1 tjansten utom riket av en polisman, tulltjdinsteman eller tjansteman
vid Kustbevakningen som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltratt,

4 a. vid tjdnstgoring utom riket av
en svensk medborgare eller en
utldnning med hemvist i Sverige som,
utom betriffande personal fran
forsvarsunderrittelsemyndigheterna,
i annat fall dn som avses i
forevarande stycke 2—4, inom ramen
for ett internationellt samarbete for
fred och sdkerhet som Sverige deltar
L

5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa ett fartyg eller
luftfartyg i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av
namnda stater, eller 6. av en svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare mot ett svenskt intresse.

19 kap.
58§
5. 1 Danmark, Finland, Island Den som, for att gd frimmande
eller Norge eller pa ett fartyg eller makt eller  sammanslutning
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luftfartyg i reguljar trafik mellan
orter beldgna i Sverige eller ndgon
av ndmnda stater, eller 6. av en
svensk, dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare mot ett svenskt
intresse, for spioneri till fangelse i
hogst sex ar.

tillhanda, obehdrigen anskaffar,
befordrar, lamnar eller réjer uppgift
om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut eller ndgot
forhallande i Ovrigt  vars
uppenbarande for frimmande makt
eller sammanslutning kan medfora
men for Sveriges sdkerhet doms,
vare sig uppgiften dr riktig eller
inte, for spioneri till fangelse i
hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om ndgon i samma syfte obehdrigen framstéller
eller tar befattning med skrift, teckning eller annat foremal som innefattar

sadan uppgift.

5a§

Den som, i annat fall dn som
avses i 5 §, for att ga frammande
makt eller sammanslutning
tillhanda, obehérigen anskaffar,
befordrar, limnar eller réjer
hemlig uppgift rorande ndgot
forhadllande vars uppenbarande for
frdmmande makt eller
sammanslutning  kan  medféra
allvarligt men  for  Sveriges
forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, déms
for utlandsspioneri till fingelse i
hogst fyra ar.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i
syfte som angetts i forsta stycket
obehdrigen framstiller eller tar
befattning med skrift, teckning eller
annat féremdl som innefattar sddan
uppgift.
6ag

Ar brott som avses i 5 a § att anse
som grovt doms for grovt
utlandsspioneri till fingelse i ldgst
tvd dr och hégst dtta ar.

Vid bedémande av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hdnsyn  till
pdgdende  krig  eller  rérde
forhdllande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som pa
grund av allmdn eller enskild tjdnst
betrotts honom eller henne.



Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, begar
girning som avses i 5 § doms, om
uppgiften rér ndgot forhallande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ar brott som i 7 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
ddomas till fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
garningen innefattade
tillhandagdende av frémmande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagaende  krig eller  rorde
forhéllande av stor betydelse eller
om den brottslige rdjde vad som pa
grund av allméin eller enskild tjanst
betrotts honom.

78§

8§

Den som, utan syfte att ga
frimmande makt eller
sammanslutning tillhanda, begér
girning som avses i 5 § doms, om
uppgiften ror nagot forhdllande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Fér obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan syfte att gd frimmande
makt eller sammanslutning
tillhanda, begadr gdrning som avses
iSag.

Ar brott som avses i 7 § att anse
som grovt, doms for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift till
fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas, om
gérningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller

var av  synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagéende  krig  eller rorde

forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjénst
betrotts honom eller henne.

14§

For forsok, forberedelse eller
staimpling till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning

med hemlig uppgift, olovlig
underrittelseverksamhet mot
frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot

person doms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till obehdrig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforraderi ska
dven anses att trida i forbindelse

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig  underrittelseverksamhet
mot frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
person doms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till obehorig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforraderi ska
dven anses att trida i forbindelse
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med frimmande makt for att
forbereda, mojliggora eller
underldtta att sédant brott kan
begés.

Den som underlater att avsldja
eller  forhindra  hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller &ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

med frimmande makt for att
forbereda, mojliggora eller
underldtta att sédant brott kan
begés.

Den som underlater att avsldja
eller  forhindra  hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller 4&ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15§

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom &r veterligt, pd grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforraderi, troloshet vid
forhandling med fraimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift ar & farde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjalp dartill; dock md ej
domas till svarare straff &n fangelse
itva ar.

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom eller henne ér kint, pa
grund av meddelad varning eller
annars bort inse att hog forraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift ar a
farde, medverkar till gérningen,
doms till ansvar sasom for
medhjélp dartill; dock fdr inte
domas till svérare straff dn fingelse
itva ar.

20 kap.

38§

Réjer ndgon uppgift, som han ar
pliktig att hemlighalla enligt lag
eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller férbehéll som har
meddelats med stdod av lag eller
annan forfattning, eller utnyttjar
han olovligen siddan hemlighet,
domes, om ej gérningen eljest ar
sérskilt belagd med straff, for brott
mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Réjer nagon uppgift, som han
eller hon ir pliktig att hemlighalla
enligt lag eller annan forfattning
eller enligt forordnande eller
forbehall som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning,
eller utnyttjar han eller hon
olovligen sddan hemlighet, doms,
om girningen infe annars &r
sérskilt belagd med straff, for brott
mot tystnadsplikt till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For brott mot tystnadsplikt ska
ocksd démas den som rdjer en
uppgift av hemlig natur i ett



internationellt samarbete for fred Bilaga?2
och sikerhet som Sverige deltar i.
Den som av oaktsamhet begar Den som av oaktsamhet begar
gérning som avses i forsta stycket, gidrning som avses i fOrsta eller
domes till boter. I ringa fall skall andra stycket, doms till boter. I
dock ej domas till ansvar. ringa fall ska dock inte domas till
ansvar.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2019.
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Forslag till 4ndring 1 rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ rattegédngsbalken ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
23

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som
tystnadsplikten géller till forman for. Ett skriftligt meddelande mellan den
missténkte och en nérstdende som avses i 36 kap. 3 §, eller mellan sddana
nirstdende inbordes, far tas i beslag hos den missténkte eller en nirstdende
endast vid en forundersokning om 1. ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar, 2. sabotage eller grovt
sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, 5. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehdrig  spioneri, grovt spioneri,
befattning med hemlig uppgift, utlandsspioneri, grovt
grov obehorig befattning med utlandsspioneri, obehorig
hemlig uppgift eller olovlig befattning med hemlig uppgift,
underrittelseverksamhet mot grov obehdrig befattning med
Sverige, mot frimmande makt eller hemlig uppgift eller olovlig
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, underrittelseverksamhet mot
7,8,10,10a Sverige, mot frimmande makt eller

mot per son enligt 19 kap. 1,2, 5,5
a,6,6a,7,8,10,10acller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begétts pa uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av
négon som har agerat for en frimmande makts rékning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 2—7, om en
sadan girning dr belagd med straff. Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far
meddelas endast av rétten eller dklagaren. Om édklagaren har beslutat om
beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon utan drojsmal anméla
atgirden hos rétten. I anmaélan ska skélen for atgdrden anges. Rétten ska



skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att det inte finns skdl for
atgarden, ska den upphéva beslutet.

20d§

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som 1.
gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att aterge
ljud, och 2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en férundersékning om 1. brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra éar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5,5 a eller 6 a § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat for en frimmande makts rikning och det kan antas
att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det ar fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) grovt Overgrepp 1 rdttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan gérning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 4, om en
sadan gérning 4r belagd med straff och det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att garningens straffvérde overstiger fangelse
i fyra ar.

33§

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Bilaga 2

117



Bilaga 2

118

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat limnas nadgon underréttelse
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver
underrittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen
angar 1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel, 2. brott som avses i
13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. Brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5,
6,7,8,9,10,10a,10b, 12 eller 13 5a,6,64,7,8,9,10,104a,10b, 12
§ brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat for en frimmande makts rakning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sddant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 §§ tryckfrihetsférordningen ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Om néagon ldmnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstéllning, som &r
avsedd att inforas i tryckt skrift, sésom forfattare eller annan upphovsman
eller sasom utgivare och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt 1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning  spioneri, utlandsspioneri, grovt
med hemlig uppgift, uppror, utlandsspioneri, grov obehorig
landsforraderi, landssvek eller befattning med hemlig uppgift,
forsok, forberedelse eller stimpling  uppror, landsforrdderi, landssvek
till sddant brott; eller forsok, forberedelse eller

stampling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej &r tillgénglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nir gdrningen ar uppsatlig; eller

3. uppsatligt &sidosdttande av tystnadsplikt i de fall som angivas i
sdrskild lag, giller om ansvar for sddant brott vad i lag &r stadgat. Om
nagon anskaffar uppgift eller underrittelse i sadant syfte som avses i 1 kap.
1 § fjarde stycket och dérigenom gor sig skyldig till brott som angives i
forevarande paragrafs forsta stycke 1, giller om ansvar hirfor vad i lag ér
stadgat. Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ska gélla ocksa i fraga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket
3.

43§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
ska sasom tryckfrihetsbrott anses foljande gérningar, om de begas genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del dérav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlédndskt bistand
laggas under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller
att del av riket ska pa sa sétt 10sryckas eller att atgérd eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med
utldndskt bistdnd framtvingas eller hindras, om gérningen innebér fara for
uppsatets forverkligande; forsok, forberedelse eller stimpling till sédant
hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlédndskt bisténd;

3. spioneri, varigenom nagon for 3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frimmande makt till handa att gd& frdmmande makt -eller
obehdrigen befordrar, lamnar eller  sammanslutning till handa

rojer uppgift om forsvarsverk, obehdrigen befordrar, ldmnar eller
vapen, forrdd, import, export, rdjer uppgift om fOrsvarsverk,
tillverkningssatt, underhandlingar, vapen, forrdd, import, export,
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beslut, eller nagot forhéllande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sdkerhet, vare sig
uppgiften ér riktig eller inte; forsok,
forberedelse eller stampling till
sédant spioneri;

4. obehorig Dbefattning med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att g& frimmande makt
till handa begéar gdrning som avses
under 3 och uppgiften rér négot
forhallande av hemlig natur; forsok
eller forberedelse till sddan
obehorig befattning med hemlig
uppgift; stimpling till sddant brott,
om detta r att anse som grovt, vid
vilken bedomning det sérskilt ska
beaktas om gérningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagéende  krig eller rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjénst
betrotts honom eller henne;

tillverkningsstt, underhandlingar,
beslut, eller négot forhéllande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt eller
sammanslutning kan medféra men
for Sveriges sdkerhet, vare sig
uppgiften &r riktig eller inte; forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant spioneri;

4. utlandsspioneri, varigenom
ndgon for att gd frammande makt
eller sammanslutning tillhanda,
obehdrigen befordrar, ldmnar eller
réjer hemlig uppgift rérande ndagot
forhdllande vars uppenbarande for
frdmmande makt eller
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt men  for  Sveriges
forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation;

forsok,  forberedelse eller
stampling till sddant
utlandsspioneri;

5. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom nigon
utan syfte att g& frimmande makt
eller sammanslutning till handa
begar girning som avses under 3
och uppgiften ror nagot forhallande
av hemlig natur; forsok eller
forberedelse till sddan obehorig
befattning med hemlig uppgift;
stampling till sddant brott, om detta
ar att anse som grovt, vid vilken
bedémning det sérskilt ska beaktas
om gérningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller
var av  synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till
pagaende  krig eller  rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige r6jde vad som pa
grund av allmén eller enskild tjénst
betrotts honom eller henne;

6. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom ndgon
utan syfte att ga frammande makt
eller sammanslutning till handa
begdr girning som avses under 4;
forsék eller forberedelse till sadan



5. vardsloshet med hemlig
uppgift, varigenom ndgon av grov
oaktsamhet begdr gérning som
avses under 4;

6. uppror, forovat med uppsét att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med vdldsamma medel
omstortas eller att &tgird eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pd s& sitt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebdar fara  for
uppsatets forverkligande; forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad dérigenom, da riket ar i krig
eller annars i lag meddelade
bestimmelser om sddant brott dger
tillimpning, nagon missleder eller
forrader dem som &r verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller modldshet,
forrader egendom som &dr av
betydelse for totalforsvaret eller
begar annan liknande forradisk
gérning som &r dgnad att medfora
men for totalforsvaret eller
innefattar bistand at fienden;
forsok, forberedelse eller stampling
till sddant landsforrdderi eller
landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad
darigenom nagon av oaktsamhet
begar girning som avses under 7;

obehorig befattning med hemlig Bilaga 2

uppgift; stampling till sddant brott,
om detta dr att anse som grovt, vid
vilken bedomning det sdrskilt ska
beaktas om gdrningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller sammanslutning eller
var  av  synnerligen  farlig
beskaffenhet med hdnsyn  till
pdgdende  krig  eller  rérde
forhdllande av stor betydelse eller
om den brottslige réjde vad som pa
grund av allmdn eller enskild tjdnst
betrotts honom eller henne;

7. vardsloshet med hemlig
uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet begar géirning som
avses under 5 eller 6,

8. uppror, forévat med uppsét att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med véaldsamma medel
omstortas eller att atgird eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pd sa sitt
framtvingas eller hindras, om
girningen  innebdr fara  for
uppsatets forverkligande; forsok,
forberedelse eller staimpling till
sadant uppror;

9. landsforraderi eller landssvek,
i vad déarigenom, da riket ar i krig
eller annars i lag meddelade
bestimmelser om siadant brott dger
tillimpning, nagon missleder eller
forrader dem som é&r verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller modldshet,
forrdder egendom som &r av
betydelse for totalforsvaret eller
begar annan liknande forradisk
gérning som &r dgnad att medfora
men for totalforsvaret eller
innefattar  bistand at fienden;
forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant landsforrdderi eller
landssvek;

10. landsskadlig vardsloshet, i
vad  dédrigenom  nagon  av
oaktsamhet begdr gédrning som
avses under 9;
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9. ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet, varigenom, da riket
ar 1 krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sadant brott har tillimpning, ndgon
sprider falska rykten eller andra
osanna péstdenden, som ar dgnade
att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sadana rykten eller pastaenden eller
bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastdenden som &r dgnade att
framkalla trol6shet eller modldshet;

10. uppvigling, varigenom nagon
uppmanar eller annars soker
forleda till brottslig géirning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidoséttande av
vad som aligger krigsman i
tjénsten;

11. hets mot folkgrupp,
varigenom ndagon hotar eller
uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sddan grupp
av personer med anspelning pa ras,
hudféirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse eller
sexuell ldggning;

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den
allménna &siktsbildningen eller
inkrdkta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller nédringssammanslutning och
darigenom sdtter yttrande-,
forsamlings- eller foreningsfriheten
i fara; forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring,
varigenom ndgon i bild skildrar
sexuellt véld eller tvdng med uppsat
att bilden sprids, om inte gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna
ar forsvarlig;

14. fortal, varigenom néagon
utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervérd i sitt levnadssitt eller

11. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, da riket
ar 1 krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sadant brott har tillimpning, ndgon
sprider falska rykten eller andra
osanna péstdenden, som ir dgnade
att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sadana rykten eller pastaenden eller
bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
pastdenden som &r dgnade att
framkalla trol6shet eller modldshet;

12. uppvigling, varigenom nagon
uppmanar eller annars soker
forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidosittande av
vad som aligger krigsman i
tjénsten;

13.  hets mot folkgrupp,
varigenom ndgon hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer
med anspelning pé ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell
laggning;

14. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den
allménna &siktsbildningen eller
inkrdkta pa handlingsfriheten inom
politisk organisation eller yrkes-
eller nédringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-,
forsamlings- eller foreningsfriheten
i fara; forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

15. olaga valdsskildring,
varigenom ndgon i bild skildrar
sexuellt véld eller tvdng med uppsat
att bilden sprids, om inte gérningen
med hénsyn till omstédndigheterna
ar forsvarlig;

16. fortal, varigenom nagon
utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervérd 1 sitt levnadssitt eller



annars lamnar uppgift som ar 4gnad
att utsitta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
dr avliden, gérningen &r sarande for
de efterlevande eller annars kan
anses krdnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn @ till
omstindigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann
eller att han eller hon hade skélig
grund for den;

15. foroldmpning, varigenom
ndgon smidar annan genom
kriankande tillmile eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon
hotar annan med brottslig girning
pa ett sétt som dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sdkerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjansteman,
varigenom négon med hot om vald
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes myndighetsutdvning, i
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutovning  eller  vid
bitrdde till atgérd som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgérd dari eller
hdmnas for sadan atgdrd eller
varigenom nagon pa s& sitt
forgriper sig mot den som tidigare
utdvat sddan verksamhet eller
bitrdtt dérvid for vad denne déri
gjort eller underlatit; forsok eller
forberedelse till sddant hot mot
tjdnsteman, sdvida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa;

18. Overgrepp 1  réttssak,
varigenom nagon med hot om véld
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor

annars lamnar uppgift som &r dgnad Bilaga 2

att utsdtta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
ar avliden, gérningen ar sarande for
de efterlevande eller annars kan
anses krdnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn @ till
omsténdigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann
eller att han eller hon hade skélig
grund for den;

17. foroldmpning, varigenom
ndgon smidar annan genom
krankande tillmale eller
beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

18. olaga hot, varigenom ndgon
hotar annan med brottslig garning
pa ett sétt som &r dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sdkerhet till
person eller egendom;

19. hot mot tjdnsteman,
varigenom nagon med hot om véld
forgriper sig pa annan i hans eller
hennes myndighetsutdévning, 1
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutdvning  eller vid
bitrdde till atgdrd som omfattas av
sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgird dari eller
hdmnas for sadan atgird eller
varigenom nagon pa sd sitt
forgriper sig mot den som tidigare
utdovat sddan verksamhet eller
bitrdtt darvid for vad denne déri
gjort eller underlatit; forsok eller
forberedelse till sddant hot mot
tjidnsteman, savida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa;

20. overgrepp 1  rittssak,
varigenom nagon med hot om véld
angriper annan for att denne gjort
anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
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avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hindra
annan fran en sédan atgird eller
varigenom nagon med hot om
gérning som medfor lidande, skada
eller oldgenhet angriper annan for
att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga.

avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att hindra
annan fran en sddan atgird eller
varigenom nagon med hot om
gérning som medfor lidande, skada
eller oldgenhet angriper annan for
att denne avlagt vittnesmal eller
annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra
honom eller henne frén att avge en
sadan utsaga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Om néagon ldmnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan att
svara enligt 6 kap., medverkar till en framstillning som &r avsedd att
offentliggéras 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrdda i
radioprogrammet och dédrigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt 1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning spioneri, utlandsspioneri, grovt
med hemlig uppgift, uppror, utlandsspioneri, grov obehorig
landsforraderi, landssvek eller befattning med hemlig uppgift,
forsok, forberedelse eller stampling  uppror, landsforrdderi, landssvek
till sddant brott; eller forsok, forberedelse eller

stampling till sddant brott

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ¢j ar tillgdnglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall
vid dess utlimnande, ndr gérningen ar uppsatlig; eller 3. uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sarskild lag, giller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott. Om nagon anskaffar en
uppgift eller underrittelse i sddant syfte som avses i 1 kap. 2 § och
déarigenom gor sig skyldig till brott som anges i forsta stycket 1, géller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for brottet. Det som foreskrivs i 2 kap. 22
§ forsta stycket regeringsformen om sérskilt lagstiftningsforfarande ska
gélla ocksa i fraga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Héarigenom  foreskrivs att 1§ lagen  (2007:979) om
underrittelseverksamhetétgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27
kap. 18 § forsta stycket rittegangsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
riattegadngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket réttegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omstindigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,
2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,
3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov  olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6
eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10
a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri,
utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,5
a, 6, 6 aeller 8 § eller 10 § andra

stycket, 10 a § andra stycket eller

10 b § andra stycket brottsbalken,
5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en
frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande
makts rdkning, 6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, eller 7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, médnniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap.
1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt
att paverka offentliga organ eller den som yrkesméissigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta
en atgérd eller att himnas en atgérd. Tillstdnd enligt forsta stycket far



ocksd meddelas om det finns en pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som avses
i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna
verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Uppgifter far ocksé, under de forutsittningar som anges i 2 § 2, himtas
in om omstédndigheterna dr sddana att atgarden ar av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13
kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov obehorig 4. spioneri, utlandsspioneri, grov

befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5 eller 8
§, 10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken, eller

obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov  olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5, 5 a
eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a §
andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken, eller

5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig

brottslighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning 6ver remissinstanserna
(betdnkandet)

Efter remiss har yttrande over betinkandet ldmnats av Arbetsgivarverket,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Folke Bernadotteakademien,
Fortifikationsverket, Foreningen grivande journalister, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvarsunderrittelsedomstolen, Goteborgs tingsritt,
Hovridtten for Vistra Sverige, Inspektionen for strategiska produkter,
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen),
Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Malmo tingsrétt, Migrationsverket, Myndigheten
for press, radio och tv, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Publicistklubben, Riksarkivet,
Statens fastighetsverk, Statens inspektion for
forsvarsunderrdttelseverksamheten, Stockholms tingsritt, Stockholms
universitet, (juridiska fakultetsndmnden), Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Svea hovritt, Svenska institutet for
europapolitiska  studier, Svenska Journalistforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Sakerhets- och

integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Tullverket, TU — Medier 1 Sverige och
Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksd inkommit fran TV4 Media AB (tidigare Bonnier
Broadcasting AB) och Bonnier News AB.

Landsorganisationen i Sverige, Riksdagens ombudsmédn, Sveriges
akademikers centralorganisation och Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) har avstatt fran att yttra sig.

Allménhetens Medicombudsman (tidigare Pressombudsmannen), Civil
Rights  Defenders, Mediernas Etikndmnd  (tidigare = Pressens
opinionsndmnd), Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen, Svenska FN-forbundet, Svenska sektionen av
Amnesty International, Svenskt Néaringsliv, Sveriges Tidskrifter, Sveriges
Utbildningsradio AB, Tjanstemédnnens centralorganisation, TV 4 AB,
Utgivarna och Utrikespolitiska institutet har beretts tillfille att yttra sig
men inte inkommit med nagot yttrande.
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Lagforslaget enligt utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om dndring 1 tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen!

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och ndrmast fore 7
kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
14§

Som tryckfrihetsbrott  anses
spioneri som innebér att ndgon for
att g fraimmande makt i/l handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut, eller ndgot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medf6ra men
for Sveriges sdkerhet. Detta géller
vare sig uppgiften ar riktig eller
inte.

Som tryckfrihetsbrott  anses
spioneri som innebér att ndgon for
att g en frimmande makt eller
liknande sammanslutning tillhanda
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer  en  uppgift  rorande
forsvarsverk, vapen, forrad, import,
export, tillverkningssétt,
underhandlingar, beslut, eller ndgot
forhallande 1 Ovrigt,  vars
uppenbarande for en frimmande
makt eller liknande
sammanslutning kan medféra men
for Sveriges sdkerhet. Detta géller
vare sig uppgiften dr riktig eller
inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri

14a§

Som  tryckfrihetsbrott  anses
utlandsspioneri som innebdr att
ndgon, i annat fall dn som avses i
14 g, for att gd en frammande makt
eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehorigen befordrar,
ldmnar eller rojer en hemlig
uppgift vars uppenbarande for en
frammande makt eller liknande
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt men  for  Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.



15

Som tryckfrihetsbrott  anses
obehdrig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g frimmande makt #ll
handa, obehorigen befordrar, 14m-
nar eller rojer uppgift rorande
nagot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frimmande
makt kan medféra men for Sveriges
sdkerhet. Detta gdller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, eller i en
mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

Fér forsok, forberedelse eller
stampling  till sdadant utlands-
spioneri doms det till ansvar.

§

Som tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebér att ndgon, utan
syfte att g& en frimmande makt
eller liknande sammanslutning
tillhanda, obehorigen befordrar,
lamnar eller r&jer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
rér nagot forhdllande av hemlig
natur, eller

2.somavsesildasy.

Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gédrningen
med hdnsyn till syftet och dvriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stimpling till
sadant brott, om detta ir att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sdrskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagaende
av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pdgéende krig eller
rorde négot forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pé grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

Detsamma géller stimpling till
sadant brott, om detta dr att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sdrskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagéende
av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde néagot forhallande av stor
betydelse eller om garningsmannen
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

16 §

Som tryckfrihetsbrott  anses
vardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov

Som tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov

Bilaga 4

131



Bilaga 4

132

oaktsamhet begdr en gdrning som
avsesil5 §.

oaktsamhet obehdrigen befordrar,
ldmnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror ndgot forhdllande av hemlig
natur, eller

2.somavsesildasyg.

Det ska inte démas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om gdrningen
med hdnsyn till syftet och 6vriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

22§
Om négon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dérigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
landsforraderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimpling

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift,
landsforrdaderi, landssvek eller

till ett sadant brott, forsok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en saddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir girningen &r uppsatlig,
eller

3. uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket giller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstillning som ar avsedd att inforas i en tryckt
skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillaimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

4§

Om néagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dérigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
landsforrdaderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimpling

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, landsforraderi, landssvek

till ett sddant brott, eller forsok, forberedelse eller
stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahéllande av en séddan handling i strid med en
myndighets férbehall vid dess utlimnande, nér gérningen ar uppsatlig, och

3. uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstillning som &r avsedd att offentliggdras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 boch 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
5§!

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, obehorigen
anskaffar, befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men
for Sveriges sdkerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat féremal
som innefattar sidan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att gd en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, obeho-
rigen anskaffar, befordrar, ldmnar
eller rojer en uppgift om forsvars-
verk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for Sveriges sdkerhet doms, vare
sig uppgiften ar riktig eller inte, for
spioneri till fangelse 1 hogst sex ar.

Detsamma ska gélla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stéller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremal som innefattar en sédan

uppgift.

6ag

Den som, i annat fall dn som
avses i §, for att gd en frdmmande
makt eller liknande
sammanslutning tillhanda,
obehérigen anskaffar, befordrar,
ldmnar eller rojer en hemlig
uppgift vars uppenbarande for en
frammande makt eller liknande
sammanslutning  kan  medfora
allvarligt ~men  for  Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller en mellanfolklig organisation,
om uppgiften forekommer inom
ramen for ett samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig



organisation eller i en
mellanfolklig organisation i vilken
Sverige dr medlem doms for
utlandsspioneri till fingelse i hogst

fyra ar.
Detsamma ska gdlla, om ndgon i

samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller nagot annat
foremal som innefattar en sddan
uppgifi.

Det ska inte démas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och dvriga omstindigheter dr
forsvarlig.

6b§

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doéms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tvd och
hogst atta dr.

Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdarskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn  till
pdgdende krig eller rérde ndgot
forhdllande av stor betydelse eller
om gdrningsmannen réjde vad som
pd grund av allmdn eller enskild
tjdnst betrotts honom eller henne.

7 §*

Den som, utan syfte att g Den som, utan syfte att gi en
frimmande makt tillhanda, begdr frimmande makt eller liknande
girning som avses 1 5 § doms, om  sammanslutning tillhanda, begar en
uppgiften rér nagot forhdllande av  gédrning som avses i 5 § doms, om
hemlig natur, for obehérig befatt- uppgiften rér nagot forhédllande av
ning med hemlig uppgift till boter hemlig natur, for obehdrig
eller fangelse i hogst tva ar. befattning med hemlig uppgift till

boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan Ssyfte att gd en
frammande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, begdr
en gdrning som avses i 6 a §.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen

2 Senaste lydelse 2014:383.
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med hdnsyn till syftet och évriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

8§

Ar brott som i 7 § ségs att anse
som grovt, skall for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
domas till fangelse 1 hogst fyra ér.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
girningen innefattade tillhanda-
gaende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaffen-
het med hénsyn till pdgéende krig
eller rorde forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom.

Om ett brott som avses 1 7 § dr
grovt, doms for grov obehorig
befattning med hemlig uppgift till
fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det séarskilt beaktas om
girningen innefattade tillhanda-
gaende av en frimmande makt eller
liknande sammanslutning eller var
av synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde ndgot forhallande av stor
betydelse eller om gédrningsmannen
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom
eller henne.

9 §*

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller r6jer sddan
uppgift som avses i 7§ doms for
vérdsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3 Senaste lydelse 1976:509.
4 Senaste lydelse 2014:383.

Den som av grov oaktsamhet
obehdrigen befordrar, ldmnar eller
rojer en uppgift som avses 1 5§
doms, om uppgiften ror ndgot for-
hallande av hemlig natur, for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Fér vdrdsloshet med hemlig
uppgift doms ocksd den som av
grov  oaktsamhet  obehorigen
befordrar, limnar eller rijer en
uppgift som avses i 6 a §.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gdrningen
med hdnsyn till syftet och évriga
omstdindigheter dr forsvarlig.

9a§

Den som for Sveriges rdkning
deltar i ett samarbete med en annan
stat  eller en  mellanfolklig
organisation eller tjdnstgor i en
mellanfolklig organisation i vilken



Sverige dr medlem och, i annat fall
dn som avses i 5, 6 a, 7 eller 9 §,
obehdrigen rdjer en hemlig uppgift
som forekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen
och vars uppenbarande for en
frammande makt eller liknande
sammanslutning kan stora Sveriges
forhdllande till ndgon annan stat
eller mellanfolklig organisation
doms for rojande av hemlig uppgifi
i __internationellt samarbete till
béter eller fingelse i hogst ett dr.

Den som av grov oaktsamhet
begdr en gdrning som avses i forsta
stycket déms till boter.

Det ska inte domas till ansvar om
gdrningen med hdnsyn till syftet
och ovriga omstindigheter dr
forsvarlig.

10 §°

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvindande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om forhallanden vars
uppenbarande for frimmande makt
kan medféra men for Sveriges
sdkerhet eller medverkar till sddan
verksamhet mer én tillfélligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

Sverige till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse 1 lagst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som, for att ga en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda,
hemligen eller med anvidndande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  é&r
anskaffande av uppgifter om
forhallanden vars uppenbarande for
en frimmande makt eller liknande
sammanslutning kan medfora men
for  Sveriges  sdkerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfélligt, doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige till fangelse 1 hogst tva ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

10 a §6

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, hdr 1 landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter
om forhallanden vars

5 Senaste lydelse 2014:383.
¢ Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att gd en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i
landet antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  é&r
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uppenbarande for den fraimmande
makten kan medfora men for annan
fraimmande makts sdkerhet eller
medverkar till sddan verksamhet
mer &n tillfélligt, doms for olovlig
underrittelseverksamhet mot
fraimmande makt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

anskaffande av uppgifter om
forhallanden vars uppenbarande for
den frammande makten eller
liknande sammanslutningen kan
medfora men for annan frimmande
makts sikerhet eller medverkar till
sadan verksamhet mer 4n tillfélligt,

doéms for olovlig
underrittelseverksamhet mot

frimmande makt till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§’

Den som, med uppséit att ga
fraimmande makt tillhanda, hér i1
landet  hemligen eller med
anvindande av svikliga eller
otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte ar
anskaffande av uppgifter om nigon
annans personliga forhallanden
eller medverkar till  sadan
verksamhet mer &n tillfalligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

person till fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt déms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som, med uppsat att ga en
frimmande makt eller liknande
sammanslutning tillhanda, hér i
landet  hemligen eller med
anvindande av svikliga eller
otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte &r
anskaffande av uppgifter om négon
annans personliga forhallanden
eller medverkar till  sadan
verksamhet mer &n tillfalligt, doms

for olovlig
underrittelseverksamhet mot

person till fangelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

13§

Den som av frimmande makt
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att gd frimmande makt
tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av
skrifter eller p& annat sdtt paverka
den allménna meningen i en fraga
som géller ndgon av grunderna for
rikets statsskick eller i nigon
angeldgenhet som har betydelse for
rikets sdkerhet och som det

7 Senaste lydelse 2014:383.
8 Senaste lydelse 1981:1165.

Den som av en frimmande makt
eller liknande sammanslutning
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att g& en frimmande
makt eller liknande
sammanslutning tillhanda tar emot
pengar eller annan egendom for att
genom utgivande eller spridande av
skrifter eller pa annat sétt paverka
den allménna meningen i en fraga
som géller ndgon av grunderna for
rikets statsskick eller i nagon



ankommer péa riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for
tagande av utldndskt understdd till
fangelse i hogst tva ar.

angeldgenhet som har betydelse for
rikets sdkerhet och som det
ankommer pa riksdagen eller
regeringen att besluta om, doms for

tagande av utldndskt understod till
fangelse 1 hogst tva ar.

14 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rattelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppgift. Som stimpling till hog-
forraderi ska dven anses att trida 1
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller
underlétta att sddant brott kan
begas.

Den som underléter att avsloja
eller forhindra hogforraderi, tro-
loshet vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri eller grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller d&ven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att brottet
var forestaende eller pagick.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig  underréttelseverksamhet
mot frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for forsok
eller forberedelse till obehorig
befattning med hemlig uppgift.
Som stampling till hogforraderi ska
dven anses att trida i forbindelse
med frimmande makt for att

forbereda, mojliggdra eller
underlédtta att sadant brott kan
begés.

Den som underlater att avsloja
eller forhindra hogforraderi, tro-
16shet vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri, utlandsspioneri, grovt ut-
landsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller 4&ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15 §10

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom dr veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforraderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt,

? Senaste lydelse 2016:508.
10 Senaste lydelse 1976:509.

Om nagon, som med hénsyn till
vad som dr kdnt for honom eller
henne, pa grund av en meddelad
varning eller av annan anledning
borde ha insett att hogforraderi,
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spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift dr d fdarde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjélp ddrtill; dock ma ej
domas till svarare straff an fangelse
itva ar.

troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift var
forestdende eller pdgick,
medverkar till gdrningen, doms till
ansvar sdsom for medhjalp #ill den.
Hogre straff 4n fangelse 1 tva ar far
dock inte domas ut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 riattegéngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ rittegadngsbalken ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

2 §!

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som
tystnadsplikten géller till formén for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstéinkte och en nirstdende som
avses 136 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstadende inbordes, far tas i beslag
hos den misstéinkte eller en nérstdende endast vid en forundersdkning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdderi,  krigsanstiftan, 5. hogforraderi, krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2,5,6,7, 8,
10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehodrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a 6b,7,8,10, 10aceller 10b§
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som
har agerat for en frimmande makts rdkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en
sadan girning &r belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.
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Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

Om éklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drdjsmal anmila atgdrden hos ratten. I anmélan ska skélen for
atgirden anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgérden, ska den upphéva beslutet.

204 §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjédlpmedel som é&r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal 1 enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i

fyra ér,
2. spioneri enligt 19 kap. 5§ 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffviarde dverstiger féangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov mainniskoexploatering enligt 4kap. 1b§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ sjitte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp 1 réttssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

2 Senaste lydelse 2020:174.



5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en Bilaga 4

sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &ar belagd med straff och det med hénsyn till
omstidndigheterna kan antas att gdrningens straffvirde dverstiger fangelse
i fyra ér.

33 §°

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat Idmnas nagon underrittelse
inom ett & fran det att forundersokningen avslutades, behdver
underréttelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19 kap. 1, 2,3, 4,5,
6,7,8,9,10, 10a, 10b, 12 eller 6,64a,6b,7,8,9,10,104a,10b, 12
13 § brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av nadgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sadant brott, om girningen ar belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:559.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegangsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rittegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rittegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omstidndigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, viapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov  spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig  utlandsspioneri, grovt utlands-
uppgift eller grov  olovlig spioneri, grov obehorig befattning
underrittelseverksamhet mot med hemlig uppgift eller grov olov-

Nuvarande lydelse

Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6
eller 8 § eller 10 § andra stycket,
10a§ andra stycket eller 10b §
andra stycket brottsbalken,

lig underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a, 6b eller 8§ eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller

10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten kommer att utdvas péd uppdrag av eller understddjas av en
frimmande makt eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande
makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling

! Senaste lydelse 2018:560.



eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att Bilaga 4
hamnas en atgérd.
Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas

underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Uppgifter far himtas in om omstindigheterna dr sddana att atgérden ar
av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig

verksamhet som innefattar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva

ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a§ forsta eller andra stycket eller 5b§ forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt
19 kap. 5 eller 8§, 10§ andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller
8§, 10§ andra stycket, 10a§
andra stycket eller 10b§ andra

stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga
verksamheten utévas pa uppdrag av eller understdds av en frimmande
makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts rdkning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en
atgérd.

! Senaste lydelse 2019:499.



Uppgifter far bara himtas in om skilen for atgarden uppviger det intrang  Bilaga 4
eller men i ovrigt som atgirden innebar for den som atgédrden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstaende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning dver remissinstanserna (utkastet till
lagradsremiss)

Efter remiss har yttrande over betdnkandet ldmnats av Arbetsgivarverket,
Bonnier News Group AB, Brottsforebyggande radet, Domstolsverket,
Folke Bernadotteakademien, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvarsunderrittelsedomstolen, Goteborgs tingsritt,
Hovrédtten for Vistra Sverige, Inspektionen for strategiska produkter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Malmo
tingsratt, Migrationsverket, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Post-
och telestyrelsen, Publicistklubben, Riksarkivet, Statens fastighetsverk,
Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten, Stockholms
tingsrétt, Stockholms universitet, (juridiska fakultetsndmnden), Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svea hovritt, Svenska
institutet for europapolitiska studier, Svenska Journalistférbundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Sékerhets- och

integritetsskyddsndmnden, Séakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Tullverket, TU — Medier i Sverige, TV4 Media AB och
Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsmain har avstatt fran att yttra sig.

Foreningen gravande journalister, Schibsted Sverige AB, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sakerhets- och forsvarsforetagen
har beretts tillfdlle att yttra sig men inte inkommit med négot yttrande.
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