LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-10-12

Narvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson
samt justitieradet Petter Asp

Utlandsspioneri

Enligt en lagradsremiss den 30 september 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhadmta Lagradets yttrande over

forslag till

-_—

lag om andring i tryckfrihetsférordningen,
2. lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,
3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i rattegangsbalken,

5. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra

vissa sarskilt allvarliga brott,



6. lag om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande

myndigheternas underrattelseverksamhet.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Linda Mohlin.

Eftersom forslagen om andring i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa forslagen till &ndring i
brottsbalken behandlar Lagradet, av praktiska skal, forst forslaget

till lag om andring i brottsbalken.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

19 kap. 5§

Paragrafen féreslas andrad pa sa satt att frammande makt
kompletteras av "liknande sammanslutning” pa tva stallen. Lagradet
noterar att ordvalet liknande sammanslutning indikerar att ocksa
frammande makt ar en sammanslutning. Det ar visserligen sa att
rekvisitet frammande makt omfattar mer an frammande stater, men
eftersom frammande stater ingar i och tvivelsutan ar det framsta
exemplet pa frammande makt sa skorrar formuleringen likval; de
flesta frammande makter ar inte sammanslutningar. Nar man talar
om sammanslutningar kanns det bl.a. darfor langsokt att stater skulle
kunna avses. Det bor mot den bakgrunden overvagas om det inte ar
mojligt att formulera utvidgningen pa annat satt. Lagradet inser
svarigheterna att hitta nagot val passande ord fér de organisationer
som avses och ifragasatter darfér om det ar ndédvandigt med ett
sadant. En majlighet ar att anvanda endast ordet motsvarande:

"for att ga en frammande makt eller motsvarande tillhanda”.



19kap.6a§

Paragrafen innehaller ett nytt brott som benamns utlandsspioneri.

Paragrafens forsta stycke bestar av en mening som har blivit mycket
lang. Detta medfor att det ar svart att ta till sig vad som sags och det
kan dessutom ifragasattas om meningen sprakligt sett hanger

samman. Lagradet foreslar att stycket konstrueras pa féljande satt.

Den som, i annat fall &n som avses i 5 §, for att ga en frammande makt
eller motsvarande tillhanda, obehoérigen anskaffar, befordrar, lamnar
eller réjer en uppgift

1. som forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan
stat eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige ar medlem,

2. som ar hemlig, och

3. vars uppenbarande for en frammande makt eller motsvarande
kan medfoéra allvarligt men for Sveriges forhallande till nagon annan
stat eller en mellanfolklig organisation,

déms for utlandsspioneri till fangelse i hogst fyra ar.

Ett alternativ ar att tidigarelagga kravet pa att uppgiften ska
forekomma inom ramen for ett samarbete etc.:
Den som, i annat fall &n som avses i 5 §, for att ga en frammande makt
eller motsvarande tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, lamnar
eller réjer en hemlig uppgift som férekommer inom ramen for ett
samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i vilkken Sverige ar medlem, och vars
uppenbarande for en frammande makt eller motsvarande kan medféra
allvarligt men for Sveriges forhallande till nagon annan stat eller en
mellanfolklig organisation, doms for utlandsspioneri till fangelse i hdgst
fyra ar.
Som framgar av dessa bada alternativ ar en férutsattning for
straffansvar att uppgiften ar sadan att dess uppenbarande for en
frammande makt eller motsvarande kan medféra allvarligt men for
Sveriges forhallande till nagon annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Fraga ar om ett abstrakt farerekvisit. Av motiven
framgar att tanken har varit att man genom anvandande av detta
rekvisit skulle avgransa det straffbara omradet till atgarder som

typiskt sett leder till en viss paverkan pa Sveriges forhallande till


Highlight


nagon annan stat eller en mellanfolklig organisation. | samman-
hanget anfors bl.a. (se s. 85) foljande i forfattningskommentaren:
"Genom avgransningen till typiska effekter av ett uppgiftsrojande,
undantas uppgiftsrojande som en annan stat rimligen ska kunna tala
och som darfér inte bér omfattas av straffansvar. Den omstandigheten
att ett allvarligt men faktiskt har uppkommit behéver darfor inte alltid
innebara att garningen ar straffbar.”
Lagradet ar for sin del inte évertygat om att forfattningskommentaren
aterspeglar innebérden av bestammelsen dar alltsa "kan medféra”
anvands for att ange den typ av fara som fordras for ansvar. Det ar
visserligen sa att saval ’kan” som "ar agnat att” brukar sagas ge
uttryck for att det ar fraga om ett abstrakt farekrav, men det kan
knappast rada nagon tvekan om att "kan” ar ett lagre krav. Och
framfor allt ar "kan” ett rekvisit som narmast regelmassigt maste
anses vara uppfyllt nar den effekt som "kan” relaterar till faktiskt har
intraffat. Detta innebar att det framstar som markligt fran logiska
utgangspunkter att saga att ett uppgiftsréjande som faktiskt har

orsakat en viss effekt inte “kan medféra” den effekten.

Lagradet har i och for sig inget att invanda mot att ’kan medféra”
anvands i den foreslagna bestammelsen — jfr bl.a. utformningen av
19 kap. 5 § — men det straffbara omradet kommer da att bli vidare an

vad forfattningskommentaren ger uttryck for.

| det féreslagna sista stycket finns ett undantag som bygger pa en
forsvarlighetsbedémning. Undantagsregeln ar formulerad sa att det
inte ska démas till ansvar om garningen ar forsvarlig. Lagradet — som
ar val medvetet om att det har varit vanligt att anvanda denna
lokution i straffrattslig lagstiftning — vill vacka fragan om det inte vore
battre att formulera bestammelsen sa den tydligt anger att en
garning, om den ar forsvarlig, inte utgor brott. Har kan jamféras bl.a.

med utformningen av 16 kap. 10 b § tredje stycket brottsbalken:



En garning ska inte utgora brott, om den med hansyn till syftet och

ovriga omstandigheter ar férsvarlig.
Ett generellt skal att formulera undantagsregler pa detta satt ar att
det blir tydligare vad som ar rattsféljden och pa sa vis kan man bl.a.
undvika feltolkningar av innebérden av den straffbestdmmelse som
foreslas i 7 kap. 14 a § tryckfrihetsférordningen. Eftersom den
paragrafen definierar vad som ar tryckfrihetsbrott kan man, med den
i lagradsremissen foreslagna formuleringen, fa det felaktiga intrycket
att garningen, om den ar forsvarlig, fortsatt utgor brott men att det

likval inte ska domas till ansvar.

Har vill Lagradet paminna om att forsta stycket i den grundlaggande
regeln for hantering av intressekonflikter pa straffrattens omrade —
nddbestammelsen i 24 kap. 4 § — efter en reform ar 1994 lyder pa
foljande vis.

En garning som nagon [...] begar i néd utgor brott endast om den med

hansyn till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och

omstandigheterna i dvrigt ar oférsvarlig.
Lagradet noterar vidare att den féreslagna paragrafen inte, sasom
spioneribestammelsen i 19 kap. 5 § (se aven 7 kap. 14 § tryckfrihets-
forordningen), foreskriver att ansvar intrader vare sig uppgiften ar
riktig eller ej. Skalet till detta ar (se s. 42 i remissen) att skrivningen
beddms vara onddig eftersom det i paragrafen i ovrigt inte gors
nagon begransning till uppgifter som ar korrekta. Med utgangspunkt i
denna analys — som framstar som 6vertygande — bér motsvarande
lokutioner i de nyss namnda paragraferna kunna strykas till
undvikande av missforstand. | vart fall bér utformningen av

paragraferna i detta hanseende inte skilja sig at.

Till sist noterar Lagradet avseende utformningen av féreslagna
19 kap. 6 a § brottsbalken att brottsbeteckningen "utlandsspioneri”
inte framstar som alldeles traffande. Spioneri enligt 19 kap.

brottsbalken har ju alltid med utlandet att géra pa nagot satt



(se 19 kap. 5 §: "for att ga frammande makt till handa” etc.).
Beteckningen utlandsspioneri kan till n6ds godtas med hansyn till
att en forutsattning for ansvar ar att den ifragavarande uppgiften
forekommer inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig organisation i
vilken Sverige ar medlem. Lagradet har inte heller kommit pa nagot
battre forslag. Alternativet att alldeles undvara en sarskild brotts-
beteckning och kalla aven detta nya brott for spioneri framstar som
mindre lyckat med hansyn till att straffskalorna ar annorlunda an for

spioneribrottet i 19 kap. 5 §.

19 kap. 9§

Paragrafen andras for att ocksa oaktsamma fall av sddan obehorig
befattning med hemlig uppgift som avses i féreslagna 7 § andra
stycket ska bli kriminaliserade. Det féreslas emellertid att straff-
bestdmmelsen utformas sa att den nuvarande hanvisningen till 7 §
ersatts av en hanvisning till sddana uppgifter som avses i 5 §. Skalet
for detta ar bl.a. att straffansvaret enligt 9 § avser endast tre av de
fyra garningsformerna i 7 § (befordrar, lamnar eller réjer — men inte
anskaffar). En nyordning av detta slag skulle emellertid riskera att
forsvara forstaelsen av vilken typ av garningar som 9 § tar sikte pa.
Enligt Lagradets mening bor paragrafen utformas sa att det framgar
att den innehaller en kriminalisering av vissa oaktsamma fall av
obehorig befattning med hemlig uppgift. Detta kan ske genom att
lagtexten forslagsvis formuleras pa féljande satt.

Den som av grov oaktsamhet begar en garning som avses i 7 § doms,

om garningen bestar i att personen obehdrigen rojer, lamnar eller

befordrar en uppgift, for vardsiéshet med hemlig uppgift till boter eller

fangelse i hogst tva ar.

Garningen utgdr dock inte brott om den ar sddan som avses i 7 §

andra stycket och med hansyn till syftet och évriga omstandigheter ar
forsvarlig.



Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

De synpunkter som Lagradet har framfért angaende forslagen i
brottsbalken gor sig, mutatis mutandis, gallande ocksa i forhallande

till motsvarande forslag i tryckfrinetsférordningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet [amnar férslagen utan erinran.



