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Utlandsspioneri

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag
om andring i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens
forslag till lag om dndring i brottsbalken, rattegéngsbalken, lagen om atgéarder
for att forhindra vissa srskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrattelseverksamhet far skjutas upp till 2022/23 é&rs
riksmote.

Regeringens forslag innebdr att brotten utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i
brottsbalken. Darigenom blir det straffbart att under vissa omsténdigheter t.ex.
obehorigen roja hemliga uppgifter som férekommer inom Sveriges
internationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska inte utgora brott
om den med hénsyn till syftet och 6vriga omstandigheter &r forsvarlig.

Fdrslagen innebdr vidare att straffbestimmelserna om obehdrig och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift samt véardsléshet med hemlig uppgift
utvidgas sé att de d&ven omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Forslagen innebdr dessutom att utlandsspioneri samt de former av obehorig
befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som har
sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras dven som tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Meddelarfriheten och anskaffarfrineten begrénsas nér det galler
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Forslagen innebér &ven att spioneribrottet och vissa anknytande brott
utvidgas sa att syftet ska vara att gd en frammande makt eller motsvarande
tillhanda.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns tva reservationer (V, L).
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Behandlade forslag
Proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4287 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (L)

2. Grundlagsforslagen
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till
1. lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen,
2. lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:55 punkterna 1 och 2.

3. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens férslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i rattegdngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott,

4. lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet

far skjutas upp till 2022/23 ars riksmote.

Stockholm den 31 mars 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD),
Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Alexander
Ojanne (S), Jessica Wetterling (V), Lars Andersson (SD) och Nina Lundstrom

)



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri.
| propositionen foreslar regeringen andringar i tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen, brottshalken, rattegangsbalken, lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.

Regeringen redovisar i propositionen arendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av redogorelsen framgar att regeringen den 2 juni
2016 beslutade att en sérskild utredare skulle ges i uppdrag att analysera om
det finns ett behov av att stérka skyddet for uppgifter av betydelse for ett
internationellt samarbete for fred och sdkerhet som Sverige deltar i, t.ex.
genom straffrattslig reglering. Vidare skulle utredaren ta stéllning till om
&ndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen &r
nodvandiga (dir. 2016:42). Till utredningen, som antog namnet Utlands-
spioneriutredningen, kndts en parlamentarisk referensgrupp. Utredningen
overlamnade i september 2017 betédnkandet Forstérkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt samarbete for fred och sakerhet som Sverige
deltar i (SOU 2017:70). Betdnkandet har remissbehandlats och remiss-
yttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet.

Regeringen har for att komplettera beredningsunderlaget remisshehandlat
ett utkast till lagradsremiss. I utkastet till lagradsremiss behandlas forslagen i
betankandet. Det lamnas ocksa kompletterande forslag.

Lagréadet har granskat forslagen. Regeringen har i huvudsak féljt Lagradets
synpunkter.

| betankandet behandlas &ven tva féljdmotioner med anledning av
propositionen.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen och féljdmotionerna. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i
brottshalken. Dérigenom blir det straffbart att under vissa omstéandigheter t.ex.
obehorigen rdja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges
internationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till nagon
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REDOGORELSE FOR ARENDET

annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska inte utgdra brott
om den med hénsyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar forsvarlig.

Regeringen foreslar vidare att straffbestimmelserna om obehérig och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift
utvidgas sé att de dven omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Regeringen foreslar dessutom att utlandsspioneri samt de former av
obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsléshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras &ven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begransas nér det
galler utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Regeringen foreslar dven att spioneribrottet och vissa anknytande brott
utvidgas sa att syftet ska vara att ga en frammande makt eller motsvarande
tillhanda.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



Utskottets 0verviganden

Utlandsspioneri m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens forslag till
lag om &ndring i brottshalken, rattegangsbalken, lagen om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet far
skjutas upp till 2022/23 ars riksmote.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (L).

Géllande ratt

Spioneri

For spioneri doms enligt 19 kap. 5 § brottsbalken den som, for att ga en
frammande makt tillhanda, obehdrigen anskaffar, befordrar, lamnar eller rojer
en uppgift om forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverkningssatt,
underhandlingar, beslut eller ndgot férhallande i dvrigt vars uppenbarande for
en frammande makt kan medféra men for Sveriges sakerhet. Detsamma galler
om ndgon i samma syfte obehdrigen framstaller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller nagot annat féremal som innefattar en sadan uppgift.
Spioneribestammelsen tar alltsa sikte bl.a. pa réjande av kansliga uppgifter
som sker for att gynna en frammande makt och som kan skada Sverige.

En frammande makt &r for det forsta en sjalvstandig stat. Det kan dock
ocksa rora sig om andra sammanslutningar, som delstater, exilregeringar och
motstands- eller upprorsgrupper, nar de har en sddan faktisk maktstallning och
sddan politisk betydelse att diplomatiska angeldgenheter & mojliga i
forhallandet mellan sammanslutningen och Sverige. Ocksa en mellanstatlig
organisation som FN, EU eller Nato kan vara en frammande makt (prop.
2013/14:51s.21 ochs. 38 1.).

Regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrinet och informationsfrihet. Yttrandefriheten och
informationsfriheten ar inte absoluta utan far begransas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket 1 regeringsformen). Begransningar far endast goras for att
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tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhéalle. En
begréansning far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen. Den fér inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan saddan &skadning (2 kap. 21 §
regeringsformen). Yttrande- och informationsfriheten far begransas med
hansyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott. Vid bedémandet av vilka begransningar som far goras ska sarskilt
beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelédgenheter
(2 kap. 23 § forsta och andra styckena regeringsformen).

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, i tv
och i vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
i tekniska upptagningar géller i stallet tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

En av de grundldggande principerna i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r principen om ensamansvar. Den innebér att
endast en av de oftast manga personer som deltagit i tillkomsten av en
grundlagsskyddad framstéllning bar det straffrittsliga ansvaret for innehallet i
framstéllningen och att andra medverkande alltsd ar fria frn ansvar. Nar det
t.ex. galler tryckta skrifter som &r periodiska &r det i férsta hand den ansvariga
utgivaren som ska hallas ansvarig. Detsamma galler i friga om publiceringar
i program i radio och tv. NAagra andra sardrag i regleringen ar att
Justitiekanslern ar ensam aklagare i méal om tryck- eller yttrandefrihetsbrott
och att malen som huvudregel provas genom en juryrattegang dar ett friande
utslag fran juryn, till skillnad fran ett fallande, inte kan andras av rattens
juristdomare eller i hogre ratt.

En del av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens skydd
for meddelare bestdr av meddelarfriheten och anskaffarfriheten (1 kap. 7 §
tryckfrinetsforordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen).
Meddelarfriheten innebar att var och en har ratt att straffritt 1amna uppagifter i
vilket @mne som helst for publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. I vissa undantagsfall
kan dock meddelaren straffas for uppgiftslamnandet enligt vanlig lag, s.k.
meddelarbrott (7 kap. 22 § tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Det galler bl.a. om ldmnandet av uppgifter
innefattar ndgot av vissa sarskilt uppriknade grévre brott mot Sveriges
sékerhet, t.ex. spioneri, grovt spioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift. Anskaffarfriheten innebar att var och en har ratt att straffritt
anskaffa uppgifter i syfte att publicera dem i ett medium som omfattas av
grundlagarna. Undantag géller om anskaffandet innefattar ndgot av de grova
brott mot Sveriges sékerhet som utgér meddelarbrott. | de fallen kan
anskaffaren domas enligt bestdimmelserna i brottshalken, s.k. anskaffarbrott



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(7 kap. 23 §& tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 5 § yttrandefrihets-
grundlagen).

Propositionen
En utvidgad spioneribestammelse

Det avsiktsuppsat som kravs for spioneri bor omfatta att g& en
frammande makt eller motsvarande tillhanda

| propositionen foreslar regeringen att straffansvaret for spioneri utvidgas sa
att det avsiktsuppsat som kravs omfattar att ga en frammande makt eller
motsvarande tillhanda. Det utvidgas ocksa pa sa satt att spionerihandlingen
ska kunna avse en uppgift vars uppenbarande for en fraimmande makt eller
motsvarande kan medféra men for Sveriges sakerhet. Regeringen foreslar
vidare att en skrivning om att straffansvaret galler oavsett om uppgiften ar
riktig eller inte stryks.

Som skél for sin bedémning nér det galler utvidgningen av spioneribrottet
anfor regeringen att en terroristgrupp eller en annan kriminell organisation i
vissa fall kan ha samma maktstallning inom ett geografiskt omrade som
exempelvis en stat. Ett exempel pa det 4r den makt som Daesh utévade i sitt
s.k. kalifat. Eftersom det normalt inte kommer i fréga att ha diplomatiska
angelagenheter med en kriminell organisation, torde sddana organisationer
enligt regeringen emellertid falla utanfor begreppet fraimmande makt. En
person som anskaffar uppgifter som &r kansliga med hansyn till rikets sékerhet
i syfte att vidarebefordra dessa till t.ex. en terroristorganisation med
statsliknande kontroll 6ver ett geografiskt omrade kan alltsd inte straffas med
stdd av spioneribestdimmelsen. Enligt regeringen 4&r detta inte en
tillfredsstéllande ordning. For att forstarka skyddet mot underréttelse-
verksamhet som sker i syfte att gynna sadana typer av grupperingar bor darfor
straffansvaret utvidgas enligt regeringen.

I 6verensstammelse med synpunkter frén Lagradet foreslar regeringen att
utvidgningen sker genom att lagtexten andras s& att den hénvisar till
fraimmande makt eller motsvarande. Vidare anfor regeringen att straffansvaret
bor utvidgas pa s sitt att spionerihandlingen ska kunna avse en uppgift vars
uppenbarande for en fraimmande makt eller motsvarande kan medféra men for
Sveriges sékerhet. Genom att orden eller motsvarande laggs till efter
fraimmande makt omfattas enligt regeringen &ven grupperingar eller
sammanslutningar som intar en faktisk maktposition som kan liknas vid den
som innehas av en fraimmande makt.

I enlighet med Lagréadets forslag foreslar regeringen aven en redaktionell
andring. Av lagtexten framgar att bestimmelsen galler oavsett om den uppgift
som befattningen avser ar riktig eller inte. Som framgar nedan foreslar
regeringen inte ndgon motsvarande skrivning i forslaget till en ny
straffbestdmmelse om utlandsspioneri. Regeringen konstaterar i anslutning till
det forslaget att dven osanna uppgifter omfattas, eftersom det inte gors nagon
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begransning till uppgifter som ar korrekta. Till undvikande av missforstand
anser Lagradet att motsvarande skrivning i spioneribestimmelsen bor kunna
strykas. Regeringen instammer i detta och féreslar alltsa att skrivningen tas
bort.

Hanvisningar till frammande makt eller motsvarande bor goras &ven i
andra bestammelser

Krav pa ett syfte att gd en frammande makt tillhanda finns &dven i andra
bestammelser i 19 kap. brottshalken. Regeringen foreslar ett tillagg
motsvarande det i spioneribestdimmelsen i bestdmmelserna om obehdrig
befattning med hemlig uppgift (som &r tillamplig pa spionerigdrningar utan ett
sddant syfte), grov obehorig befattning med hemlig uppgift (dar en av
kvalifikationsgrunderna for grovt brott &r att garningen innefattade
tillhandagéende av en fraimmande makt), olovlig underrattelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt och mot person samt tagande av utldndskt
understéd genom att under vissa omstandigheter ta emot egendom fran
frammande makt (19 kap. 7, 8, 10-10 b och 13 8§ brottshalken). Enligt
regeringen &r en utvidgning motiverad &ven nér det géller dessa brott.

Lagstiftning mot utlandsspioneri

Behovet av att skydda kénsliga uppgifter i internationella samarbeten
mot spioneri

| propositionen gor regeringen beddémningen att det behdvs ett starkare
straffrattsligt skydd mot spioneriliknande garningar med anknytning till
kansliga uppgifter som forekommer inom ramen for Sveriges internationella
samarbeten. Ett straffansvar for sddana garningar kan vidare enligt regeringens
beddmning utformas si att det ar forenligt med regeringsformens och
Europakonventionens bestdmmelser om grundldggande fri- och réattigheter.

Sverige deltar i en méangd olika internationella samarbeten med andra stater
och mellanfolkliga organisationer. Exempel pa internationella samarbeten ar
olika freds- och sékerhetsframjande insatser som Sverige deltar i inom ramen
for t.ex. FN, EU, Nato och OSSE. Inom ramen for sidana internationella sam-
arbeten forekommer inte sallan kénsliga uppgifter som behandlas som hemliga
i verksamheten. Internationella freds- och sékerhetsframjande samarbeten
bygger i hog grad pa fortroende och pé att kansliga uppgifter kan skyddas av
de samverkande l&nderna.

Det finns enligt regeringen i dag ett visst straffrattsligt skydd for uppgifter
som forekommer i internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om
kéansliga uppgifter som har betydelse for sddana samarbeten réjs kan garningen
i vissa fall omfattas av nagon av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken
om brott mot Sveriges sdkerhet, framst bestimmelsen om spioneri i 19 kap.
5 § brottsbalken. For att den bestdmmelsen ska vara tillamplig krévs dock att
den obehdriga hanteringen kan medféra men for Sveriges sékerhet. Detta krav
torde enligt regeringen sallan vara uppfyllt nér det géller uppgifter som
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hanteras inom ramen for internationella samarbeten, dé&r de priméra
konsekvenserna av en obehorig hantering frdmst torde avse Sveriges
forhallande till andra stater eller organisationer, och darmed endast i
forlangningen Sveriges sakerhet. Menrekvisitet ar av betydelse inte bara for
spioneribrottet utan dven for andra brott i 19 kap. brottsbalken. Om uppgiften
inte uppfyller kravet pa men for Sveriges sakerhet i bestammelsen om spioneri
kan inte heller straffansvar for obehorig befattning med hemlig uppgift eller
vardsloshet med hemlig uppgift komma i fraga.

I vissa situationer skulle bestdimmelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottsbalken) kunna aktualiseras.
Straffansvar for tjanstefel forutsatter dock att gérningen har samband med
myndighetsutévning, nagot som enligt regeringen sallan torde vara aktuellt i
sddana sammanhang. Néar det galler straffansvar for brott mot tystnadsplikt
torde det i och for sig forekomma att kénsliga uppgifter i de aktuella
samarbetena omfattas av en bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), &ven om det inte alltid ar fallet. Det kan t.ex. handla om
utrikessekretess (15 kap. 1 §), sekretess i det internationella samarbetet
(15 kap. 1 a 8), forsvarssekretess (15 kap. 2 8) och sekretess till skydd fér
underrattelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 §). Ett krav for straffansvar enligt
bestdmmelsen om brott mot tystnadsplikt & dock att den som rdjer eller
olovligen utnyttjar uppgiften ocksa ar skyldig att hemlighalla uppgiften enligt
svensk lag eller annan svensk forfattning. Detta torde enligt regeringen i
manga fall inte vara uppfyllt i férhallande till svensk personal som tjanstgor i
internationella samarbeten, da uppgifter som forekommer i sadana
sammanhang sallan omfattas av tystnadsplikt som &r reglerad i svensk
forfattning. Med héansyn till de allvarliga konsekvenser som ett rojande av
kansliga uppgifter som férekommer inom ramen for samarbeten i vissa fall
kan fa for Sveriges utrikesrelationer och, i férlangningen, Sveriges sakerhet
kan det enligt regeringen ocksd ifrdgasattas om de straffskalor som
aktualiseras vid tillampning av de angivna bestdmmelserna i 20 kap.
brottshalken ar andamalsenliga.

Sammantaget anser regeringen att det finns brister i det straffréttsliga
skyddet for kénsliga uppgifter som forekommer inom ramen for
internationella samarbeten som Sverige deltar i. Det &r otillfredsstéllande att
en spioneriliknande garning som tar sikte pa uppgifter av sadant slag och som
saknar en tillracklig koppling till Sveriges sékerhet for att uppfylla
menrekvisitet i spioneribestammelsen i vérsta fall helt kan falla utanfor det
straffoara omradet och i basta fall enbart bestraffas som brott mot
tystnadsplikt. Forfarandet kan innebéra beaktansvérd skada fér samarbetet och
darigenom for Sveriges utrikesrelationer. Darmed kan det dven skada Sverige
och ytterst Sveriges sakerhet, eftersom Sveriges sékerhet indirekt &r beroende
av sékerheten i andra l&nder och av ett internationellt samarbete som &r
framgangsrikt och effektivt. Sverige ar ocksd beroende av goda och
fortroendefulla relationer med andra lander for att fa del av information som
kan ha betydelse for Sveriges sékerhet och for att fa méjlighet att fullt ut delta
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i olika samarbeten. Skyddet i Sverige ar ocksa svagare an i andra lander med
en gemensam rattstradition och med vilka Sverige har ett néra samarbete.
Regeringen bedomer saledes att det finns starka skal for en kriminalisering av
spioneriliknande géarningar som riktar sig mot uppgifter som ror kénsliga
forhallanden av betydelse for Sveriges utrikesrelationer.

Regeringen gor vidare beddmningen att skélen fér en kriminalisering har
sadan tyngd att de vager upp de negativa effekter som den kan innebéara for
grundldggande fri- och réttigheter, frimst den yttrande- och informationsfrihet
som skyddas i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen och artikel 10
i Europakonventionen.

Regeringen framhaller att syftet med ett forbud mot spioneriliknande
garningar som kan skada Sveriges utrikesrelationer i forlangningen ar att
skydda Sveriges sakerhet. Detta dr ett sddant dandamal som enligt béade
regeringsformen och Europakonventionen godtas som grund for en
begransning av de nu aktuella friheterna.

Den begransning av yttrande- och informationsfriheten som ett forbud
enligt ovan leder till kan godtas endast om inskrankningen &r proportionerlig
i forhdllande till det dndamdl den avser att tillgodose. Regeringen gor
bedémningen att de forslag som lamnas &r tydligt avgransade till séval
omfattning som tillampningsomrade. Regeringen beddmer att det ocksa ar
mojligt att utforma lagstiftningen sa att det tydligt framgar att garningar som
kan ses som forsvarliga faller utanfor det straffbara omradet. Darmed kan det
sékerstéllas att lagstiftningen inte traffar garningar som exempelvis sker inom
ramen for journalistisk granskande verksamhet eller pd annat satt har ett
journalistiskt eller opinionsbildande syfte eller syftar till att avsl6ja
missforhallanden.

En ny straffbestdmmelse om utlandsspioneri

Regeringen foreslar att ett nytt uppsatligt brott infors i 19 kap. brottsbalken.
Brottet ska omfatta den som, i annat fall &n som avses i spioneribestdmmelsen,
for att ga en frammande makt eller motsvarande tillhanda, obehérigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller réjer en hemlig uppgift som férekommer
inom ramen for ett samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation eller i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige &r medlem,
och vars uppenbarande for en fraimmande makt eller motsvarande &r agnat att
medfara allvarligt men for Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation.

Regeringen foreslar aven att straffbestimmelsen ska omfatta den som i
samma syfte obehdrigen framstéller eller tar befattning med en skrift, en
teckning eller négot annat foremal som innefattar en sdan uppgift.

Brottet ska enligt regeringen bendmnas utlandsspioneri. En garning ska
enligt regeringens forslag inte utgora brott, om den med hénsyn till syftet och
6vriga omstandigheter &r forsvarlig.

Som skél for forslagen anfor regeringen att det &r lampligt att knyta
menbedémningen till Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en
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mellanfolklig organisation. 1 ©6vrigt bor enligt regeringen den nya
straffbestdmmelsen utformas med spioneribestdmmelsen som férebild. Den
straffbara garningen bor pd samma sétt som i den bestammelsen omfatta
forfaranden som innebér att obehdrigen anskaffa, befordra, lamna eller réja en
sddan uppgift som avses i straffbestimmelsen. Vidare bor den omfatta att
obehdrigen framstalla eller ta befattning med en skrift, en teckning eller nagot
annat foremal som innefattar en sddan uppgift. Det straffbara omréadet bor
enligt regeringen avgransas till att omfatta fall dar garningsmannens avsikt
varit att ga en frammande makt eller motsvarande tillhanda.

Det &r enligt regeringen I&mpligt att krdva att det men som gédrningen ska
vara &gnad att medfora ar allvarligt. Darigenom signaleras att det ska rora sig
om uppgifter av sddan betydelse att ett r6jande &ar &gnat att fa allvarliga
konsekvenser for forhallandet till den andra staten eller den mellanfolkliga
organisationen. Det bor rora sig om sadant som att réjandet ar dgnat att leda
till ett langvarigt avbrott i Sveriges mellanstatliga forbindelser eller till att
Sverige stangs ute fran fortsatt samarbete eller inte langre far delta i utbytet av
hemlig information.

Den nya straffbestdmmelsen ar avsedd att forstarka skyddet for kénsliga
uppgifter som férekommer inom ramen for internationella samarbeten.
Uppgifter av det har slaget omfattas enligt regeringen i manga fall inte av
offentlighets- och sekretesslagen, eftersom de inte forekommer i det allménnas
verksamhet. Regeringen foreslar att bestimmelsen, genom rekvisitet hemlig
uppgift, avgransas till att omfatta dels uppgifter som ar hemliga enligt lag eller
annan forfattning, dels uppgifter som behandlas som hemliga inom ramen for
Sveriges internationella samarbeten men inte nddvéandigtvis omfattas av t.ex.
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen bedémer att det inte finns
anledning att, som i spioneribestdmmelsens nuvarande lydelse, sarskilt ange
att bestammelsen omfattar uppgifter vare sig de ar riktiga eller inte. Eftersom
det inte gérs négon begransning till uppgifter som ar korrekta omfattas aven
osanna uppgifter.

I forhdllande till den nu diskuterade straffbestimmelsen bedémer
regeringen att redan kravet pa avsiktsuppsat, som avgransar straffansvaret till
gdrningar som begas i syfte att gd en frammande makt eller motsvarande
tillhanda, innebér att forsvarliga garningar normalt faller utanfor det straffbara
omradet. Enligt regeringen kan det dock inte uteslutas att det undantagsvis
skulle kunna férekomma forsvarliga garningar som begas dels i syfte att gynna
en frdimmande makt eller motsvarande, dels i syfte att avsldja
missforhallanden. Det skulle exempelvis kunna handla om att ndgon, som &r
medborgare i en stat som praglas av liknande vérderingar som Sverige, till sin
stats regering rojer hemligstaimplade uppgifter om oegentligheter begangna
under en svenskledd militér insats inom ramen for ett internationellt samarbete
pa ett satt som riskerar att skada Sveriges forhallande till de lander som deltar
i insatsen. Enligt regeringen bor det darfor inforas ett undantag fran
straffansvar for gdrningar som med héansyn till syftet och 6vriga
omstandigheter &r forsvarliga.
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Provningen av om gérningen &r forsvarlig bor enligt regeringen goras
utifrdn en helhetshedémning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Yttrande- och informationsfrihetsintresset bor da vagas mot intresset av att
skydda Sveriges utrikesrelationer genom att trygga de kénsliga uppgifter som
angar Sveriges internationella samarbeten. Det bor vara av sarskild betydelse
om gérningen har haft ett journalistiskt eller opinionshildande syfte. Det bor
ocksé kunna beaktas om intentionen annars varit att avsloja 6vergrepp mot
enskilda eller andra oegentligheter, sisom missférhallanden eller brott i olika
typer av verksamheter. Aven andra omsténdigheter bor kunna innebéra att det
finns ett tydligt allm&nintresse av att uppgiften rdjs. Exempelvis bor det kunna
beaktas om gérningen har varit motiverad av vetenskapliga skél.

Gradindelning och straffskalor

Regeringen foreslar att det nya brottet delas in i tva grader, utlandsspioneri och
grovt utlandsspioneri. Straffet for utlandsspioneri ska vara fangelse i hogst
fyra ar. Straffet for grovt utlandsspioneri ska vara fangelse i lagst tva och hogst
atta ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen var av synnerligen farlig beskaffenhet med hansyn till pagéende
krig eller rérde négot forhallande av stor betydelse eller om den som har begétt
garningen rojde vad som pa grund av allméan eller enskild tjanst betrotts honom
eller henne.

En kriminalisering av garningar utan krav pa avsiktsuppsét eller grov
oaktsamhet

Regeringen foreslar att straffbestammelserna om obehdrig och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift utvidgas sé att de omfattar aven en garning som
uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri men som sker utan syfte
att ga en fraimmande makt eller motsvarande tillhanda.

Straffansvaret for vardsloshet med hemlig uppgift foreslas utvidgas till att
omfatta dven grovt oaktsamma gérningar som har sin grund i utlandsspioneri.

En gérning ska inte utgdra brott om den med hansyn till syftet och 6vriga
omstandigheter &r forsvarlig.

En kriminalisering av réjande med lagre krav p& men for Sveriges
utrikesrelationer

Regeringen foreslar att ett nytt brott infors i 19 kap. brottsbalken. Brottet ska
omfatta den som for Sveriges rakning deltar i ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation eller tjanstgor i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige & medlem och, i annat fall &n som avses i
bestdmmelserna om spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift, obehorigen rojer en hemlig
uppgift som férekommer inom ramen fér samarbetet eller i organisationen och
vars uppenbarande for en fraimmande makt eller motsvarande &r dgnat att stora
Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation.

En gérning ska inte utgdra brott om den med hansyn till syftet och 6vriga
omstandigheter &r forsvarlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det infors dven ett straffansvar for den som av grov oaktsamhet begar
gérningen.

Straffet ska vara béter eller fangelse i hogst ett ar. Straffet for en gérning
som begas av oaktsamhet ska vara boter.

Brottet ska enligt forslaget bendmnas rdjande av hemlig uppgift i
internationellt samarbete.

Som skal for sina forslag anfor regeringen att det vore otillfredsstéallande
om ett réjande av hemliga uppgifter som inte nar upp till kravet pa allvarligt
men for Sveriges mellanfolkliga relationer inte skulle féranleda straffansvar.
Regeringen gor bedémningen att det, i syfte att mer effektivt kunna skydda
Sveriges utrikesrelationer i det internationella samarbetet, finns behov av att
starka skyddet mot vissa typer av réjanden dven nar det inte finns nagon
pataglig risk for allvarligt men for Sverige om uppgifterna rojs. For att
sakerstalla att sddana straffvarda garningar inte ar straffria behovs ett
straffrattsligt skydd mot réjande av hemliga uppgifter inom ramen for
internationella samarbeten &ven i situationer som inte nar upp till
utlandsspioneribestimmelsens hogt stallda krav pa men.

De uppgifter kriminaliseringen bor skydda &r enligt regeringen av samma
slag som det foreslagna brottet utlandsspioneri tar sikte pa, dvs. hemliga
uppgifter som férekommer i internationella samarbeten som Sverige deltar i
och internationella organisationer i vilka Sverige & medlem. Dé&rfor bor den
nya straffbestdmmelsen enligt regeringen utformas med den féreslagna
bestdmmelsen om utlandsspioneri som forebild, och &ven den bor placeras i
19 kap. brottsbalken. Straffansvar enligt den nya straffbestimmelsen bor
vidare endast komma i fraga nar spioneri- och utlandsspioneribestimmelserna
med anknytande brott inte ar tillampliga pa forfarandet.

Det skyddade intresset bor enligt regeringen vara detsamma som vid
utlandsspioneri, namligen Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation. For straffansvar bor det enligt forslaget krévas att
ett rgjande av den aktuella uppgiften fér en fraimmande makt eller motsvarande
ska vara dgnat att stéra Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller
mellanfolklig organisation.

Till skillnad mot vad som foreslas galla betraffande utlandsspioneri och
anknytande brott &r det enligt regeringen rimligt att avgrénsa den personkrets
som kan begd brottet till personer som for Sveriges rakning deltar i ett
samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller tjanstgor
i en mellanfolklig organisation i vilken Sverige & medlem. Straffansvaret bor
vidare enligt regeringen omfatta dven grovt oaktsamma garningar.

Majlighet att anvanda hemliga tvangsmedel vid utlandsspioneri

Regeringen foreslar att det ska finnas samma mojligheter som vid jamforbara
brott i 19 kap. brottshalken att ta skriftliga meddelanden mellan den missténkte
och en nérstaende i beslag och att anvanda hemliga tvangsmedel vid misstanke
om utlandsspioneri och anknytande brottslighet.
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Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekampande myndigheternas underrattelseverksamhet gors tillampliga pa
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

En utvidgad kriminalisering av yttranden inom det
grundlagsskyddade omradet och nya meddelar- och anskaffarbrott

Andringar i tryck- och yttrandefrihetsbrotten till féljd av ett utvidgat
spioneribrott

Regeringen foreslar att bestammelserna om spioneri samt obehérig och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift i tryckfrihetsférordningens
brottskatalog andras pd motsvarande satt som bestammelserna i brottsbalken.
Det innebar alltsa att rekvisitet frimmande makt ersétts med fraimmande makt
eller motsvarande.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att det inte bor uppstd nagon
skillnad i tillampningsomradet mellan brottsbalkens bestammelser och
respektive tryck- och yttrandefrihetsbrott. Med hédnsyn till den betydelse for
Sveriges sakerhet som skyddet for uppgifter om forsvarsverk, vapen, forrad
och andra kansliga uppgifter har i forhallande till sidana sammanslutningar
som har en liknande maktstillning som fraimmande makt framstar det enligt
regeringen som motiverat att den tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
regleringen utvidgas och ges en utformning motsvarande den som foreslas i
brottsbalken. Det géller enligt regeringen &ven med beaktande av de hoga krav
som maste stdllas vid kriminalisering av garningar som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se vidare nedan).

Om négon andring inte gors i 7 kap. 22 § tryckfrihetsférordningen och
5kap. 4 § yttrandefrinetsgrundlagen far andringen av regleringen i
brottskatalogen till foljd att aven tillampningsomrédet for bestammelserna om
meddelar- och anskaffarbrott utvidgas. De sk&l som motiverat
inskrankningarna i meddelar- och anskaffarfriheten for de nuvarande tryck-
och yttrandefrihetsbrotten gor sig enligt regeringen géllande med samma
styrka i forhallande till de garningar som den utvidgade kriminaliseringen
omfattar. Enligt regeringen finns det darfor inte skal att begransa
tillampningsomradet for meddelar- och anskaffarbrotten vid en utvidgad
kriminalisering.

Nya tryck- och yttrandefrihetsbrott

Regeringen foreslar att utlandsspioneri samt de former av obehorig befattning
med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i
utlandsspioneri laggs till i tryckfrihetsforordningens brottskatalog sa att
garningarna kriminaliseras &ven som tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Detsamma géller forsok, forberedelse och stdmpling till utlandsspioneri.
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Regeringen framhaller att vid bedomningen av om nya brott ska inforas
som tryck- och yttrandefrihetsbrott gor sig sérskilda 6vervaganden géllande
(jfr SOU 2001:28 s. 416 f. och SOU 2004:114 s. 181 f. samt prop. 2001/02:74
Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet s. 61 f. och prop. 2016/17:222 Ett
starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten s. 22 f.). Mot
bakgrund av det starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i
Sverige har kriminalisering av yttranden pd omraden som skyddas av det
sérskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet alltid skett med
eftertanke och stor terhallsamhet. Starka skal kravs enligt regeringen for att
&ndra grundlagarna, sérskilt om det kan leda till en utvidgning av det straffbara
omradet. Det innebér bl.a. att det maste finnas ett praktiskt behov for att ett
nytt brott ska inforas som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Regeringen anfor att den foreslagna kriminaliseringen tar sikte pa allvarlig
brottslighet som kan hota ett skyddsintresse av stor vikt, ndmligen Sveriges
forhallande till andra stater och mellanfolkliga organisationer och i
forlangningen Sveriges sakerhet. Den traffar ocksa straffvarda forfaranden
som i varsta fall kan fd mycket svara konsekvenser for Sveriges
utrikesrelationer och for svenska intressen i Ovrigt. Enligt regeringens
uppfattning bor bestdmmelsernas skyddsintresse ses som ett starkt skal for att
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt sddan obehérig befattning med
hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift och vérdsloshet
med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri ska vara straffbart
aven nar de garningarna begas genom yttranden i medier som skyddas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Né&r det galler det foreslagna nya brottet réjande av hemlig uppgift i
internationellt samarbete ar skyddsintresset avsett att vara detsamma som for
de nu namnda brotten. Daremot foreslas kravet pa men sattas lagre, genom att
det inte ska kravas mer dn att garningen ar dgnad att stora Sveriges forhéallande
till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation. Betraffande det
brottet bedémer regeringen darfor att skalen for en kriminalisering pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omréade inte vager
tillrackligt tungt.

Regeringen anfor vidare att det utan en kriminalisering i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skulle vara straffritt att bega
brotten utlandsspioneri och anknytande brott genom publicering i t.ex. en
tryckt skrift. Det skulle saledes 6ppna faltet for att anvanda grundlagsskyddade
medier till att roja hemliga uppgifter om exempelvis internationella
fredsinsatser till obehoriga. Att kriminalisera gérningarna &ven i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen syftar darmed till att
forhindra att lagstiftningen kringgds genom ett missbruk av medier som
skyddas av dessa grundlagar.

Enligt regeringen &r det i sammanhanget av betydelse att regleringen i
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte enbart skyddar
traditionella medier som dagstidningar, radio och tv. Exempelvis kan man
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genom en ansfkan om utgivningsbevis skaffa skydd enligt yttrandefrihets-
grundlagens bestammelser &t t.ex. en blogg. Det illustrerar enligt regeringen
att det kan vara svart att astadkomma ett tillrackligt starkt straffrattsligt skydd
mot de spioneriliknande gérningar som forslagen avser om kriminaliseringen
inte gors &ven i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anfor vidare att det finns en risk for att allménhetens fortroende
och stdd for det viktiga och starka skyddet for tryck- och yttrandefriheten
minskar om tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tillater att
man ostraffat kan anvanda medier till att r6ja hemliga uppgifter vars
uppenbarande for en fraimmande makt eller motsvarande &r agnat att medféra
allvarligt men for Sveriges forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation och i forlangningen Sveriges sakerhet.

Det foreslagna forsvarlighetsundantaget innebar enligt regeringens mening
att mediers rapportering om uppgifter av stort allméanintresse tydligt faller
utanfor det straffbara omradet. Till detta kommer att den sérskilda ordning som
géller for behandlingen av tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott i sig ar
utformad for att vérna tryck- och yttrandefriheten. Enligt regeringen bor bl.a.
den s.k. instruktionen i 1 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 15 §
yttrandefrihetsgrundlagen, vid sidan av forsvarlighetsundantaget, bidra till att
ingen kommer att ddmas for de nu aktuella brotten i andra fall &n nar det ror
sig om yttranden som alldeles klart bor ligga inom det straffbara omradet.
Enligt dessa bestammelser bér ndmligen den som ska déma 6ver missbruk av
tryck- och yttrandefriheten eller pa annat sétt vaka dver att respektive grundlag
efterlevs betdnka att tryck- respektive yttrandefriheten ar en grundval for ett
fritt samhallsskick, alltid uppmarksamma syftet mera an framstallningssattet
och vid tveksamhet hellre fria an falla. En intresseavvagning ska saledes ske
mellan det bakomliggande skyddsintresset och allméanintresset i en
publicering. Aven Justitiekanslerns diskretiondra prévningsratt och
majligheten till prévning av en jury av fragan huruvida ett yttrande r brottsligt
eller inte verkar som skydd for tryck- och yttrandefriheten. Regeringen
beddmer dérfor att mojligheten for medier att kritiskt granska och rapportera
om t.ex. missférhallanden inom internationella samarbeten inte forsvaras av
den foreslagna regleringen.

Enligt regeringen finns det inte nagon anledning att gora forstadier till nu
aktuella brott straffbara enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen i mindre utstrackning &n vad som foreslas galla enligt brottsbalken.
Aven forsok, forberedelse och stampling till utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri bor séledes upptas i brottskatalogen i tryckfrihetsforord-
ningen.

Nya meddelar- och anskaffarbrott

Regeringen foreslar att utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri undantas
frdn meddelar- och anskaffarfriheten och saledes laggs till i tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om meddelar-
och anskaffarbrott.
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Enligt regeringen innebar de starka skal som talar for en kriminalisering pa
tryck- och yttrandefrihetsomradet att de mest kvalificerade fallen, dvs.
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri, bor utgdra meddelar- och
anskaffarbrott i samma utstrdckning som spionerigdrningar.

| friga om det praktiska behovet &r det, enligt regeringen, inte osannolikt
att en frammande makt eller motsvarande skulle kunna utnyttja den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten for att komma &ver uppgifter
som omfattas av den foreslagna kriminaliseringen. Enligt regeringen utnyttjas
medier i dag for underrattelseinhdmtning, desinformation och psykologisk
krigforing. Genom att undanta bl.a. utlandsspioneri fran meddelar- och
anskaffarfrineten omdjliggors bl.a. att den som genom en spioneriliknande
garning kommer over kansliga uppgifter om ett samarbete fredar sig fran
ansvar genom att hdvda att uppgifterna varit avsedda for publicering i ett
medium som skyddas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Regeringen framhéller att undantag frdn meddelar- och anskaffarfriheten
innebar en langtgéende begransning av tryck- och yttrandefriheten. Ett sédant
undantag for utlandsspioneri med anknytande kriminalisering skulle dock
enligt regeringen inte pa nagot principiellt plan skilja sig fran vad som redan
géller i fraga om annan spioneribrottslighet. Vidare framhaller regeringen att
kriminaliseringen har utformats sa att den inte omfattar uppgifter som det med
hansyn till syftet och dvriga omstandigheter ar forsvarligt att publicera. Det
ror sig i frdga om utlandsspioneri om géarningar med avsiktsuppsét att ga
fraimmande makt eller motsvarande tillhanda. Aven nar det galler grov
obehorig befattning med hemlig uppgift ar det frdga om ett sa flagrant
handlande att brottet rimligen hor hemma i en brottmalsprocess. Utvidgningen
av katalogen av meddelarbrott tillgodoser darmed enligt regeringen i sak
likartade intressen som de nuvarande meddelarbrotten.

Liksom nér det galler inskrankningen i tryckfriheten betraffande
spioneribrottslighet far det darfor enligt regeringen anses proportionerligt att
lagga till de grovsta av de brott som omfattas av kriminaliseringsforslaget i
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om
meddelar- och anskaffarbrott. Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsférordningen om brott av meddelare, till vilka bestdmmelserna
om brott av anskaffare hanvisar, omfattar redan grov obehérig befattning med
hemlig uppgift. Den nya formen av brottet kommer darmed att omfattas utan
att det gérs néagot tillagg.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen anfor att de foreslagna &ndringarna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen kréver ett sérskilt forfarande och att dessa darfor
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023, dvs. vid arsskiftet efter utgangen av
det r da forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen. Nar det galler
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de andringar som foreslas i brottsbalken, rattegdngsbalken, lagen om atgérder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbek&dmpande myndig-
heternas underrattelseverksamhet skulle enligt regeringen ett nagot tidigare
ikrafttrddande vara mojligt. Regeringen bedémer dock att den mindre tidsvinst
det skulle bli fraga om inte uppvager den risk for tillampningssvérigheter som
uppkommer om regleringen i narliggande fragor skiljer sig & mellan
brottsbalken & ena sidan och tryckfrihetsforordningen respektive yttrande-
frinetsgrundlagen & andra. Ovriga lagéndringar bor darfor trida i kraft
samtidigt som &ndringarna i grundlag.

Av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken féljer att ingen far
domas for en gérning for vilken det inte var stadgat straff nar den begicks.
Vidare foljer att straff ska bestimmas efter den lag som gallde da garningen
foretogs om inte annan lag som leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff géller nar dom meddelas. Néagra sarskilda Gvergangsbestammelser
betréffande straffbestdmmelserna behdvs darfor inte enligt regeringen. Inte
heller i fraga om 6vriga lagférslag fordras 6vergangsbestammelser.

Motionerna

Mia Sydow Mbélleby m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2021/22:4287 att
riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna framhaller att det
&r av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, ar forsiktig nar det galler
nykriminalisering, i synnerhet nar det ar frdga om andringar i grundlagen som
innebér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott laggs till i tryckfrihets-
forordningens brottskatalog. Eventuella andringar maste vara val underbyggda
och ha analyserats mycket noga utifran principerna om nddvandighet,
effektivitet och proportionalitet. Motionérerna anser att regeringens forslag
inte bor genomfdras med hanvisning till en bristféllig behovsbeddémning och
en omotiverad inskrankning av tryck- och yttrandefriheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begirs att regeringens proposition ska avslds. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om ett fortsatt beredningsarbete for forstarkta garantier for
yttrande- och informationsfriheten. Motiondrerna delar i och for sig
regeringens bedémning att det behovs ny lagstiftning for att komma at aktorer
som utnyttjar den svenska yttrande- och informationsfriheten for att spionera
pa landets samarbetspartner eller ga vapnade icke-statliga sammanslutningar
tillhanda. Enligt motionérerna har regeringens lagférslag emellertid inte den
tydlighet och forutsagbarhet som &r nddvandig for att inte enskilda av
forsiktighetsskal ska avhalla sig fran att utdva sin grundlagsskyddade yttrande-
och informationsfrinet. Om forslaget inte kan fortydligas och revideras anser
motiondrerna att propositionen inte bor bifallas. Regeringen bor i stéllet
fortsétta beredningen och aterkomma med ett nytt lagforslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och foljdmotionerna i de

delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfor utskottet

féljande:
Som regeringen anfor bygger internationella freds- och sékerhets-
framjande samarbeten i hog grad pa fortroende och pa att de hemliga
uppgifter som férekommer inom ramen fér samarbetena kan skyddas av
de samverkande landerna. Utskottet delar regeringens bedémning att det
finns brister i det straffrattsliga skyddet for sddana uppgifter och att det ar
angeléget att skyddet for internationella samarbeten mot spioneriliknande
garningar starks. Utskottet &r darfor positivt till regeringens forslag om att
brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig
uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken och att
straffbestdmmelserna om obehdrig och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift samt vardsléshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de
&ven omfattar gérningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utskottet har inte heller i dvrigt nagot att invidnda mot de lagandringar
som regeringen foreslar och stéller sig bakom propositionen i de delar som
ror utskottets beredningsomrade. Justitieutskottet anser saledes att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna
2021/22:4287 (V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, L).

Pagaende arbete

Regeringen har i propositionerna 2021/22:119 Modernare regler for
anvandning av tvangsmedel och 2021/22:133 En samlad straffrattslig
terrorismlagstiftning bl.a. foreslagit dndringar i rattegangsbalken, lagen om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.  Propositionerna
bereds for nérvarande av justitieutskottet. Regeringen beslutade vidare den 24
februari 2022 om lagradsremissen Skarpt syn pa valdtikt och andra sexuella
krankningar dér det bl.a. foreslas andringar i rattegangsbalken. De foreslagna
&ndringarna i de ndmnda lagarna avser delvis samma bestdmmelser som
omfattas av lagférslagen i den proposition som behandlas i detta betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och justitieutskottets beddmning att det finns
brister i det straffrattsliga skyddet for hemliga uppgifter som férekommer
inom ramen for internationella freds- och sékerhetsframjande samarbeten dér
Sverige deltar.

Utskottet ar darfor, liksom justitieutskottet, positivt till regeringens forslag
om att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig
uppgift i internationellt samarbete infors i brottshalken och att straff-
bestdmmelserna om obehorig och grov obehdrig befattning med hemlig
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uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de aven omfattar
gérningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att det & motiverat att den
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga regleringen utvidgas och ges en utformning
motsvarande den som foreslas i brottsbalken, &ven med beaktande av de higa
krav som maste stallas vid kriminalisering av garningar som omfattas av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet delar darmed regeringens uppfattning att de foreslagna brotten
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt sadan obehérig befattning med
hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift och vérdsloshet
med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri har ett sa starkt
skyddsintresse att det & motiverat att dessa forfaranden ska vara straffbara
aven nar garningarna begds genom yttranden i medier som skyddas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Detsamma galler
forsok, forberedelse och stdmpling till utlandsspioneri.

Utskottet delar &ven regeringens bedomning att det far anses
proportionerligt att lagga till de grovsta av de brott som omfattas av
kriminaliseringsforslaget i tryckfrihetsfoérordningens och yttrandefrihets-
grundlagens bestdammelser om meddelar- och anskaffarbrott.

Utskottet stéller sig séledes bakom regeringens forslag till lag om andring i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet avstyrker
dédrmed motionerna 2021/22:4287 (V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1
och 2.

Beslut att dndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet beddmer att propositionens forslag till lag om é&ndring i
brottsbalken, rattegangsbalken, lagen om atgarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet har ett sddant samband med de foreslagna grundlagsandringarna
att dessa bér behandlas av riksdagen forst i samband med att riksdagen slutligt
behandlar forslagen till lag om a&ndring i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Darfor bér behandlingen av forslagen i dessa delar
skjutas upp till riksmotet 2022/23. Utskottet noterar vidare att lagforslag som
for narvarande bereds av justitieutskottet, och som delvis berér samma
bestammelser som behandlas i detta betankande, kan komma att paverka den
slutliga utformningen av lagforslagen i dessa delar.



Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4287 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) och
2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det &r av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, &r
forsiktig nar det galler nykriminalisering, i synnerhet nar det ar fraga om
&ndringar i grundlagen som innebér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott
laggs till den noga Overvdagda brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen.
Eventuella dndringar maste vara vél underbyggda och ha analyserats mycket
noga utifrdn principerna om nodvandighet, effektivitet och proportionalitet.

Jag anser att den utredning som ligger till grund for regeringens proposition
(SOU 2017:70) inte visat pa tillrackliga behov for att motivera en
nykriminalisering. Redan i dag kan den som lacker information som skadar
rikets sakerhet bli atalad for brott.

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestammelser om bl.a. utrikes- och
forsvarssekretess som innebédr begransningar av yttrandefriheten enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Uppgifter som ror
sékerhetskanslig verksamhet och som déarfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen har dven ett skydd enligt sdkerhets-
skyddslagen. Rojandet av sddana uppgifter kan leda till straffansvar for brott
mot tystnadsplikt enligt brottsbalken. Vidare finns det straffréttsliga
bestdmmelser i 19 kap. brottsbalken som innebér att en person som rojer
uppgifter som &r av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och
sékerhet som Sverige deltar i kan gora sig skyldig till brott mot Sveriges
sékerhet. Dar finns bl.a. bestdmmelser om spioneri, obehdrig befattning med
hemlig uppgift och olovlig underréattelseverksamhet. Dessutom &r en rad brott,
bl.a. spioneri och obehérig befattning med hemlig uppgift, tryckfrihetsbrott
enligt 7 kap. tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen. En gérning som innefattar en obehdrig
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informationshantering kan aven leda till skadestandsskyldighet och till olika
arbetsrattsliga sanktioner om forfarandet har samband med en anstéllning.

I utredningen konstateras att antalet fall som ror rojande av kénsliga
uppgifter inom de aktuella internationella samarbetena “inte forefaller vara
stort” men att kriminalisering 4nda fir anses vara befogad eftersom handlandet
ar sd allvarligt och straffvirt”. Enligt min mening &r detta ett
cirkelresonemang. Utredningen ndmner &ven att antalet upptéckta brott mot
Sveriges sékerhet enligt 19 kap. brottshalken éver huvud taget &r litet. Om
problemet med denna typ av brottslighet inte &r stort ser jag ingen anledning
till nykriminalisering. Utredningen jamfor &ven Sverige med flera andra lander
som "har ett betydligt starkare straffrattsligt skydd for sédana uppgifter 4n vad
Sverige har”. Jag tolkar utredningens skrivningar som att det barande skilet
till en nykriminalisering &r att signalera till andra lander att &ven Sverige ser
allvarligt pa dessa garningar. Jag anser inte att det ar ett tillrackligt starkt
argument vare sig for att infora ett nytt brott om utlandsspioneri i brottsbalken
eller for att &ndra i vara grundlagar.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens forslag inte bér genomféras
med hénvisning till den bristfalliga behovsbedémningen av en nykrimina-
lisering och att forslaget utgér en omotiverad inskrankning av tryck- och
yttrandefriheten. Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla propositionen.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4287 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det ar ett uppenbart samhallsintresse att det ska finnas en dndamalsenlig
straffrattslig reglering av spioneriliknande handlingar. Lika uppenbart &r att
regleringen pa detta omrade fér tydliga konsekvenser for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten och darmed for enskilda medborgares mdéjligheter att — i
enlighet med tryckfrihetsforordningens portalparagraf — uttrycka tankar och
lamna uppgifter och dérmed bidra till en fri och allsidig upplysning, liksom
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for journalisters mojligheter att bedriva en effektiv och oberoende
rapportering.

Jag delar i och for sig regeringens beddmning att det behévs ny lagstiftning
for att komma &t aktérer som utnyttjar den svenska yttrande- och
informationsfrineten for att spionera pd landets samarbetspartner eller ga
védpnade icke-statliga sammanslutningar tillhanda. Spioner ska inte heller
kunna ga fria fran straff genom att agera under journalistisk tackmantel. Men
det som &r hemligt inom Forsvarsmakten &r redan hemligt, och straffbart att
réja.

Ett argument for lagforslaget 4r att andra lander maste kunna ha fértroende
for Sverige, och dari ligger ocksa att hemliga uppgifter inte riskerar att spridas.
Det har havdats att den géllande regleringen kan gora det svart att ddma nagon
for spioneri som rojt hemliga uppgifter som visserligen inte skadat Sveriges
sékerhet men daremot relationer till lander som Sverige samarbetar med i en
internationell insats. Det ar dock mycket oklart i vilken méan denna
problembeskrivning har full tdckning i form av problem som verkligen
intraffat eller riskerat att intraffa. Propositionens beskrivning &r i denna del
inte tillréckligt konkret. Detta argument behdver dessutom séttas i relation till
lagforslagets effekter fér den fria opinionsbildningen och den journalistiska
friheten. Att journalister rapporterar om eller avsl6jar missforhallanden eller
6vergrepp inom internationella insatser skulle tydligt kunna skapa irritation
hos lander som Sverige samarbetar med, och kanske i vissa fall &ven skada
Sveriges relationer till dessa lander.

Men det fria ordet kan inte vara underordnat sidana statspolitiska hansyn.
Regeringen forsoker hantera detta dilemma genom att lagforslaget innehller
ett undantag frdn straffansvar om garningen med hansyn till syftet &r
forsvarlig. Andringarna ska medféra att journalister ska kunna sld larm om
missforhallanden utan att bega brott. Problemet ar att begreppet forsvarligt har
sddana tolkningsméjligheter att det sannolikt kommer att begransa bade
reportrar och ansvariga utgivare nar det galler rapporteringen. Det blir enklare
att avstd i de fall som &r svara att avgora, sarskilt for en medieredaktion som
inte har obegrénsade resurser. Eftersom det i forsta hand &r regeringen som
ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksa regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som kan medfora allvarligt men for Sveriges internationella
relationer.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens lagforslag inte har den
tydlighet och forutsdgbarhet som &r nédvéandig for att inte enskilda av
forsiktighetsskal ska avhalla sig fran att utdva sin grundlagsskyddade yttrande-
och informationsfrihet. Riksdagen bor darfor avsla propositionen. Regeringen
bor i stallet fortsatta beredningen for att terkomma med ett forslag som battre
tillgodoser den intresseavvégning som beskrivs ovan.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de  brottsbekdmpande  myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Foljdmotionerna

2021/22:4287 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:55.

2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett fortsatt
beredningsarbete  for forstarkta garantier for yttrande- och
informationsfriheten och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i

tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om tryckfrihetsforordningen!

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och niarmast fore
7 kap. 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §

Som tryckfrihetsbrott anses
spioneri som innebér att nagon for
att gd frammande makt #ll handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssitt,  underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sdkerhet. Detta gdller
vare sig uppgiften dr riktig eller
inte.

Som tryckfrihetsbrott anses
spioneri som innebdr att nagon for
att g& en frimmande makt eller
motsvarande tillhanda obehorigen
befordrar, lamnar eller réjer en
uppgift rérande  forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssitt, underhandlingar, be-
slut, eller ndgot férhallande i 6vrigt,
vars uppenbarande foér en fram-
mande makt eller motsvarande kan
medféra men for Sveriges sikerhet.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri

4a§

Som  tryckfrihetsbrott  anses
utlandsspioneri som innebdr att
ndagon, i annat fall dn som avses i
14 §, for att ga en frammande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller
rojer en hemlig uppgift som fore-
kommer inom ramen for ett sam-
arbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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15

Som tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebar att ndgon, utan
syfte att gd frammande makt ¢/
handa, obehdrigen befordrar, 1dm-
nar eller rojer uppgift rorande
négot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medfora men for Sveriges
sdkerhet. Detta gdller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

vilken Sverige dr medlem, och vars
uppenbarande for en frammande
makt eller motsvarande dr dgnat att
medfora allvarligt men for Sveriges
forhallande till ndagon annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hénsyn till syfiet och
ovriga omstdindigheter dr forsvar-
lig.

For forsok, forberedelse eller
stampling  till  sddant  utlands-
spioneri doms det till ansvar.

§
Som tryckfrihetsbrott  anses

obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebar att ndgon, utan
syfte att gd en frimmande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller
rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror nagot forhéllande av hemlig
natur, eller

2. somavsesildas.

En gdrning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hinsyn  till  syftet och ovriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma gdller stampling till
sadant brott, om detta #r att anse
som grovt. Vid denna bedomning
ska det sarskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagaende
av fraimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pdgéende krig eller
rérde ndgot forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pé grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

16

Som tryckfrihetsbrott  anses
vardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov oakt-

Det doms ocksa till ansvar for
stampling till sddant brott, om detta
dr att anse som grovt. Vid denna
bedomning ska det sérskilt beaktas,
om gérningen innefattade tillhanda-
géende av en frimmande makt eller
motsvarande eller var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hén-
syn till pagdende krig eller rorde
nagot forhallande av stor betydelse
eller om den som har begatt gdir-
ningen rojde vad som pa grund av
allmén eller enskild tjanst hade
betrotts honom eller henne.

§
Som tryckfrihetsbrott  anses

vardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov oakt-



samhet begdr en gdrning som avses
il155.
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samhet obehorigen  befordrar,
ldmnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror nagot forhallande av hemlig
natur, eller

2. somavsesil4a§.

En gdrning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hansyn  till  syftet och ovriga
omstéindigheter dr forsvarlig.

22§
Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och darigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift,
landsforrdderi, landssvek eller for-

sadant brott, sok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmin handling som inte &r tillgédnglig for
var och en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehéll vid dess utlimnande, nir girningen ar uppsétlig,
eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begés av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstéllning som 4r avsedd att inféras i en tryckt
skrift.

[ fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Forslag till lag om éndring 1
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
48

Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dédrigenom gor sig
skyldig till nagot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforréaderi, spioneri, 1. uppror, hogférraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be- grovt spioneri, utlandsspioneri,
fattning med hemlig uppgift, lands-  grovt utlandsspioneri, grov obeho-
forraderi, landssvek eller forsok, rig befattning med hemlig uppgift,
forberedelse eller stampling till ett landsforraderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stampling

till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte ar tillgdnglig for
var och en eller tillhandahéllande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehéll vid dess utlimnande, nir gérningen &r uppsétlig, och

3. uppsatligt &sidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sdrskild lag.

Forsta stycket giller ocksa om brottet begas av nagon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstéllning som dr avsedd att offentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillampas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

!'Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 boch 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
58!

Den som, for att ga frimmande
makt tillhanda, obehdrigen an-
skaffar, befordrar, limnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssitt,  underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
ovrigt vars uppenbarande for fram-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sidkerhet doms, vare sig
uppgiften dr riktig eller inte, for
spioneri till fingelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat féremal
som innefattar sddan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att ga en frimman-
de makt eller motsvarande till-
handa, obehorigen anskaffar, be-
fordrar, l&dmnar eller rojer en upp-
gift om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut eller nagot
forhallande i Ovrigt vars uppen-
barande f6r en frammande makt
eller motsvarande kan medfora
men for Sveriges sakerhet doms for
spioneri till fingelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller nagot annat
foremal som innefattar en sédan

uppgift.

6ays

Den som, i annat fall dn som
avses i 5 §, for att ga en frammande
makt eller motsvarande tillhanda,
obehdrigen anskaffar, befordrar,
ldmnar eller rijer en hemlig upp-
gift som forekommer inom ramen
Jfor ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation
eller i en mellanfolklig organisa-
tion i vilken Sverige dr medlem, och
vars uppenbarande for en firdim-
mande makt eller motsvarande dr
dgnat att medfora allvarligt men
Jfor Sveriges forhallande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, doms for utlands-
spioneri till fingelse i hogst fyra ar.
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Detsamma ska gdlla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stdller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndagot annat
foremal som innefattar en sdadan
uppgift.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syftet och
ovriga omstdndigheter dr forsvar-

lig.

6bys

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tva och
hogst dtta ar.

Vid bedomningen av om brottet
dar grovt ska det scirskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till paga-
ende krig eller rorde nagot for-
hallande av stor betydelse eller om
den som har begatt gdrningen réjde
vad som pa grund av allmdn eller
enskild tjdgnst betrotts honom eller
henne.

7§

Den som, utan syfte att ga Den som, utan syfte att ga en
fraimmande makt tillhanda, begér frimmande makt eller motsvarande
gérning som avses i 5 § doms, om tillhanda, begar en gdrning som
uppgiften roér nagot férhallande av  avses i 5 § doms, om uppgiften rér
hemlig natur, f6r obehorig befatt- nagot forhallande av hemlig natur,
ning med hemlig uppgifi till boter  for obehorig befattning med hemlig
eller fingelse i hogst tva ar. uppgift till boter eller fangelse i

hogst tva ar.

For obehorig befattning med
hemlig uppgifi doms ocksa den
som, utan syfie att ga en frdam-
mande makt eller motsvarande till-
handa, begar en gdrning som avses
i6asy.

En gdrning enligt andra stycket
ska inte utgora brott, om den med
hédnsyn till syftet och évriga om-
stindigheter dr forsvarlig.

2 Senaste lydelse 2014:383.
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8§

Ar brott som i 7 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov obehorig
befattning _med hemlig uppgifi

Om ett brott som avses i 7 § dr

grovt, doms for grov obehdrig
befattning med hemlig uppgifi till

domas till fangelse i hogst fyra ér.
Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sérskilt beaktas, om
gérningen innefattade tillhanda-
gdende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaffen-
het med hénsyn till pagédende krig
eller rorde forhéllande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst betrotts honom.

fangelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gérningen innefattade tillhanda-
géende av en fraimmande makt eller
motsvarande eller var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hén-
syn till pagdende krig eller rérde
nagot forhallande av stor betydelse
eller om den som har begdtt gdr-
ningen r6jde vad som pa grund av
allmén eller enskild tjénst betrotts
honom eller henne.

9§

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, lamnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7§ doms for
vardsloshet med hemlig uppgifi till
boter eller fingelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

3 Senaste lydelse 1976:509.
* Senaste lydelse 2014:383.

Den som av grov oaktsamhet be-
gar en gdrning som avses i 7§
doms, om gdrningen bestar i att
personen obehorigen befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift, for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den dr sadan som avses i 7§
andra stycket och den med hdnsyn
till syftet och ovriga omstindig-
heter dr forsvarlig.

9ayg

Den som for Sveriges rdkning
deltar i ett samarbete med en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation eller tjdnstgor i en mellan-
folklig organisation i vilken Sverige
dr medlem och, i annat fall én som
avses i 5, 6a, 7 eller 9§, obe-
horigen rojer en hemlig uppgift
som forekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen
och vars uppenbarande for en
frdammande makt eller motsvarande
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ar dgnat att stora Sveriges for-
hallande till nagon annan stat eller
en mellanfolklig  organisation,
doms for rojande av hemlig uppgift
i__internationellt _samarbete till
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Den som av grov oaktsamhet
begar en gdrning som avses i forsta
stycket doms till boter.

En gdirning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syfiet och
ovriga omstdndigheter dr forsvar-

lig.

10 §°

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvidndande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om forhéllanden vars uppen-
barande for frimmande makt kan
medfora men for Sveriges sékerhet
eller medverkar till sddan verksam-
het mer an tillfilligt, déms for
olovlig _ underrdttelseverksamhet
mot Sverige till fangelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt déms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som, for att gd en frim-
mande makt eller motsvarande till-
handa, hemligen eller med anvind-
ande av svikliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte &r
anskaffande av uppgifter om for-
héllanden vars uppenbarande for en
frimmande makt eller motsvarande
kan medféra men for Sveriges
sidkerhet eller medverkar till sadan
verksamhet mer &n tillfilligt, doms
for olovlig underrdttelseverksam-
het mot Sverige till fangelse i hogst
tva ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

10a§

Den som, for att gd fraimmande
makt tillhanda, hidr i landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om férhéallanden vars uppen-
barande for den fraimmande makten
kan medf6éra men for annan frim-
mande makts sdkerhet eller med-
verkar till sddan verksamhet mer 4n
tillfalligt, déms f6r olovlig under-
réttelseverksamhet mot frimmande
makt till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

3 Senaste lydelse 2014:383.
¢ Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att g4 en frim-
mande makt eller motsvarande till-
handa, hédr i landet antingen be-
driver verksamhet vars syfte dr an-
skaffande av uppgifter om fo6r-
héllanden vars uppenbarande for
den frimmande makten eller mot-
svarande kan medféra men for
annan frimmande makts sidkerhet
eller medverkar till sédan verksam-
het mer an tillfilligt, doms for
olovlig  underrdittelseverksamhet




Ar brottet grovt doms till
fiangelse i ldgst sex méanader och
hogst fyra ar.
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mot fridmmande makt till béter eller
féangelse i hogst ett ar.

Om brottet ¢r grovt doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§

Den som, med uppsat att ga
frimmande makt tillhanda, hir i
landet hemligen eller med anvén-
dande av svikliga eller otillborliga
medel antingen bedriver verksam-
het vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om ndgon annans per-
sonliga forhallanden eller medver-
kar till sddan verksamhet mer &n
tillfilligt, dsms for olovlig under-
rdttelseverksamhet mot person till

Den som, med uppsat att ga en
frammande makt eller motsvarande
tillhanda, hdr i landet hemligen
eller med anvédndande av svikliga
eller otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte &r
anskaffande av uppgifter om négon
annans personliga forhéllanden
eller medverkar till sddan verksam-
het mer #n tillfilligt, doms for
olovlig  underriittelseverksamhet

fiangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doéms till
fiangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

mot person till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet ¢r grovt doms till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

13 §8

Den som av frimmande makt
eller fran utlandet av nagon som
handlar for att ga frimmande makt
tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom ut-
givande eller spridande av skrifter
eller pd annat sitt paverka den
allménna meningen i en frdga som
géller ndgon av grunderna for rikets
statsskick eller i ndgon angeldgen-
het som har betydelse for rikets
sikerhet och som det ankommer pa
riksdagen eller regeringen att be-
sluta om, doms for tagande av
utldndskt understod till fangelse i
hogst tva ar.

7 Senaste lydelse 2014:383.
8 Senaste lydelse 1981:1165.

Den som av en frimmande makt
eller motsvarande eller fran ut-
landet av ndgon som handlar for att
gd en frammande makt eller mot-
svarande tillhanda tar emot pengar
eller annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av skrift-
er eller pad annat sétt paverka den
allminna meningen i en frdga som
giller nagon av grunderna for
Sveriges statsskick eller i ndgon an-
geldgenhet som har betydelse for
Sveriges sdkerhet och som det an-
kommer pa riksdagen eller reger-
ingen att besluta om, doms for
tagande av utldndskt understid till
fingelse i hogst tva ar.
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14 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforraderi, trolos-
het vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rattelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till obehorig befattning med hemlig
uppgift. Som stdmpling till hog-
forraderi ska dven anses att trida i
forbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller
underlitta att sadant brott kan
begés.

Den som underlater att avsl6ja
eller forhindra hogforrdderi, tro-
loshet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri eller grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller dven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att brottet
var forestaende eller pagick.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforréderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, olov-
lig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for forsok
eller forberedelse till obehorig be-
fattning med hemlig uppgift. Som
stampling till hogf6rrideri ska d&ven
anses att trdda i forbindelse med
frimmande makt for att forbereda,
mojliggora eller underldtta att
sédant brott kan begés.

Den som underlater att avsloja
eller forhindra hogforrdderi, tro-
16shet vid forhandling med fram-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri, utlandsspioneri, grovt ut-
landsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller 4ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15 §IO

Om nagon, som med hénsyn till
vad honom dr veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforrdderi, troloshet vid
forhandling med fraimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift dgr a firde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjélp dartill; dock ma ej
domas till svarare straff dn fangelse
itva ar.

? Senaste lydelse 2016:508.
10 Senaste lydelse 1976:509.

Om nagon, som med hénsyn till
vad som dr kdnt for honom eller
henne, pa grund av en meddelad
varning eller av annan anledning
borde ha insett att hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift var
forestaende eller pagick, medver-
kar till gdrningen, doms till ansvar
sasom f6r medhjilp till den. Hogre
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straff 4n fiangelse i tva ar far dock
inte domas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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4 Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ réttegédngsbalken ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

2 §!

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehdlla uppgifter som en befattningshavare eller
négon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nérstiende som
avses i 36 kap. 3 §, eller mellan sddana nérstdende inbordes, far tas i beslag
hos den missténkte eller en nérstdende endast vid en férundersokning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i
tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi,  krigsanstiftan, 5. hogforraderi,  krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2,5,6,7, 8,
10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a 6b,7,8,10,10aeller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av nagon som
har agerat for en frimmande makts rakning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 2—7, om en
sadan gérning &r belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.
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Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drojsmél anmila atgédrden hos rétten. I anmilan ska skélen for
atgidrden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgérden, ska den upphéva beslutet.

20d §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjédlpmedel som ar avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sam-
mantridden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade
till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5§ 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rakning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boéter,

4. annat brott om det med héansyn till omsténdigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fingelse i fyra ar och det ar fraga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1b§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtdkt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ sjdtte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp i rittssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

2 Senaste lydelse 2020:174.
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S. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan gérning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan gérning dr belagd med straff och det med hénsyn till omstiandig-
heterna kan antas att gdrningens straffviarde verstiger fangelse i fyra ar.

33 §

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte lédngre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas ndgon underrittelse
inom ett ar fran det att forundersékningen avslutades, behover
underrittelsen inte lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om férundersokningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5,
6,7,8,9,10,10a, 10b, 12 eller 6,6a, 6b,7,8,9,10,10a,10b, 12
13 § brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

S. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gédrningen har begatts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av nadgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:559.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rdttegangsbalken, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rittegangsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pétaglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, 4. hogforraderi,  krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, grov obe-
horig befattning med hemlig upp-
gift eller grov olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frim-
mande makt eller mot person enligt
19 kap. 1,2, 5, 6 eller 8 § eller 10 §
andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10b § andra stycket brotts-
balken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
grov obehdrig befattning med hem-
lig uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot per-
son enligt 19 kap. 1,2,5,6, 6a, 6 b
eller 8 § eller 10 § andra stycket,
10a§ andra stycket eller 10b §

andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7. mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller

! Senaste lydelse 2018:560.
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4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgérd eller att
hidmnas en atgérd.

Tillstand enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar fér organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Uppgifter far hdmtas in om omstindigheterna &r sddana att atgarden ar
av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptidcka brottslig

verksamhet som innefattar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva

ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a§ forsta eller andra stycket eller 5b § forsta stycket brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt
19kap. 5 eller 8§, 10§ andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frdmmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller
8§, 10§ andra stycket, 10a§
andra stycket eller 10b§ andra

stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
utévas pa uppdrag av eller understéds av en frimmande makt eller av
nagon som agerar for en frimmande makts rikning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan
journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att hamnas en
atgérd.

! Senaste lydelse 2019:499.
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Uppgifter far bara hdmtas in om skilen for atgérden uppvéger det intrang
eller men i Ovrigt som atgdrden innebér for den som atgérden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstaende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU3y

Utlandsspioneri

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge justitieutskottet tillfdlle att yttra sig
dver proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri och de motioner som véckts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr justitieutskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
rér  justitieutskottets beredningsomrdde och over kommittémotionerna
2021/22:4287 (V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Utifran de utgdngspunkter som justitieutskottet har att beakta anser justitie-
utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag och
avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (V, L).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Sverige deltar i en mingd olika internationella samarbeten med andra stater
och mellanfolkliga organisationer. Exempel pé internationella samarbeten &r
olika freds- och sikerhetsframjande insatser som Sverige deltar i inom ramen
for t.ex. FN, EU, Nato och OSSE. Inom ramen for sddana internationella sam-
arbeten férekommer inte séllan kéinsliga uppgifter som behandlas som hemliga
i verksamheten. Internationella freds- och sékerhetsfrimjande samarbeten
bygger i hog grad pa fortroende och pé att kinsliga uppgifter kan skyddas av
de samverkande lédnderna.

Det finns i dag ett visst straffréttsligt skydd for uppgifter som forekommer
i internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om kénsliga uppgifter som
har betydelse for sadana samarbeten rdjs kan géarningen i vissa fall omfattas av
négon av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken om brott mot Sveriges
sdkerhet, fraimst bestimmelsen om spioneri i 19 kap. 5 § brottsbalken. For att
den bestdmmelsen ska vara tillamplig krévs dock att den obehdriga hanter-
ingen kan medfora men for Sveriges sékerhet. Detta krav torde sdllan vara
uppfyllt nér det giller uppgifter som hanteras inom ramen for internationella
samarbeten, dir de priméra konsekvenserna av en obehorig hantering framst
torde avse Sveriges forhéllande till andra stater eller organisationer, och dér-
med endast i forldngningen Sveriges sdkerhet. Menrekvisitet dr av betydelse
inte bara for spioneribrottet utan dven for andra brott i 19 kap. brottsbalken.
Om uppgiften inte uppfyller kravet pa men for Sveriges sédkerhet i bestdm-
melsen om spioneri kan inte heller straffansvar for obehérig befattning med
hemlig uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift komma i fraga.

I vissa situationer skulle bestimmelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottsbalken) kunna aktualiseras. Straff-
ansvar for tjanstefel forutsdtter dock att gérningen har samband med myndig-
hetsutdvning, ndgot som séllan torde vara aktuellt i sddana sammanhang. Nér
det giller straffansvar for brott mot tystnadsplikt torde det i och for sig fore-
komma att kénsliga uppgifter i de aktuella samarbetena omfattas av en bestdm-
melse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dven om det inte alltid &r
fallet. Det kan t.ex. handla om utrikessekretess (15 kap. 1 §), sekretess i det
internationella samarbetet (15 kap. 1 a §), forsvarssekretess (15 kap. 2 §) och
sekretess till skydd for underréttelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 §). Ett krav
for straffansvar enligt bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt dr dock att den
som rgjer eller olovligen utnyttjar uppgiften ocksa ar skyldig att hemlighélla
uppgiften enligt svensk lag eller annan svensk forfattning. Detta torde i manga
fall inte vara uppfyllt i forhéllande till svensk personal som tjénstgor i inter-
nationella samarbeten, da uppgifter som forekommer i sédana sammanhang
sidllan omfattas av tystnadsplikt som &r reglerad i svensk forfattning. Med
hénsyn till de allvarliga konsekvenser som ett rojande av kénsliga uppgifter
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som férekommer inom ramen for samarbeten i vissa fall kan fa for Sveriges
utrikesrelationer och, i férlangningen, Sveriges sdkerhet, kan det enligt reger-
ingen ocksa ifrdgasdttas om de straffskalor som aktualiseras vid tillimpning
av de angivna bestdimmelserna i 20 kap. brottsbalken dr &ndamalsenliga.

Sammantaget anser regeringen att det finns brister i det straffréttsliga skyd-
det for kénsliga uppgifter som forekommer inom ramen for internationella
samarbeten som Sverige deltar i. Det &r otillfredsstéllande att en spioneri-
liknande gérning som tar sikte pa uppgifter av sddant slag och som saknar en
tillrécklig koppling till Sveriges sdkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen i virsta fall helt kan falla utanfor det straffbara omradet
och i bésta fall enbart bestraffas som brott mot tystnadsplikt. Forfarandet kan
innebdra beaktansviard skada for samarbetet och darigenom for Sveriges
utrikesrelationer. Ddarmed kan det dven skada Sverige och ytterst Sveriges
sdkerhet, eftersom Sveriges sidkerhet indirekt &r beroende av sékerheten i andra
lander och av ett internationellt samarbete som &r framgéngsrikt och effektivt.
Sverige dr ocksa beroende av goda och fortroendefulla relationer med andra
lander for att fa del av information som kan ha betydelse for Sveriges sidkerhet
och for att fa mojlighet att fullt ut delta i olika samarbeten. Skyddet i Sverige
dr ocksa svagare 4n i andra ldnder med en gemensam rittstradition och med
vilka Sverige har ett nira samarbete. Regeringen bedomer saledes att det finns
starka skl for en kriminalisering av spioneriliknande gérningar som riktar sig
mot uppgifter som ror kénsliga forhallanden av betydelse for Sveriges utrikes-
relationer. Skilen for en kriminalisering bedoms ha sadan tyngd att de véger
upp de negativa effekter som den kan innebéra for yttrande- och informations-
friheten (for denna avvégning, se propositionen s. 33 f.).

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och rjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete
infors i brottsbalken. Dérigenom blir det straffbart att under vissa omsténdig-
heter t.ex. obehdrigen réja hemliga uppgifter som férekommer inom Sveriges
internationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska inte utgora brott,
om den med hénsyn till syftet och 6vriga omstidndigheter dr férsvarlig.

Straffbestimmelserna om obehdrig och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de dven
omfattar gdrningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utlandsspioneri samt de former av obehdorig befattning med hemlig uppgift
och vardsléshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri
kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Meddelarfriheten och
anskaffarfriheten begréinsas nédr det géller utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri.

Spioneribrottet och vissa anknytande brott utvidgas sé att syftet ska vara att
gé en frimmande makt eller motsvarande till handa.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begir i kommittémotion 2021/22:4287 att
riksdagen ska avslé regeringens proposition. Motiondrerna framhaller att det
dr av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, &r férsiktig nir det giller
nykriminalisering, i synnerhet nir det 4r frdga om #ndringar i grundlagen som
innebdr att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott laggs till i tryckfrihetsforord-
ningens brottskatalog. Eventuella &ndringar maste vara vil underbyggda och
ha analyserats mycket noga utifrén principerna om nddvéndighet, effektivitet
och proportionalitet. Motiondrerna anser att regeringens forslag inte bor
genomforas med hénvisning till en bristfillig behovsbedomning och en
omotiverad inskrdnkning av tryck- och yttrandefriheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begirs att regeringens proposition ska avslas. I yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om ett fortsatt beredningsarbete for forstérkta garantier f6r yttrande-
och informationsfriheten. Motiondrerna delar i och for sig regeringens bedom-
ning att det behdvs ny lagstiftning for att komma &t aktdrer som utnyttjar den
svenska yttrande- och informationsfriheten for att spionera pa landets samar-
betspartner eller g& vidpnade icke-statliga sammanslutningar till handa. Enligt
motiondrerna har regeringens lagforslag emellertid inte den tydlighet och
forutsdgbarhet som &r nddvéndig for att inte enskilda av forsiktighetsskil ska
avhélla sig fran att utéva sin grundlagsskyddade yttrande- och informations-
frihet. Om forslaget inte kan fortydligas och revideras anser motionérerna att
propositionen inte bor bifallas. Regeringen bor i stillet fortsitta beredningen
och aterkomma med ett nytt lagforslag.

Utskottets stéillningstagande

Som regeringen anfor bygger internationella freds- och sidkerhetsfrimjande
samarbeten i hog grad pa fortroende och pé att de hemliga uppgifter som
forekommer inom ramen for samarbetena kan skyddas av de samverkande
landerna. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns brister i det
straffréttsliga skyddet for sddana uppgifter och att det dr angeldget att skyddet
for internationella samarbeten mot spioneriliknande gérningar stérks.
Utskottet dr déarfor positivt till regeringens forslag om att brotten utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete infors i brottsbalken och att straffbestimmelserna om obehdrig och
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig
uppgift utvidgas sa att de &ven omfattar gdrningar som har sin grund i utlands-
spioneri.

Utskottet har inte heller i vrigt ndgot att invinda mot de lagéndringar som
regeringen foreslar och stiller sig bakom propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Justitieutskottet anser séledes att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna 2021/22:4287
(V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.
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Stockholm den 27 januari 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren
(MP), Ingemar Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M).
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Avvikande meningar

1. Utlandsspioneri (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Jag anser att det &r av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, &r
forsiktig ndr det géller nykriminalisering, i synnerhet nir det #r frdga om
dndringar i grundlagen som innebér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott
laggs till den noga overvigda brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen.
Eventuella dndringar maste vara vil underbyggda och ha analyserats mycket
noga utifrdn principerna om nddvéndighet, effektivitet och proportionalitet.

Jag anser att den utredning som ligger till grund for regeringens proposition
(SOU 2017:70) inte visat pa tillrickliga behov for att motivera en nykrimina-
lisering. Redan i dag kan den som ldcker information som skadar rikets séker-
het bli &talad for brott.

I offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestimmelser om bl.a.
utrikes- och forsvarssekretess som innebér begrénsningar av yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Uppgifter som ror sdkerhetskdnslig verksamhet och som darfor omfattas av
sekretess enligt OSL har dven ett skydd enligt sdkerhetsskyddslagen. Réjandet
av sadana uppgifter kan leda till straffansvar for brott mot tystnadsplikt enligt
brottsbalken. Vidare finns det straffrittsliga bestimmelser i 19 kap. brotts-
balken som innebir att en person som réjer uppgifter som &r av betydelse for
ett internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i kan gora
sig skyldig till brott mot Sveriges sékerhet. Dér finns bl.a. bestimmelser om
spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och olovlig underréttelse-
verksamhet. Dessutom &r en rad brott, bl.a. spioneri och obehdrig befattning
med hemlig uppgift, tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF och yttrandefrihetsbrott
enligt 5 kap. YGL. En gérning som innefattar en obehorig informations-
hantering kan &dven leda till skadestdndsskyldighet och till olika arbetsréttsliga
sanktioner om forfarandet har samband med en anstéllning.

[ utredningen konstateras att antalet fall som rér rojande av kénsliga upp-
gifter inom de aktuella internationella samarbetena “inte forefaller vara stort”
men att kriminalisering 4nd4 fér anses vara befogad eftersom handlandet &r sa
“allvarligt och straffvért”. Enligt min mening #r detta ett cirkelresonemang.
Utredningen ndmner dven att antalet upptickta brott mot Sveriges sidkerhet
enligt 19 kap. brottsbalken dver huvud taget &r fi. Om problemet med denna
typ av brottslighet inte &r stort ser jag ingen anledning till nykriminalisering.
Utredningen jamfor dven Sverige med flera andra lander som “har ett betydligt
starkare straffréttsligt skydd for sddana uppgifter &n vad Sverige har”. Jag
tolkar utredningens skrivningar som att det bdrande skilet till en nykrimina-
lisering dr att signalera till andra ldnder att dven Sverige ser allvarligt pa dessa
gédrningar. Jag anser inte att det dr ett tillréickligt starkt argument vare sig for
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att infora ett nytt brott om utlandsspioneri i brottsbalken eller for att dndra i
véra grundlagar.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens forslag inte bor genomforas
med hénvisning till den bristfilliga behovsbedomningen av en nykrimina-
lisering och en omotiverad inskrdnkning av tryck- och yttrandefriheten. Mot
denna bakgrund bor konstitutionsutskottet tillstyrka motion 2021/22:4287 (V).

2. Utlandsspioneri (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Det dr ett uppenbart samhéllsintresse att det ska finnas en &ndamalsenlig
straffréttslig reglering av spioneriliknande handlingar. Lika uppenbart &r att
regleringen pé detta omrade far tydliga konsekvenser for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten och ddarmed for enskilda medborgares mojligheter att — i
enlighet med tryckfrihetsforordningens portalparagraf — uttrycka tankar och
ldmna uppgifter och ddrmed bidra till en fri och allsidig upplysning, liksom
for journalisters mojligheter att bedriva en effektiv och oberoende rapporte-
ring.

Jag delar i och for sig regeringens bedomning att det behdvs ny lagstiftning
for att komma &t aktSrer som utnyttjar den svenska yttrande- och informa-
tionsfriheten for att spionera pé landets samarbetspartner eller g vdpnade
icke-statliga sammanslutningar till handa. Spioner ska inte heller kunna ga fria
frén straff genom att agera under journalistisk tdckmantel. Men det som é&r
hemligt inom Forsvarsmakten #r redan hemligt, och straffbart att roja.

Ett argument for lagforslaget &r att andra linder maste kunna ha fortroende
for Sverige, och déri ligger ocksé att hemliga uppgifter inte riskerar att spridas.
Det har hdvdats att den géllande regleringen kan gora det svart att doma nédgon
for spioneri som rojt hemliga uppgifter som visserligen inte skadat Sveriges
sdkerhet men ddremot relationer till linder som Sverige samarbetar med i en
internationell insats. Det @r dock mycket oklart i vilken mén denna problem-
beskrivning har full tdckning i form av problem som verkligen intriffat eller
riskerat att intrdffa. Propositionens beskrivning dr i denna del inte tillrackligt
konkret. Detta argument behdver dessutom séttas i relation till lagforslagets
effekter for den fria opinionsbildningen och den journalistiska friheten. Att
journalister rapporterar om eller avsljar missforhdllanden eller Svergrepp
inom internationella insatser skulle tydligt kunna skapa irritation hos lander
som Sverige samarbetar med, och kanske i vissa fall dven skada Sveriges
relationer till dessa lénder. Men det fria ordet kan inte vara underordnat sddana
statspolitiska hansyn.

Regeringen forsdker hantera detta dilemma genom att lagforslaget inne-
héller ett undantag frén straffansvar om gérningen med hénsyn till syftet dr
forsvarlig. Andringarna ska medfora att journalister ska kunna sli larm om
missfoérhallanden utan att begd brott. Problemet #r att begreppet férsvarligt har
saddana tolkningsmojligheter att det sannolikt kommer att begrinsa bade
reportrar och ansvariga utgivare nér det giller rapporteringen. Det blir enklare
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att avstd i de fall som &dr svéra att avgora, sirskilt for en medieredaktion som
inte har obegrénsade resurser. Eftersom det i férsta hand 4r regeringen som
ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksd regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som kan medf6ra allvarligt men for Sveriges internationella
relationer.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens lagforslag inte har den tydlig-
het och forutségbarhet som dr nddvindig for att inte enskilda av forsiktighets-
skil ska avhélla sig fran att utdva sin grundlagsskyddade yttrande- och infor-
mationsfrihet. Om forslaget inte kan fortydligas och revideras bor proposi-
tionen darfor inte bifallas. Regeringen bor i stillet fortsdtta beredningen for att
aterkomma med ett forslag som bittre tillgodoser den intresseavvidgning som
beskrivs ovan. Mot denna bakgrund boér konstitutionsutskottet tillstyrka
motion 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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