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nomiskt tillskott de kommande dren men
tror ocksa att man fir de pengar som behovs.
De ir bida nojda med utfallet i den senaste
budgeten dir rittsvisendet fick ytterligare
550 miljoner kronor i ramanslag.

— Mot bakgrund av det begrinsade re-
formutrymmet i hela statsbudgeten ir jag
n6jd med den del vi fick, siger Thomas
Rolén. Jag vetingen som kom ut bittre dn vi
och ser det som en tydlig signal om att rege-
ringen prioriterar rittsvisendet hogt.

— Den stora utmaningen ligger i att mo-
dernisera vira myndigheters arbetsmetoder
sd att vi fir ut maximal verksamhet fér varje
krona. En rad {érbittringar och effektivise-
ringar behover géras inom alla myndighe-
ter. Om de bara hjilper till att genomféra
detta blir pengar ett mindre problem. Det vi
tjanar pa effektiviseringarna ska sjilvklart
komma rittsvisendet till del.

EN VIKTIG DEL i detta ir att se till sd att
rittsvisendet fortsitter att vara en attraktiv
arbetsplats for den unga generation som nu
kommer ut frin hégskolorna. Rittsviisendet
star infor en enorm generationsvixling de
nirmaste tio dren.

For Justitiedepartementets del ligger
ocksd en utmaning i att klara den egna
rekryteringen om domarutbildningen liggs
ned och assessorerna dirmed forsvinner,
som den Regnerska domarutredningen vin-
tas foresla.

- Det lir komplicera rekryteringen men
vi tror inte det blir ndgra problem att hitta
nya medarbetare, det dr attraktivt och en
merit att arbeta pd Justitiedepartementet,
spar Rolén. Diremot innebir det med stor-
sta sannolikhet att vi rekryterar fler yngre
medarbetare och dven fler frin advokat-
byrier, dklagarvisendet och andra myndig-
heter. 3

Rattschef Olle Abrahamsson (Gverst)
oroas over sjunkande lagstiftnings-
kvalitet. Expeditionschef Thomas Rolén
(nedan) ar n6jd med regeringens satsning
pa rdttsvdsendet.

“Kvaliteten pa

Olle Abrahamsson, réattschef i Justitiede-
partementet, ar oroad 6ver den sjunkande
kvaliteten pa svensk lagstiftning de senas-
te tio aren.

— An s8 lange héller vi en acceptabel
niva, men kvaliteten fér inte sjunka ytter-

ligare, anser Olle Abrahamsson.

an ir rittschef sedan 1998, men
kom till departementet redan
1990.

—Da var lagstiftningen den
helt dominerande verksamheten 1 Justitie-
departementet. Handliggare hade tre ma-
nader pa sig att skriva en medelstor lagrads-
remiss som sedan granskades i flera veckor
av bade enhetschef och rittschef. Sa ir det
inte lingre. Jag ligger i dag ner en blygsam
andel av min arbetstid pa att granska med-
arbetares lagforslag.

Abrahamsson lyfter fram problematiken i
en artikel i Svensk Juristtidning tidigareiar. -
Dir beskriver han en allt stérre diskrepans
mellan vad som anses politiskt nédvindigt
och vad som ir resursmissigt mojligt, vilket
med automatik leder till att kvalitetskraven
eftersitts.

KVALITETSSANKNINGEN BEROR enligt
Abrahamsson delvis pa Sveriges medlem-
skap 1 EU. Tjinstemin som tidigare frimst
sysslade med lagberedande verksamhet tas i
okad utstrickning i ansprik for forhand-
lingsarbete, och en avsevird del av den na-
tionella lagstiftningskapaciteten méste an-
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lagstiftningen far inte sjunka mer”

vindas for att genomfora gemensamt fat-
tade EU-beslut, ofta under stor tidspress.

— Nir lagstiftningen inte haller hégsta
kvalitet orsakar den tllimpningsproblem
bade for domstolarna och andra, vilket ofta
innebir 6kade samhillskostnader som yt-
terst drabbar medborgarna. Miljobalken ir
enav flera nya lagar pa sistone som skulle ha
vunnit pa att genomarbetas bittre fran bor-
jan, siger Abrahamsson, som i sin artikel vi-
sar pa flera exempel dir brister i lagstift-
ningen har kostat staten pengar.

Olle Abrahamssons slutsats ér att inget
departement ger ifran sig lika hogklassiga
produkter som for tio ar sedan, men att kva-
liteten pa lagstiftningen dnda dr i stort sett
godtagbar.

— Men det skulle vara vildigt skadligt om
kvaliteten minskade ytterligare, siger Abra-
hamsson.

HAN VILL INTE ligga mindre resurser pd
forhandlingsarbete till f6rman for inhemsk
lagstiftning. Daliga forhandlingslGsningar

kan nimligen orsaka vil sa stora problem i
implementeringsfasen.

— Det viktiga for oss tjinstemin 4r att vi
gor politikerna medvetna om att vi 4r farligt
nira en grians som inte fir underskridas.
Bland annat genom att visa att det kan bli
dyrt for staten om for lite tid liggs ner pa
lagstiftning. Genom en med omsorg utar-
betad lagstiftning undviks ekonomiska bak-
stotar for det allmianna samtidigt som ritts-
sikerheten for enskilda virnas, siger Abra-
hamsson. s«

Specialgranskning av de senaste tva arens yttranden efter lagradets kritik

Okad kritik fran lagradet har gjort att
Justitiedepartementets granskningsenhet
just nu specialstuderar de senaste tva
arens lagradsyttranden. Utvérderingen ska
' ge svar pa om lagstiftningskvaliteten sjun-

kit och vad man i sa fall kan gora at det.

Att kontrollera kvaliteten i lagférslagen ar ett
l6pande uppdrag for Justitiedepartementets
granskningsenhet. Den nu mer samlade utvér-
deringen beslutades sedan det i varas florerat
fler uppgifter om att lagradet blivit allt mer
kritiskt mot regeringens lagstiftningsprodukter.
— Det har kommit fler kritiska yttranden den
senaste lagradsperioden, bekraftar Birgitta
Eilemar, chef for granskningsenheten. Det dr

dock i fa av remisserna som kritiken &r allvarlig,
i flertalet handlar det om teknikaliteter. Vi vill
anda ta reda pa om det finns nagra huvudlinjer
i kritiken, vad bristerna beror pa och vad man
kan gora at dem.

Utvarderingen skulle varit klar tidigare i
héstas men véntas droja till arsskiftet.
Lagradets kritik handlar bland annat om brister
i beredningsunderlagen.

— Forst ska resultaten diskuteras med alla
ratts- och expeditionschefer, den grupp som
har storst erfarenhet av kvalitetsarbete. Vad
som hénder sedan &r inte klart. Det kan bli
olika utbildningsinsatser, om det skulle beho-
vas.

Det &r andra gangen pa kort tid som lagstift-
ningskvaliteten i regeringskansliet ifrdgasatts. |

departementsskrivelsen "Vad kostar det att
regera?” (Ds 2000:27) konstateras att mindre
tid dgnas at att ta fram propositioner, att hela
processen gdr fortare och att lagstiftningen av
manga beddms som mindre stringent &n tidi-
gare.

Lagradsremisserna anses inte reflektera till-
récklig kdnnedom om existerande lagar och
deras tilldmpning och &r skrivna pa ett sprak
som inte lever upp till hogt stéllda krav pa
klarhet, tydlighet och precision. Utrednings-
direktiv beskrivs som alltmer diffusa och svéra
att forsta.

En av skrivelsens slutsatser &r att allt mindre
resurser laggs pa utrednings- och propositions-
arbete vilket resulterar i lagre kvalitet pa det
utférda arbetet. i
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