Vigillar olika

et irinte det minsta forvanan-

de att EU de senaste dren har vri-

dit sigi konvulsioner under tryck-
et avinre spinningar. Vad som fran borjan
var en relativt behiindig angeldgenhet for
sex linder som bedrev en gemensam jord-
brukspolitik, ir idag kolossalt mycket stor-
re och déirmed ocksd mer konfliktdrivan-
de. Verksamheten har breddats och for-
djupats och inbegriper omraden som tidi-
gare med sjdlvklarhet ansdgs reserverade
for nationellt beslutsfattande. Institutio-
nerna fattar 6verstatliga beslut som skall
gillalikaide numera 27 medlemsstaterna,
utan hinsyn till att dessa har kommit oli-
ka langt i vilfirdsutveckling och foretré-
der skilda synstt i grundléggande vérde-
frigor sdsom forhéllandet mellan stat och
medborgare och behandlingen av natio-
nella minoriteter.

Tack vare de gemensamma institutio-
nernas vakthallning kring regelverket hél-
ler unionsbygget &nnu ihop, men detho-
tas av motsittningar pa flera plan. Klyf-
tan mellan rika och fattiga medlemssta-
ter har vidgats genom den ekonomiska
krisen. EMU-samarbetet i dess nuvaran-
de form 6verlever bara till priset av enor-
ma penningtransfereringar, som tir pd ta-
lamodet hos medborgarna i de rikare lan-
derna, samtidigt som de skuldsattalinder-

Europeisk grannsimja vid sidan
av fotbollsplanen. .
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na fruktar att forlora sitt sjdlvbestimman-
de. Den gemensamma asylpolitiken vicker
vrede eftersom den dr ofsrmogen att ska-
paen réttvis férdelning avbdrdorna mel-
lan medlemsstaterna.

Slopandet av granskontrollerna inom
EU var frén bérjan en efterlédngtad frihets-
reform, men det har lett till att medlems-
staterna star maktlésa nir kriminella ligor
och salmonellasmittade matvaror Gver-
skrider nationsgranserna. EU:s samman-
héllning hotas ocksa av regionala sjalv-
standighetskrav. Den tredje storsta med-
lemsstaten, Storbritannien, har deklarerat
att man efterstrivar en annan typ av rela-
tion tillunionen. Sverige har, att ddma av

Det dr inte realistiskt att medlemsstater-
na skulle kunna enas om att dverldta dnnu
mer makt till Bryssel, och dven om sé vore
skulle det inte hjilpa utan snarare dka ris-
ken for destruktiva nationella revolter.

Unionens kritiska tillstand har spor-
rat forfattarna till Differentiated Inte-
gration. Explaining Variation in the Euro-
pean Union att tinka ut en réddningsplan.
Dirk Leuffen, Berthold Rittberger och
Frank Schimmelfennig #r alla vdlrenom-
merade statsvetare vid tyska och schwei-
ziska universitet och langt ifrdn nigra EU-
skeptiker i vanlig mening. Deras Gverlev-
nadskoncept innebir att EU en géng for al-

Vad vi ser ér alltsé ett EU som knakar i fogarna
och som hotar att kollapsa under sin egen tyngd.”

regeringens utrikesdeklaration i februari
2013, givit upp ambitionen att tillhéra EU-
samarbetets kdrna.

Vad vi ser #r alltsd ett EU som knakar i

‘fogarna och som hotar att kollapsa under

sin egen tyngd. Det botemedel som histo-
riskt har ordineratsikrisldgen ér att ytter-
ligare stirka institutionernas befogenhe-
ter genom mer integration, mer dverstat-
lighet och minskad vetorétt. Problemet dr

att den metoden har kommit till vigs dnde.

lagor sigav med ambitionen att enhetli-
ga regler skall gilla 6verallt i unionen f&r
attistdllet bejaka en differentierad utveck-
ling, som tar hidnsyn till medlemsstater-
nas skilda behov och férutsittningar. En-
dast sa dr det méjligt att 16sa upp de forgo-
rande nationella spanningarna och avvér-
jarisken for att medlemsstaterna vénder
unionen ryggen.

Forfattarna utvecklar och forsvarar sin
originella teori dver 287 sidor med den »
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grundlighet man forvintar sig av tysk-
sprakiga professorer. De undersdker hur
EU-samarbetet har utvecklats pé fyra po-
litikomraden: den inre marknaden; fér-
svar och sikerhet; polis, grdnsbevakning
och asylritt; penningpolitik och skat-
ter. Det visar sig att utvecklingen inte har
foljt en tinkt ideallinje utan tvingats till
en mingd sidosprang, nir det géller bade
staternas deltagande och graden av over-
statlighet, allt beroende pé medlems-
staternas varierande vilja och/eller for-
méga att medverka. Forfattarna forkas-
tar géingse teorier om den europeiska in-
tegrationsprocessen eftersom dessainte
tillrickligt beaktar betydelsen av natio-
nella opinioner och inte heller tar hénsyn
till att det pa alla nivaer inom EU redan
finns en langt gngen differentierad in-
tegration som faktiskt fungerar. EU-pro-
jektet behover dirfor enny ideologisk
dverbyggnad som erkénner att differen-
tiering &r ett normalt inslag i samarbetet
och att unionens framtid tryggas genom
attvarje medlemsstat i hogre grad sjdlv
far avgora i vad mén den skall medverka.
Iljuset av Greklands och Cyperns
djupgaende ekonomiskakris, som san-
nolikt kommer att besté sé ldnge dessa
linder dr med i EMU, gors den tdnkvér-
da iakttagelsen att solidariteten inom EU
4r mycket svagare pa individniva dn mel-
lan berorda stater. Medan staternaidet
lingsta forsoker bista varandra, ér tole-
ransnivan ligre hos medborgarna. Resul-
tatet ser viiform av véldsamma folkli-
gaprotester och framvixten av politiska
partier som erinrar om valnader ur Euro-
pas morka forflutna.

veriges val att pd egen hand &stad-

komma en ”differentierad integra-
tion” genom att inte delta i det ekono-
miska och monetira samarbetet ger for-
fattarna visst huvudbry. Hittillsvarande
integrationsteorier kommer hir till korta
och kan pa sin h6jd prestera férklaringen
att Sverige #ven utan medlemskap drar
nytta av ligre véxelkursrisker och trans-
aktionskostnader och dérfor inte ser nag-
ra ekonomiska vinster med att bytakro-
nor mot euro. Nir forfattarna tillimpar
sin egen teori om differentierad integra-

tion blir dér-
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riges utanfdrskap “are not only firmly an-
chored in mass-level public opinion, but
also strongly correlated with weak pro-
European identities and attitudes”.

Det folkliga stodet for ett svenskt
EMU-deltagande #r forvisso obefintligt,
déremot finns det anledning att ndrmare
granska forfattarnas pastaende att Sveri-
ge har en svag pro-europeiskidentitet och
attityd. En pro-europeisk hallning brukar i
Bryssel och Strasbourganses liktydigmed
att vara anhéingare till en starkare inte-
gration mellan EU:s medlemsstater inom
ramen for de etablerade institutioner-
na. Men bade i Sverige och annorstédes i
det vidstrickta Europa finns det naturligt-
vis politiker och medborgare som &ér goda
européer utan att bejaka ett mer central-
styrt EU. Det dr nonsens att past att norr-
min och schweizare har en svag europeisk
identitet dérfor att deras ldnder har valt
att std utanfor unionen. Eller attbaraden
som drémmer om EU:s ombildning tillen
statsfederation &r en sann europé.

Bokens virde ligger framfor alltidess
provokativa men 6vertygande slutsats
att EU-samarbetet behdver mer - inte
mindre - av sirldsningar, opt out-mdjlig-
heter och sikerhetsventiler, allt for att
minska det inre trycket. Risken for att ett
paradigmskifte av detta slag skulle dven-
tyra sammanhéllningen inom EU finns
naturligtvis, men &r 4ndé vird att tamed
tanke pa den &nnu hogre risken for att
unioneniannat fall inte 6verlever de kri-
ser som med sikerhet foljer om ingen-
ting gors.

Forfattarnas vil underbyggda rad sy-
nes snarare vara riktade till Frangois Hol-
lande 4n till David Cameron. Den forst-
nimnde, som férmodligen betraktar sig
somden bittre europén av de bida, &r
ilikhet med tidigare franska presiden-
ter en bitter motsténdare till tanken pa
att Storbritannien skall tillitas att efter
eget behag plocka russin ur EU-kakan.
Men ett EU utan brittiskt deltagande &r
ett svagare EU och en ekonomisk kata-
strof for Storbritannien. Och om jaghar
tolkat professorerna Leuffen, Rittber-
ger och Schimmelfennig rétt, &r det in-
te Hollande utan Cameron som borde ha
framtiden for sig med sin nyligen avisera-
de kampanj for ett mer flexibelt brittiskt
medlemskap i den europeiska unionen.

Olle Abrahamsson
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