84

nsioncr [AXess nr 42012

uropa &r ett geografiskt, historiskt

och kulturellt begrepp med atmins-

tone ett par tusen ar panacken. Eu-
ropeiska unionen (EU) dr inget av detta,
utan en politisk organisation som for nér-
varande omfattar drygt hélften av Europas
stater. Hur kan det dd komma sig att denna
organisations méktigaste sammantriddes-
form heter Europeiska radet o ch att dess
parlamentariska representation redan
fran borjan, nér det bara fanns en hand-
full medlemsstater, gavs det anspraksfulla
namnet Europaparlamentet?

Svaret dr att tva av de ursprungliga med-
lemsstaterna - Frankrike och Tyskland -
ansdg sig ha ett storre ansvar dn andra for
bevarandet av freden och utvecklandet av
vilstandet pa den europeiska kontinen-
ten. Deras ansprak pa att representera det
vegentliga” Europa har ddrfor inte paver-
kats nimnvért avatt EU gatt fran 6 till 27
medlemsstater och idag utgtr en radikalt
annorlunda organisation. De sex grundar-
ldndernas vision om en stdndig politisk ro-
relseiintegrationistisk riktning, och om
ett sammanhallet Europa som motkraft
till USA, kontrasteras nu av manga andra
uppfattningar runt om i medlemsstaterna.
Det finns inte lingre négon enhetlig syn pa
vad som dr EU:s uppgift pa exempelvis de
forsvars-, penning-, jordbruks- och férdel-
ningspolitiska omradena.

De medlemsstater som anslutit sig sena-
revill sjilvfallet varamed och forma EU:s
framtid som likvérdiga parter utifrén sina
forestillningar om hur denna framtid bor
seut. Denna ambition motverkas avatt de
mer etablerade medlemsldnderna framhér-
darisitt sjdlvpatagna ledarskap. Dessa me-

skarrogans

nar sig till och med ha ensamrétt pd att de-
finiera inneborden av det “europeiska pro-
jektet”. Sddant provocerar de dvrigamed-
lemsstaterna och spanningar uppstér i
samarbetet. Forhallandet kom mycket tyd-
ligt tilluttryck under den plagsamma pro-
cess som slutligen ledde fram till Lissabon-
fordraget och kan bli den avgdrande faktor
som fir eurosamarbetet att kollapsa.
Aven i Jean-Claude Piris bok The Future

of Europe. Towards a Two-Speed EU?
tecknas en dyster bild av EU:s framtid.
Forfattaren dr inte vem som helst utan den
inflytelserike nyligen pensionerade chefen
for rittstjansten vid Europeiska unionens
rad. Innehéllet dr pé sitt sétt sensationellt.
Piris underkiinner sin egen skapelse, Lis-
sabonférdraget, som helt otillrdcklig for
att komma till réitta med vad han ser som
tre gigantiska problemomraden, némli-
gen den ekonomiska och monetéra unio-
nen, skillnaderna i utvecklingsniva mel-
lan medlemsstaterna samt EU-projektets
minskande relevans och legitimitet, mani-
festerad i kommissionens svaghet och par-
lamentets dysfunktionalitet.

Piris provar omsorgsfullt olika vigar ut
ur detta dilemma. Endast en ser han som
politiskt framkomlig. Den leder till ett Eu-
ropai tvd hastigheter, dér en ny ekonomisk
och politisk union bildas av en inre kérna
avmedlemsstater, vilken inte nédvéndigt-
vis omfattar alla de nuvarande euromed-
lemmarna. Syftet skulle vara att under ett
kritiskt 6vergdngsskede skydda och bevara
unionen som helhet. I dennanya och helst
ocksa fordragsfista gemenskap sugs de
utanforstiende EU-staterna in alltefter-
som de har formaga och vilja hartill.

Idén om ett avantgarde av medlemssta-
ter ir ingalunda ny och har under decen-




nier marknadsforts under luftiga bendm-
ningar som flexibel integration, variabel
geometri och férstirkt samarbete. Styr-
kan med Piris bok dr att den initierat och
detaljrikt beskriver hur en sédan ordning
skulle kunna ansluta till de befintliga for-
dragen och inordnas i EU:s institutionella
struktur: En grupp av beslutsamma med-
lemsstater férhandlar fram ett "tilliggs-
fordrag” som exakt anger vilka ytterliga-
re omrdden detta, mer langtgdende, sam-
arbete skall omfatta och vilka regler och
procedurer som skall gélla. Ett slags mini-
kommission inrittas, distinkt avskild fran
dennuvarande och utan dennas ensamrétt
att utarbeta lagforslag. Ett till formatet li-
tet parlamentariskt organ skapas, som in-
te dr direktvalt utan komponerat av leda-
moter som ocksa drinvaldaide nationella
parlamenten.

Piris ser detta som nodvindigt for att ge
den parlamentariska forsamlingen ansvars-
kinsla och demokratisk legitimitet. Denbe-
fintliga EU-domstolen fér till uppgift att av-
gora ndr tilldggsfordraget har dvertritts, ett
arrangemang som dock forutsitter godkén-
nande dven av de utomstaende medlems-
staterna. Om detta misslyckas far en ny
domstol inréttas. Den bor, efter forebild av
den pa1ggo-taletinrittade Efta-domsto-
len, bestd av hogst fem domare med uppgift
att tillimpa inte bara tilldggsfordraget utan
dven EU-domstolens praxis.

Samtidigt betonar Piris noga att det ny-
bildade avantgardet fortsatt méste va-
rabundet av EU:s samlade regelverk och
forpliktat att inte skada de medlemssta-
ter som star utanfor. Men podngen med
och slutstationen for detta tvahastighets-
delade EU dralltsd att alla eller ndstan alla
medlemsstater smaningom ska ha anslutit
sigtill det nya, pa tilldggsfordraget grun-
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dade samarbetet
med dess mycket
mer gynnsamma
férutsdttningar att komma till ritta med
de enorma utmaningar som Europas lin-
der star infor.

drfattarens djupa fortrogenhet med

EU-systemets juridiska och politiska
irrgangar lyser igenom pé snart sagt var-
je sida. Men vad Piris trots all sin intellek-
tuella briljans inte formar uppfatta dr att
den europeiska kris han talar om i mycket
kan vara produkten av en alltfor grandios
fransk-tysk sjdlvbild. Att krisen alltsa in-
te frdmst har att géra med felkonstruerade
institutioner, en alltfér snabb utvidgnings-
process, oférenliga virdegrunder med-
lemsstaterna emellan, svag budgetdisci-
plin eller ens en lack of european spirit hos
de sent anslutna medlemsstaterna, som
Carl Bildt nyligen anklagade Ruménien for
isamband med Serbiens medlemskaps-
kandidatur (Agence Europe 28/2.2012.).

Den blinda fldcken i Piris bok #r istél-

let hans oférmaga att se den europeiska ut-
vecklingen i annat én ett fransk-tyskt per-

spektiv. Han hévdar exempelvis att ett EU
med allt fler medlemmar fordrar institutio-
nella reformer for att bevara unionens be-
slutskraft. Men det &r inte svérare och tar
inte ldngre tid att fa till stdnd majoritets-
beslut med fler medlemmar &n med férre.
Vad Piris ddrfor egentligen varnar for ir ett
“utspétt” EU dér Frankrikes och Tysklands
relativa vikt minskar. Ett gemensamt for-
svar anges som ett avde omraden som av-
antgardestaterna kan utveckla pa egen
handiavvaktan pd att de &vriga blir mog-
nanogattansluta. Frankrikes ambition att
axlaledarrolleniden europeiska forsvars-
politiken dr kiind sedan ldnge. Men ett av-
antgardesamarbete inom EU pa det mili-
tdra omradet titan deltagande avalla Na-
toanslutnamedlemsstater ochisynnerhet
Storbritannien kan aldrig bli annat &n sym-
bolpolitik. Férslaget kanske ér till fagnad
for den franska nationalstoltheten, javisst,
men snarast till skada fér EU som helhet.

or medlemsstater med mindre hogt-

flygande forestdllningar om EU:s be-
tydelseivérlden och andra preferen-
ser ifraga om den politiska maktens
koncentration framstéridén omett EU i
tva hastigheter som 16sningen pa ett pro-
blem som inte finns. Det vittnar bara om
arrogans att pastd att deras virderingar dr
mindre giltiga 4n andra medlemsstaters.
Europas hélsotillstand dr nér allt kommer
omkring inte sé illa. Det nuvarande EU-
samarbetet fungerar pa det hela taget rétt
hyggligt. En kritisk men méjlig slutsats
av Pirisi manga avseenden briljanta bok
blir dédrfor att den europeiska krisen dr en
konstruktion baserad pé férestillningen
att jordens undergang dr nira sé snart EU
inte utvecklas enligt vad som dr 6nskvérti
Paris och Berlin. Olle Abrahamsson
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