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Efter decennier av misslyckad polispolitik gar det nu att skapa
ndgot nytt och battre. Men risken finns att kortsiktiga
besparingskrav omintetgér reformens effekter.

Av Olle Abrahamsson

dr Tegnér limnade Lund for att tilltrdda som biskop
i Vdxjo formanade han sina studenter att halla ord-
ning, ty som han sade: Ordning dr arbetets hivsting.
Aven i ett samhille méste ordning rdda om det skall
kunna vixa och ge god jordman at medborgarnas
strdvan. I civiliserade ldnder &r det polisen som har att sérja for den
allménna ordningen och for lagarnas efterlevnad. Om polisen inte
klarar sin uppgift minskar medborgarnas motivation attlojalt bidra
till samhillsbygget. Foljden blir mer brottslighet, sociala problem

och ekonomiska péfrestningar, vilket alltsammans gar ut inte bara |

6ver medborgarnas trygghet utan dven 6ver landets vilstand. De
tre foreteelserna polis, ordning och vilstand &r lika sammanlénka-
de som vinklar i en triangel: Utan fungerande polis ingen ordning,
utan ordning inget vilstand, utan vélstand ingen bra polis. Dess-
virre har varken socialdemokratiska eller borgerliga regeringar all-

tid dragit de rédtta konsekvenserna av detta. Rittsvésendets behov |

har alltfor ofta fatt stryka pa foten ndr budgetramar har faststllts.
I andra avseenden har beslutsfattarna lyckats béttre. Ett exempel
dr den linge emotsedda och nu sjésatta férdndringen av polisens
organisation, ett resultat av nagot sa relativt ovanligt som block-
overskridande politisk samsyn i en viktig samhaéllsfraga.

Fér tjugo ar sedan var det tdmligen ovanligt med vedervirdighe-
ter som ”'no go”-zoner, vipnade ran, anlagda bilbrander, storskalig
flyktingsmuggling, gruppvaldtikter, utpressning av smaforetaga-
re och grova 6vergrepp pa vittnen. En skottlossning pa &ppen gata
vickte dnnu stor uppmérksamhet i medierna. Varen 1995 konsta-

teradesien moderat partimotion att Sverige hittills hade klarat sig |

forhéllandevis vdl undan den internationella organiserade brotts-
ligheten och att landet ute i virlden betraktades som ett foreds-
me i kampen mot narkotika. Men partiet forutsag ocksa att denna
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kriminalpolitiska idyll riskerade att rasa samman under inverkan
avdet nyvunna EU-medlemskapet med dess krav pa slopade grins-
kontroller. Bland annat dérfér uppmanades den socialdemokratiska
regeringen att fullf6lja arbetet med den nérpolisreform som reger-
ingen Bildt hade pabdrjat:

”Ett gammalt moderat kravhar varit att aterinfora kvarters- eller
ndrpoliser. Vi menar att det dr oerhért mycket vunnet med att det
finns lokala poliser som dr vél fértrogna med situationen i sitt omra-
de. Det skall helt enkelt kinnas naturligt f6r ménniskorna som bor
ochverkariomradet att se och talamed sinnérpolis. Ndrpolisen har
ocksa mycket stérre mdjligheter att upptédcka nér nagot egendom-
ligt eller avvikande sker i omradet. Kvarters- eller ndrpolisverksam-
heten skall i forsta hand inriktas pa brottsférebyggande och pro-
blemorienterat polisarbete. Denbor ges kvalificerat teknikstod men
verka med inriktning pa 6kad synlighet, bland annat genom fotpa-
trullering. Kédnda orosomraden far inte Idmnas obevakade under
kvillar och nétter. Ocksa utredningen av vardagsbrottslighet bor
istor utstrdckning skdtas inom nérpolisen.”

Nérpolisreformen var ritt tdnkt och hade rétt utférd kunnat
bli en framgang i linje med den nya polisstrategi som borgmistare
Rudy Giuliani inférde i New York 1994. Genom fler synliga poliser i
vardagsmiljon, proklamerad nolltolerans mot brott och ett ansvar
utlagt pa de lokala polischeferna har brottsligheten ddr mer &n hal-
verats. New York h i
ket dr till vdlsign
stand genom hog

Men nérpol
ta besvikelser som
reform, som ku
béttre och trvgg

ran turism och affdrsetableringar.
nte rétt utford. En av mina stors-
i justitiedepartementet dr att denna

t epokgdrande och gjort Sverige till ett

2tz leva i, steg for steg fuskades bort sa att
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"F& polischefer végade eller ville
skapa ddlig stdmning genom att
tvdngskommendera ndrpoliser till
besvadrliga problemomrdaden.”

till sist néistan ingenting aterstod. Vem som helst hade kunnat rikna
ut att de drakoniska budgetnedskirningar som tréffade polisen och
andra delar av rittsviisendet flera ar i rad under slutet av 1990-talet
sirskilt hart skulle drabba just nérpolisverksamheten. Nér polisen
tvingas spara méste sd ldngt majligt den hindelsestyrda och den
brottsutredande verksamheten dnda fortga som vanligt. Darfor var
det helt forutsebart att sparbetingen skulle fa till effekt att polisen
omftrdelade sina tillgingliga resurser fran nérpolisen till den ordiné-
ra polisverksamheten. Prioriteringen var riktig och nédvéndig men
betydde borjan till slutet for ordningen med nirpoliser. Nér stenen
viil hade borjat rulla gick det undan med fart. Allt fdrre poliser ror-
de sigkvillstid ute bland folk medan allt fler tog plats bakom skriv-
borden. Tvirtemot den goda ursprungstanken blev det ganska tomt
papatrullerande poliser i kriminellt utsatta férorter medan det fort-
farande gick att se en och annan nérpolis i mer vilmdende villaom-
raden. Fa polischefer vigade eller ville skapa ddlig stimning genom
att tvangskommendera nérpoliser till besvérliga problemomraden.
Berovad sitt innehall levde reformen vidare genom att utredande
poliser och poliser i utryckningsverksamhet klassificerades om till
nirpoliser utan att deras kontorstider och arbetsuppgifter dndrades.

tt behagligt arbetsliv ter sig lockande for de flesta, sa

4ven for poliser. Fore detta polisprofessorn Leif GW

Persson har i decennier patalat att den svenska polisen

vid en internationell jimférelse dr en dvertung organi-

sation dir mindre &n hélften av poliskdren dgnar sig at

den jobbiga polisiiira kirnverksamhet som bestdr i vervakning av
ordning och sikerhet, uttryckning i nédsituationer samt utredan-
de av grova brott. Polisorganisationen liknar en huvudfoting” med
stort huvud och spinkiga armar och ben. Den stora andelen ”byra-
krater” gor enligt Persson den svenska polisen till den minst effek-
tiva i vistvirlden och samtidigt till den dyraste; varje polis kostar
staten inemot en miljon kronor drligen om man slar ut budgetansla-
get pd de anstillda. Och man maste ge Persson ritt i att organisa-
tionsstrukturen och perverterade effektivitetsmal har bidragit till
att det saknas stationir polis utanfor de 23 mest folkrika stdderna.
Det mirkliga #ir att den polisifira verksamhetens utveckling i fel
riktning kunde fortgé sé linge, med en vixande och obeivrad krimi-
nalitet, 6kad otrygghet och onddiga forluster avliv, hilsa och egen-
dom som f8ljd. Bristerna var ju synliga for envar och hade kunnat
undvikas genom ett resolut ingripande avregering och riksdag. Lat
varaatt det under Goran Perssons regeringstid fanns ett stort behov
avatt sanera statens finanser, men dettaborde inte ha fatt hindra en
diskussion om vilka utgiftsslag som i detta prekira lige fortjinade
prioritet. Regeringen valde att skiirai budgeten med osthyveli stdl-
let for att pa allvar séka svar pa fragan om vilka vérden i livet med-
borgarna sitter frimst. Hade det gjorts skulle man ha funnit att for
folkiallminhet ir dethdgstagodaattlevaiett frittland, ddrndstatt
den lagbundna ordningen uppritthalls sa att réttvisa skipas, sd att
dven de mest skyddsldsa kan ga trygga pa gator och torg och s att
brott lagférs och i stdrsta mdjliga utstrickning férhindras genom
synlig néirvaro av en effektiv poliskar. Forst nir dessa grundléggande
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behov ir tillgodosedda bor statens kaka fordelas pd andra nyttig-
heter som medborgarna ocksa dr betjinta av, sasom vard, skola och
omsorg. Men nagra principiella verviganden av sadant slag gjordes
inte, med foljden att nirpolisreformen punkterades och att dven
den ordinira polisverksamheten gradvis forfoll.

Den sanningens minut da tdlamodet brast tror jag intriffade ar
2008, dade 4nt kint att mordet pa tioariga Engla Hoglund
hade Lupre: :Zjv (Lras om polisen hade varit mer éndaméﬂsenligr

fom po 1srnynd1gheten i Dalarna hade haft befo-

genhetatt i_u sthir och ta dna-provi ett angrinsande polisdistrikt.
Vidungefd ogrikspolischefen Stefan Strémberglarm om

attrevirstrider - ktur- ochrollférdelningsproblem” pa polisbyra-
kratiska - mellan Rikspolisstyrelsen och de 21 regionala polismyndig-
heterna hind ktiva insatser mot den organiserade brottslig-

heten. Fomm
grundligomgor
endirektivtillenkc
polisens nuvarand
enstdllerpal

dde' nuinom regeringskansliet, syftande tillen
‘polisen, men forst ar 2010 beslutade regering-
som skulle "analyseraivilken utstrdckning
ationutgdr etthinder f6r dekravregering-
skad kostnadseffektivitet, Skad flexibilitet
de resultati polisens verksamhet”.

berdmde regeringen sig av att pa senare ar
omfattande ekonomiska resurser i syfte
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I kommittédi
ha tillfort poli

att mdjliggora kning av antalet poliser”, varigenom det
ldnge utlov oo poliser hade uppnatts. Satsningen
kan sesilj inister Fredrik Reinfeldt aterkomman-
de hade borjat 121t den sa kallade vardagsbrottsligheten var
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ettsamhillsont som inte lingre fick negligeras. Brottsforebyggande
rédet var emellertid snabbt ute och agerade glidjedédare. Om man
tog hinsyn till tjdnstledigheter och deltider inom poliskaren samt
till befolkningsutvecklingen aren 2006 till 2011 uppgick 6kningen av
de polisanstillda till endast 7 procent per innevanare i riket. Under
denna tid hade enligt Brottsforebyggande radet antalet anmilda
brott 6kat med 16 procent, ett matt om dn inte exakt pa hur poli-
sens arbetsborda samtidigt hade 6kat. Resurstillskotten till polisen
var alltsa inte fullt s omfattande som regeringen ville ge intryck av.

avil, Guds kvarnar mal som bekant langsamt, och det

skulle drgja till den 1 januari 2015 innan en helt ny

polisorganisation sag dagensljus. Denhariallt vdsent-

ligt utformats av kammarrittspresidenten Thomas

Rolén och hans medarbetare i en sa kallad genomfor-
andekommitté. Resultatet dr rdtt imponerande. Cirka 100 lokalpolis-
omraden harinrittats med mellan 50 och 180 anstéllda. Dessa lokal-
polisomraden har utrustats med storre polisidra befogenheter dnde
forna nérpolisomrddena och garantier har skapats for att ocksa de
lokala cheferna deltar i kirnverksamheten och inte fastnar i goromal
med IT-system och administration. Bortadr de 211dnspolisméstarna
som tidigare var kungar i eget rike och som manga ganger reducera-
de rikspolischefen till en staffagefigur med generaldirektdrs namn.
Nyckelpersoner dr redan tillsatta eller kommer att bli s inom kort.
Reformen lovordas fran de flesta hall. Inte ens polisfacket dr sa kri-
tiskt instillt som kunde habefarats, men sahar ocksa Rolén och hans
géng anstringt sig att fortlopande férankra reformarbetet pa alla

nivaer i organisationen. Att nagra konflikter kvarstar kan inte hjél-
pas. Facket har exempelvis hitintills inte velat gd med pa det kanske
viil nydanande greppet att uppldsa den stringt hierarkiska besluts-
ordningen inom polisen, sé att beslut inte som forr fattas utifran grad
eller beteckning utan med stod av befattningshavarens kompetens.

Det mesta kan séledes tyckas vara berett for en framgangsrik ny
eraiden svenska polisens historia. Men det finns en hake. I mars
2014 framholl Thomas Rolén att den effekt av reformen som rege-
ringen och riksdagen véntade sig 10pte stor risk att ga forlorad om
inte riksdagen tillskot de medel som organisationsreformen for-
utsatte for att kunna lyckas. FOr ar 2015 begérdes 637 miljoner kro-
nor medan motsvarande siffra for de ndrmast foljande dren var 589
respektive 835. Enligt genomférandekommittén - och vem skulle
ha biittre forutsittningar én den att berdkna kostnaderna for refor-
men? -krivs alltsd under en trearsperiod ett budgettillskott pa drygt
tvd miljarder kronor, en struntsumma jamford med de cirka 65 mil-
jarder som polisverksamheten under alla férhallanden kommer att
kosta. Om dessa i sammanhanget futtiga tva miljarder uteblir riske-
rar det mddosamma arbetet med att fa till stand en modern, effek-
tiv, lokalt férankrad och mindre byrakratitung polisorganisationatt
ha varit forgéves. Men inte ett spar avkommitténs dskanden ater-
finnsiregeringens budgetproposition for ar 2015 ochinte helleriden
borgerliga alliansens budgetmotion, som blev den som riksdagen
slutligt antog. ”De ekonomiska bekymren maste 16sas inom Polis-
myndigheten”, siger inrikesminister Anders Ygeman i en intervju i
Polistidningen nr 7/2014 och bekriftar ddrmed att kostnaderna for att
under dekommande tre aren fa den nya organisationen i fungerande
skick #r tinke att belasta den ordindra polisverksamheten.

egeringen ochriksdagen forefalleralltsa varaifird med
att upprepa samma misstag som nir de pd 1990-talet
ryckte undan mattan for nirpolisreformen. D4 mala-
de statsmakten med ena handen upp enljus bild aven
ny typ av polis, som skulle vara forankrad i lokalsam-
hillet och arbeta tillsammans med och nédra medborgarna, samti-
digt som man med andra handen tvingade polisen att kraftigt sk-
raiverksamheten. Inser politikerna denna gangkonsekvenserna av
sitt handlande? Jag vill inte tro det. Férmodligen resonerar de som
de alltid har gjort nir nagon myndighet eller samhillssektor fram-
for ekonomiska 6nskemal som upplevs som problematiskt stora.
Forst nér det har skrikits, svurits och gratits tillrdckligt linge och
tillrdckligt hogt kan verksamheten fa sina pengar, men da inte lika
mycket som har begérts och inte allt pa en gang. Staten - s finans-
departementet - far inte framsta som alltfér medgorlig, for da skul-
le finansministern férlora ansiktet och snart nog konfronteras med
nya ohemula ansprak, och det inte bara fran ndrmast berérda utan
ocksa fran angrénsande verksamhetsomraden. Om polisen far en
generts behandling vill aklagarna, domstolarna och kriminalvarden
fa motsvarande favorer. Fran finansministeriell synpunkt behover
dérfor markeras att inga verksamheter dr sa heliga och inga reform-
program sa viktiga att de kan ga fria fran besparingskrav. Men den
som i det aktuella fallet resonerar sa kan knappast fullt ut ha insett
betydelsen av det paradigmskifte till det bittre som har intrétt for
svensk polisverksamhet. Det drnu det finns en unik chans for stats-
makternaatt géra bot f6r decennier av misslyckad polispolitik, och
det dr nu det gar att ur askan skapa nagot nytt och bittre. ”Lat vis-
domens ande vila 6ver regering och riksdag”, stod det i den gam-
la svenska evangelieboken. Sd Gud give att den styrande och den
lagstiftande makten till sist inser att polisens nystart dr guld vérd.

Olle Abrahamsson &r tidigare rattschefijustitiedepartementet (1998-2013).
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