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Harmonisering, samordning och 6msesidigt fortroende inom Europeiska
unionen

Av rattschefen OLLE ABRAHAMSSON

Kannetecknande for en god tradition &r att den alltjamt formar att skapa nagot nytt. De arligen
aterkommande tvardisciplindra rattssymposierna pa Haringe slott uppfyller alldeles bestadmt detta
kriterium. Symposierna ar resultatet av ett samarbete mellan Justitiedepartementet, de juridiska
fakulteterna och institutionerna samt Svensk Juristtidning, som ocksa svarar fér symposiernas
finansiering. | en gemensam programforklaring fran ar 1998 angavs syftet vara att skapa en
dialog om utvecklingen av ratten mellan rattsvetenskapen, det praktiska rattslivet och
Regeringskansliet. Amnena skulle véljas sa att de gick pa tvars éver de juridiska disciplinerna,
varigenom skulle skapas ett forum for diskussion pé ett bredare plan an vad som var brukligt i
den juridiska miljén. Nagon anledning att andra symposiernas inriktning har inte funnits,
amnesvalen har kunnat varieras pa ett fruktbart satt, och genom referat i SvJT har inldggen och
diskussionerna i efterhand kunnat bli till gagn for en vidare krets &n det 40-tal deltagare som
kunnat beredas plats pa ort och stalle.!

Amnet fér arets symposium, det sjatte i ordningen, var Harmonisering, samordning och
omsesidigt fértroende inom Europeiska unionen. Efter ett allmént inledningsanférande av
regeringsradet Goran Schader foljde ett familjerattsligt diskussionsblock med professor Maarit
Jénteraa-Jareborg som huvudtalare och med kansliradet Patrik Ornsved, professor Johanna
Schiratzki och docent Eva Ryrstedt som inledningstalare. Straffrattsliga aspekter pa @mnet
belystes av professor Per Ole Traskman som huvudtalare och rattschefen Agneta Béacklund,
avdelningschefen Hans G Nilsson och riksaklagaren Fredrik Werséll som inledningstalare. Raden
av sarskilt inbjudna talare fullstandigades av chefs-JO Mats Melin. Bidrag fran dessa talare
aterfinns i detta nummer av SvJT, som &ven innehaller ett urval av de inldgg som diskussionsvis
gjordes av de dvriga deltagarna.

Till skillnad fran vad som har varit fallet tidigare bevakades symposiet inte av nagon sarskilt
utsedd rapportér. De publicerade anférandena och inlaggen far alltsa denna gang tala for sig
sjalva. Nagra iakttagelser jag sjélv gjorde som symposiets moderator har jag emellertid lovat
vidarebefordra till SvJT:s lasekrets. Jag vill betona att det inte rér sig om nagon systematisk

! Se SVJT 2000 s. 305 ff. “Lagstiftaren i en internationaliserad varld”, 2001 s. 205 ff. “Lagstiftning eller
sjalvreglering? Olika aspekter pa fragan om nar och hur lagstiftningsinstrumentet bér anvéndas.”, 2002 s. 217 ff.
“Den rattsvetenskapliga forskningens roll — Vad bér den rattsvetenskapliga forskningen syssla med och varfér?”,
2003 s. 405 ff. “Europeisk rattsbildning/berednings- och implementeringsprocessen — hur gar det med
kvaliteten?” och 2004 s. 205 ff. “Rattsbildning i en ny miljc — hur har domstolarnas roll och betydelse
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genomgang av den som vanligt mycket livliga och givande diskussionen, utan endast om nagra
spridda reflektioner.

Amnet for arets Haringesymposium maste betecknas som sallsynt lyckat. Begreppet 6msesidigt
erkdnnande har alltsedan toppmotet i Tammerfors ar 1999 varit nagot av ett 16senord fér EU-
samarbetet, och det i sa hdg grad att de finns som anser att utvecklingen gar val snabbt och att
rattssakerheten &r i fara. Exempelvis hade kort fore symposiet tva av deltagarna,
advokatsamfundets generalsekreterare Anne Ramberg och Mats Melin, i SvD 2005-03-01
respektive Ekots I6rdagsintervju 2005-03-26 med anledning av bland annat den sa kallade
europeiska arresteringsordern riktat skarp kritik mot regeringen for alltfor stor beredvillighet att
acceptera andra landers straffrattssystem.

Samtidigt pagar ratifikationsprocessen av EU:s nya konstitutionella férdrag, som visserligen
bekraftar principen om émsesidigt erkdnnande men som ocksa tycks 6ppna dérren for en
langtgaende harmonisering av lagstiftningen pa det straff- och civilrattsliga omradet. Flera
deltagare sag risker med en 6kad harmonisering, som de menade med automatik leder till ett
okat repressionstryck, men fran Regeringskansliet havdades att en beaktansvard sadan risk finns
endast vid en mycket langtgaende harmonisering, nagot som sades 6ver huvud taget inte vara
aktuellt. Mellan dessa bada poler — harmonisering och émsesidigt erkdnnande — finns under
alla férhallanden ett spanningsfalt, vilket forstarks i och med att EU far allt effektivare
beslutsinstrument och kanske ocksa i takt med att det 6msesidiga fortroendet — ett annat
huvudamne fér symposiet — tunnas ut genom att EU far allt fler medlemmar.

En berattigad fraga som vacktes vid symposiet var vad som intraffar om det konstitutionella
fordraget inte kan trada i kraft, till f6ljd av negativa utfall i de folkomréstningar som &r under
forberedelse i flera medlemsstater. Rent konkret innebar en utebliven ratifikation att samarbetet
pa det civil- och straffrattsliga omradet forblir i allt vasentligt mellanstatligt, att utrymmet minskar
for en ytterligare harmonisering av rattssystemen pa dessa omraden samt att det 6verenskomna
skiftet till mer beslutsfattande med kvalificerad majoritet uteblir. Flera av symposiets talare
menade emellertid att samarbetet inom EU, inte minst till féljd av sjalva det engagerade arbete
som ledde fram till det konstitutionella férdraget, i féreningen med den vitamininjektion som
unionens 6stutvidgning inneburit, har fatt en sadan dynamik att utvecklingen kommer att fortsatta
pa hogvarv alldeles oberoende av resultatet av ratifikationsprocesserna i de 25 medlemsstaterna.
EG-domstolens roll i detta sammanhang belystes, och asikten framférdes att domstolen, som nu
till vasentlig andel bestar av domare fran de nytillkomna medlemsstaterna, inte langre skulle
komma att uppratthalla den skarpa grans som vi i Sverige garna forestéller oss mellan
samarbetet i tredje pelaren och det 6verstatliga samarbetet pa EU:s traditionella omraden. Den
europeiska integrationsprocessen skulle saledes inte kunna hejdas ens vid ett negativt utfall i
nagra av de folkomréstningar som ar planerade att &ga rum, en hypotes som visat sig vara riktig
aven vid tidigare tillfallen da EU befunnit sig i kris.

Fér egen del kan jag halla med om att ett uteblivet ikrafttradande inte omedelbart skulle fa nagra
dramatiska konsekvenser for beslutsfattandet inom EU. De kompetensbegransningar som finns i
dag kommer inte pa lange an att fa samarbetet att framsta som mindre meningsfullt, och man kan
lugnt utga fran att de nuvarande institutionella reglerna kommer att fungera ungeféar lika bra och
effektivt i E25 som i EU15. De verkligt betydelsefulla effekterna av ett ofullbordat



ratifikationsforfarande skulle inte vara av funktionell art utan av politisk. De sistnamnda effekterna
kan dock bli ganska omvalvande. Manga manniskor, EU-medborgare saval som andra, skulle for
férsta gangen i unionens historia uppleva att den europeiska integrationsprocessen har kommit
till vags ande. P4 manga hall skulle en stamning av kris och uppgivenhet sprida sig, i varsta fall
skulle de nya 6ststatsmedlemmarna liksom kandidatianderna utses till syndabockar, och ganska
sékert skulle misstanksamheten 6ka eller rent av fiendskap intrada mellan integrationister och
nationalstatsbevarare.

Inte som en sammanfattning utan som ett faktum bor det aven framhallas att arets symposium
genomgaende holl hég klass. Vad som ingav forhoppningar och vad som var I6ftesrikt med det
nya EU-samarbetet lyftes fram och belystes, men utan sadana 6vertoner som ofta gor sig hérda
da liknande 6vningar ager rum i exempelvis Maastricht, Luxemburg eller Trier. Val underbyggd,
nyanserad och konstruktiv kritik mot utvecklingen fordes fram och fick stort utrymme. Kritiken
uppfattade jag emellertid inte som uttryck fér EU-fientlighet utan som en sjélvklar del av
diskussionen av ett sa unikt omfattande, komplext och komplicerat samarbete som det mellan
EU:s medlemsstater och de allt maktigare gemensamma institutionerna.

Jag noterar slutligen att deltagarnas engagemang, kunnande och sjélvdisciplin mer eller mindre
gjorde symposiet till ett sjélvspelande piano och min uppgift som moderator osedvanligt enkel.



