UNDER STRECKET scamniors

&ren 1965 var Visttysklands
forbundsdag skideplats for
en utdragen debatt som skar
rakt igenom de partipolitis-
ka grupperingarna. Fragan
gillde om preskriptions-
tiden for mord skulle forldngas utdver de
20 &r som strafflagen stadgade. Politiskt
och moraliskt fick frigan sin laddning ge-
nom att en utebliven f6rlingning innebar
att de nazistférbrytare, mot vilka pre-
skriptionsavbrytande atgirder inte hann
inledas senast den 8 maj 1965, i framtiden
skulle gi fria fran atal. Infér denna juri-
diska stupstock hade de tyska dklagar-
myndigheterna intensifierat sitt arbete
och lyckats spara nira 14000 nya fall av
misstinkta krigsforbrytelser. I och med
att arkiv fran flera dststatslidnder blev till-
gingliga stod det klart att underlag fanns
for framtida straffrittsférfarandeniytter-
ligare ett stort antal fall. Dirmed stilldes
frigan om en forlingning av preskrip-
tionstiden pa sin spets.
Debatten i férbundsdagen har gatt till

historien som en av hojdpunkternai Tysk- -

lands politiska historia. Striden gillde
redan enligt samtidens uppfattning inget
mindre 4n en rehabilitering av den tyska
staten som civiliserad nation. Vigen dit
gick enligt somliga talare via en férling-
ning av preskriptionstiden s att landet
aldrig skulle tilldtas bli en fristad for de
nazister som hade oskyldigt blod pa sina
hinder. Andra menade med lika stor &ver-
tygelse att Tyskland under trycket av en
stark inhemsk och internationell opinion
maste hélla fast vid rittsstatens principer
och avvisa kraven pa retroaktiv strafflag-
stiftning; endast sd skulle landet kunna
avskudda sig de morka dren 1933-1945 da
den politiska viljan betydde allt och de
réttsstatliga principerna intet.

Mainga inlidgg i forbundsdagsdebatten
kan lyftas fram som retoriska glansnum-
mer:

- Bor vi bdja oss for vdrldens vilja och
med den gora hatet, férbannelsen och
skulden evig? Nej, vi bor fast och enkelt
visa vérlden var vilja att f6lja lagen. Och
var lag sdger att varje brott preskriberas.

- Hogre dn alla verviganden av juri-
disk art star for oss forvissningen att
rdttskdnslan hos ett helt folk skulle out-
hérdligt korrumperas om de nazisttidens
forbrytelser, som dnnu kan sonas, tillats
forbli osonade. Nationens heder fordrar
att viinte ger skydd at dessa mérdare,
utan att vi av egen kraft formar géra upp
rikningen med dem.

- Jag férsvarar inte mérdare, men det dr
min fasta évertygelse att lagen maste vara
verordnad allt, ocksd om det leder till att
mérdare gar fria. Ty jag bekénner mig till
tron attien réttsstat dr mordarna likavdl
som deras offer omslutna av lagens hand.

- Om rittfdrdighet och riittssikerhet
star mot varandra, da viljer jag rdttfdr-
digheten. For om réttsstatens sjdlva idé dr
négot annat dn réttfdrdighet, da avstar
jag utan saknad fran rdttsstaten.

or eftervirlden kan det tyckas
forvanande att beténkligheterna
var sé starka i Visttyskland mot
enretroaktivt verkande lagipre-
skriptionsfrigan.  Grundlagen
foreskrev inget uttryckligt for-
bud mot sidan lagstiftning, endast att en
girnings straffbarhet maste varabestimd
i lag innan girningen begicks. Detta krav
var till synes uppfyllt sdtillvida som mord
var belagt med straff dven under nazist-
tiden. Emellertid hade férbundsregering-
en och i synnerhet justitieminister Ewald
Bucher uppfattningen att inte bara brot-
ten utan dven de hirtill knutna preskrip-
tionsreglerna var av materiellrittslig na-
tur och dirfér omfattades av grundlagens
retroaktivitetsférbud. Den bakomliggan-
de tanken var att en girningsman i hand-
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ANDRA VARLDSKRIGET Fragan om preskriptionstidens langd
for nazistforbrytare ledde 1965 till en av de hetaste debat-
terna i Tysklands politiska historia. En kompromiss féljde
och manga &r senare avskaffades preskriptionstiden for
.mord och folkmord. Aven i Sverige har fragan diskuterats.
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lingsdgonblicket skall kunna 6verblicka
och kalkylera med varje rittslig konse-
kvens av sitt handlande, inklusive mdjlig-
heten att slippa straff om
han fram till preskriptionsti-
dens utgang lyckas halla sig
undan rittvisan. For dem i §
forbundsdagen som fore-
tridde denna nagot dogma-
tiska tolkning av den allméan-
na legalitetsgrundsatsen
nulla poena sine lege (inget
straff utan lag) var ingen §
preskriptionsforlangning
tinkbar utan foregaende !
grundlagsindring. En sddan |
hade dvervigts men befun-
nits utesluten. Stéllningsta-
gandet ledde regeringen till

mentarikern Ernst Benda, sedermera
ledamot i forfattningsdomstolen. I hans
forestillning var en forlingning av pre-
skriptionstiden en moralisk friga snarare
4n en juridisk, men han visade ocksa skick-
ligt att en forlingning bara skenbart stred
mot legalitetsprincipen. En mordares
rittssikerhet bestar, menade Benda, inte i
orubbligheten av en viss preskriptionstid
utanendastiatt han inte skall riskeraatt bli
stringare domd for ett brott &n vad som i
lag var stadgat nir brottet begicks.

Den l6sning som slutligen valdes fick
karaktir av kompromiss, i det att man be-
slot att preskriptionstiden skulle raknas
fran den 1 januari 1950, den tidpunkt da
férbundsrepubliken aterfick jurisdiktion
Sver sitt intill dess av segermakterna
ockuperade territorium. Harigenom upp-
naddes en forskjutning av den kritiska tid-
punkten till den 1 januari 1970 pa ett sétt
som dven flertalet férlingningsmotstan-
dare kunde acceptera.

For justitieminister Bucher framstod
emellertid #iven denna kompromiss som
ett svek mot de rittsstatliga principerna.
Tettbittert tv-tal forklarade han sig for sitt
samvetes skull inte kunna underteckna
den beslutade lagen och gjorde klart att
han omedelbart limnade regeringen.

Den nya fristen visade sig langt ifran
tillricklig for att man skulle hinna inleda
undersokningar mot aterstiende nazist-
forbrytare, sirskilt som omfattande mate-
rial under tiden hade &verldmnats fran de
sovjetiska arkiven. Opinionen mot att lata
forbrytarna gé fria pa grund av preskrip-
tion var fortsatt stark bade i Visttyskland
och i omvirlden, inte minst i USA och
Israel. Av dessa skil blev det nodvindigt
att ta upp den besvirliga fragan pd nytt.
Socialdemokraterna foérordade ett gene-
rellt slopande av preskriptionstiden fér
mord och folkmord. De fria demokraterna
motsatte sig detta med hinvisning till att
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ett beslut redan i november den 16 mars 1965.

1964 att inte ta nagot initia-

tiv till att forlinga preskriptionstiden for

krigsférbrytelser under nazistregimen.
Motstdndet mot regeringens linje an-

fordes av den kristdemokratiske parla-

preskription har till uppgift att utgdra ett
skydd mot rittsliga misstag. De kristliga
unionspartierna intog en liknande stand-
punkt men menade att un-
dantag borde goras for de
grovsta fallen av krigsfor-
brytelser. Resultatet blev en
ny kompromiss, varigenom
] preskriptionstiden forlang-
. des fran 2o till 30 &r.

Ar 1979 konstaterades
| anyo att det sannolikt fanns
ett antal krigsférbrytare
som innu inte hade stillts
infor ritta, varfor forbunds-
. dagen for tredje gangen
tvingades ta stallning till fra-
gan. Mot bakgrund av att fra-
gans praktiska betydelse
hade minskat och att princi-
pen om icke-retroaktivitet
redan tva gdnger hade genombrutits kun-
de preskriptionstiden fér mord och folk-
mord vid detta tillfdlle under ganska stor
politisk enighet helt sonika avskaffas.

edan krigsslutet har de tyska
aklagarmyndigheterna  fore-
tagit utredningar mot cirka
120000 misstinkta nazistfor-
brytare, varav knappt 6 500 har
domts. Alltjimt 4r ett mindre
antal fall under utredning. I Miinchen pa-
gar en rittegdng mot den tyske medbor-
garen Ladislav Niznansky som star dtalad
for att i krigets slutskede ha medverkat
imassakrer mot partisaner ochjudariSlo-
vakien. Alderstigna vittnen har inkallats
och haft problem med att identifiera den
atalade, motstridiga uppgifter har limnats
och namn och orter har forvixlats (SvD
26/12005). Rittegangen illustrerar svarig-
heterna att bevisa att nigon begatt ett
brott som ligger 6o &r tillbaka i tiden.

For Sveriges del har det linge ansetts
Kklart att den 25-ariga tid for atalspreskrip-
tion, som giller &ven for de svaraste brot-
ten, sedan ar 1970 har utgjort ett absolut
hinder mot att inleda rittsliga forfaranden
betriffande brott begingna under andra
virldskriget. Uppfattningen kom till ut-
tryck vid inférandet av brottsbalken ar
1965,da det angavs att ingen far straffas for
tidigare begéngna brott om straff skulle
vara att anse som forfallet enligt den lag
som gillde nir brottet begicks. Denna in-
stillning motiverades med bevisens avta-
gande tillforlitlighet i forening med att
straffet genom tidens géng slutligen forlo-
rar sin mening i en av humanitet priglad
réttsordning.

Den svenska instillningen har tidvis
fororsakat spinningar i férhillandet till
judiska organisationer, sirskilt Simon
‘Wiesenthal-centret som har gjort till sin
uppgift att uppmuntra stater att inleda
rittsliga forfaranden mot de nazistférbry-
tare som Annu ir i livet. Ar 1986 Sverlim-
nade foretridare fér Wiesenthal-centret
ett brev till divarande statsminister In-
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gvar Carlsson, vari begérdes att den sven-
ska regeringen skulle utreda pastaenden
om att tolv namngivna personer gjort sig
skyldiga till- forbrytelser under andra
virldskriget. Regeringen tog framstill-
ningen pa stort allvar och uppdrog at
rittscheferna i statsradsberedningen, jus-
titiedepartementet och utrikesdeparte-
mentet att utreda rittsliget i fraga om
krigsforbrytelser. I ett gemensamt ut-
latande forordade de tre rittscheferna att
regeringen inte skulle vidta ytterligare at-
girder med anledning av brevet.I en sam-
manfattande slutsats anforde de foljande.

ISverige har vi alltsa valt att lata dven
s allvarliga brott som mord och folkmord
preskriberas enligt allmdnna regler. Den-
na linje har ocksa varit utslagsgivande for
Sveriges stdllningstagande till preskrip-
tionsfragan i de internationella samman-
hang ddr den har diskuterats. Tanken pa
en lagstiftning som med retroaktiv verkan
skulle dndra rdttsldget for krigsforbrytel-
serna under andra vdrldskriget har ddr-
vid, sdésom stridande mot allmdnna rdtts-
principer, bestdmt avvisats fran svensk
sida redan under den tid da preskriptions-
tiden dinnu lpte. Mot denna bakgrund far
det betraktas som uteslutet att nu inta
ndgon annan standpunkt.

tt sista eko av preskriptions-

debatten kunde horas efter det

att journalisten Bosse Schon

givit ut sin bok om svenskarna

som tjinade Hitler. I en kom-

mentar till den debatt som
foljde pa boken forklarade statsminister
Goran Persson att han for egen del kunde
tinka sig att i efterhand forldnga preskrip-
tionstiderna f6r brott begingna av svens-
kar inazismens tjinst mentillade att detta
var en fraga for jurister att nirmare be-
déma (AB 6/1 2000). Simon Wiesenthal-
centret som pa grund av Sveriges install-
ning till nazistférbrytarna hade ifragasatt
regeringens limplighet att anordna en
internationell konferens om Forintelsen,
reagerade snabbt och positivt pa stats-
ministerns uttalande. Centret varnade
emellertid for att Sveriges agerande inte
fick stanna vid enbart en granskning,
eftersom det var nodvindigt att de ansva-
riga dtalades och fick svara for sina gér-
ningar infér domstol.

1 en partiledardebatt i januari 2000,
nigon vecka fore forintelsekonferensen,
bekinde statsministern att han plagas av
insikten att svenskar som deltog i Nazi-
tysklands brott mot minskligheten har
kunnat g fria i virt land utan att ansvari-
ga rittsvirdande myndigheter vidtagit
atgirder. Han framholl att regeringen var
"vil medveten om de utomordentligt
svédra juridiska och principiella proble-
men med att lagféra brott som har blivit
preskriberade” men lovade att regeringen
skulle dverviga frigan dnnu en gang.

Nagon #ndrad instillning fran rege-
ringens sida kom inte till stand. Davaran-
de justitieminister Laila Freivalds forkla-
rade offentligt - pa liknande sitt som hen-
nes olyckliga visttyska kollega 35 ar tidi-
gare - att hon sig det som omdjligt att
indra preskriptionsreglerna i efterhand.
Férmodligen blev ddrmed sista ordet sagt
idenna seglivade tvistefraga, sarskilt som
ett aterupplivande av det straffrittsliga
ansvaret foér redan preskriberade brott
knappast torde vara forenligt med den
i Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna inskrivna ritten att ej be-
straffas utan stod i lag.

Olle Abrahamsson &r rattschef i justitie-
departementet.
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