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25  Skatteomradet och
exekutionsvasendet

25.1 Regler om sekretess

25.1.1 Sekretess hos Skatteverket
Beskattningsverksamheten

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL giller sekretess i myndighets
verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller i1 6vrigt faststillande av underlag f6r bestimmande av
skatt, f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhal-
landen. Inte bara sjilva taxeringsirendena etc. ticks av uttrycket
verksamhet som avser bestimmande av skatt osv. utan ocksi
registerféring och annan verksamhet som har anknytning till
forfarandet, men som saknar irendekaraktir (Regner, m.fl, En
kommentar, s. 9:3). Aven uppgiften att foretrida det allminna som
part i skatteprocess i domstol faller in under sddan verksamhet som
hir avses.

Sekretessen omfattar uppgifter om bide den som ir féremaél for
taxering etc. och tredje man, vars férhdllanden ir berérda. Regeln
forutsitter att det dr friga om enskilds férhdllanden (i sekretess-
lagen avses med enskild bide enskilda personer och juridiska
personer, undantaget de som getts myndighetsutévande uppgifter),
varfor den t.ex. inte omfattar en kommun som ir part 1 ett skatte-
irende.

Motsvarande sekretess giller ocksd 1 friga om myndighets verk-
samhet som avser foérande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (ang. denna databas, se nedan avsnitt
25.2.2). Bestimmelsen giller inte bara inom Skatteverket utan
ocksd hos Kronofogdemyndigheten och Tullverket, som fir ha
direktitkomst i friga om vissa uppgifter i beskattningsdatabasen.
Uttrycket ”forande av eller uttag ur” innebir att den sekretess som
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giller hos den registerférande myndigheten blir tillimplig ocksa
hos direktanslutna myndigheter, s& linge uppgiften ir kvar i
registret. Gors ett utdrag ur registret eller anvinds uppgifter ur det
pd annat sitt i den direktanslutna myndighetens verksamhet, blir de
sekretessbestimmelser som kan finnas fér denna verksamhet i
stillet tillimpliga (Regner m.fl., s. 9:58).

Sekretessen enligt 9 kap. 1 § forsta stycket giller ocksd i ett par
fall dir Skatteverket limnar uppgifter till annan myndighet.

Sekretessen 1 beskattningsverksamheten ir absolut, dvs. nigot
skaderekvisit finns inte. Ett undantag ir dock skatteprocess hos
domstol, d3 ett rakt skaderekvisit giller for uppgift i mal hos
domstolen. I propositionen med forslag till sekretesslag anférde
féredragande statsridet betriffande valet av styrka hos sekretessen
pd detta omride att man méiste efterstriva en limplig avvigning
mellan skydds- och offentlighetsintressena (prop. 1979/80:2 Del A
256 1.). De skattskyldigas langtgdende plikt att limna uppgifter om
sina férhéllanden gav skyddsaspekten en sirskild tyngd. Man kunde
nimligen inte bortse frin att det av den stora mingden skattskyl-
diga skulle upplevas som integritetskrinkande att uppgifter i deras
sjilvdeklarationer kom till offentligheten, iven om en del av dessa
uppgifter i och f6r sig var av timligen alldaglig beskaffenhet. Vidare
var det klart att ett utlimnande av uppgifter om ett féretags affirs-
och driftférhillanden ofta kunde medféra skada for foretaget. I
vissa sirskilda typer av skatteirenden var skyddsintresset sirskilt
uttalat. Enligt féredragande statsridet kunde insynsintresset till-
godoses genom att man lit processen vid skattedomstol vara
offentlig samt att man undantog beslut om taxering och om skatt
m.m. frin sekretessen.

I en skatteprocess vid domstol rider alltsi presumtion for
offentlighet. Det raka skaderekvisitet tillimpas bl.a. p4 alla uppgif-
ter som ir av betydelse 1 milet. (a. prop.s. 258 f.) For att vara av
betydelse i milet skall uppgiften hinféra sig till en friga som ir
foremdl f6r domstolens provning. Alla uppgifter som finns 1 en
deklaration omfattas siledes inte av det raka skaderekvisitet vid
skatteprocessen i domstol utan endast de som hinfor sig till den
punkt i deklarationen, t.ex. rorande avdrag f6r dubbel bosittning,
som 6verklagats. T 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL sigs uttryckligen
att uppgifter, som inte har betydelse i mélet och som har erhillits
frdn annan myndighet, hos domstolen behiller den sekretess som
giller hos den andra myndigheten. Om en uppgift har erhéllits frén
t.ex. Skatteverket, dir absolut sekretess giller, behiller uppgiften
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alltsd denna sekretess dven hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i mélet.

Aven om det som huvudregel rider absolut sekretess i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet har detta inte ansetts hindra att
uppgifter limnas till andra myndigheter med stéd av den s.k.
generalklausulen 1 14 kap. 3 § SekrL. Enligt denna bestimmelse far
sekretessbelagd uppgift limnas till myndighet — dvs. trots att nigon
uppgiftsskyldighet inte ir foreskriven i lag eller fé6rordning — om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Frigan om
utlimnande av sekretessbelagda skatteuppgifter i allmidnhet mellan
myndigheter togs upp av foredragande statsrddet i propsition
1979/80:146 med forslag till skatteregisterlag (som dirmed forela-
des riksdagen efter propositionen om en ny sekretesslag). Enligt
féredragandens mening var det naturligt att ha skilda betraktelse-
sitt beroende pd om uppgiftsutbytet avses ske inom skatteomridet
eller mellan skatteomridet och nigot annat verksamhetsomride
(s.26 £.). I friga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar inom skatteomridet borde utgingspunkten vara
att utlimnande skall ske om uppgifter behévs for verksamheten.
Detta borde alltsd gilla dven i friga om uppgiftsutbyte mellan de
vanliga skattemyndigheterna och t.ex. tullmyndigheterna som
administrerar bl.a. mervirdeskatt vid inférsel. Foéredraganden
pipekade att indrivningen av skatter och avgifter ocksd horde nira
thop med den direkta beskattningverksamheten. Kronofogdemyn-
digheterna fick redan tillgdng till en mingd uppgifter frin
skattemyndigheterna som behévdes fér indrivningsverksamheten.
Det var naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kunde
f tllgdng dven till uppgifterna i de nya skatteregistren 1 den min
de behoévdes for indrivningsverksamheten. Vad sedan gillde utbyte
av uppgifter i 6vrigt mellan skatteomridet och annat verksam-
hetsomride borde utgingspunkten enligt féredraganden vara en
annan. Betriffande sidant uppgiftsutbyte borde man inta en
restriktiv hillning. Vid den intresseavvigning som méste ske borde
man inte tillita uppgiftsutbyte i andra fall in d3 intresset av utlim-
nande klart bedémdes viga 6ver risken for otillbérligt integritets-
intrang.

Det har pétalats att man bl.a. 1 de nu redovisade propositions-
uttalandena kanske 1 alltfér hég grad har intagit en positiv
instillning till uppgiftsutbyte inom skatteomridet och en negativ
instillning till informationslimnande frin Skatteverket till andra
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myndigheter (Regner m.fl,, s. 14:25). Aven inf6r bildandet av den
nya myndigheten Skatteverket, i samband varmed de tio regionala
skattemyndigheterna och Riksskatteverket avvecklades, dberopades
dock dessa propositionsuttalanden &nyo for att beskriva sekre-
tessens inverkan pd uppgiftsutbyte inom skatteférvaltningen
(prop. 2002/03:99 5. 214 f.). Att den numera upphivda skatte-
registerlagen hade ersatts av lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 skatteférvaltningens beskattningsverksamhet for-
indrade enligt regeringen inte det som tidigare sagts i denna friga.
Regeringen konstaterade att av vad som anférts betriffande
generalklausulen i 14 kap. 3 § framgick att uppgifter som en skatte-
myndighet har och som en annan skttemyndighet behéver i sin
beskattningsverksamhet redan enligt gillande ritt i princip utan
hinder av sekretess kunde limnas till den senare myndigheten med
stéd av generalklausulen. Sammanfattningsvis ansig regeringen att
den enskilde i princip skulle komma att ha samma sekretesskydd
inom den nya organisationen som inom dagens skatteférvaltning.
Bildandet av Skatteverket féranledde dirfér inga materiella
indringar i sekretesslagen.

I detta sammanhang bor framhillas att en hel del av det upp-
giftsutbyte som har férevarit — och som alltjimt pdgdr — bide
mellan de ddvarande skattemyndigheterna och mellan skatteférvalt-
ningen och andra myndigheter inte har skett med tillimpning av
14 kap. 3 § SekrL, utan pd grund av sidan sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet som avses 1 14 kap. 1 § SekrL. I 14 kap. 1§ fore-
skrivs bla. att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller f6rordning.
Bide genom lag och férordning har féreskrivits en ganska
omfattande uppgiftsskyldighet f6r skattemyndigheterna. Det fanns
tidigare 1 3 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet mellan olika skattemyndigheter och mellan
skattemyndigheter och Riksskatteverket. Uppgifter i sjilvdeklara-
tioner skulle enligt denna bestimmelse p begiran limnas ut till de
myndigheter som utdvar skattekontroll om det behovdes for
kontrollverksamheten. Detsamma gillde betriffande uppgifter i
andra handlingar som har upprittats eller fér granskning omhin-
dertagits av en myndighet vid taxeringskontroll eller limnats till
ledning fér taxering. Dessutom foreskrevs i skatteregisterférord-
ningen (1980:556) uppgiftsskyldighet i forhdllande till Centrala
studiestddsnimnden,  kronofogdemyndighet, Riksforsikrings-
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verket, Riksrevisionsverket och Statistiska centralbyrin betriffande
vissa uppgifter och f6r sirskilt angivna indamil.

Den nimnda bestimmelsen 1 3 kap. 17 § taxeringslagen upp-
hérde att gilla i samband med bildandet av Skatteverket, eftersom
den inte behovdes lingre (prop. 2002/03:99 s. 297). Bestimmelser
om uppgiftsskyldighet i forhillande till andra myndigheter finns
numera i 4-8 §§ férordningen (2001:588) om behandling av uppgif-
ter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dir féreskrivs upp-
giftsskyldighet 1 forhillande till Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket, Centrala studiestddsnimnden, Riksforsikringsverket och
Statistiska centralbyrdn avseende vissa uppgifter och f6r vissa inda-
mal.

Sammanfattningsvis kan konstateras betriffande Skatteverkets
uppgiftsutbyte 1 forhillande till andra myndigheter att utbytet 1
forsta hand sker med stéd av sidan foreskriven uppgiftsskyldighet
som bryter sekretess pa sitt som avses 1 14 kap. 1§ andra stycket
SekrL och 1 andra fall efter en sidan sekretessprévning som avses i
14 kap. 3 §. Den uppgiftsskyldighet som tidigare fanns mellan olika
skattemyndigheter giller inte lingre, utan 14 kap. 3 § SekrL avses
tillimpas vid uppgiftsutbyte mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom Skatteverket (a.prop.s.232f.). Ett undantag ir
skattebrottsenheternas tillging till beskattningsdatabasen, dir en
uppgiftsskyldighet numera giller (se vidare avsnitt 25.2.2).

I 9 kap. 1§ andra stycket SekrL ges en definition av begreppet
skatt. Begreppet har i princip samma betydelse dir som i regerings-
formen och avser siledes bide inkomst- och férmogenhetsskatt
samt alla former av indirekt skatt. Aven indirekta skatter som
betecknas som avgifter, t.ex. miljdavgifter, omfattas av begreppet
skatt. Vissa avgifter jimstills enligt bestimmelsen ocksd med skat-
ter. Det giller bla. arbetsgivaravgifter, prisregleringsavgifter och
avgift till registrerat trossamfund.

Beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestims omfattas inte av skattesekretessen (9 kap.1§ tredje
stycket SekrL). Detsamma giller som huvudregel beslut varigenom
underlag f6r bestimmande av skatt faststills. Till beslut riknas inte
bara sjilva beslutet, utan ocksd de skil som myndigheten anger i
beslutet. Uppgifter som har limnats av t.ex. den skattskyldige i en
sjilvdeklaration, som ligger till grund for ett beslut, ingdr diremot
inte i sjilva beslutet utan omfattas av skattesekretessen enligt 9 kap.
1§ forsta stycket SekrL. I bestimmelsen anges uttryckligen att
vissa beslut inte ir undantagna fr@n sekretessen. Det giller bl.a.
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beslut 1 drenden om tringselskatt. Av fjirde stycket framgir att
dessa beslut emellertid bara delvis ir sekretessbelagda, nimligen
vad avser uppgift om vilken betalstation en bil har passerat och
tidpunkten for denna passage. Det har ansetts nddvindigt att
undanta dessa uppgifter frin offentlighet for att skydda enskilda
frén obehorig kartliggning (Regner m.1l., s. 9:8).

I 9 kap. 1§ femte stycket SekrL gors ytterligare undantag frin
sekretessen. Det forhillandet att skattesekretessen som huvudregel
ir absolut har medfért att det 1 vissa fall har ansetts nédvindigt att
ge mojlighet for ett visst uppgiftslimnande till enskilda. Detta
innebir bl.a. att uppgifter utan hinder av sekretess kan limnas till
enskilda enligt vad som féreskrivs i lag om férfarandet vid beskatt-
ning, i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet eller i lagen (1990:613) om miljéavgift pa
utslipp av kviveoxider vid energiproduktion. Aven t.ex. uppgifter i
drenden om revision fir limnas ut till férvaltaren 1 den reviderades
konkurs.

Enligt 9 kap. 2 § SekrL giller skattesekretess 1 vissa drenden. Det
giller for det forsta sirskilda irenden om revision eller annan
kontroll betriffande skatt. Med ”sirskilt drende” avses revision
m.m. som inte ingdr som ett led i ett taxeringsirende eller liknande
utan ir ett fristiende férfarande. Som exempel kan nimnas drenden
om taxeringsrevision och irenden enligt lagen (1994:466) om
sirskilda tvingsdtgirder 1 beskattningsférfarandet (t.ex. revision i
den revideras verksamhetslokaler samt eftersékande och omhin-
dertagande av handlingar). Sekretess enligt 9 kap. 2 § giller ocks3 i
irenden om kompensation fér eller terbetalning av skatt samt i
drende om anstind med erliggande av skatt.

Den sekretess som giller enligt 9 kap. 2 § andra stycket SekrL ir
densamma som enligt 18§, dvs. som huvudregel absolut och med
rakt skaderekvisit i friga om uppgifter i mal hos domstol.

I 9 kap. 2 § tredje stycket SekrL sigs att sekretessen inte giller
beslut 1 drenden om kompensation for eller dterbetalning av skatt
och beslut 1 drenden om anstind med erliggande av skatt. Diaremot
giller sekretessen beslut 1 sirskilt drende om revision eller annan
skattekontroll. Undantag frin skattesekretessen har ockss, i likhet
med vad som ir fallet enligt 9 kap. 1 § femte stycket, ansetts nod-
vindigt 1 friga om visst utlimnande av uppgifter till enskilda
(9 kap. 2 § fjirde stycket).
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Brottsbekimpning

En uppgift f6r Skatteverket ir att medverka i brottsutredningar.
Forfarandet regleras i1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets medver-
kan 1 brottsutredningar. Av denna framgir att Skatteverket fir
medverka vid undersékning av vissa sirskilt nimnda brott och iven
i friga om annat brott, om klagaren finner sirskilda skil for detta.
Aklagare som leder forundersokning fir anlita Skatteverket att
bitrida 1 undersdkningen. Bitride kan ocksd begiras innan for-
undersékning har inletts. Skatteverket fir som huvudregel inte
verkstilla beslut om tvingsmedel. Genom lagindringar den 1 juli
2006 har Skatteverket dock getts ritt att verkstilla beslag 1 de fall
vald mot person inte behéver anvindas samt att pd uppdrag av
klagare medverka vid husrannsakningar. Skatteverket fir di
genomstka de utrymmen som ir féremdl for husrannsakan.
Dessutom fir Skatteverket, utan att bitride begirts av 8klagaren,
utféra viss forenklad brottsutredning samt bedriva spaning m.m.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bedrivs av en
sirskild enhet inom myndigheten, SBE. Organisatoriskt sett har
SBE en s3 fristdende stillning inom Skatteverket att den utgdr en
egen sjilvstindig verksamhetsgren 1 tryckfrihetsférordningens och
sekretesslagens mening (Skatteverkets handledning Offentligt eller
hemligt, s. 105 {.). Beskattningsverksamheten och den brottstutre-
dande verksamheten bedrivs sdledes av i férhillande till varandra
sjilvstindiga verksamhetsgrenar. Ett utbyte av sekretessbelagda
uppgifter mellan de bida verksamheterna miste dirfér ske med
stdd av sekretessbrytande regler, t.ex. reglerna om uppgiftsutbyte
mellan myndigheter i 14 kap. 1-3 §§ SekrL.

Vid férundersékning i brottmal giller sekretess f6r uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhillanden enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket 1 SekrL. Sekretess f6r sidan uppgift giller ocksd for
Skatteverkets verksamhet 1 &vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott (9 kap.1§ forsta stycket 4 SekrL).
Detsamma giller for sidan uppgift 1 register som férs av
Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandlig av personupp-
gifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som
annars behandlas dir med stéd av denna lag. T samtliga dessa fall
giller sekretessen med omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion
for sekretess.
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Folkbokféring

Vid sidan av beskattningsverksamheten ingdr i Skatteverkets upp-
gifter att ansvara for folkbokforingen.

I 7 kap. 15 § SekrL finns bestimmelser om sekretess for uppgift
om enskilds personliga férhdllanden 1 verksamhet som avser folk-
bokfoéringen (férsta stycket 1). For att inte sekretessen inom den
egentliga folkbokforingen skall kringgds genom att uppgifterna far
en vidstricktare offentlighet i andra register som omfattar befolk-
ningen ir bestimmelsen ocksd tillimplig pd annat befolknings-
register som baseras pd uppgifter frin folkbokféringsmyndig-
heterna. Bestimmelsen ir sdledes ocksd tillimplig pd t.ex. det
ADB-baserade centrala person- och adressregistret SPAR. T den
utstrickning regeringen foreskriver det omfattar sekretessen ocksd
annan verksamhet som avser registrering av en betydande del av
befolkningen. Regeringen har meddelat sidana foéreskrifter i
1§ b SekrF,bla. 1 friga om Rikspolisstyrelsens centrala pass-
register.

Foérutsittningen for sekretess dr att det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs, dvs. det ir friga om ett rakt skaderekvisit som
innebir presumtion for offentlighet. Det skaderekvisit som fore-
skrivs innebir att sekretesskydd kan ges bdde &t uppgifter av
sirskilt 6mtdlig art och, pd grund av speciella omstindigheter, 4t
normalt harmlésa uppgifter. Foredragande statsrddet anforde att
huvudregeln liksom dittills borde vara att uppgifter om namn,
adress, personnummer, civilstdind eller nationalitet skulle vara
offentliga (prop. 1979/89:2 Del A s. 210 f.). Att férhindra att detta
ledde till obehorig dataregistrering ankom pé datalagstiftningen. I
vissa undantagsfall kunde det dock vara pdkallat att hindra att
uppgift som regelmissigt antecknas inom folkbokféringen limnas
ut. Ett sidant fall kunde vara att uppgifter begirs om utlinningar
med viss nationalitet. Tydde omstindigheterna pd att utlimnade av
dylik foérteckning kunde leda till aktioner mot invandrarna som
dessa uppfattade som hotande eller pitagligt obehagliga borde
enligt statsrddet utlimnande av det begirda urvalet vigras.

Aven i andra fall d& enstaka uppgift av i och for sig harmlést slag
begirs utlimnad kan det finnas sirskild anledning att vigra utlim-
nande, sdsom d& en adress har blivit spirrad pd grund av befarad
personforfoljelse. En s.k. sekretessmarkering i folkbokféringen
innebir dock inte att uppgifter om personen i friga ir hemliga utan
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syftar endast till att sikerstilla att en noggrann prévning gors innan
en uppgift limnas ut (Skatteverkets handledning Offentligt eller
hemligt, s. 100 f.). Markeringen har alltsd ingen sjilvstindig rittslig
betydelse. For att en uppgift skall sparrmarkeras i folkbokféringen
krivs enligt Skatteverkets praxis att den som ansoker om spirr kan
styrka att han eller hon f6rfoljs (prop. 2003/94:93 s. 28). Det ir
alltsd inte ullrickligt att sokanden kinner en allmin motvilja mot
att ha kontakt med en viss person eller att sokanden tillhér nigon
yrkeskategori som generellt kan sigas vara utsatt for hot. En
spiarrmarkering 1 folkbokfoéringen férs ocksd in i beskattningsdata-
basen och 6verférs till de myndigheter som fir sina uppgifter frin
folkbokféringsdatabasen.

Enligt 7 kap. 15 § tredje stycket SekrL giller sekretess 1 drende
om fingerade personuppgifter for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit bide
vad avser den enskilde och nirstiende till denne. Denna sekretess
har kommit till med anledning av lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter, enligt vilken en folkbokférd person som riskerar
att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet kan f8 medgivande att anvinda andra person-
uppgifter om sig sjilv in de verkliga. Medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter limnas av Stockholms tingsritt pd anso-
kan av Rikspolisstyrelsen. Om medgivande har limnats skall Riks-
polisstyrelsen se till att de fingerade uppgifterna registreras inom
folkbokforingen.

Om uppgifterna i ett irende om fingerade personuppgifter
limnas till en annan myndighet 6verfors sekretessen dit. P4 s8 sitt
skall sekretessen skydda uppgifter som gor det méjligt att koppla
thop verklig och fingerad identitet till en och samma person
(prop. 1997/98:9 s. 64, 65 och 118).

25.1.2 Sekretess hos Kronofogdemyndigheten
Exekutionsvisendet

I9 kap. 19 § SekrL ges foreskrifter om sekretess inom Krono-
fogdemyndighetens exekutiva verksamhet f6r uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska férhdllanden. Enligt férsta stycket
giller sekretess 1 mil eller drende angiende utsékning och indriv-
ning, dvs. vid all tillimpning av utsékningbalken och annan verk-
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stillighet. Aven Kronofogdemyndighetens uppgift att foretrida
staten 1 allminna mil enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar samt verksamhet enligt 21§ (1994:466) om
sirskilda &tgirder 1 beskattningsférfarandet omfattas av denna
sekretess, liksom verksamhet enligt lagen (1986:436) om nirings-
forbud, eftersom det 1 denna sistnimnda verksamhet ofta férekom-
mer integritetskinsliga uppgifter rérande t.ex. hilsa och brotts-
misstankar.

I Kronofogdemyndighetens uppgifter ingdr numera inte enbart
att gora en undersékning av gildenirens tillgdngar. En gildenirs-
utredning skall ocksd géras. I denna underséks den totala skuld-
sittningen, orsaken till skuldernas uppkomst, niringsverksamhets
omsittning och resultat och mojligheter till dtervinning. Dessutom
gors en prognos avseende gildenirens betalningsférmiga. 1 en
gildenirsutredning kan alltsd bdde ingd uppgifter frin deklarations-
handlingar och mer 6mtiliga uppgifter om exempelvis anstalts-
vistelser, arbetsléshet och sjukdomar.

Sekretess 1 den exekutiva verksamheten gillde tidigare med ett
rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen var for offentlighet. Genom
lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 giller sekretess
numera med omvint skaderekvisit. I propositionen med forslag till
bl.a. denna dndring anférde regeringen att den kande insamlingen
av uppgifter om gildenirens tillgdngar och skulder hade inneburit
att mingder av integritetskinslig information hade samlats hos de
divarande kronofogdemyndigheterna (prop.2000/01:33 s. 186 f.).
Offentligheten hos kronofogdemyndigheterna innebar att skatte-
myndigheterna 1 sitt informationsutbyte med de férstnimnda var
restriktiv med att limna ut uppgifter med stdd av generalklausulen i
14 kap. 3 § sekretesslagen. Normalt limnades t.ex. inte ut sjilv-
deklarationer fér gildenirens make eller sambo och inte heller
uppgifter f6r juridiska personers stillforetridare eller bolagsmin i
handelsbolag. Regeringen pipekade att ocksd andra myndigheter
kinde stor tvekan att limna uppgifter till kronofogdemyndigheter
pd grund av det svaga sekretesskyddet. Att inféra ett starkare
sekretesskydd for kronofogdemyndigheternas verksamhet skulle
enligt regeringen innebira att man kom tillritta med de svrigheter
som fanns vid informationsutbyte med andra myndigheter. Dess-
utom skulle de enskilda som var féremél fér kronofogdemyndig-
heternas &tgirder 3 ett starkare integritetsskydd.

Nir det gillde den forstirkta sekretessens betydelse for
kronofogdemyndigheternas méjlighet att limna ut uppgifter till
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andra myndigheter ansig regeringen att den inte skulle innebira
nigot problem (a. prop. s. 192 f.). Bestimmelserna i 14 kap. 1 och
3 §§ SekrL var enligt regeringen 1 de flesta fall tillrickliga for att
uppgifter skulle kunna limna ut pd samma sitt som dittills.

I detta sammanhang bér tilliggas att i samband med att den f6r-
stirkta sekretessen inférdes 1 Kronofogdemyndighetens verksam-
het har regeringen i den vid samma tillfille inférda férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet infért bestimmelser om viss uppgiftsskyldighet for
kronofogdemyndigheterna 1 foérhdllande  tll  Tullverket,
Skatteverket och Sikerhetspolisen. Nigon sidan uppgiftsskyldig-
het synes inte tidigare ha varit féreskriven (jfr utsékningsregister-
lagen [1986:617] och utsékningsregisterférordningen [1986:678]).

For vissa uppgifter giller undantag frin sekretessen enligt
9 kap. 19 § SekrL. S3 ir fallet f6r uppgift om forpliktelse som avses
med sokt verkstillighet i ett pdgdende mal. Ett mal dr pigiende frin
det att det kommit in till Kronofogdemyndigheten till dess att det
ir klart och redovisas tillbaka till sékanden.

Nigon sekretess hos Kronofogdemyndigheten f6r uppgifter om
forpliktelser i avslutade mil fanns inte tidigare. Regeringen ansdg
dock att en sddan sekretess skulle inféras sd att enskilda 1 vissa fall
kunde skyddas mot att uppgifter om dem hos Kronofogde-
myndigheten gjordes allmint tillgingliga. Den nya sekretessregeln
utformades pa s3 sitt att uppgifter om forpliktelser 1 avslutade mal
uttryckligen undantogs frin sekretessen, om en person varit
foremal for ansékan om verkstillighet vid flera tillfillen under en
period om tvd &r (9 kap. 19 § férsta stycket andra strecksatsen).
Dirigenom skulle intresset av en effektiv kreditupplysning tillgo-
doses, eftersom uppgifter om att en person har flera ansékningar
om verkstillighet registrerade hos Kronofogdemyndigheten anses
vara av stor betydelse i ett sddant sammanhang. Den valda utform-
ningen av sekretessbestimmelsen innebir att sekretess diremot
giller f6r uppgift om att en person vid ett enstaka tillfille har
registrerats hos Kronofogdemyndigheten. Nir skulden har betalats
kan en sidan uppgift dirmed inte anvindas fér t.ex. kreditupp-
lysning. For att skyddet for enskilda i1 dessa fall skulle & avsedd
effekt inférdes ocksd en gallringsregel for kreditupplysnings-
foretagen av innebord att uppgifter som inte lingre ir undantagna
frin sekretess (vilket intriffar nir forpliktelsen 1 friga betalats)
skall ~gallras  hos  foretaget (8§  kreditupplysningslagen
(1973:1173]).
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Enligt 9 kap. 19 § andra stycket SekrL giller sekretess inte beslut
i ett mél eller irende. Skilet ir det starka insynsintresse som
foreligger i drenden inom exekutionsvisendet och dir beslut kan
avse ingripande dtgirder f6r den enskilde, t.ex. i form av utmitning,
avhysning och handrickning.

Motsvarande sekretess som enligt forsta stycket, dvs. med ett
omvint skaderekvisit, giller enligt 9 kap. 19 § tredje stycket SekrL
ocksd i myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur
utsdknings- och indrivningdatabasen enligt lagen (2001:184) om
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet f6r uppgift som har tillférts databasen. Enligt 26 och 27 §§
nimnda lag fdr Skatteverket, Tullverket och Sikerhetspolisen ha
direktdtkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen (se vidare
nedan avsnitt 25.2.3).

Eftersom en konkursférvaltare inte ir en myndighet eller ett
dirmed jimstillt organ ir bestimmelserna om uppgiftsutbyte i bl.a.
14 kap. 1 och 3 §§ SekrL inte tillimpliga hos denne. I 9 kap. 19 §
fjirde stycket foreskrivs dirfor att uppgifter fir limnas till kon-
kursférvaltare utan hinder av sekretessen inom exekutionsvisendet.

Skuldsanering

Enligt 7 kap. 35 § SekrL giller sekretess hos Kronofogdemyndig-
heten i irende om skuldsanering f6r uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretess giller siledes
med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion fér offentlighet.
Skuldsanering kan enligt skuldsaneringslagen (1994:334) ske
antingen frivilligt efter faststillelse av Kronofogdemyndigheten
eller i tvingande form efter beslut av allmin domstol.

I 37§ skuldsaneringslagen foreskrivs att socialnimnder och
andra myndigheter skall 6verlimna sidana uppgifter om en gilde-
nirs personliga och ekonomiska férhillanden som behévs f6r prov-
ning av ett skuldsaneringsirende till Kronofogdemyndigheten och
domstolar som handligger irenden om skuldsanering. Detta inne-
bir en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som tar 6ver den
sekretess som hos socialnimnden giller f6r uppgifterna enligt
7 kap. 4 § SekrL (jfr 14 kap. 18§). Uppgiftsskyldigheten omfattar
dock inte uppgifter om nirstdende till gildeniren.
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Sekretessen enligt 7 kap. 35§ SekrL giller ocksd hos domstol
och hos kommunal konsumentvigledare. Sjilva besluten i ett
skuldsaneringsirende omfattas emellertid inte av ndgon sekretess.

25.2 Behandling av personuppgifter
25.2.1 Inledning

Under &r 2001 antogs fem nya lagar som led i en reform av
forfattningsregleringen nir det giller behandlingen av personupp-
gifter inom Skatteverkets verksamhet, Kronofogdemyndighetens
verksamhet och Tullverkets verksamhet med att uppbira tullar
m.m. En reform pd omridet ansdgs behovlig med hinsyn till den
snabba utvecklingen av datoriseringen inom myndighetsomridet.
Inom de nu aktuella myndigheternas verksamhet hade Tullverket
hunnit lingst i sin datorisering genom att ha rationaliserat bort en
stor del av pappershanteringen. Aven inom skatteférvaltningen
hade pigitt projekt med syfte att i allt stérre grad automatisera den
1 stora delar redan automatiserade arendehantermgen Inom
exekutionsvisendet hade man inte innu inte kommit lika ldngt,
men pi sikt planerade man inféra en i stort sett helt elektronisk
irendehantering. Behov av en férfattningsreform fanns ocksd med
anledning av att EG:s dataskyddsdirektiv hade antagits &r 1995 och
inforlivats med svensk lagstiftning genom personuppgiftslagen ar
1998.

En allmin utgdngspunkt vid reformen var att de grundliggande
principerna for att skydda den enskildes integritet borde regleras i
lag medan frigor som inte var centrala frin integritetssynpunkt i
stillet borde regleras i férordning (prop.2000/01:33s.841f.). I
lagen borde dirfor klart anges for vilka dndamadl uppgifter fir
behandlas. Dessutom borde anges de yttre ramarna fér vad regist-
ren skulle f8 innehdlla. T lag skulle ocksd anges de begrinsningar
som skulle gilla fér behandling av uppgifter vid direktitkomst och
utlimnande av uppgifter till enskilda. Aven frigor om personupp-
giftsansvar och dirmed sammanhingande frigor borde regleras i
lag.

De nya forfattningarna skulle omfatta all automatiserad behand-
ling av personuppgifter samt i vissa fall behandling av uppgifter
som kunde hinféras endast till juridiska personer eller avlidna.
Behandling av personuppgifter 1 administrativ verksamhet skulle
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inte omfattas, utan for sddan verksamhet skulle personuppgifts-
lagens regler gilla fullt ut.

En annan allmin utgdngspunkt vid reformen var att det skulle
sirskilt anges 1 de nya lagarna vilka bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen som skulle tillimpas. En sidan lagstiftningsteknik fér att
beskriva en specialférfattnings férhillande till personuppgiftslagen
kritiserades av Lagrddet vid lagarnas inférande (a. prop. s. 345).
Lagrddet ansdg lagstiftningstekniken otillfredstillande och samti-
digt riskfylld, med hinsyn sivil till svirigheterna att 6verblicka om
dataskyddsdirektivet blir till fullo genomfért 1 registerlagarna som
till risken att vid kommande lagindringar hinvisningar till person-
uppgiftslagen blir felaktiga eller ofullstindiga. Regeringen ansig
dock, med instimmande av riksdagen, att metoden skulle tillimpas
med motivering att lagen pa sd sitt blir 6verskddlig och tydlig for
tillimparen (a. prop. s. 88).

Slutligen skulle begreppet databas inféras som en juridisk
beteckning pd vissa faststillda automatiserade uppgiftssamlingar
som anvinds gemensamt inom en verksamhet och foér vilka

sirskilda regler skulle gilla.

25.2.2 Skatteverkets behandling av personuppgifter
Beskattningsverksamheten
Inledning

I samband med den nimnda reformen inférdes lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
(hirefter skattedatabaslagen). Lagen ersatte den tidigare skatte-
registerlagen (1980:343).

Andamdél med bebandlingen

I 1 kap. 4 § skattedatabaslagen regleras de primira mil for vilka
uppgifter fir behandlas. Dessa indamil omfattar i allt visentligt
den verksamhet som &ligger Skatteverket och tillgodoser behovet
av information fér bl.a.

— taxering, debitering och skattebetalning
— bestimmande av pensionsgrundande inkomst
— fastighetstaxering
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— revision och annan analys- eller kontrollverksamhet
— internationella 6verenskommelser
— tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Genom lagindringar den 1 juli 2006 har inférts ett nytt andra
stycke 1 1 kap. 4§, i vilket anges att uppgifter som fir behandlas
enligt forsta stycket dven fir behandlas f6r tillhandahillande av
information som behévs 1 Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Bestimmelsen har kompletterats med en regel
om uppgiftsskyldighet 1 en ny paragraf 5a§ -1 forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, enligt vilken uppglfter som avses 1 lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet skall pd begiran limnas ut till en enhet inom Skatteverket
som medverkar vid brottsutredningar.

De indamil for vilka uppgifter fir behandlas for tillhanda-
hillande for verksamhet utanfér Skatteverket, de s.k. sekundira
indamalen, anges i 1kap.5§ skattedatabaslagen. Uppgifter fir
behandlas foér tillhandahdllande av information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet fér

— faststillande av underlag fo6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och &terbetalning av skatter eller avgifter

— utsokning och indrivning

— att utgdra underlag f6r beslut och kontroll av bidrag och andra
stod

— pensionsberikning

— tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdindsprévning
och annan liknande prévning

— aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter.

Upprikningen av sekundira indaml i paragrafen ir inte uttém-
mande, eftersom det inte har ansetts méjligt att forutse samtliga de
situationer di uppgifter med stdd av exempelvis sekretesslagen kan
limnas ut till myndigheter eller andra fér olika indamail
(a. prop. s. 126). I stillet tar upprikningen sikta pd vissa fall dir en
myndighet medges direktdtkomst till uppgifter samt andra fall dir
det varit mojligt att férutsiga att uppgifter kommer att limnas ut i
forhdllandevis stor omfattning.
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Bestimmelsen om sekundira dndamail tar alltsd sikte pd fall dir
utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen kan komma
att ske. I detta sammanhang kan tilliggas att uppgifter, som
behandlas i Skatteverkets beskattningsverksamhet, limnas ut till
enskilda med stéd av reglerna i 2 kap. TF om allminna handlingar.
Inom skatteomrddet rdder dock enligt 9 kap. 1§ SekrL absolut
sekretess, varfor ett utlimnande bara kan avse uppgift som inte
omfattas av sekretessen eller uppgift som enligt sirskild foreskrift
far limnas ut. Ett exempel pd det f6rstnimnda, dvs. uppgifter som
inte omfattas sekretess, dr uppgifter i Skatteverkets beslut, t.ex. dir
taxerad inkomst faststills. I ovrigt kan uppgifter tll enskilda
limnas ut i den utstrickning det sirskilt framgdr av skattedata-
baslagen och vissa andra lagar att s kan ske (jfr 9 kap. 1§ femte
stycket SekrL). T 2 kap.5§ skattedatabaslagen framgir vilka
uppgifter som kan limnas ut till enskilda frdn beskattningsdata-
basen. Detta giller uppgifter om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i
friga om handelsbolag och andra juridiska personer siddana
uppgifter om huvudkontor och site som avses i 22 kap. 1b §
skattebetalningslagen (1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sirskilt registre-
rings- eller redovisningsnummer,

4. pd vilket sitt den preliminira skatten skall betalas for en fysisk
person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slagav niringsverksamhet, och

7. beslut om likvidation eller konkurs.

Som forutsittning for att ett utlimnande av nimnda uppgifter skall
kunna ske till en enskild giller att det inte av sirskild anledning kan
antas att den enskilde som uppgiften avser eller ndgon nirstiende
lider men om uppgiften réjs. Hir giller sdledes ett rakt skade-
rekvisit.

Skattedatabaslagen innehdller inte ndgra bestimmelser om
utlimnade till enskilda av uppgifter som behandlas utanfér beskatt-
ningsdatabasen. Sidant utlimnande kan dirmed endast komma 1i
friga betriffande uppgifter som inte omfattas av den absoluta
skattesekretessen.
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Bestimmelsen om sekundira indamdl 1 1 kap. 5 § skattedatabas-
lagen omfattar enligt sin lydelse ocksd tillhandahdllande av
information till enskilda. Stadgandet ir dock begrinsat till utlim-
nanden som sker till forfattningsreglerad verksambet. Nigon ledning
1 frigan om vilken betydelse bestimmelsen skall ha vid utlimnande
till enskilda ges inte i férarbetena annat dn att dir sigs att “det inte
ir mojligt att forutse samtliga de situationer di uppgifter med stod
av exempelvis sekretesslagen kan komma att limnas ut till
myndigheter eller andra (kursiverat hir)” (a. prop. s. 126). Detta
uttalande fir dock anses ndgot missvisande di det giller
utlimnande med st6d av sekretesslagen till enskilda eftersom detta,
som framgdtt, ir 1 det nirmaste uttryckligen reglerat. Det kan alltsd
konstateras att det ir oklart pd vilket sitt 1 kap.5§ skatte-
databaslagen kan ha betydelse nir det giller utlimnande till
enskilda.

Utlimnande till myndigheter av uppgifter som behandlas i
beskattningsverksamheten sker i férsta hand med stéd av
14 kap. 1 § eller 3 § SekrL. Som nimnts ovan finns 1 4-8 §§ férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet bestimmelser om viss uppgiftsskyldighet
for Skatteverket 1 férhdllande till kronofogdemyndighet, Skatte-
verkets brottsenheter, Tullverket, Centrala studiestddsnimnden,
Riksférsikringsverket och Statistiska centralbyrin. Dirutéver har
— trots att det rider absolut sekretess — ett utlimnande av uppgifter
frin skatteomrddet till andra myndigheter ansetts mojlig enligt
14 kap. 3 § SekrL. T bestimmelsen om sekundira indamél har inte
gjorts ndgon skillnad pa de fall dir det ir friga om en uppgifts-
skyldighet for Skatteverket och de utlimnanden som sker med stod
av 14 kap. 3§, dvs. efter en sekretessprovning. I forarbetena till
bestimmelsen 1 1 kap. 5 § skattedatabasen om sekundira indamail
berérs vidare inte pd vilket sitt denna bestimmelse forhiller sig till
framfér allt bestimmelsen 1 14 kap. 3 § SekrL, t.ex. om den avser
att utgora vigledning vid en avvigning mellan skydds- och behovs-
intressen enligt nimnda bestimmelse eller om den férutsitter att
myndigheten redan konstaterat att sekretess inte utgér hinder for
ett uppgiftsutlimnande.
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Kiinsliga personuppgifter

Enligt 1 kap.7§ forsta stycket skattedatabaslagen fir kinsliga
personuppgifter som anges i 13 § PuL och uppgifter om lagdver-
tridelse som anges 1 21 § samma lag behandlas endast om de har
limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for handliggningen av det.
I samma paragrafs andra stycke sigs att uppgifter som avses i férsta
stycket fir i1 annat fall behandlas endast om det sirskilt anges i
2 kap.

I 2 kap. skattedatabaslagen regleras vilken behandling av upp-
gifter som ir tilldten i beskattningsdatabasen. Vilka uppgifter som i
databasen fir behandlas fér de primira indamél som foreskrivs 1 1
kap. 4 § framgdr av 3 §. Enligt sistnimnda lagrum fir exempelvis
uppgift om avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och
medlemskap 1 fackférening behandlas, trots att sidana uppgifter
utgdr kinsliga personuppgifter enligt 13 § PuL. I 6vrigt fir kiinsliga
personuppgifter behandlas i databasen enligt vad som féreskrivs 1
2 kap. 4 § skattedatabaslagen. Av denna bestimmelse framgér att en
handling som kommit in i ett drende fir behandlas i databasen.
Dirvid far kinsliga personuppgifter behandlas utan begrinsningar.
Ocksd upprittade handlingar fir behandlas 1 databasen. Dessa far
dock innehilla kinsliga personuppgifter endast om de ir nédvin-
diga for irendets handliggning. Vad som i 2kap. 4§ sigs om
kinsliga personuppgifter giller ocksa uppgifter om lagovertridelser
m.m. som anges 121 § PuL.

Direktdtkomst

Enligt 2 kap. 7 §, som inférdes den 1 juli 2006, fir Skatteverket ha
direktitkomst till uppgifterna i beskattningsdatabasen. Nir det
giller Skatteverkets verksamhet som avses 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar fir direktitkomsten
endast omfatta uppgifter som avses 13 § 1-5, 7, 9 och 10.

I 2 kap. 8 § forsta och andra styckena skattedatabaslagen sigs att
Kronofogdemyndigheten och Tullverket fir ha direktdtkomst till
beskattningsdatabasen. Hirvid anges uttryckligen vilka uppgifter
som dessa myndigheter fir ha sidan &tkomst till. Betriffande
kronofogdemyndighets direktitkomst fir uppgifterna i huvudsak
endast avse den som ir registrerad som gildenir hos myndigheten
eller make till gildeniren eller ndgon annan som likstills med make.
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Atkomst skall dock f3 finnas till vissa grundliggande uppgifter om
juridiska personer och niringsidkare dven om de inte ir registrerade
som gildenirer. Foér Tullverkets del giller att dtkomsten skall avse
den som ir eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid import eller féremdl for
Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen (1988:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter.

Enligt 2 kap. 8 § tredje stycket meddelar regeringen nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter direktitkomst enligt forsta och
andra styckena fr omfatta.

Vid skattedatabaslagens inférande hade Lagridet synpunkter pd
hur forslagen till bestimmelser om direktitkomst var formulerade.
Lagridet anférde:

Bestimmelserna i de remitterade lagforslagen om direktitkomst myn-
digheterna emellan eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet synes i allminhet vara avsedda att — i anslutning till
14 kap. 1 och 3 §§ sekretesslagen — {4 ocks3 en sekretessbrytande funk-
tion. Detta framgir visserligen inte vare sig av de foreslagna bestim-
melsernas ordalydelse eller av de nyss angivna foreskrifterna i sekre-
tesslagen. Om emellertid riksdagen tilligger bestimmelserna denna
innebérd finns inte sd mycket att erinra diremot. Det dr dnskvirt att
en formell &verensstimmelse 3vigabringas mellan registerlagarna och
sekretesslagen si att sekretessbrytande effekt av foreskrifter om
direktitkomst regleras i sekretesslagen i anslutning till 14 kap. 1 och
3 §§. Underlag for forslag om en sidan indring foreligger dock inte 1
forevarande lagstiftningsirende och en dndring bér i vart fall avvakta
resultatet av offentlighets- och sekretesskommitténs arbete.

I lagstiftningsirendet foreligger emellertid den komplikationen att,
enligt vad som blivit upplyst under féredragningen infér Lagridet,
foreskrifter om direktitkomst f6r myndigheter inte genomggende ir
avsedda att fi sekretessbrytande verkan. Forbehillet giller direkt-
dtkomst till folkbokfoéringsdatabasen, som skall ges &t ett stort antal
olika myndigheter. - - -Bestimmelserna om direktdtkomst har emel-
lertid getts likartad utformning — det sigs att viss myndighet *fir ha
direktdtkomst’ till vissa uppgifter i en databas, vare sig avsikten ir att
alla uppgifter fir limnas ut utan sekretessprovnmg eller att en sekre-
tessprovning skall ske, om ocksd endast pd foérhand i anslutning till
generalklausulen.

Detta talar ytterligare for att verkan med avseende pd sekretess av
foreskrifter om direktdtkomst bor regleras i sekretesslagen. I avvaktan
pd att s kan ske miste emellertid den avsedda skillnaden pd nigot sitt
markeras 1 lagtexten. Enklast synes vara att i de fall bestimmelsen
avses automatiskt bryta sekretess forskriva att myndigheten 1 friga
>skall ha’ direktitkomst till uppgifterna. En sidan formulering fir
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anses implicera en motsvarande skyldighet for den myndighet som
behandlar uppgifterna att limna ut dem. Hirigenom anknyts till
foreskriften 1 14 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen. Nir diremot
foreskrivs att myndigheter *fir ha’ direktdtkomst till uppgifter skall
dirmed forstds, att en sekretessprovning 1 anslutning till 14 kap. 3 §
sekretesslagen skall 4ga rum, innan ett rutinmissigt utlimnande av
uppgifter inleds.

Regeringen anférde 1 propositionen (s. 131) att den instimde 1
Lagridets uppfattning att de foreslagna bestimmelserna om direkt-
dtkomst inte bryter sekretessen. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling skulle enligt
regeringen regleras 1 férordning. Det var dirfér limpligare att dven
ha de sekretessbrytande bestimmelser som behévs f6r utlimnande
genom direktdtkomst 1 férordning.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens férslag gjordes inga
sirskilda  uttalanden  rérande frigan om  direktdtkomst
(bet. 2000/01:SkU20).

Nigra bestimmelser om direktitkomst f6r myndigheter har inte
utfirdats i forordningen (2001:588) om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Diremot har, som
redan nimnts, bestimmelser om uppgiftsskyldighet férts in 1 4—
8 §§ forordningen i férhédllande till bl.a. Kronofogdemyndigheten
och Tullverket.

Sokbegrepp

Enligt 2 kap. 10 § skattedatabaslagen fir endast uppgift om namn,
person- eller samordningsnummer, beteckning fér fastighet samt
uppgifter som avses i 15 kap. 2§ sekretesslagen (uppgifter som
omfattas av registreringsskyldigheten betriffande allminna hand-
lingar) anvindas som sékbegrepp vid sokning efter handlingar i
beskattningsdatabasen.

Som sokbegrepp fir dver huvud taget inte anvindas uppgifter
som avses 1 kap. 7 §, dvs. kinsliga uppgifter som anges i 13 § PuL
och om uppgifter om lagdvertridelser m.m. som anges i 21§
samma lag.
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Gallring

Enligt 2 kap. 11 § skattedatabaslagen skall uppgifter och handlingar
1 beskattningsdatabasen gallras senast sju ir efter utgdngen av det
kalenderdr di den beskattningsperiod som uppgifterna eller
handlingarna kan hinféras till gick ut.

Betriffande vissa typer av drenden giller enligt 2 kap. 12 § dock
lingre gallringstider. Uppgifter och handlingar som avser revision
skall gallras tio &r efter utgidngen av det kalenderir di revisionen
avslutades. I drenden rérande fastighetstaxering skall gallring ske
tolv ar efter utgingen av det taxeringsdr som uppgifterna eller
handlingarna kan hinféras till.

De registrerades rittigheter

Av 3 kap. 1-3 §§ skattedatabaslagen framgdr att personuppgifts-
lagens bestimmelser skall tillimpas sdvil 1 friga om information till
den registrerade som nir det giller rittelse och skadestdnd. Om det
ir den registrerade sjilv som ansoker behover enligt 3 kap. 2§
information dock inte limnas om uppgifter i en handling som
behandlas 1 beskattningsdatabasen. Endast om den registrerade
sirskilt begir det behéver sidan information limnas ocksd 1 det
fallet.

Nigon hinvisning till 24 § PuL, som reglerar den registrerades
ritt till information om uppgifter som samlats in frin ndgon annan
in den registrerade sjilv, finns inte 1 skattedatabaslagen. Eftersom
det inte heller i personuppgiftslagen finns nigot krav pd sddan
informationsgivning i fall d3 bestimmelser om registrerandet finns
1 lag eller annan forfattning skall denna bestimmelse siledes inte
tillimpas pa Skatteverkets behandling av personuppgifter.

Enligt 3 kap. 4 § skattedatabaslagen fir Skatteverkets beslut om
rittelse och om information som skall limnas enligt 26 § PulL
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Folkbokféringen
Inledning

Vid reformen betriffande behandlingen av uppgifter hos skatte-
forvaltningen, Tullverket och kronofogdemyndigheterna ersattes
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lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister och lagen (1995:743)
om aviseringsregister av lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (hir-
efter folkbokforingsdatabaslagen).

Andamal

Enligt 1 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen fir uppgifter behand-
las for tillhandahillande av information som behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsupp-
gifter,

2. handliggning av folkbokféringsirenden,

fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller férord-

ning,

framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

uttag av urval av personuppgifter, och

tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbokférings-

verksamheten.

W

N

Regeringen anférde i propositionen om behandling av person-
uppgifter inom skatt, tull och exekution (prop.2000/01:33 s. 140)
att ett primirt indamadl for folkbokférings- och aviseringsregistret
nirmast kunde sigas vara att bistd sambhillet i stort, och inte bara i
den egna verksamheten, med uppgifter om fysiska personer i
Sverige. Ndgon indelning i primira och sekundir dndamil var
dirfor inte limplig nir det gillde folkbokféringsdatabasen.

Bruttoavisering

Den tidigare lagen om aviseringsregister hade byggt pd principen
om s.k. bruttoavisering, som innebar att ocksd andra uppgifter
limnades ut in de mottagarna av uppgifterna sjilva fick registrera.
Dirmed kunde dessa mottagare fi indringsaviseringar avseende
samtliga personer i aviseringsregistret. Ur det materialet fick den
mottagande myndigheten sjilvs séka fram uppgifter rérande perso-
ner vilka var registerade i myndighetens register, medan &vriga
uppgifter gallrades.
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Regeringen anférde vid inférandet av folkbokféringsdatabas-
lagen att s.k. bruttoavisering som metod for att tillgodose behovet
av korrekta folkbokféringsuppgifter inom férvaltningen inte stred
mot EG:s dataskyddsdirektiv (a. prop.s. 142 f.). Det avgdrande
méste enligt regeringen vara att behandlingen ir nédvindig. Brutto-
avisering borde dirfér medges dven i fortsittningen under férut-
sittning att frdga var om regelmissigt och frekvent dterkommande
aviseringar som avsig en betydande del av befolkningen. Rege-
ringen ansig att det inte var nddvindigt med nigon sirskild
reglering.

Kinsliga personuppgifter

Enligt 1kap. 6§ forsta stycket folkbokféringsdatabaslagen fir
kinsliga personuppgifter som anges i 13 § PuL och uppgifter om
lagévertridelse m.m. som anges 1 21 § samma lag behandlas endast
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det. I andra stycket sigs att uppgifter som avses
1 forsta stycket i annat fall f8r behandlas endast om det sirskilt
anges 12 kap.

I 2 kap.3§ andra stycket foreskrivs att sddana uppgifter fir
behandlas i databasen som den 30 juni 1991 enligt sirskilda bestim-
melser var antecknade i sidan personakt som avses i 16 § i den
upphivda folkbokféringskungérelsen (1967:95), oavsett om upp-
gifterna ir sidana som avses 1 1 kap. 6 §.

Vidare anges 1 2 kap. 5 § att en handling som har kommit in i ett
irende fir behandlas 1 databasen och innehalla uppgifter som avses i
1 kap. 6 §. Upprittade handlingar som behandlas i databasen fir
innehdlla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagdver-
tridelser m.m. om det ir nédvindigt.

Direktdtkomst

Enligt 2 kap. 8 § folkbokféringsdatabaslagen fir alla myndigheter
ha direktitkomst till uppgift om person- eller samordnings-
nummer, namn, adress, folkbokféringsfastighet, ligenhetsbeteck-
ning och folkbokféringsort samt avregistrering frin folkbokfs-
ringen. En myndighet fir dven ha direktitkomst till andra uppgifter

37



Skatteomradet och exekutionsvasendet SOU 2007:22

som avses 1 2 kap. 3 § forsta och tredje styckena om myndigheten
enligt lag eller férordning far behandla dem.

Regeringen anférde vid lagens tillkomst att nigra sekretess-
brytande regler inte behdvdes f6r utlimnande av folkbokforings-
uppgifter (a. prop.s. 145). Det borde i stillet ankomma pd Riks-
skatteverket att bedéma om uppgifterna kunde limnas ut genom
direktitkomst. Regeringen framholl i sammanhanget att uppgifter
om personer med s.k. sekretessmarkering inte limnas ut till den
som inte kan erbjuda sekretesskydd f6r uppgifterna.

En enskild fir enligt 2 kap. 9 § forsta stycket ha direktitkomst
till uppgifter 1 databasen endast om regeringen ha meddelat fore-
skrifter om det. I andra stycket sigs att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om vilka
uppgifter som fir omfattas av direktdtkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan person in den enskilde sjilv far
dock medges endast till uppgifter som avses i 8 § férsta meningen).
Regeringen har meddelat foreskrifter om direktdtkomst for
Svenska kyrkan samt foér enskild om person- och drendeuppgifter
om sig sjilv (13-14 §§ férordningen [2001:589] om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet).

Sokbegrepp

Enligt 2 kap. 10§ forsta stycket folkbokfoéringsdatabaslagen fir
uppgifter som avses 1 3 § forsta stycket 5, 11 och 12 inte anvindas
som sokbegrepp. Det innebir att uppgifter om fodelseort, familje-
samband som grundas pd adoption samt inflyttning frin utlandet
inte fir anvindas som sékbegrepp.

I andra stycket foreskrivs att uppgift om medborgarskap skall £3
anvindas som sokbegrepp endast i friga om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgar-
skap inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap).

Gallring

Det finns inte ndgra sirskilda gallringsbestimmelser for folkbok-
féringens behandling av personuppgifter, utan de allminna bestim-
melserna i arkivlagen (1990:782) giller.
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De registrerades rdttigheter

Av 3 kap. folkbokféringsdatabaslagen framgir att samma regler
som 1 skattedatabaslagen giller betriffande information till den
registrerade, rittelse och skadestind samt 6verklagande.

Det statliga personadressregistret
Inledning

Ett register som har nira anknytning till Skatteverkets behandling
av personuppgifter i sivil beskattningsverksamheten som folkbok-
féringen ir statens personadressregister (SPAR). For detta register
ansvarar Statens personadressregisternimnd. Syftet med SPAR har
angetts vara att staten skall tillgodose samhillets behov av register-
uppgifter av hog kvalitet. Dirigenom kan antalet register 6ver
befolkningen begrinsas, vilket ansetts betydelsefullt frin integri-
tetssynpunkt (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31).

Behandlingen av personuppgifter i SPAR regleras i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret, som tridde i kraft
den 24 oktober 1998. Registret, som togs i bruk ar 1978, reglerades
tidigare genom sirskilda bestimmelser 1 datalagen (1972:289).
Genom den sirskilda lagen blev regleringen mer utforlig och
mojligheterna till s.k. urvalsdragningar begrinsades. I samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget till ny lag framférdes ett yrkande
om att SPAR borde avvecklas med motiveringen att EG:s
dataskyddsdirektivs krav pd att behandling skall ske efter pd
forhand bestimda indama3l inte var foérenligt med ett register som
SPAR. Man framholl att SPAR:s verksamhet innebir att man 1 stor
omfattning f6r kommersiella indamél behandlar personuppgifter
som enskilda fér andra indamdl limnat till offentliga register.
Riksdagsmajoriteten ansdg dock att de indamal som skulle styra
behandlingen i SPAR inte stred mot de dndamadl for vilka uppgif-
terna samlades in (bet. 1997/98:KU31s.301f.). Riksdagen har
dterkommande behandlat liknande yrkanden och dirvid avslagit
dessa (se t.ex. bet. 2004/05:KU22).

Regeringen beslutade den 15 april 2004 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att foresld hur sdvil myndigheters som féretags
och andra organisationers behov av folkbokféringsuppgifter, som 1
dag himtas frdn SPAR, skall tillgodoses i framtiden (dir. 2004:54).
Utredaren skulle préova om det finns forutsittningar for att
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samordna SPAR med den behandling av personuppgifter som sker
inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I direktiven sades i
denna del att det dr av sirskild vikt att utredaren beaktar
integritets- och sikerhetsaspekter samt frigor om sekretess och
skydd for personuppgifter. Utredaren skulle ocksd dverviga om det
behéver vidtas nigra dtgirder, t.ex. i form av férfattningsindringar
eller genom annan form av insyn och kontroll for att lagstiftningen
skall uppnd sitt syfte att uppritthilla ett effektivt sitt for att ticka
behovet av korrekta personuppgifter och samtidigt virna om den
enskildes personliga integritet. Sveriges forpliktelser enligt EG:s
dataskyddsdirektiv skall dirvid beaktas. Utredaren skulle ocksd
folja utvecklingen av frigorna om en IT-anpassning av offent-
lighetsprincipen och genomférandet av EG-direktivet Public Sector
Information (2003/98/EG, det s.k. PSI-direktivet) som syftar till
att mojliggdra vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn, och dirvid goéra en bedémning av hur de piverkar
framtiden fér SPAR.

I uppdraget ingick ocksd att férbereda en &vergdng av vird-
myndighetsskapet foér SPAR-nimnden frin Statskontoret till
Skatteverket fr.o.m. den 1 januari 2005. P forslag av den sirskilde
utredaren har virdmyndighetsskapet f6r SPAR-nimnden &vergitt
till Skatteverket fr.o.m den 1 januari 2005.

SPAR-utredningen redovisade 6vriga delar av sitt arbete 1 juli
2005 genom betinkandet Personuppgifter for sambillets vdrd
(SOU 2005:61). Enligt utredningen bér det vara ett fortsatt statligt
dtagande att tillhandahilla aktuella och korrekta personuppgifter
till myndigheter, féretag och andra organisationer for aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter samt fér uttag av
namn och adress genom urvalsdragning fér direktreklam, opinions-
bildning eller samhillsinformation eller annan dirmed jimforlig
verksamhet. Utredningen féresldr att nuvarande mojlighet att
anvinda taxeringsuppgifter som urvalsgrund tas bort. Vidare anser
utredningen att ansvaret f6r det statliga dtagandet att tillhandahilla
personuppgifter bor liggas pd Skatteverket. Det bér ankomma pd
Skatteverket att avgora i vilken omfattning dtagandet skall fullgoras
1 verkets egen regi eller liggas ut pd entreprenad. Detta medfér att
den nuvarande ordningen med en sirskild databas, SPAR, bor
avvecklas liksom SPAR-nimnden och SPAR-férfattningarna.
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Gillande regler om SPAR
Andamél med registret

Enligt 3 § far uppgifterna i SPAR behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter,

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning fér
direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinformation eller
annan dirmed jimférlig verksamhet.

Genom urvalsdragning fir alltsi endast uppgifter om namn och
adress limnas ut.

Registrets innehdll

I 4§ foreskrivs vilka uppgifter registret fir innehdlla. SPAR fir
endast innehdlla uppgifter om personer som ir folkbokférda hir i
landet. For sddana personer far foljande uppgifter anges:

1. namn,

personnummer,

adress,

folkbokféringsort,

fodelsehemort,

svenskt medborgarskap,

make eller virdnadshavare,

avregistrering frin folkbokféringen pd grund av dédsfall, med

angivande av tidpunket, eller avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad férvirsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

10. beskattningsbar férmégenhet,

11. dgare av smdhusenhet eller lantbruksenhet med smahus pi
tomtmark samt uppgift om kommun (beligenhet)

12. taxeringsvirde av smihusenhet.

PN A

Som angetts ovan kan uppgifterna, liksom uppgifterna i fokbok-
foringen, omfattas av sekretess enligt 7 kap. 15§ forsta stycket
SekrL.

Enligt 4 § andra stycket skall det pd begiran av en registrerad
ocksd anges i SPAR att uppgifter om denna inte fir behandlas vid
urvalsdragningar enligt 3 § 2 for direktreklam. Urvalsdragningar fér
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annat indama3l, t.ex. samhillsinformation, har den registrerade dock
inte ritt att slippa.

I 5§ foreskrivs att uppgifter som avses 1 4 § forsta stycket 1-8
himtas frin folkbokféringsdatabasen och &vriga uppgifter som
avses 14 § forsta stycket himtas frdn beskattningsdatabasen.

Utlimnande av uppgifter

En enskild som begir att en myndighet skall limna ut person-
uppgifter f6r indamal som avses 1 3 § skall enligt 6 § hinvisas till
SPAR, om inte annat féljer av lag eller férordning. Myndigheter
skall dock vinda sig till folkbokféringen. Som framgitt ovan far
alla myndigheter ha direktdtkomst till vissa uppgifter 1 folkbok-
foringsdatabasen.

Enligt 7 § f&r uppgifter frin beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet — dvs. uppgifter som avses i 4 § férsta stycket 9—
12 — limnas ut i elektronisk form endast till polismyndighet och
Tullverket. Regeringen far foreskriva om ytterligare begrinsningar
nir det giller utlimnande av uppgifter i elektronisk form. Sidana
begrinsningar har meddelats i 5-9 § férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret (hirefter sparférordningen)
betriffande bla. uppgifter om yngre personer, fédelseort och
svenskt medborgarskap. Begrinsningarna rér ocksi utlimnande i
form av s.k. bruttoavisering.

Sokbegreppen

I 8§ sigs att regeringen fir foreskriva om begrinsningar av
sokbegreppen 1 SPAR. Sidana begrinsningar har meddelats 1 11—
12 §§ sparforordningen.

Enskildas rattigheter

Enligt 9 § giller bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204)
om rittelse och skadestdnd dven vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.
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Brottsbekimpning
Inledning

Behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet sker, vid sidan av det férfattningsstéd som person-
uppgiftslagen ger, med st6d av lagen (1990:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
Denna lag idr inte uppbyggd p& samma sitt som skattedatabaslagen
och de andra databaslagarna, utan har disponerats pd motsvarande
sitt som polisdatalagen (1998:622). Det innebir bl.a. att lagen utgir
frin personuppgiftslagen och endast innehéller de sirbestimmelser
som ansetts nédvindiga f6r Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-
ningar. Skatteverkets mojligheter att behandla personuppgifter 1 sin
brottsutredande verksamhet 6verensstimmer ocks 1 allt visentligt
med vad som giller f6r polisen och tullen.

I den aktuella lagen skiljer man mellan behandling i under-
rittelseverksamhet, 1 sirskild undersékning och i underrittelse-
register. Med underrittelseverksambet avses 1 detta sammanhang den
del av Skatteverkets verksamhet som bestir i att samla, bearbeta
och analysera information for att klarligga om brottslig verksamhet
har utovats eller kan komma att utévas och som inte utgér
forundersdkning enligt 23 kap. rittegdngsbalken. Sirskild under-
sokning utgdr en undersdkning 1 underrittelseverksamhet som
innebir insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om férundersdkning eller om sirskilda &tgirder
for att forebygga, forhindra eller uppticka brott. Underrittelse-
register kan inrittas i underrittelseverksamhet 1 syfte att ge
underlag for sirskilda undersékningar eller for att underlitta
tillgdngen till allmidnna uppgifter med anknytning till underrittelse-
verksamhet.

Kinsliga personuppgifter

Enligt 4 § forsta stycket f&r uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska sikter, religiosa eller filosofiska vertygelse,
medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund, fir uppgifterna kompletteras
med uppgifter om ras, etniskt ursprung osv. om det ir
oundgingligen nédvindigt f6r syftet med behandlingen. I andra
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stycket foreskrivs den begrinsningen att sddana uppgifter inte fir
behandlas 1 underrittelseverksambhet.

Vid lagens inférande konstaterade regeringen att det sillan torde
komma 1 friga att behandla kinsliga personuppgifter vid brott
inom skatteomridet (prop. 1998/99:34s.341.). Det sakliga
behovet av ett undantag frin personuppgiftslagens férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter kunde dirfor ifrdgasittas.
Enligt regeringen kunde det dock inte uteslutas att sddana
uppgifter kunde férekomma i en utredning rérande skattebrott.
Kinsliga personuppgifter 1 en skatteutredning ir inte ovanliga, och
uppgifter miste ofta himtas in frin en sidan utredning nir en
férundersokning har pdborjats. Det skulle d& inte vara mojligt att
sortera bort de kinsliga uppgifterna ur det inhimtade materialet.
Enligt regeringens mening var situationen dock en annan nir det
gillde behandling av kinsliga personuppgifter i underrittelseverk-
samhet. I sddan verksamhet fanns det stérre mojlighet att undvara
sddana uppgifter utan att utredningen piverkade den pigiende
undersokningen.

Utlimnande av uppgifter

Enligt 5§ skall uppgifter som ir nédvindiga f6r att framstilla
rittstatistik limnas till den myndighet som ansvarar for att
framstilla sidan statistik.

I 6§ foreskrivs att uppgifter fir limnas ut till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltritt. Uppgifter fir dven limnas ut i vissa andra
fall enligt vad som framgar av 1 kap. 3 § SekrL.

Regeringen fir enligt 7 § meddela foreskrifter om att uppgifter
fir limnas ut dven i andra fall 4n som sigs i 5 och 6 §§. Sidana
foreskrifter finns 1 8 och 10§§ férordningen (1999:105) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar betriffande utlimnande av uppgifter i vissa fall
till polismyndighet, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. I 6vrigt
kan uppgifter limnas ut enligt bestimmelserna i sekretesslagen.
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Underrittelseregister

Enligt 8 § fir underrittelseregister foras endast for att ge underlag
for beslut om sirskilda undersékningar avseende brottslig verk-
samhet eller f6r att underlitta tillgdng till allmidnna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet.

I 9 § foreskrivs att ett underrittelseregister fir innehdlla uppgif-
ter som kan hinforas till en enskild person endast om uppgifterna
dels ger anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utévats
eller kan komma att utévas, dels den som avses med uppgiften
skiligen kan misstinkas for att ha utévat eller komma att utéva den
allvarliga brottsliga verksamheten.

En upprikning av vilka uppgifter om en enskild person som ett
underrittelseregister fir innehilla ges 1 10 §. Vid lagens inférande
anforde regeringen att man vid bedémningen av vilka uppgifter
som ett underrittelseregister skulle fi innehélla méste beakta att
uppgifterna behandlades pd -1 férhdllande till uppgifter 1
féorundersékningar — timligen vaga grunder och att de kunde kom-
ma att fi viss spridning inom underrittelseverksamheten hos
skattemyndigheterna (a. prop. s. 52 f.) Uppgifter som kunde hin-
foras till en enskild person borde mot denna bakgrund endast 3
forekomma under vissa forutsittningar och endast om det var
nodvindigt for indamdlet med registret. Eftersom det var friga om
frdn integritetssynpunkt mycket kinsliga uppgifter borde det enligt
regeringen framgd direkt av lagen vilka uppgifter som skulle f3
registreras.

Underrittelseverksambet och sirskild undersokning

Enligt 11§ fir personuppgifter behandlas 1 underrittelseverk-
samhet om en sirskild undersékning som avser brott som anges 1
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
har inletts och det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet
har utévats eller kan komma att utévas. Behandling av uppgifter far
ocksd ske enligt de bestimmelser som giller f6r underrittelse-
register.

Av 12 § framgdr att Skatteverket skall fatta ett sirskilt beslut om
att behandling av personuppgifter enligt 11 § skall inledas. Beslutet
skall inneh&lla uppgifter om indamaélet med behandlingen samt de
foreskrifter 1 6vrigt som behdvs for att férebygga otillborligt
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intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Skatteverket skall
ocks3 féra en forteckning 6ver sidana beslut.

Vid lagens inférande ansig regeringen att lagen inte behévde
innehdlla nigra sirskilda begrinsningar betriffande vilka uppgifter
som skulle f8 behandlas i en sirskild undersdkning (a. prop.
s. 49 £.). Regeringen konstaterade att en begrinsning redan fanns
nir det gillde behandling av kinsliga personuppgifter. Dessutom
borde kravet pd att beslut om behandling skall innehilla en noga
angiven indamélsbeskrivning innebira en ytterligare markering av
att endast sddana uppgifter som ir nédvindiga f6r det indamilet
fir behandlas. Enligt regeringen fanns dirmed inte nigot hinder
mot att behandla uppgifter om andra personer in den misstinkte. I
likhet med vad som giller i polisdatalagen borde dirfér inféras en
bestimmelse om att uppgifter om icke misstinkta personer skulle
forses med en anteckning om detta forhillande. En sidan
bestimmelse har inférts 1 11 § andra stycket.

Kovarstdende misstankar

Skatteverket har dven méjlighet att behandla uppgifter om kvar-
stdende misstankar. I 13 § regleras den situationen att férunder-
sokning om brott har lagts ned pd grund av bristande bevisning.
Kvarstiende misstankar om ifrdgavarande brott far d& behandlas for
annat indamal in arkivering men endast om den misstinkte enligt
férundersékningsledarens bedémning fortfarande ir skiligen
misstinkt for brottet och uppgifterna behévs for att forunder-
sokningen skall kunna tas upp pé nytt.

Om 4tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikints fir enligt 14 § uppgifter om
brottsmisstanken behandlas fér annat indamadl 4n arkivering endast
om férundersékningen tas upp pa nytt eller f6r provning av sirskilt
rittsmedel enligt 58 kap. RB.

Gallring

Enligt 15 § forsta stycket giller som huvudregel att uppgifter som
inte lingre behovs for sitt iandamal skall gallras. Detta giller dock
inte uppgifter i en férundersékning.
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I andra stycket foreskrivs att uppgifter i en sirskild under-
sokning skall gallras senast ett &r efter det att beslutet om
behandlingen av personuppgifter fattades. Uppgifterna fir dock
behandlas under lingre tid om det ir av sirskild betydelse for att
den sirskilda undersokningen skall kunna avslutas.

For uppgifter om en person i ett underrittelseregister giller
enligt tredje stycket att gallring skall ske senast tre ar efter det att
uppgifterna om att denne skiligen kan misstinkas foér att ha utovat
eller komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet senast
inférdes. Om en sirskild undersékning som ror en registrerad
person har inletts, behover uppgifterna dock inte gallras férrin
undersékningen har avslutats.

De registrerades rittigheter

Enligt 16 § skall bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse
och skadestind gilla vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt féreskrifter med stéd av lagen.

Skatteverkets beslut om rittelse fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol (17 §).

25.2.3 Kronofogdemyndighetens behandling av uppgifter
Inledning

Vid den tidigare omtalade reformen betriffande behandling av
personuppgifter inom skatt, tull och exekution kom lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet (hirefter KFMdbL) att ersitta utsokningsregisterlagen
(1986:617), lagen (1991:876) om register for betalningsfore-
liggande och handrickning och férordningen (1994:348) om regis-
ter for skuldsaneringsirenden. Kronofogdemyndigheterna hade
ocksd tillstdnd att fora vissa andra register enligt foreskrifter i
férordning eller enligt tillstdnd fr&n Datainspektionen, vilka ocksd
upphorde att gilla 1 samband med reformen och ersattes av den nya
lagen.

Lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet innehdller 1 1 kap. vissa gemensamma bestimmelser
som ror behandling av personuppgifter utanfér myndighetens data-
baser. Databaserna — som utgors av utsoknings- och indrivnings-
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databasen, betalnings- och handrickningsdatabasen, skuldsane-
ringsdatabasen samt konkurstillsynsdatabasen — regleras i 2 kap. De
olika databaserna har dir reglerats sirskilt i friga om indamail, vilka
uppgifter som fir behandlas samt gallring. Dirutdver finns gemen-
samma bestimmelser om bla. direktdtkomst och sékbegrepp.
Nedan redogérs forst for vad som allmint giller 1 friga om
behandling av kinsliga personuppgifter m.m. Direfter redovisas
vad som sirskilt giller i friga om de olika databaserna. Avslut-
ningsvis redovisas de fér databaserna gemensamma bestimmel-
serna.

Allminna bestimmelser om behandling av kinsliga person-
uppgifter m.m.

Enligt 1kap.6§ forsta stycket KFMdbL giller allmint i
Kronofogdemyndighetens verksamhet att kinsliga personuppgifter
som anges 1 13 § PuL och uppgifter om lagévertridelser m.m. som
anges 121 § PuL fir behandlas endast om uppgifterna har limnats i
ett mél eller drenden eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det.
I andra stycket foreskrivs att uppgifter som avses i forsta stycket i
annat fall f&r behandlas endast om det sirskilt anges 1 2 kap.

Databaserna
Utsoknings- och indrivningsdatabasen

Som primdra dndamdl f6r utséknings- och indrivningsdatabasen
anges i 2 kap. 2 § KFMdbL sidan behandling av uppgifter for till-
handahillande av information som behévs i Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. verkstillighet eller annan &tgird som sirskilt dligger Krono-
fogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfatt-
ning,

indrivning av statliga fordringar m.m.,

avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

ansokan om och tillsyn 6ver niringstérbud,

irenden om ansvar fér ndgon annans skatter och avgifter, och
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

SANN A bl
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Enligt 2 kap. 3§ fir for sekundira indamadl, dvs. fér tillhanda-
hillande av information som behévs i1 férfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan in Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, uppgifter behandlas for

1. avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar
och avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning
och annan liknande prévning.

P4 motsvarande sitt som framgdr av de tidigare nimnda for-
arbetena till bestimmelsen om sekundira indamal fér beskatt-
ningsdatabasen, har inte heller i detta sammanhang gjorts skillnad
pd utlimnande som sker pd grund av uppgiftsskyldighet (vilket
giller 1 forhdllande till Skatteverket, Tullverket och Sikerhets-
polisen, se 7 och 8 §§ férordningen [2001:590] om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet) och utlimnade
som sker med stéd av 14 kap. 3 § SekrL. T férarbetena berérs inte
heller 1 detta sammanhang huruvida indamalsbestimmelserna
syftar till att utgora vigledning vid sekretessbedémningen vid
uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

Nigon sirskild bestimmelse som utéver vad som sigs 1
1 kap. 6 § forsta stycket KFMdbL tilliter behandling av kdinsliga
personuppgifter 1 databasen finns inte. Diremot anges uttryckligen i
2 kap. 5 § forsta stycket 8 att vissa uppgifter om brott fir behandlas
1 databasen.

Enligt 2 kap. 6 § skall uppgifter och handlingar i databasen gallras
senast fem 4r efter utgingen av det kalenderir di det mal eller
irende som uppgifterna eller handlingarna hinfér sig till avslutades.
Foér uppgifter som inte kan hinforas till ett mil eller drende ir
gallringstiden ocksi fem &r, men di riknat frin utgingen av det
kalenderdr d& samtliga mél och irenden avseende den person som
uppgifterna hinfér sig till var avslutade.
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Betalningsforeliggande- och bandrickningsdatabasen

Av 2 kap. 8§ KFMdbL framgir att f6r primira indamal fir i
betalningsféreliggande- och handrickningsdatabasen behandlas
uppgifter som for tillhandahillande av information som behévs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handliggningen av mail om betalningsféreliggande eller
handrickning,

2. tillhandahéllande av utslag i mal om betalningsféreliggande och
handrickning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

For sekunddra dndamdl, dvs. t6r tillhandahillande av information
som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Kronofogdemyndigheten, fir uppgifter behandlas i databasen foér
tillsyn samt for limplighets- och tillstdndprévning och annan
liknande prévning.

Nigon sirskild bestimmelse som utéver vad som sidgs i
1 kap. 6 § forsta stycket KFMdbL tilldter behandling av kdnsliga
personuppgifter 1 databasen utdver behandlingen 1 elektroniska
handlingar finns inte. Diremot anges uttryckligen 1 2 kap. 10§
forsta stycket 6 att vissa uppgifter om brott fir behandlas i
databasen.

Betriffande uppgifter i beskattnings- och handrickningsdata-
basen giller enligt 2 kap. 12 § en gallringstid om tre ar. Uppgifter
om utslag i mil om betalningsféreliggande skall dock gallras senast
tio r efter utgingen av det kalenderdr d3 utslaget vann laga kraft.

Skuldsaneringsdatabasen

Enligt 2 kap. 14 § KFMdbL fir uppgifter behandlas i skuldsane-
ringsdatabasen for tillhandahdllande av information som behévs i
Kronofogdemyndighetens verksamhet, dvs. {6r primdra dndamil,
for

1. handliggning av irenden om skuldsanering, och
2. tillsyn, kontroll och uppféljning och planering av verksam-
heten.

I 2 kap. 15 § foreskrivs att uppgifter fir behandlas i databasen fér
tillhandahillande av information som behévs i1 forfattningsreglerad
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verksamhet hos nigon annan in Kronofogdemyndigheten, dvs. fér
sekunddra dndamdl, for tillsyn samt limplighets- och tillstinds-
provning och annan liknande prévning.

Nigon sirskild bestimmelse som tilliter behandling av kdnsliga
personuppgifter 1 databasen utéver vad som sigs 1 1 kap. 6 § forsta
stycket KFMdbL finns inte. Diremot anges uttryckligen 1 2 kap.
17 § forsta stycket 6 att vissa uppgifter om brott fir behandlas 1
databasen.

I skuldsaneringsdatabasen skall uppgifter och handlingar enligt
2 kap. 18 § KFMdbL gallras senast fem &r efter det kalenderdr di
det irenden som uppgifterna eller handlingarna hinfér sig till
avslutades. Har skuldsanering beviljats 1 ett drende skall gallring ske
senast sju ar efter det kalenderdr di beslutet att bevilja skuld-
sanering fattades.

Konkurstillsynsdatabasen

Enligt 2 kap. 20§ KFMdbL fir uppgifter behandlas i konkurs-
tillsynsdatabasen for tillhandahillande av information som behovs 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet f6r

1. handliggningen av konkurstillsynsirenden och mal enligt
l6negarantilagen (1992:497), och
2. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Nigot sekundirt indamal har inte féreskrivits f6r behandling av
uppgifter och handlingar 1 databasen, eftersom det inte anses finnas
nigot behov hos andra myndigheter att anvinda denna information
(a. prop. s. 170).

Nigon sirskild bestimmelse som tilliter behandling av kdinsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser m.m. i databasen
utdver behandlingen i elektroniska handlingar finns inte.

Uppgifter och handlingar i databasen som kan hinforas till ett
konkurstillsynsirende skall enligt 2 kap. 23§ som regel gallras
senast fem 4r efter utgdngen av det kalenderdr di irendet avslu-
tades, dock tidigast tio &r efter utgdngen av det kalenderdr d3
beslutet om konkurs fattades. Den tid inom vilken uppgifter och
handlingar som kan hinféras till mal enligt I6negarantilagen
(1992:497) senast skall gallras ér tre &r.
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Gemensamma bestimmelser om databaserna

Skatteverket, i dess egenskap av chefsmyndighet inom exekutions-
visendet, fir enligt 2 kap.26 § KFMdbL ha direktdtkomst till
uppgifter som avses i 2 kap. 5, 11, 17, 22 och 24 §§.

I 2kap.27§ forsta stycket foreskrivs att Tullverket och
Sikerhetspolisen fir ha direktdtkomst till uppgifter som avses i
5§ 1-7. Detsamma giller Skatteverket i dess beskattningsverk-
samhet. Det innebir att dessa myndigheter fir ha direktatkomst till
vissa uppg1fter i utsdknings- och indrivningsdatabasen. Atkomsten
avser dock inte elektroniska handlingar eller de uppgifter rérande
brott som fir registreras i utséknings- och indrivningsdatabasen
(a. prop. s. 173 f.). T andra stycket anges att regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomsten enligt
forsta stycket fir omfatta. Ndgra sddana foreskrifter har dock dnnu
inte meddelats. Diremot har bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1
forhillande till Tullverket, Sikerhetspolisen och Skatteverket
inférts 1 7-8 §§ forordningen (2001:590) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Enligt 2 kap. 28§ forsta stycket KFMdbL fir en enskild ha
direktdtkomst till sddana uppgifter om sig sjilv 1 databasen som far
limnas ut till honom om regeringen har meddelat foreskrifter om
det. T andra stycket foreskrivs att dven den som ir sokande 1 ett mél
eller ett drende fir ha direktdtkomst till uppgifter i milet eller
irendet, om regeringen har medgett det, dock inte till handlingar
som avses 1 24§ (elektroniska handlingar). Regeringen har
meddelat féreskrifter om enskilds ritt till direktdtkomst genom 9 §
férordningen (2001590) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet.

Vid sékning efter handlingar i databasen fir enligt 2 kap. 29 §
KFMdbL som sdkbegrepp endast anvindas uppgift om namn,
person- eller samordningsnummer och uppg1fter som avses 1
15 kap. 2 § SekrLL (datum d& handlingen kom in eller upprittades,
diarienummer eller annan beteckning som &satts handlingen, frin
vem handlingen har kommit in eller till vem den expedierats, 1
korthet vad handlingen rér). Som s6kbegrepp fir dock inte uppgift
som avses 1 1 kap. 6 § anvindas, dvs. kinsliga uppgifter och upp-
gifter om lagévertridelser m.m.

Betriffande betalningsféreliggande- och handrickningsdata-
basen giller att efter utgdngen av det tredje &ret efter det att ett mél
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avslutats fir endast utslagets nummer anvindas som sékbegrepp 1
frdga om uppgifter om utslag i mélet.

De registrerades rittigheter

I friga om information till den registrerade, om rittelse och skade-
stind samt om &verklagande giller motsvarande bestimmelser som

1 skattedatabaslagen och folkbokféringsdatabaslagen.

25.3  Kronofogdemyndighetens ratt att anvdnda vissa
tvangsmedel

Utsokningsbalken (UB) ir enligt dess 1 kap. 1 § tillimplig i friga
om verkstillighet av dom eller annan exekutionstitel, som inne-
fattar betalningsskyldighet eller annan férpliktelse, samt i friga om
verkstillighet av beslut om kvarstad eller annan liknande sikerhets-
dtgird.

I1kap.3 § UB foreskrivs att verkstillighet dvilar Kronofogde-
myndigheten.

Forfarandet hos Kronofogdemyndigheten regleras 1 2 kap. UB. I
2 kap. 15-17 §§ finns bestimmelser om myndighetens ritt att
anvinda tvingsmedel.

Av 2 kap. 17 § UB framgir att Kronofogdemyndigheten under
vissa forutsittningar har ritt till intring. I forsta stycket anges
slunda att hus, rum eller foérvaringsstille fir genomsdkas vid
forrittning, om det behévs for att verkstillighet skall kunna ske.
Enligt andra stycket fir forittningsmannen lita dppna 13s eller
bereda sig tilltride pd annat sitt, om han behéver tilltride till
utrymme som ir tillslutet. Han fir dock inte bereda sig tilltride till
bostad 1 innehavarens frinvaro annat in om underrittelse om tiden
fér forrittningen har sints till innehavaren med posten eller
limnats pd annat limpligt sitt och det kan antas att denne héller sig
undan eller om eljest sirskilda skil foreligger. Sirskilda skil kan
vara att innehavaren av bostaden trots anmaning inte har hért av
sig, att forrittningen dr brddskande eller att utmitningsgildenir
eller annan  uppenbart soker sabotera  verkstilligheten
(prop. 1980/81:8s. 249 och 252). Tredje stycket medger att
férrittningsmannen ocksd 1 dvrigt anvinder tving for att genom-
fora forrittningen 1 den man det kan anses befogat med hinsyn till
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omstindigheterna. V3ild mot person fir dock brukas endast om
forrittningsmannen méter motstdnd och 1 den min det med
hinsyn till férrittningens indamaél kan anses férsvarligt.

Ytterligare bestimmelser rérande Kronofogdemyndighetens ritt
till intrng finns i utsékningsférordningen (UF).

I3 kap. 1§ UF foreskrivs att Kronofogdemyndigheten skall se
till att en férrittning inte vicker onddig uppmirksamhet eller
annars orsakar svaranden eller annan enskild stérre oligenhet in
som ir nddvindigt. Utan sirskilda skil fir forrittning inte hillas
fore klockan 6 eller efter klockan 21.

Nir forrittningsmannen bereder sig tilltride till en 1ist bostad
eller annat utrymme som ir tillslutet, far enligt 3 kap. 2 § UF inte
storre skada fororsakas in nodvindigt. Efter forrittningen skall
utrymmet tillslutas pd limpligt sitt, om det inte idr uppenbart
onddigt. Den som forfogar éver utrymmet skall ocksd underrittas
om 4tgirden, om denne inte var nirvarande vid férrittningen.
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26  Kreditupplysning och inkasso

26.1 Regler om kreditupplysning
26.1.1 Verksamhetens bedrivande m.m.

Enligt 5 § forsta stycket kreditupplysningslagen (1973:1173) skall
kreditupplysningsverksamhet bedrivas si att den inte leder till
otillborligt intring 1 personlig integritet genom innehdllet i de
upplysningar som foérmedlas eller pd annat sitt eller till att oriktiga
eller missvisande uppgifter lagras eller limnas ut.

I samma paragrafs andra stycke foreskrivs att uppgifter om
fysiska personer fir samlas in endast fér kreditupplysningsindamal.
Med kreditupplysningsindamal avses bedémning av ngons kredit-
virdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt 1 ekonomiskt hinseende (2 §
forsta stycket). Kreditupplysningsféretagen samlar huvudsakligen
in uppgifter frdn myndigheter. I friga om fysiska personer inhim-
tas framfor allt dels identitetsuppgifter frin SPAR, dels uppgifter
om inkomst, f6rmégenhet och innehav av fastighet frin Skatte-
verket, dels betalningsanmirkningar, t.ex. beslut om betalnings-
foreliggande eller utmitning och tredskodomar, frin Krono-
fogdemyndigheten eller domstolar (Datainspektionen informerar
15, Virt att veta om kreditupplysningar). Sedan &r 2001 giller sekre-
tess 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet 1 avslutade mil for
uppgift om att en person vid ett enstaka tillfille har registrerats hos
myndigheten. Nir en skuld har betalats skall en uppgift om en
enstaka betalningsférsummelse — som di omfattas av sekretess hos
Kronofogdemyndigheten — gallras hos kreditupplysningsféretagen.

Av 5 § fjirde stycket framgdr att uppgifter om fysiska personer
far behandlas i kreditupplysningsverksamhet diven om den som
avses med uppgiften inte har samtyckt till det.

I femte stycket erinras om att bestimmelsen 1 andra stycket inte
tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
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26.1.2 Visst informationsutbyte

Enligt 5 a § kreditupplysningslagen hindrar inte vad som giller om
tystnadsplikt 1 bankers, kreditmarknadsféretags och virdepappers-
bolags verksamhet att uppgifter om limnade krediter, betalnings-
féorsummelser och kreditmissbruk utvixlas fér kreditupplysnings-
indamdl inom en krets som utgdrs av dessa féretag. Till denna
krets riknas ocksd kreditupplysningsféretag som har tillstdnd av
Datainspektionen samt vissa utlindska foretag och kreditinstitut.
De nimnda uppgifterna kan alltsd endast limnas inom den angivna
kretsen. Storre delen av niringslivet fir dirmed inte tillgdng till
denna typ av uppgifter.

26.1.3 Sarskilda krav vid kreditupplysning
Uppgifter i kreditupplysning

I 6 § forsta stycket kreditupplysningslagen foreskrivs att uppgifter
om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfattning, reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa
eller sexualliv inte fir behandlas i kreditupplysningsverksamhet.
Detta innebir att behandling av sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § PuL inte ir tilldten.

Enligt 6 § andra stycket fir uppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott, domar i brottmil, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden behandlas i1 kreditupplys-
ningsverksamhet bara om Datainspektionen har medgett det.
S&dant medgivande fir limnas endast om det finns synnerliga skil
for behandlingen. For att behandla uppgifter om betalnings-
férsummelser, kreditmissbruk eller niringsférbud behévs inget till-
stdnd (fjirde stycket).

Enligt 7 § forsta stycket far kreditupplysningar om fysiska per-
soner som inte ir niringsidkare inte innehdlla uppgifter om andra
betalningsférsummelser dn sddana som

1. slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets
avgorande eller dtgird eller

2. har lett till inledande av skuldsanering enligt skuldsanerings-
lagen eller till Dbetalningsinstillelse, konkursansékan eller

ackord.
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I 7§ andra stycket sigs att kreditupplysningar som avses 1 forsta
stycket inte heller far innehilla uppgifter om kreditmissbruk, utom
nir krediten har limnats av ett foretag som stir under Finans-
inspektionens tillsyn och kredittagaren 1 avsevird utstrickning
overskridit gillande kreditgrins eller pd nigot annat sitt allvarligt
missbrukat krediten.

Om det finns sirskilda skil, fir Datainspektionen enligt tredje
stycket besluta att ett foretag skall undantas helt eller delvis frin
bestimmelserna i férsta och andra styckena.

Gallring

Enligt 8 § forsta stycket kreditupplysningslagen skall en uppgift
om en fysisk person gallras nir det inte lingre ir nédvindigt att
bevara uppgiften med hinsyn till behandlingen. I friga om fysiska
personer som inte ir niringsidkare skall uppgifter gallras senast tre
dr efter den dag di den omstindighet intriffade eller det for-
hillande upphérde som avgiften avser (andra stycket).

I tredje stycket sigs att en uppgift som inhimtats frin exe-
kutionsvisendet 1 dess verksamhet med indrivning och utsékning
skall gallras nir den inte omfattas av undantaget frin sekretess i
9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen SekrL. Bestimmelsen
innebir att nir en skuld har betalats eller mélet av nigon annan
anledning inte lingre ir pigiende hos Kronofogdemyndigheten, i
vilken situation sekretess giller for uppgiften om betalnings-
forpliktelsen, maste uppgiften gallras hos kreditupplysnings-
foretaget.

Krav pa legitimt behov av kreditupplysning

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte ir niringsidkare
far enligt 9 § kreditupplysningslagen inte limnas ut, om det finns
anledning att anta att upplysningen kommer att anvindas av nigon
annan in den som pd grund av ett ingdnget eller ifrigasatt kredit-
avtal eller av ndgon liknande anledning har behov av upplysningen.
Bestimmelsen giller inte offentliggdrande av en kreditupplysning
pd ett sddant sitt som avses i tryckfrihetsférordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen.
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Information till den registrerade

I 10 § kreditupplysningslagen finns foreskrifter om registerbesked
som giller i stillet fé6r motsvarande bestimmelser i 26 § PuL.
Bestimmelserna innebir att var och en har ritt att mot skilig avgift
hos den som bedriver kreditupplysningsverksamhet {3 skriftligt
besked om huruvida det i verksamheten behandlas uppgifter om
honom. Fysiska personer har ritt att en ging per kalenderdr {3 ett
besked gratis. Besked skall limnas om vilka uppgifter som behand-
las, varifrén uppgifterna har himtats (giller bara fysiska personer),
indamilen med behandlingen samt till vilka mottagare eller kate-
gorier av mottagare som uppgifterna limnats ut.

Bestimmelserna tillimpas inte 1 den utstrickning det skulle
strida mot bestimmelserna i1 tryckfrihetsférordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen (10 § andra stycket).

I 11§ ges foreskrifter om s.k. kreditupplysningskopia. Dirvid
anges att nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut,
skall den som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt
tillstillas ett skriftligt meddelande om

a) vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

b) indamélen med behandlingen,

c) de uppgifter, omdémen och rdd som upplysningen innehiller
om honom,

d) mojligheten att {3 rittelse av de uppgifter som rér honom, och

e) vem som har begirt upplysningen.

Vad som nu sagts giller dock inte f6r kreditupplysning som lim-
nats genom offentliggérande pi ett sidant sitt som avses i tryck-
frihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (11 § tredje
stycket)

Rittelse

I 12 § kreditupplysningslagen finns bestimmelser om rittelse som
giller 1 stillet f6r bestimmelserna i 28 § PuL. Finns det anledning
att misstinka att en uppgift som behandlas 1 kreditupplysnings-
verksamhet eller som har limnats i en kreditupplysning under den
senaste tolvdrsperioden ir oriktig eller missvisande, eller att den
annars har behandlats 1 strid med kreditupplysningslagen, skall
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enligt 12 § férsta stycket den som bedriver verksamheten utan
drojsmal vidta skiliga dtgirder for att utreda férhillandet.

Visar det sig att uppgiften ir oriktig eller missvisande, eller att
den annars har behandlats i strid med lagen, skall den rittas, komp-
letteras eller uteslutas ur registret (12 § andra stycket). Har en
oriktig eller missvisande uppgift tagits in 1 en kreditupplysning
skall rittelse eller komplettering s snart det kan ske tillstillas var
och en som under den senaste tolvméanadersperioden har fitt del av
uppgiften. Har upplysning under motsvarande tid limnats i en
periodisk skrift eller genom offentliggéranden enligt yttrande-
frihetsgrundlagen skall rittelse eller komplettering géras sd snart
det kan ske i ett f6ljande nummer av skriften eller i motsvarande
form av offentliggérande enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Tystnadsplikt

Enligt 14 § kreditupplysningslagen fir den som ir eller har varit
verksam 1 kreditupplysningsverksamhet inte obehdrigen réja eller
utnyttja vad han tll f6ljd dirav fitt veta om enskildas personliga
forhallanden eller om yrkes- eller affirshemligheter.

Straff- och skadestind

Den som uppsidtligen eller av oaktsamhet bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet utan att ha rict tll det eller bryter mot
bestimmelserna i 6-9 §§ om vilka uppgifter som fir limnas ut
genom kreditupplysning déms enligt 19 § kreditupplysningslagen
till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma giller den som
bryter mot 13 § forsta stycket eller andra stycket andra meningen
(om overldtelse och upplitelse av register) eller 16 § tredje stycket
(att Datainspektionen skall f8 del av kreditupplysningar som
offentliggjorts genom grundlagsskyddat medium). Till samma
straff déms ocksd den som bryter mot villkor som Datainspek-
tionen meddelat eller limnar osann uppgift i ett registerbesked, 1 en
kreditupplysningskopia eller vid Datainspektionens tillsyn.

I 21§ finns foreskrifter om att den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet skall ersitta skada som till {6ljd av verksamheten
tillfogas nigon genom otillborligt intrdng i hans personliga
integritet eller genom att oriktig uppgift limnas om honom.

59



Kreditupplysning och inkasso SOU 2007:22

Skadestdndsskyldighet féreligger dock inte om den skadevillande
kan visa att han har iakttagit tillbérlig omsorg och varsamhet. Inte
endast ekonomisk skada omfattas av skadestdndsskyldigheten utan
idven lidande och andra omstindigheter av annan ir rent ekonomisk
betydelse. Ersittning kan alltsi utgd ocksd for ideell skada (jfr
prop. 1973:155 5. 122).

26.2 Regler om inkasso
26.2.1 Verksamhetens bedrivande

Enligt 4 § inkassolagen (1974:182) skall inkassoverksamhet bedri-
vas med iakttagelse av god inkassosed. Dirvid skall iakttas att
gildenir ej villas onddig skada eller oligenhet eller utsitts f6r otill-
bérlig patryckning eller annan otillbérlig inkassodtgird.

I 5§ ges foreskrifter om hur ett inkassokrav skall utformas. Ett
krav mot en gildenir skall framstillas skriftligt. Kravet skall inne-
hilla tydlig uppgift om borgenirens namn och om det férhillande
som fordringen grundar sig pi. Vad som fordras i form av kapital,
rinta och ersittning {6r kostnader skall anges var for sig. I samband
med krav skall anges viss skilig tid inom vilken gildeniren har att
betala frivilligt eller anmila om han har nigon invindning mot
kravet.

Som huvudregel giller enligt 6 § att rittslig dtgird inte fir vidtas
innan gildeniren tillstillts ett krav som avses 1 5 § och den angivna
tiden har 16pt ut.

I 8§ anges att inkassodtgird inte bor vidtas om det foreligger
sannolika skil for att fordran inte ir lagligen grundad eller ford-
ringen annars framstir som obefogad.

26.2.2 Sarskilda krav vid inkassoverksamhet
Register i inkassoverksamhet

Enligt 10 a§ inkassolagen fir register som avser gildenirer och
som anvinds i tillstdndspliktig inkassoverksamhet 6verldtas eller
upplétas till annan endast efter medgivande av Datainspektionen.
Den som upphér med tillstindspliktig inkassoverksamhet eller som
avser att flytta sidan verksamhet till ett annat land skall anmila
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detta till Datainspektionen. Detsamma giller om man avser att
kassera ett register 6ver gildenirer i inkassoverksamhet.

Tystnadsplikt

Den som har varit verksam i en inkassoverksamhet, dock ej s.k.
egeninkasso, far inte obehérigen roja eller utnyttja vad han till f61;d
ddrav har fitt veta om enskildas personliga férhillanden eller yrkes-
och affirshemligheter. Detta giller inte 1 friga om inkasso-
verksamhet som ir av tillfillig natur och avser endast enstaka
fordringar.

Straff och skadestind

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet vidtar dtgird som utgor
inkassoverksamhet utan att ha féreskrivet tillstdnd doéms enligt 17 §
inkassolagen till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Detsamma giller
den som bryter mot féreskrift som Datainspektionen meddelat om
hur verksamheten skall bedrivas eller om skyldighet att anmila
indring av forhdllanden som har betydelse for tillstindet att
bedriva inkassoverksamhet. Straff kan ocksi 4démas den som bry-
ter mot reglerna om register i inkassoverksamhet eller som limnar
osann uppgift vid Datainspektionens tillsyn av verksamheten.

Enligt 18 § skall den som bedriver inkassoverksamhet ersitta
skada som till 6ljd av verksamheten tillfogas nigon genom otill-
borlig patryckning eller annan otillborlig inkassodtgird. Aven ideell
skada, dvs. lidande och andra omstindigheter av annan in rent
ekonomisk betydelse, skall ersittas.

26.2.3 Behandling av personuppgifter

Inkassolagen innehiller, férutom vad som giller i friga om register
1 inkassoverksamhet, inga bestimmelser som rér behandling av
personuppgifter. For behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for inkassoverksamhet giller dirmed personuppgiftslagens
regler.
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2/ Domstolarna

27.1  Regler om sekretess
27.1.1 Under handldggningen

Sekretesslagen (1980:100, SekrL) reglerar sekretessen i det allmin-
nas verksamhet. Den giller dirmed ocks8 hos domstolarna.

Den démande verksamheten skall ske under stérsta mojliga
oppenhet. En sddan principiell ordning har ansetts befrimja ritts-
sikerheten och inge allminheten fortroende fér rittskipningen.
Offentlighetsintresset har dirfér i vissa avseenden ansetts viga
tyngre dn intresset av skydd mot insyn — eller, om man s3 vill,
intresset bl.a. av att skydda den personliga integriteten. Det har
alltsd ansetts kriva sirskilt starka skil f6r att inféra sekretessregler
hos domstolarna som innebir att offentligheten 1 den démande
verksamheten begrinsas. Sddana starka skl har ansetts foreligga 1
ett antal fall, varvid regler om sekretess har inférts som direkt tar
sikte pd uppgifter som finns hos en domstol, oberoende av varifrin
uppgifterna kommer. I dessa fall dr det friga om s.k. primdr dom-
stolssekretess.

Som exempel pd primir domstolssekretess som syftar till att
skydda uppgift om enskilds personliga férhillanden kan nimnas
bestimmelserna 1 7 kap. 22 § SekrL. I denna paragraf foreskrivs
sekretess 1 brottmdl fér uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhillanden som kommer fram vid sirskild
personutredning, rittspsykiatrisk utredning eller annan sidan
utredning. Ett annat exempel ir bestimmelserna i 9 kap. 15 § om
sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden i dktenskapsmal samt mal och drenden enligt férildra-
balken.

Behovet av skydd fér mélsigandens eller andra inblandades
integritet har ocksd ansetts s& starkt att offentligheten har fitt vika
1 mal om ansvar f6r sexualbrott, utpressning, brytande av post- eller

63



Domstolarna

SOU 2007:22

telehemlighet, intrdng i forvar, olovlig avlyssning, dataintring,
brott mot tystnadsplikt eller brott rérande &verféring av HIV-
infektion (9 kap. 16 § SekrL). D3 brotten brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i férvar och olovlig avlyssning gavs detta
starka skydd (i ddvarande 5 kap. 1 § RB som reglerade méjligheten
att férordna om stingda dorrar, se nedan) framholl departements-
chefen att en mélsigande kan dra sig f6r att anmila dessa brott om
han riskerar att uppgifter om hans privatliv dras fram 1 offentlig-
hetens ljus vid en kommande domstolsférhandling och att syftet
med lagstiftningen dirmed i viss mdn kunde anses férfelat (prop.
1975:19 5. 91).

Brott mot tystnadsplikt och dataintring fordes in i 9 kap. 16 §
SekrL. &r 2004. Lagstiftningsirendet hade initierats av en fram-
stillan frin Riksiklagaren (Ds 2002:29 s. 29). Regeringen pipekade
1 proposition 2003/04:93 med f6rslag om bl.a. denna dndring i sek-
retesslagen att uppgifter om enskildas férhdllanden, som den tyst-
nadsplikt som brutits skall skydda, som regel blir offentliga vid en
proévning i domstol (s. 59 f.). Domstolen kunde dirmed bidra till
att spridningen av uppgifterna blev mer omfattande in om 3tal inte
vickts, nigot som inte var tillfredsstillande. Den enskildes intresse
av skydd fér uppgifterna fick enligt regeringen anses viga si tungt
att huvudprincipen om att domstolsférhandlingar skall vara offent-
liga miste fi vika. Vad gillde brottet dataintring anforde
regeringen att bestimmelsen om detta brott fitt en storre betydelse
d3 allt fler meddelanden, som tidigare f6rmedlats i vanliga brev eller
telefon, 1 stillet férmedlades med elektronisk post (e-post). Upp-
gifter i ett vanligt brev eller telefonsamtal, som skulle vara
skyddade 1 domstol enligt 9 kap. 16 §, skyddades inte om de i
stillet formedlades via e-post 1 ett lokalt nit. Detta var enligt
regeringen bdde inkonsekvent och otillfredsstillande. Skydds-
intresset f6r uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden vigde dirfér Gver insynsintresset ocksa i detta fall.

Enligt 9 kap. 16 § SekrL giller sekretess ocksd i mdl om barn-
pornografibrott fér uppgift om en ung person som skildras 1
pornografisk bild.

Mainga sekretessregler har avfattats pd sddant sitt att de inte blir
omedelbart tillimpliga pd uppgifter som limnas till en myndighet
utanfér det verksamhetsomride dir sekretessen giller, och dirmed
ej heller hos domstolarna. Som exempel kan nimnas att sekretess-
skydd enligt 7 kap. 1 § SekrL for en uppgift om enskilds personliga
forhillanden forutsitter att uppgiften har limnats inom hilso- och
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sjukvirden. Eftersom domstol i sin verksamhet far tillging till en
mingd hemhga uppglfter har skil dock ansetts foreligga for att
sekretess 1 princip bor gilla ocksi hos domstolen. T 12 kap har
dirfor sirskilda bestimmelser om sekundir sekretess tagits in.
Salunda foreskrivs i 12 kap. 1 § forsta stycket SekrL att om domstol
1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet frin domstol eller
annan myndighet fir uppgift som ir sekretessbelagd dir, giller
sekretessen ocksd hos domstolen. Sekretessen 6verfors alltsd till
domstolen. Denna bestimmelse tillimpas dock inte, om en
sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse indd ir
ullimplig pd uppgiften hos den mottagande domstolen enligt
ndgon av reglerna om primir domstolssekretess (12 kap. 1 § andra
stycket SekrL).

Principen att domstolarnas verksamhet skall priglas av 6ppenhet
har emellertid kommit till uttryck ocksd i sistnimnda sammanhang
pd sd sitt att den sekundira domstolssekretessen ir férenad med
relativt omfattande begrinsningar. I 12 kap. 2 § SekrL féreskrivs att
uppgifter som skyddas av sekretess enligt vissa dir uppriknade
bestimmelser f6rlorar sitt sekretesskydd nir de limnas till en dom-
stol. Av intresse i detta ssmmanhang ir bestimmelserna om sekre-
tess 17 kap 17 och 18 §§ (utdrag ur belastningsregistret och vissa
andra register med uppgift om forseelser), 9 kap. 8-11 §§ (uppg1ft
hos posten, notarius publicus och hos Utrikesdepartementet 1i
irende om ekonomiskt och annat bistind 4t enskild) samt
9 kap. 14 § (uppgift hos 6verférmyndare). Sekretess enligt dessa
bestimmelser giller alltsd inte nir en uppgift 6verférs till domstol.

Aven nir det giller uppgifter i forundersskning ir sekretessen
hos domstolarna férenad med lingtgiende begrinsningar. Enligt
9 kap. 17 § SekrL  giller sekretess for uppgift om enskilds
ekonomiska och personliga forhdllanden 1 utredning enligt
bestimmelserna om férundersokning i brottmal. I 9 kap. 18 § andra
stycket foreskrivs emellertid att sekretessen enligt 9 kap. 17 § upp-
hér om uppgift limnas till domstol med anledning av &tal. Upp-
gifter 1 en férundersékning blir alltsd dirmed offentliga hos svil
domstolen som polis- och dklagarmyndighet.

Om uppgifter i en férundersékning limnas till en domstol innan
dtal vicks, t.ex. 1 drende om férordnande av offentlig forsvarare
eller malsigarbitride, omfattas uppgifterna av sekretess enligt
9 kap. 17 § SekrL genom bestimmelsen om éverféring av sekretess
till domstolen i 12 kap. 1 §. Emellertid ir sekretesskyddet svagare
hos domstolen dn hos polis- och 3klagarmyndighet. I 12 kap. 2 §
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andra stycket SekrL foreskrivs nimligen att sekretess giller med ett
rakt skaderekvisit hos domstolen, dvs. med presumtion fér att
uppgifterna 1 friga ir offentliga, medan sekretess hos polis- och
3klagarmyndighet giller med omvint skaderekvisit, dvs. med
presumtion for sekretess.

Det svagare sekretesskyddet hos domstolar f6r uppgifter 1 for-
undersokning om enskildas personliga och ekonomiska for-
hillanden inférdes den 1 juli 2004. Dirmed fick sddana uppgifter
samma sekretesskydd hos domstolarna som de hade haft fére ar
1999. I det lagstiftningsirende dr 1999, d& det raka skaderekvisitet i
9 kap. 17 § SekrL f6r uppgifter i férundersékning dndrades till ett
omvint skaderekvisit, uppmirksammades inte konsekvenserna for
sekretesskyddet hos domstolarna. Den presumtion fér sekretess
som till f6ljd hirav kom att rdda hos domstolarna kom bla. att
innebira att domstolarna i stoérre utstrickning in tidigare holl
hiktningsférhandlingar och andra férhandlingar inom stingda
dérrar. Det visade sig ocksd att domstolarna hade tillimpat den nya
sekretessbestimmelsen pd olika sitt, t.ex. 1 frigan huruvida den
misstinktes namn kunde skrivas pd en uppropslista eller offentlig-
goras i samband med att parterna kallades till férhandling.

Som skil fér att dterinféra det raka skaderekvisiten hos dom-
stolarna framhéll regeringen att principen att férhandlingar 1 dom-
stol 1 storsta mojliga utstrickning skall vara offentliga dr av stor
betydelse for rittssikerheten och for allminhetens fértroende for
rittsvisendet (prop. 2003/04:93 s. 68 f.). Att det i domstolarna som
en konsekvens av 1999 4rs lagstiftning ridde presumtion for
sekretess nir det gillde enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden vid t.ex. hiktningsférhandlingar var mot bakgrund hirav
inte tillfredstillande. En dndring borde dirfér goras 1 12 kap. 2 §
SekrL s3 att ett rakt skaderekvisit dter skulle gilla hos domstolarna.

27.1.2 Uppgifter som forebringas vid forhandling

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket RF skall férhandling vid domstol
vara offentlig. Begrinsningar i offentligheten fir dock beslutas
genom bestimmelser i vanlig lag (2 kap. 12 § RF).

For de allméinna domstolarnas del giller som huvudregel att for-
handling skall vara offentlig, 5 kap. 1 § rittegdngsbalken (RB). I 5
kap. 1§ andra stycket RB foreskrivs emellertid att domstolen fir
férordna att férhandling skall hillas inom stingda dérrar, om det
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kan antas att det kommer att férebringas en uppgift f6r vilken hos
domstolen giller sekretess. Det ir inte tillrickligt att ett sekretess-
belagd uppgift forvintas férebringas vid férhandlingen, utan det
krivs ocksd att det bedéms vara av ”synnerlig vikt” att uppgiften
hills hemlig. Kravet pd synnerlig vikt giller dock inte om
sekretessen foljer av ndgon av bestimmelserna om primir sekretess
hos domstol (t.ex. enligt 9 kap. 16 § SekrL). Inte heller uppstills
nigot sddant krav vid domstolsférhandling under férundersékning
1 brottmal eller dirmed likstillt mal eller irende, om friga ir om
sekretess enligt 5 kap. 1 eller 7 § eller 9 kap. 17 § SekrL.

Huvudprincipen 1 rittegingsbalken ir alltsd att forhandlings-
sekretessen skall styras av sekretessregleringen 1 sekretesslagen.
Det finns dock undantag frén denna princip. Ritten kan t.ex. for-
ordna om stingda dérrar vid f6rhér med den som ir under 15 ar
eller lider av en psykisk stérning (5 kap. 1§ tredje stycket RB)
samt 1 mal som rér unga lagévertridare (27 § lagen [1964:167] med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare). Mojligheten att
férordna om férhandlingssekretess har i dessa fall motiverats av
intresset att skydda berdrda personer mot de oligenheter som kan
vara férenade med sjilva férhandlingen.

Rittegingsbalkens regler om offentlighet och ordning vid
muntlig férhandling skall i tillimpliga delar gilla ocksa hos de all-
ménna  forvaltningsdomstolarna (16 § forvaltningsprocesslagen,
FPL). For férvaltningsdomstolarnas del giller dock som huvud-
regel att forfarandet ir skriftligt (9 § FPL). Hos forvaltnings-
domstolarna férekommer dirfér muntliga férhandlingar 1 mindre
utstrickning in hos de allminna domstolarna. Om muntlig for-
handling hills, ir mojligheterna f6r ritten att férordna om stingda
dérrar storre dn i1 allmin domstol. Férhandling kan nimligen héllas
inom stingda dorrar s3 snart det kan antas att det vid férhandlingen
kommer att forebringas uppgift, for vilken hos domstolen giller
sekretess som avses 1 sekretesslagen (16 § FPL).

De allminna domstolarnas verksamhet priglas alltsd i hégre grad
av offentlighet dn férvaltningsdomstolarnas. I sammanhanget bér
ocksd pipekas att forhandlingen hos de allminna domstolarna har
karaktir av huvudférhandling, vid vilken allt processmaterial skall
forebringas (17 kap. 2 § och 30 kap.2 § RB). Domen skall alltsd
grundas enbart pd vad som férekommit vid férhandlingen. Hos
férvaltningsdomstolarna ir diremot den muntliga férhandlingen
nirmast att betrakta som ett komplement till den skriftliga hand-
liggningen. Enligt 30 § FPL giller att rittens avgorande skall grun-
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das pd vad handlingarna innehdller och vad som i &vrigt fore-
kommit i mélet (t.ex. den muntliga férhandlingen).

Foérebringas en hemlig uppgift vid en offentlig domstols-
férhandling upphér sekretessen for uppgiften att gilla (12 kap. 3 §
forsta stycket SekrL), och detta naturligtvis oavsett om det vid for-
handlingen funnits ndgra 8hérare eller inte. Om diremot en hemlig
uppgift forebringas vid en foérhandling inom stingda dérrar,
kommer sekretessen att gilla under den fortsatta handliggningen,
om domstolen inte férordnar annat (12 kap.3 § andra stycket
SekrL). Sedan domstolen har skilt méilet eller drendet frin sig,
giller sekretessen emellertid endast om domstolen i domen eller
beslutet har férordnat om det. I annat fall blir uppgiften offentlig.

Har férhandling hillits inom stingda dérrar, kan ritten enligt
5 kap. 4 § RB foérordna om tystnadsplikt. Férutom domstolens
personal och &vriga offentliga funktionirer skall iven andra
personer som nirvarit eller medverkat vid férhandlingen didrmed
iaktta den sekretess som giller fér uppgifter som férebringats vid
forhandlingen. Regeln om tystnadsplikt giller bide for allminna
domstolar och férvaltningsdomstolar.

27.1.3 Uppgifter som tas in i dom eller annat beslut

Frin rittssikerhetssynpunkt anses det ha stor betydelse att en
domstols domar och beslut ir offentliga. 112 kap. 4§ forsta
stycket SekrL ges sdlunda uttryck for principen att sekretess for
uppgifter i ett mél eller drende i domstolens rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet upphor att gilla 1 méilet eller drendet, om
uppgifterna ingdr i domstolens dom eller i annat beslut som dom-
stolen meddelat i denna verksamhet.

Huvudregeln att domstols dom eller beslut skall vara offentlig
har dock inte kunnat uppritthllas utan inskrinkningar. I
12 kap. 4 § andra stycket SekrL ges domstol méjlighet att férordna
att befintlig sekretess skall bestd. Det har alltsd Sverlimnats &t
domstolen att i det enskilda fallet avgéra huruvida offentlighets-
eller sekretessintresset skall tilliggas storst tyngd. Friheten att gora
en sddan avvigning utgdér en motsvarighet till den frihet som dom-
stolen har di den tar stillning 1 frigan huruvida en férhandling
infér domstolen skall vara offentlig eller inte. I sekretesslagens
forarbeten har forutsatts att domstolarna ir restriktiva vid sekre-
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tessbeliggning av domar och beslut (prop. 1970/80:2 Del A,
5. 309).

I de primira sekretessregler som giller fér domstolarnas
rittskipande verksamhet kan emellertid finnas bestimmelser som
foreskriver att sekretessen inte giller beslut i ett drende. Om s3 ir
fallet, saknar domstolen allts§ méojlighet att meddela ett for-
ordnande om sekretess. Som exempel pd en sidan bestimmelse
som forhindrar ett férordnande om sekretess kan nimnas 7 kap. 2 §
forsta stycket SekrL. I denna paragraf féreskrivs undantag fér den
sekretess som annars giller inom hilso- och sjukvirden enligt
7 kap. 18§. I stillet foreskrivs att sekretessen enligt 1§ inte giller
bl.a. beslut i drende enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvird
eller rittspsykiatrisk vdrd, om beslutet angir frihetsberévande
tgird. Detsamma giller i friga om beslut om sidan dtgird enligt
smittskyddslagen (2004:168).

Undantagsregeln i 7 kap. 2 § SekrL innebir allts att de uppgifter
som framgdr av sjilva domen eller beslutet skall vara offentliga. For
dvriga uppgifter som finns tillgingliga 1 malet kan domstolen for-
ordna att sekretessen skall bestd. De undantag for frihetsberévande
dtgirder som regleras 1 7 kap. 2 § har motiverats av att det av ritts-
sikerhetsskil ir visentligt att det finns mojligheter till insyn 1 mél
dir sddana 4tgirder har forekommit. Fore den 1 juli 2004 gillde
undantagsregeln 1 7 kap. 2 § SekrL dock inte vissa sjukdomar, enligt
bilagan till smittskyddslagen, bla. hiv-infektion. Om beslutet
angick frihetsberévande tgird och avsdg en sddan sjukdom kunde
domstolen alltsd férordna om sekretess f6r uppgifter 1 beslutet. T
forarbetena till lagindringen uttalade regeringen att rittssikerhets-
skil talade starkt for att dven beslut som ror frihetsberdvande av
hiv-positiva borde vara offentliga (prop. 2004/03:30 s. 194).

Fran rittssikerhetssynpunkt ir intresset av offentlighet sirskilt
starkt nir det giller sjilva utgingen av ett domstolsavgérande. 1
12 kap. 4 § andra stycket SekrL féreskrivs dirfor att férordnande
om att sekretessen skall bestd inte fir omfatta domslutet eller mot-
svarande del av annat beslut sivida inte rikets sikerhet eller annat
intresse av synnerlig vikt oundgingligen pdkallar det. Angdr malet
eller drendet ndgons civila rittigheter och skyldigheter eller
anklagelse mot ndgon for brott, giller ytterligare begrinsningar. Ett
sekretessférordnande som omfattar domslut eller motsvarande del
av ett annat beslut fir di endast meddelas “om riket befinner sig i
krig eller krigsfara eller andra utomordentliga, av krig féranledda
forhillanden rdder”. Denna bestimmelse har kommit till bl.a. med
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hinsyn till artikel 6 i Europakonventionen, dir det stadgas att en
dom 1 princip skall avkunnas offentligt, om saken giller prévning
av nigons civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelse mot
nigon fér brott. Undantag frin denna princip fir goras endast
under krig eller 1 annat allmint nédlige, som hotar nationens
existens (artikel 15).

27.1.4 Uppgifter om vad som forekommit vid rattens
Overlaggning m.m.

I 12 kap. 5 § forsta stycket SekrL finns bestimmelser om tystnads-
plikt fér domstolens funktiondrer som syftar till att skydda dels
innehillet 1 en dom eller 1 ett beslut som inte har meddelats 4dnnu,
dels vad som forekommit vid &verliggning inom stingda dérrar
angdende dom eller annat beslut.

Sekretessen i 12 kap. 5 § SekrL avser inte egentligen att skydda
uppgifter om enskilda, utan syftet ir i forsta hand att skydda dom-
stolens egen verksamhet. Som skil f6r denna sekretess har anférts
att ett domstolsavgorande inte ir slutgiltigt forrin det har medde-
lats. Det méste dirfér finnas vissa garantier for att innehdllet i en
dom eller ett beslut inte avslojas dessférinnan. Av vikt dr ocksd att
rittens ledamoter far mojlighet att allsidigt och 6ppet diskutera
under 6verliggningen till en dom eller ett beslut utan risk fér att
limnade synpunkter sprids till utomstiende.

Juryledaméter har motsvarande tystnadsplikt i friga om inne-
hillet i juryns svar pd framstillda frigor om huruvida brott fore-
ligger och i friga om vad som har férevarit vid sluten éverliggning
med juryn (12 kap. 5 § andra stycket SekrL).

27.2  Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet m.m.
27.2.1 Inledning

Enligt 14 kap. 1§ SekrL hindrar inte sekretess att uppgift limnas
till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. I rittegdngsbalken och férvaltningsprocesslagen finns
regler om domstols mojlighet att f3 tillgdng till bevis som innebir
att den sekretess eller tystnadsplikt fér uppgift om enskilds
personliga forhillanden, som annars giller, 1 vissa fall skall brytas
inom ramen f6ér den rittsliga processen. Bestimmelserna om
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partsinsyn, vittnesforhér, editionsplikt och om sakkunnig kan
innebira en sidan sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i dom-
stolen.

I detta sammanhang ir av vikt att notera att dven om en sekre-
tessbrytande uppglftsskyldlghet foreligger 1 forhillande till dom-
stolen enligt bestimmelserna 1 rittegingsbalken och forvaltmngs-
processlagen, t.ex. vid vittnesplikt, kan omstindigheterna i mélet
vara sddana att ritten har méjlighet att férordna att férhandling
skall hdllas inom stingda dérrar och att férordna om fortsatt
sekretess for de vid férhandlingen limnade uppgifterna.

27.2.2 Partsinsyn

I frdga om de allméinna forvaltningsdomstolarna giller enligt 43 §
FPL att sokande, klagande eller annan part har ritt att ta del av det
som tillforts mdlet med de begrinsningar som féljer av 14 kap. 5 §
SekrL.

Enligt 14 kap. 5 § forsta stycket SekrL hindrar inte sekretess att
sokande, klagande eller annan part 1 mal eller drende hos domstol
(eller annan myndighet) tar del av handling eller annat material i
milet eller drendet. Huvudregeln ir sdledes att sekretessen viker f6r
parts ritt att ta del av material i ett ml eller drende.

Partsinsynen ir dock underkastad vissa inskrinkningar. I
14 kap. 5 § forsta stycket SekrL foreskrivs att handlingar eller annat
material inte fir limnas ut, i den min det av hinsyn till allmint eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte r6js. I sidant fall ir dock domstolen skyldig att pd
annat sitt limna parten upplysning om vad materialet innehiller, i
den min det behdvs for att han skall kunna tillvarata sin ritt och
det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
skall skydda.

Av vikt 1 detta sammanhang dr att notera att 14 kap. 5 § SekrL
inte reglerar en myndighets skyldighet att limna ut handlingar eller
uppgifter 1 annan form. Huruvida part ir berittigad att {8 ta del av
material 1 ett mél eller irende framgdr av regler i annan lag eller av
rittspraxis eller allminna principer om férfarandet hos domstol
(prop. 1979/80:2 Del A, s.333 f.). I 14 kap. 5 § SekrL ir en sddan
ritt m.a.o. forutsatt. I paragrafen anges endast att sekretessen viker
for en parts ritt till insyn i handliggningen och hur lingt sekretess-
kraven efterges (Regner m.fl,a.a.s. 14:40). Paragrafen reglerar
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med andra ord kollisionen mellan den ritt till partsinsyn som kan
finnas i regler pd annat hill in 1 sekretesslagen och sekretesslagens
bestimmelser om sekretess.

Bestimmelserna i 43 § FPL och 14 kap. 5 § forsta stycket SekrL
innebir att en férvaltningsdomstol 1 undantagsfall kan komma att
grunda sitt avgérande pd en omstindighet om vilken part inte, eller
inte till fullo, har fitt kinnedom. Nigot liknande kan diremot i
princip inte intriffa vid allmin domstol. Av rittegingsbalkens
bestimmelser foljer — direkt eller indirekt — att en part alltid har
ritt att ta del av alla omstindigheter som domstolen grundar sitt
avgorande pd (Regner m.fl,s. 14:44). 114 kap. 5§ andra stycket
SekrL foreskrivs dirfor att sekretess inte innebidr begrinsning i
parts ritt enligt rittegdngsbalken att {3 ta del av alla omstindigheter
som liggs till grund f6r avgdérande av mél eller drende.

Det har funnits en osikerhet om formuleringen i 14 kap. 5 §
andra stycket SekrL innebir att det finns utrymme att inskrinka
parts ritt till insyn enligt rittegdngsbalken i1 friga om andra
omstindigheter dn sidana som liggs till grund f6r avgérande av mél
eller drende. Frigan har alltsd gillt om 14 kap. 5§ forsta stycket
SekrL ir tillimpligt 1 sddant fall. Denna friga och utformningen av
14 kap. 5§ SekrL i 6vrigt har behandlats av Offentlighets- och
sekretesskommittén i betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99,
del 1's. 189 f.). Kommittén f6reslog dock endast en mindre dndring
1 paragrafen av innebord att det direkt av denna skall framgd att
bestimmelsen 1 sig inte ger ndgon ritt till insyn. P4 sikt finns det
enligt kommittén dock skil att underscka vilken ritt till insyn som
rittegdngsbalken ger i olika fall. En sirskilt viktig friga i det sam-
manhanget ir enligt kommittén partsinsynen i forhdllande till
skyddade personuppgifter.

I 14 kap. 5 § andra stycket SekrL foreskrivs ocksd att sekretess
aldrig hindrar att part 1 mil eller drende tar del av dom eller beslut i
mélet eller drendet.

Enligt 14 kap. 5 § tredje stycket SekrL tillimpas inte férsta och
andra styckena, om avvikande bestimmelser har meddelats i lag.
Bestimmelser som avviker frin forsta stycket torde f6r nirvarande
saknas. Frin andra stycket finns avvikande bestimmelser i 14§
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, som goér det
mojligt att 1 s.k. terroristirenden hemlighilla processmaterial for
berord part.
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27.2.3 \Vittnesforhor

Vittnesplikten enligt rittegingsbalken anses vara en sidan i lag
foreskriven uppgiftsskyldighet som tar 6ver sekretessen. Offentliga
funktionirer och andra som har tystnadsplikt kan alltsd vara
skyldiga att vittna infér domstol.

Enligt 36 kap. 5§ RB ir vittnesplikten dock 1 vissa fall ir
begrinsad. Bland annat fir advokater, tandlikare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, familjerddgivare
enligt socialgjinstlagen (2001:453) och deras bitriden horas som
vittnen om ndgot anfértrotts dem 1 deras yrkesutévning eller som
de i samband dirmed erfarit endast om det ir medgivet 1 lag
(36 kap. 5 § andra stycket RB och 25 § férsta stycket FPL). Det-
samma giller dem som skall iaktta sekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL
(statistiksekretess). Vittnesforhor f&r ocksd hillas med nimnda
yrkesutdvare, om den till vars f6rmén tystnadsplikten giller sam-
tycker till det.

Rittegingsombud, bitriden eller férsvarare 1 brottmal fir horas
som vitten om vad som anfértrotts dem f6r uppdragets fullgérande
endast om parten medger det (36 kap. 5 § tredje stycket RB).

Andra dn forsvarare (dvs. dven &vriga yrkesutévare som nimns i
andra och tredje styckena) ir dock enligt 36 kap. 5 § fjirde stycket
RB skyldiga att vittna i mal angdende brott som avses 1 14 kap. 2 §
femte och sjitte styckena SekrL (dvs. bla. brott fér vilket straff-
minimum ir fingelse i ett &r, forsok till brott f6r vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse i tvd dr samt andra brott enligt
3, 4 eller 6 kap. BrB mot nigon som ej fyllt 18 &r). Vittnesférhor
far ocksd hillas med den som ir uppgiftsskyldig enligt 14 kap. 1§
socialgidnstlagen 1 mél enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 §
samma lag eller enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

I36kap.5§ RB finns ocksd bestimmelser om frigeférbud
betriffande prister m.fl. i trossamfund samt rérande tolkar och
Oversdttare.

Av 25§ FPL framgdr att vad som giller om vittnesférhor i
36 kap. 5 § RB ocks3 giller i férvaltningsdomstol.
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27.2.4 Editionsplikt

Aven reglerna om editionsplikt i domstol, dvs. skyldigheten att
forete skriftligt bevis, kan innebira att uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden, som annars omfattas av sekretess, kommer
till utomstdendes kinnedom.

Enligt 38 kap. 2 § forsta stycket RB dr ndgon som innehar skrift-
lig handling, som kan antas dga betydelse som bevis, skyldig att
forete den. Den som ir misstinkt i brottmal eller nirstdende till
denne dliggs dock inte sidan skyldighet.

I tvistemdl kan bdde part och nirstiende ha editionsplikt. Dock
ir part eller nirstende till denne inte skyldig att forete skriftligt
meddelande som utvixlats dem emellan (38 kap. 2 § andra
stycket RB). Sddan skyldighet 3liggs inte heller i friga om skriftligt
meddelande som wutvixlats mellan parts nirstdende inbordes.
Utanfor nirstdendekretsen giller dock editionsplikt.

Reglerna om editionsplikt fér advokater och andra yrkesutdvare
som har tystnadsplikt ansluter nira till bestimmelserna om frige-
forbud 1 36 kap.5§ RB. Silunda féreskrivs i 38 kap.2 § andra
stycket RB att befattningshavare eller annan, som avses i
36 kap. 5 §, inte behover forete skriftligt handling, om dess inneh3ll
kan antas vara sidant att denne inte skulle {3 héras som vittne
dirom. Inte heller ir part, till f6rmin for vilken tystnadsplikten
giller, skyldig att forete handlingen om det ir denne som innehar
den.

I reglerna om editionsplikt tas sirskild hinsyn till dagbécker och
andra uppteckningar som ir uteslutande avsedda fér personligt
bruk. Enligt 38 kap. 2 § fjirde stycket RB foreligger sdlunda som
huvudregel ingen skyldighet att férete denna typ av uppteckningar.
S&dan skriftlig handling behover bara foéretes om det foreligger
synnerlig anledning till detta.

Ritten har ocksd principiell befogenhet att fordra in en allmin
handling, iven om den innehiller sekretessbelagda uppgifter. I
38 kap. 8 § forsta stycket RB foreskrivs nimligen att ritten dger
befogenhet att férordna att allmin handling skall tillhandahillas,
om den kan antas ha betydelse som bevis. Denna befogenhet giller
dock inte utan undantag. Aven i detta sammanhang ansluter
reglerna om editionsplikt nira till bestimmelserna om frigeférbud i
36 kap. 5§ RB i friga om yrkesutdvare som har tystnadsplike.
Editionsplikt giller alltsd inte handling vars innehall ir sdant, att
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nigon, som haft befattning med handlingen, inte skulle fi héras
dirom enligt reglerna i 36 kap. 5 § RB.

Om ritten har fattat beslut om att allmin handling skall féretes
enligt reglerna om editionsplikt kan detta inte 6verklagas vare sig
av den myndighet som skall tillhandahilla handlingen (NJA 1981
s. 982) eller av den som anser sig lida men av beslutet om hand-
lingens utlimnande (NJA 1987 s. 742).

27.2.5 Sakkunnig

Om det bedéms nédvindigt att anlita sakkunnig foér att prova
friga, vars bedomande kriver sirskilt sakkunskap, kan ritten
inhimta yttrande av bl.a. myndighet eller tjinsteman som har till
uppgift att limna yttrande i imnet.

I 14 kap. 2 § andra stycket SekrL ges mojlighet f6r myndighet
eller en offentlig funktionir, som av en domstol anlitas som sak-
kunnig, att limna uppgifter utan hinder av att dessa omfattas av
sekretess.

27.3 Behandling av personuppgifter
27.3.1 Inledning

Utvecklingen mot en datoriserad verksamhet har gitt relativt ldng-
samt inom domstolarna i jimférelse med den offentliga verksam-
heten 1 dvrigt. I dag anvinder sig emellertid samtliga domstolar av
datorteknik for att framstilla domar, beslut och andra dokument.
Domstolarna har ocks& numera tillging till stérre datorsystem som
ett stod 1 verksamheten.

Behandlingen av personuppgifter 1 domstolarnas verksamhet
reglerades tidigare i1 forordningar eller i tillstind meddelade av
Datainspektionen. Den behandling som dir reglerades avsig olika
personregister som inrittats for domstolarnas verksamhet. Det
férekom dven behandling av personuppgifter 1 personregister som
inte knot an till ndgon sirskild reglering, utan utférdes med std av
allminna bestimmelser 1 den di gillande datalagen. Datalagen
omfattade enbart behandling av personuppgifter i personregister,
varfér behandling av personuppgifter i1 l6pande text, t.ex. i domar,
var oreglerad.
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Personuppgiftslagen (Pul) ersatte datalagen den 24 oktober
1998. Overgingsbestimmelserna till personuppgiftslagen i friga
om automatiserad behandling upphérde att gilla den 1 oktober
2001. Mot bakgrund hirav beslutade regeringen i oktober 2000 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att granska regleringen
och anvandmngen av personregister eller annan behandling av
personuppgifter i verksamhet vid de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolana samt hyres- och arrendenimnd-
erna (dir. 2000:74). Utredaren skulle foresld de forfattningsind-
ringar som behovdes f6r den framtida behandlingen av person-
uppgifter 1 dessa verksamheter. Enligt direktiven skulle utredaren
sirskilt beakta behovet av en teknikoberoende reglering som till-
godosdg sivil domstolarnas och nimndernas behov av en vil funge-
rande informationshantering som enskildas behov av skydd fér den
personliga integriteten.

Utredningen, som antog namnet Domstolsdatautredningen,
avlimnade i1 mars 2001 delbetinkandet Domstolarnas register och
personuppgiftslagen, En rittslig anpassning (SOU 2001:32). Utred-
ningen foreslog att automatiserad behandling av personuppgifter i
register eller annan automatiserad behandling tills vidare skulle
regleras 1 fyra nya och inbérdes likartat uppbyggda férordningar:
en for de allmidnna domstolarna, en f6r linsritterna, en for Rege-
ringsritten och kammarritterna samt en f6r hyres- och arrende-
nimnderna. Férordningarna foreslogs gilla utéver personuppgifts-
lagen i domstolarnas och nimndernas rittskipande eller ritts-
virdande verksamhet.

P3 grundval av utredningens férslag utfirdade regeringen for
domstolarnas del férordningen (2001:639) om registerforing m.m.
vid allminna domstolar med hjilp av automatiserad behandling,
férordningen (2001:640)om registerforing m.m. vid linsritt med
hjilp av automatiserad behandling och férordningen (2001:641) om
registerforing m.m. vid Regeringsritten och kammarritterna med
hjilp av automatiserad behandling. Férordningarna tridde i1 kraft
den 1 oktober 2001.

Domstolsdatautredningen avlimnade i december 2001 sitt slut-
betinkande Informationshantering och bebandling av uppgifter vid
domstolar, En rittslig dversyn (SOU 2001:100). I betinkandet
foreslog utredningen tre sirskilda lagar som reglerade behandlingen
av personuppgifter i verksamheten vid de allminna domstolarna, de
allminna férvaltningsdomstolarna respektive vid hyres- och
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arrendenimnderna. Till varje lag foreslog utredningen ocksd en
férordning med kompletterande bestimmelser.

Forslagen frin Domstolsdatautredningen remissbehandlades
under ir 2002. Regeringskansliet bereder alltjimt f6rslagen.

I det foljande redovisas innehdllet 1 de tre férordningar som
reglerar behandlingen av  personuppgifter 1 domstolarnas
rittskipande och rittsvirdande verksambhet.

27.3.2 Gallande forordningar
Allmint

Sedan den 1 oktober 2001 regleras all behandlingen av person-
uppgifter i domstolarnas verksamhet i férordningen (2001:639) om
registerforing m.m. vid allmidnna domstolar med hjilp av automati-
serad behandling, férordningen (2001:640)om registerféring m.m.
vid linsritt med hjilp av automatiserad behandling och i férord-
ningen (2001:641) om registerféring m.m. vid Regeringsritten och
kammarritterna med hjilp av automatiserad behandling.

Foérordningarna ir likartat uppbyggda och &verensstimmer i
flera avseenden med varandra. De giller utéver personuppgiftslagen
vid automatiserad behandling av personuppgifter i den rittskipande
och rittsvdrdande verksamheten. Den administrativa delen av dom-
stolarnas verksamhet limnas alltsd utanfér. Manuella register
omfattas inte heller av bestimmelserna.

Forordningarna innehdller inte bestimmelser om t.ex. sikerhe-
ten vid behandling, utlimnande av uppgifter till tredje land eller om
information till enskilda. Betriffande dessa frigor giller alltsd
personuppgiftslagens regler.

Respektive domstol dr personuppgiftsansvarig fér det mesta av
den dagliga hanteringen av personuppgifter i domstolen. Dom-
stolsverket dr personuppgiftsansvarig for frimst frigor om dator-
systemens uppbyggnad, t.ex. sikerhetsfrigor.

Behandling i register
Andamal

I férordningarna anges att domstolarna fir féra automatiserade
register 6ver mal och drenden som handliggs vid domstolen. Ett
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sidant register fir f6r det f6rsta anvindas for handliggning av mal
och idrenden. I handliggning ingdr t.ex. beredning av mil och for-
handling samt mélets avgérande och utskrift och expediering av
protokoll, kallelser m.m. Hit hér ocksa rutiner i samband med del-
givning, framstillning av uppropslistor och bokning av férhand-
lingslokaler.

Foér samtliga domstolar giller att automatiserade register ocksd
far anvindas for planering, uppféljning och utvirdering av verk-
samheten samt fér framstillning av statistik.

Som sirskilt dndamdl f6r de allminna domstolarnas del anges
fullgorandet av underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan
forfattning. Vidare fir Regeringsritten och kammarritterna
anvinda sina register for dtersékning av vigledande avgéranden.

Direktitkomst

Enligt férordningarna f&r Regeringsritten och kammarritterna ha
full tillgdng till varandras register. Full tillging till dessa register
medges ocksd Domstolsverket, linsritterna och Riksdagens
ombudsmin. Dessutom fir Skatteverket och linsstyrelserna ha till-
gang till nimnda register for dtersokning av vigledande avgéran-
den. De har siledes inte tillgdng till partsuppgifter.

Allminna domstolar och linsritter har inte medgetts nigon
direktdtkomst till sina respektive register.

Registrens innebdll

Till férordningarna ir fogade bilagor dir det uttémmande anges
vilka uppgifter ett automatiserat register hos de olika domstolarna
far innehilla.

Foérordningarna innehdller ocksd sirskilda bestimmelser i friga
om vilka uppgifter som fir anvindas vid angivande av saken i ett
mal eller drende (irendemening). Dirvid anges att kinsliga person-
uppgifter som anges i 13§ personuppgiftslagen (bl.a. ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios 6vertygelse och hilsa)
och uppgifter om lagévertridelser m.m. som anges i 21 § samma lag
far behandlas endast om det dr nodvindigt for att saken skall kunna
terges pd ett andamdlsenligt sitt.
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Sokbegrinsningar

Foérordningarna innehéller likartade bestimmelser i friga om sok-
begrinsningar 1 registren hos allminna domstolar och linsritter.
Dirvid anges att kinsliga personuppgifter enligt 13 § Pul, upp-
gifter om brottspafoljd eller nationalitet eller uppgifter om frihets-
berévande eller tvingsmedel inte fir anvindas som sékbegrepp.
Inte heller fir uppgifter om saken och andra liknande uppgifter om
ett mél eller drende anvindas som sokbegrepp tillsammans med
uppgifter om parter eller andra aktérer i ett mél eller drende.

For Regeringsrittens och kammarritternas del giller mindre
ingripande s6kbegrinsningar i deras register, som ju har en sirskild
funktion som rittsfallsregister. Som sékbegrepp fir inte anvindas
kinsliga personuppgifter enligt 13 § PuL eller uppgifter om
nationalitet eller utfirdandeland fér kérkort. Dock giller samma
begrinsningar i friga om saken och andra liknande uppgifter som
for ovriga domstolar. Dessutom anges att de myndigheter som har
direktdtkomst till ett register inte fir anvinda uppgifter om parter
eller andra aktorer i ett mal som sékbegrepp. Som nimnts ovan far
ju dessa myndigheter ha direktitkomst till registren enbart for
dtersokning av vigledande avgoranden.

Gallring i registren

I férordningarna f6r de allminna domstolarna respektive for lins-
ritterna finns sirskilda bestimmelser om gallring. For de allminna
domstolarnas del giller sedan den 1 december 2005 att uppgifter i
tvistemdl och drenden skall gallras efter nio dr, medan uppgifter i
ett brottmadl skall gallras efter fem &r. Hir gillde tidigare en gall-
ringstid om sex respektive tvi ir. Aven i linsritt har gallrings-
tiderna forlingts pd s sitt att uppgifter i ett mil enligt bl.a. skatte-,
taxerings-, folkbokforings- och bilregisterforfattningarna, forfatt-
ningar om skattebetalning samt lagen om ersittning fér kostnader i
irenden och mal om skatt skall gallras efter nio &r. Uppgifter i
ovriga mil, t.ex. tvingsvirdsmal, skall gallras efter fem &r. Ocksd
hir var gallringstiderna tidigare sex respektive tvi ar.

For Regeringsrittens och kammarritternas del hinvisas 1 férord-
ningen avseende dessa domstolar till de gallringsféreskrifter frin
Riksarkivet som giller fér domstolarna.
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Rittsfallsregister

Enligt forordningarna fir domstolarna vid sidan av sina mal- och
drenderegister fora automatiserade register for dtersokning av vig-
ledande avgoranden, rittsutredningar och liknande rittslig infor-
mation. Ett sddant rittsfallsregister fir endast innehilla de upp-
gifter som anges i en bilaga till férordningarna, nimligen uppgifter
om beteckning pd handling, m&lnummer, avgérandedatum, avgs-
randenummer, sokord, forfattningshinvisning och problem-
beskrivning (sammanfattning).

Som nimnts ovan fir dock dven Regeringsrittens och kammar-
ritternas mal- och drenderegister anvindas fér dtersokning av vig-
ledande avgoéranden. Tilldtet innehdll i dessa register begrinsas
alltsd inte till uppgifterna i den ovan nimnda bilagan.

Behandling i 1opande text

I foérordningarna regleras ocksi domstolarnas automatiserade
behandling av personuppgifter i l6pande text, dvs. vid anvind-
ningen av framfér allt ordbehandlingsprogram och e-postfunk-
tioner. Som enda begrinsning f6r sidan behandling anges att kins-
liga personuppgifter enligt 13 § PuL och uppgifter om lag-
dvertridelser enligt 21 § samma lag fir behandlas endast om upp-
gifterna har limnats 1 ett mil eller om de behovs fér hand-
liggningen av milet.

Foérordningarna innehéller inte nigra sirskilda bestimmelser om
gallring 1 friga om uppgifter i 16pande text, utan hinvisar till
bestimmelserna i personuppgiftslagen. I detta sammanhang kan
dock noteras att personuppgiftslagen inte innehdller nigra uttryck-
liga regler om gallring, utan dir giller som huvudregel att
personuppgifter inte fir bevaras under en lingre tid in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen
(9 § PuL). Personuppgifter fir dock bevaras under lingre tid for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil. Bestimmelsen
hindrar inte heller att en myndighet arkiverar eller bevarar allminna
handlingar (8 § andra stycket PulL).

80



SOU 2007:22

Rittelse och skadestind

I frdga om rittelse och skadestdnd innehiller ingen av férordning-
arna nigon sirskild bestimmelse, utan dir hinvisas tll reglerna i

personuppgiftslagen.

Overklagande

Beslut om att inte meddela rittelse eller om att inte limna infor-
mation som skall limnas efter ansékan kan &verklagas. Over-
klagande skall for tingsritts och hovritts del ske pd det sitt som
anges 1 15 kap. 7 § SekrL. Hogsta domstolens beslut kan inte 6ver-
klagas.

For linsritts och kammarritts del skall 6verklagande ske pd det
sitt som anges i 33 § FPL. Regeringsrittens beslut kan inte 6ver-
klagas.
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28  Straffprocessuella tvangsmedel

28.1 Beslag och hemliga tvangsmedel
28.1.1 Inledning

I 27 kap. RB regleras anvindningen av tvingsmedlen beslag, hemlig
teleavlyssning och hemlig teleévervakning. Proportionalitetsprin-
cipen betriffande dessa tvingsmedel kommer tll uttryck i
27 kap. 1 § tredje stycket RB. Dir foreskrivs att tvingsmedel enligt
detta kapitel fir beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger
det intring eller men i &vrigt som &tgirden innebir f6r den miss-
tinkte eller f6r ndgot annat motstdende intresse. Nir det gillde till-
limpning av bestimmelsen 1 friga om hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning anférde foredragande statsrddet vid
bestimmelsens tillkomst féljande (prop. 1988/89:124 s. 66):

Det skall sjilvfallet alltid ske en prévning huruvida hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teleévervakning éver huvud taget ir pdkallad med
hinsyn till férhillandena i det sirskilda fallet och om syftet kan till-
godoses genom nigon mindre ingripande dtgird. Utgdngspunkten bor
vara att prova om alternativa spaningsdtgirder kan anvindas och om
det kan ricka med att tillgripa hemlig teledvervakning i stillet for
hemlig teleavlyssning. Proportionalitetsprincipen innebir alltsd att
utredningen 1 princip skall ha ndtt ett stadium dir det forefaller omoj-
ligt att komma lingre med mindre ingripande metoder; olika dtgirder
avsedda att fora utredningen framét har tillgripits men varit resultat-
16sa.

Ibland kan det emellertid redan frin bérjan st klart att det ir
meningslost att férsoka med andra metoder. Detta kan bero pd exem-
pelvis att den misstinkte gir mycket forsiktigt till viga och kan férut-
sittas pd alla sitt skydda sig mot normala utredningsmetoder. Ett
annat fall kan vara att efterforskningar med vanliga metoder skulle
kriva en orimligt stor insats av personal, kunna i fortid avsléja den
pigdende utredningen eller kunna vara farlig for polispersonalen.
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28.1.2 Beslag

Ett foremal fir enligt 27 kap. 1 § forsta stycket RB tas i beslag om
det skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning om brott eller
vara avhint nigon genom brott eller vara forverkat pd grund av
brott.

Enligt 27 kap. 2 § RB giller vissa restriktioner betriffande beslag
pd skriftliga handlingar motsvarande de inskrinkningar som ir
foreskrivna i friga om vittnesférhér rorande vissa yrkeskategorier i
36 kap. 5 § och i friga om nirstiende i 36 kap. 3 §. Om handlingen
kan antas innehélla sidant som innehavaren inte skulle f horas om
sdsom vittne giller i princip att handlingen inte fir tas i beslag.

En annan inskrinkning i méjligheterna att anvinda beslag ir
enligt 27 kap. 3 § RB att brev, telegram eller annan forsindelse, som
finns hos post- och telebefordringsféretag, inte fir tas i beslag
annat dn vid utredning av brott {6r vilket dr foreskrivet fingelse i
minst ett dr.

Den som med laga ritt griper eller anhdller en misstinkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning fir enligt 27 kap. 4 § RB ta foremal som di patriffas i
beslag. Férem3l som patriffas i andra fall fir tas i beslag efter beslut
av undersdkningsledaren eller 8klagaren. I bridskande fall kan
beslutet fattas av polisman. Detta giller dock inte brev och andra
forsindelser enligt 3 §. Den som har drabbats av beslag har alltid
ritt att i dtgirden provad vid domstol (27 kap. 6 §).

Nir det kan férvintas att férsindelser som fir tas i beslag skall
komma in till ett befordringsféretag kan en domstol pa begiran av
undersékningsledaren eller 8klagaren férordna att férsindelserna
skall hdllas kvar till dess frigan om beslag har avgjorts, s.k. post-
sparr (27 kap. 9 §). Ett sddant férordnande skall meddelas fér viss
tid, hogst en ménad.

Om den frin vilket beslaget sker, inte dr nirvarande vid beslaget,
skall han eller hon enligt 27 kap. 11 § RB utan dréjsmal underrittas
om det och om vad som har skett med det beslagtagna. Om en for-
sindelse hos ett befordringsforetag har tagits 1 beslag skall, s snart
det kan ske utan men fér utredningen, mottagaren underrittas och,
om avsindaren ir kind, dven denna.

Enligt 27 kap. 12§ RB ir det forbjudet for annan dn ritten,
undersokningsledaren eller 3klagaren att nirmare underséka och
granska enskilda handlingar, tex. ett brev, telegram eller annan f6r-
sindelse, som har tagits i beslag. Detsamma giller i friga om att
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oppna ett brev eller annan sluten handling. Den som har ritt att
nirmare underséka handlingen kan 13ta sakkunnig eller annan som
hérs under utredningen granska denna.

28.1.3 Hemlig teleavlyssning

Enligt 27 kap. 18 § forsta stycket RB innebir hemlig teleavlyssning
att telemeddelanden, som befordras eller har befordrats till eller
frén ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, 1 hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel for ter-
givning av innehillet i meddelandet.

I 1§ telelagen (1993:597) definierades telemeddelande som ljus,
text, bild, data eller information 1 dvrigt som férmedlas med hjilp
av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska svingningar som
utnyttjar sirskilt anordnad ledare. Definitionen omfattade bl.a.
telefon- och telefaxtrafik, e-posttrafik, éverforing av datafiler med
hjilp av FTP (File Transport Protocol) liksom &verforing frin
hemsidor, nyhetsgrupper och chatkanaler. Telelagen har numera
ersatts av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK. I
den lagen anvinds inte begreppet telemeddelande utan begreppet
“elektroniskt meddelande”. I 6 kap. 19 § LEK, som rér hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning, har man dock valt att
anvinda begreppet telemeddelande och att definiera det pd samma
sitt som i telelagen. Beredningen for rittsvisendets utveckling ha i
betinkandet Tillging till elektronisk kommunikation i brottsutred-
ningar (SOU 2005:38) foreslagit att det teknikneutrala begreppet
“meddelande” bér inforas.

Det ir enligt forarbetena ett oeftergivligt krav att ett beslut om
hemlig teleavlyssning kan konkretiseras (prop. 1994/95:227 s. 21).
Som en gemensam beteckning fér olika identifieringsmetoder
anvinds 1 paragrafen uttrycket “teleadress”. Med “teleadress” avses
en identifiering av den icke fysiska adress som ett telemeddelande
skickas till eller frin. Adressen kan vara ett abonnemang, en enskild
anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller nigon
annan tillférlitlig identifieringsmetod. I normala fall sker konkreti-
seringen genom att ett vanligt telefonnummer anges.

I 27 kap. 18 § andra stycket RB foreskrivs att hemlig teleavlyss-
ning fir anvindas vid férundersokning angiende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
tva ar,
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2. forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott, om sddan
girning ir belagd med straff eller

3. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att brottets straffvirde dverstiger fingelse i tva ir.

Enligt 36 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagvertridare fir barn under 15 &r inte utsittas for hemlig tele-
avlyssning.

28.1.4 Hemlig teleévervakning

Hemlig teledvervakning innebir enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
RB att uppgifter 1 hemlighet himtas in om telemeddelanden som
befordras eller har befordrats till eller frin viss teleadress eller att
sddana meddelanden hindras frin att nd fram.

Begreppen telemeddelande och teleadress har i denna bestim-
melse samma betydelse som 1 18 §. Hemlig teledvervakning kan
anvindas for att i kritiska ligen férhindra att en misstinkt sitter sig
i forbindelse med medbrottslingar eller nds av varnande samtal. Nir
det giller t.ex. telefonnummer kan den hemliga teledvervakningen
innefatta registrering av dels till vilka telefonnummer som samtal
befordras frin det 6vervakade telefonnumret, dels frin vilka tele-
fonnummer som samtal befordras till det telefonnumret, dels vid
vilka tidpunkter som befordran sker, dels lingden av samtalen. I
frdga om mobiltelefonsamtal ir det ocksid méjligt att kontrollera
frin vilket geografiskt omride ett telefonsamtal rings och var mot-
tagaren av samtalet befinner sig. Uppgifter om innehillet i tele-
meddelandet omfattas inte av detta tvingsmedel.

I 27 kap. 19 § andra stycket RB foreskrivs att hemlig telesver-
vakning fir anvindas vid férundersskning angdende

1. brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1
sex ménader.

2. brott enligt 4 kap.9c§ BrB (dataintring), brott enligt
16 kap. 10 a § BrB som inte ir att anse som ringa (barnporno-
grafibrott), brott enligt 1§ narkotikastrafflagen (1968:64),
brott enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1 eller
2, om sidan girning ir belagd med straff.
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Enligt 36 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare fir barn under 15 &r inte utsittas for hemlig tele-
overvakning.

28.1.5 Foérutsattningar for hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

Allmint

Som gemensamma férutsittningar for att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall fi anvindas giller enligt 27 kap. 20 §
forsta stycket RB att ndgon ir skiligen misstinkt for brottet och
att ftgirden ir av synnerlig vikt for utredningen. Atgirden fir
endast avse

1. en teleadress som under den tid som tillstindet avser innehas
eller har innehafts av den misstinkte eller annars kan antas ha
anvints eller komma att anvindas av den misstinkte, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte under den tid som tillstdndet avser har ringt till eller
pa annat sitt kontaktat eller kommer att ringa till eller pd annat
sitt kontakta.

JO har i ett fall riktat kritik mot att hemlig teleavlyssning anvints
for efterspaning av en i sin frinvaro anhdllen person
(1994/95: 5. 39). Enligt JO har det inte foresvivat lagstiftaren att
hemlig teleavlyssning skulle kunna ha ndgon annan funktion in
som medel fér att inom ramen fér en forundersékning foreta
utredning i gingse mening. Vidare har JO i ett beslut den 28 april
2006 ansett att en tingsritt inte hade rittsligt stod att bevilja hemlig
teleavlyssning i de fall den misstinkte inte i vart fall varit identifi-
erad pd sitt att forvixlingsrisk varit praktiskt taget utesluten.
Rittsliaget var enligt JO dock inte s3 klart att han hade anledning
att rikta kritik mot ndgon enskild befattningshavare vid tingsritten.

En 4tgird i form av hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning skall vara av synnerlig vikt f6r utredningen. Uttrycket
behover enligt vad foredragande statsrddet uttalade i friga om tele-
avlyssning inte nédvindigtvis avse att avlyssningen skall ge avgs-
rande bevisning som omedelbart kan leda till fillande dom
(prop. 1988/89:124 s. 44). Det inrymmer dock ett kvalitetskrav
betriffande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa far
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alltsd inte inskrinka sig till obetydliga detaljer, som man kan bide
ha och mista. Uttrycket innefattar emellertid dirutéver ett krav pd
att utredningsliget skall gora avlyssningen nédvindig. Vad som kan
vinnas genom &tgirden fir siledes 1 princip inte vara dtkomligt med
andra, mindre ingripande metoder. En slentrianmissig bedémning
fir inte forekomma 1 friga om vare sig utredningsliget eller de
andra forutsittningar som giller for tvingsmedlet. T stillet méste
alltid utredningsmojligheterna 1 det enskilda fallet granskas.
Granskningen mdste mynna ut i bedémningen att utredningen i
princip inte kan féras framdt med andra medel och att det finns skil
att rikna med att avlyssningen — ensam eller 1 férening med andra
dtgirder — verkligen kan f3 effekt. I och fér sig behéver inte ndgot
absolut hinder féreligga mot att {8 fram information p4 andra vigar.
Det krivs dock att hindret ir sidant att det inte skiligen kan begi-
ras att man skall avstd frén teleavlyssning. Kan personlig évervak-
ning (skuggning) eller andra dtgirder anvindas som alternativ, bor
det enligt vad som anférs i propositionen indd vara tillitet med
teleavlyssning, om alternativen skulle kriva en orimligt hog perso-
nalinsats eller vara férenade med avsevird risk att den pigdende
utredningen avslojas for tidigt. Utgdngspunkten bér dock vara att i
foérsta hand préva andra metoder.

Hemlig teledvervakning kunde enligt foredragande statsridet
endast 1 begrinsad omfattning mita sig med hemlig teleavlyssning
nir det giller kinslighet frin t.ex. integritetssynpunkt
(a. prop. s 49). Det fanns dock undantagsfall dir en sddan jimfs-
relse var hégst befogad, t.ex. om dtgirden avsig en teleanliggning
pd en tidningsredaktion eller hos en journalist. Sidana fall borde
uppmirksammas vid den avvigning som skall ske enlig proportio-
nalitetsprincipen.

Enligt 27 kap. 20 § forsta stycket 2 RB, som i likhet med flera av
bestimmelserna i kapitlet tillkom genom en reform av reglerna om
hemlig telekontroll r 2003 och som tridde i kraft den 1 oktober
2004, far hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning numera
avse dven en teleadress som inte tillhér den misstinkte. Som forut-
sittning giller att det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte under den tid som tillstindet avser har ringt till eller pa
annat sitt kontaktat teleadressen i friga eller kommer att ringa till
eller pd annat sitt kontakta denna. Det skall med andra ord pid
grund av tillforlitliga uppgifter vara si gott som sikert att den
misstinkte kommer att ta kontakt med teleadressen (prop.
2002/03:74 5. 49). Det forutsitts att bestimmelsen skall tillimpas
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restriktivt. Ett beslut om tillstind bér med hinsyn ull propor-
tionalitetsprincipen ibland férenas med inskrinkande villkor.
Uttrycket ”pd annat sitt kontakta” avses klargéra att dven data-
kommunikation omfattas av lagrummet.

Avlyssning eller 6vervakning far enligt 27 kap. 20 § andra stycket
RB inte avse telemeddelanden som endast befordras eller har
befordrats inom ett telenit som med hinsyn till sin begrinsande
omfattning och omstindigheterna i vrigt fir anses vara av mindre
betydelse frin allmin kommunikationssynpunkt. Dirmed avses
bl.a. system for snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nit och liknande
utrustning inom eller intill en bostad. Aven interna telekommu-
nikationer pi mindre arbetsplatser via t.ex. PC-nit utgér telenit av
mindre betydelse.

Det rittsliga forfarandet

Enligt 27 kap. 21 § forsta stycket RB skall frigor om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning prévas av ritten pd ansdkan
av dklagare.

JO har uttalat att det med tanke pd de hemliga tvingsmedlens
integritetskrinkande natur dr viktigt att det sker en sidan doku-
mentation av det som férekommer att en efterhandskontroll inte
omdéjliggdrs (JO 2003/04 s 63).

I ett beslut att tillita hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning skall det enligt 27 kap. 21 § andra stycket RB anges vilken
teleadress och vilken tid tillstindet avser. Tiden fir inte bestimmas
lingre dn nodvindigt och fir, sdvitt giller tid som infaller efter
beslutet, inte dverstiga en ménad frin dagen for beslutet.

Av paragrafen framgir att ett tillstdnd om teleavlyssning eller
teledvervakning kan avse tid sivil foére som efter domstolens
beslut. Tiden far inte bestimmas lingre in nédvindigt och den tid
som infaller efter beslutet fir inte dverstiga en minad frn dagen
for beslutet. I forarbetena har betonats vikten av att ett meddelat
tillstdnd inte stdr Sppet lingre in nédvindigt (prop. 1988/89:124
s. 55).

Enligt 27 kap. 21§ tredje stycket RB skall det i tillstdnd till
avlyssning eller dvervakning sirskilt anges om 4tgirden fir verk-
stillas utanfor allmint tillgingliga telenit.

89



Straffprocessuella tvangsmedel SOU 2007:22

Ovriga forutsittningar

Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den misstinkte och hans férsvarare. Om
det kommer fram under avlyssningen att det dr friga om ett sidant
samtal  eller meddelande, skall avlyssningen  avbrytas
(27 kap. 22 § RB). Upptagningar och uppteckningar som omfattas
av férbudet skall omedelbart f6rstéras. Forbudet att avlyssna sam-
tal m.m. mellan den misstinkte och hans férsvarare giller inte
hemlig teledvervakning.

Om det inte lingre finns skil f6r ett beslut om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervakning skall enligt 27 kap. 23 § RB
3klagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet.

En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig tele-
avlyssning skall granskas snarast méjligt (27 kap. 24 § RB).
Granskningen fir endast utféras av ritten, undersékningsledaren
eller 3klagaren. Dessa fir ocksd anvisa sakkunnig, som anlitats f6r
utredningen eller annars skall horas i samband med denna, att
utféra granskningen. Upptagningar och uppteckningar skall, i de
delar de ir av betydelse frin utredningssynpunkt, bevaras till dess
férundersokningar lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts,
mailet avgjorts slutligt. I sddana delar som upptagningar och upp-
teckningar ir av betydelse for att férhindra férestiende brott skall
de bevaras s linge det behdvs for att férhindra brott. De skall dir-
efter forstoras.

Overskottsinformation

Sedan den 1 juli 2005 ir anvindningen av &verskottsinformation
som kommit fram vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning reglerad i en ny paragraf, 23 a§, i 27 kap. RB. Om det vid
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har kommit
fram uppgifter om ett annat brott in det som har legat till grund
for beslutet om avlyssning eller évervakning, fir enligt de nya
bestimmelserna uppgifterna anvindas for att utreda brottet. For-
undersokning eller motsvarande utredning om brottet fir dock
inledas pd grund av dessa uppgifter endast om det f6r brottet ir
foreskrivet fingelse i ett dr eller diréver och det kan antas att
brottet inte féranleder endast boter. Aven om dessa kriterier inte
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foreligger fir forundersokning eller motsvarande utredning inledas
pd grund av uppgifterna om det finns sirskilda skil.

Om det har kommit fram uppgifter om férestdende brott, fir
uppgifterna anvindas foér att férhindra brott. Hir finns siledes
ingen begrinsning i anvindningen av uppgifterna.

Offentligt ombud

Enligt 27 kap.26 § RB skall offentliga ombud bevaka enskildas
integritetsintressen i idrenden hos domstol om hemlig teleavlyss-
ning. S4dant ombud utses alltsd inte i irenden om hemlig tele6ver-
vakning. Ett offentligt ombud har ritt att ta del av vad som fére-
kommer 1 drendet om teleavlyssning, att yttra sig 1 drendet och att
overklaga rittens beslut.

Regeringen forordnar for tre r i sinder personer som kan
yinstgora som offentliga ombud (27 kap. 27 § RB). Under tredrs-
perioden fir vid behov ytterligare personer férordnas for dter-
stiende del av perioden. Ett offentligt ombud skall vara svensk
medborgare. Ombudet skall ocksd vara eller ha varit advokat eller
ha varit ordinarie domare. Regeringen skall inhimta forslag pa
limpliga kandidater frn Sveriges advokatsamfund och Tjinste-
forslagsnimnden for domstolsvisendet.

Nir en ansékan om hemlig teleavlyssning har kommit in till rit-
ten, skall enligt 27 kap. 28 § RB ritten s snart som mdjligt utse ett
offentligt ombud 1 drendet och hilla ett sammantride. Vid sam-
mantridet skall 8klagaren och det offentliga ombudet nirvara. Om
ett drende dr si brddskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvingsmedlet, fir sammantride hillas och beslut fattas
utan att ett offentligt ombud har varit nirvarande eller annars fatt
tillfille att yttra sig.

127 kap. 30 § RB foreskrivs tystnadsplikt f6r den som férord-
nats som offentligt ombud i ett irende. Denne fir silunda inte
obehérigen réja vad han eller hon fitt kinnedom om i drendet.

28.1.6 Hemlig kameradvervakning
Gillande regler

Det straffprocessuella tvingsmedlet hemlig kameradvervakning
regleras 1 lagen (1995:1506) om hemlig kamera6vervakning.
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Enligt 1 § innebir hemlig kameradvervakning att fjirrstyrda TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jim-
forbara utrustningar anvinds fér optisk personévervakning vid
férundersékning 1 brottma4l, utan att upplysning om &vervakningen
limnas. Hemlig kameradvervakning omfattar inte ljudupptagning.

Forutsittningarna for att hemlig kameradvervakning skall {3 ske
ir 1 huvudsak desamma som fér hemlig teleavlyssning. Silunda
foreskrivs i 2 § att hemlig kameradvervakning fir anvindas vid for-
undersékning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i
tva ar,

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om sidan
girning ir belagd med straff, eller

3. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att brottets straffvirde éverstiger fingelse 1 tv4 ar.

Som ytterligare férutsittningar f6r att hemlig kameradvervakning
skall {4 anvindas giller enligt 3 § forsta stycket att

1. ndgon ir skiligen misstinkt for brottet,

2. 3tgirden ir av synnerlig vikt for utredningen, samt

3. skilen for &tgirden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som
tgirden innebir f6r den misstinkte eller f6r ndgot annat mot-
stdende intresse.

I 3§ andra stycket foreskrivs att dtgirden endast fir avse sidan
plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla sig. Om
syftet r att faststilla vem som skiligen kan misstinkas for brottet
far enligt 3 a § hemlig kameradvervakning iven anvindas for att
overvaka den plats dir brottet har begitts eller en nira omgivning
till denna plats.

I likhet med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
skall frigor om hemlig kameradvervakning provas av ritten pd
ansokan av 8klagare (4 §). I ett beslut att tilldta sidan Svervakning
skall det anges vilken plats och under vilken tid tillstindet giller.
Tiden fir inte bestimmas lingre in nddvindigt och fir inte
overstiga en ménad frin dagen for beslutet. Ocksd i denna typ av
drenden skall ett offentligt ombud férordnas. Hirvid giller vad
som foreskrivs i 27 kap. 26-30 §§ RB.
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Lagens giltighetstid

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning inférdes &r 1996
och har direfter dndrats vid flera tillfillen. Vid ikrafttridandet var
lagens giltighetstid begrinsad till utgdngen av ar 1996. Lagens gil-
tighetstid har sedan férlingts, senast till utgdngen av ir 2007
(prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU24). Som motiv fér att for-
linga giltighetstiden f6r denna lag samt fér 1952 4rs tvings-
medelslag (ang. denna lag, se nedan) anférde regeringen senast,
med instimmande av riksdagen, att det inte fanns ndgot som tydde
pd att behovet av regleringen skulle minska eller att regleringen un-
der overskddlig framtid skulle utmoénstras ur lagstiftningen
(prop. 2003/04:74 s. 8 f.). Det fanns dirfér goda skil for att pd sikt
permanenta de bdda lagarna. Vid ett sidant lagstiftningsarbete
fanns det skil att 6verviga bla. lagtekniska och systematiska frs-
gor, t.ex. forhdllandet till rittegingsbalken och skilen for respek-
tive mot att inarbeta dessa bdda lagar i rittegdngsbalkens regelverk.
Tillrickligt underlag fanns emellertid inte for att gora dessa dver-
viganden. Mot denna bakgrund fanns det skil att ytterligare en tid
avvakta frigan om att permanenta lagstiftningen. Den foreslagna
tiden ansdgs vil avvigd med hinsyn till den tid som kunde férvin-
tas 4tgd f6r den fortsatta beredningen av drendet.

Annan mojlighet till kameradvervakning utan att upplysning
limnas

Det ir inte endast lagen om hemlig kameradvervakning som ger
polisen mojlighet till kameradvervakning utan att upplysning om
detta behover limnas. Majligheter till sddan 6vervakning ges ocksd
1 viss utstrickning 1 lagen (1998:150) om allmin kameradver-
vakning (se kapitel 34). Vid kameragvervakning enligt denna lag
giller som huvudregel en upplysningsplikt. Polismyndighet som
vid automatisk hastighetsévervakning anvinder sig av kameradver-
vakning dr dock inte skyldig att upplysa om denna. Linsstyrelsen
kan ocksd medge undantag frin upplysningsplikten om det finns
synnerliga skil. Kameradvervakning som polisen gér med stod av
lagen om allmin kameradvervakning ir inte begrinsad till for-
undersdkning i brottmal.
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28.1.7 Ovriga lagar med regler om hemliga tvdngsmedel
1952 4rs tvdngsmedelslag

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmal, 1952 &rs tvingsmedelslag, innehiller tilliggs- och
undantagsbestimmelser till den grundliggande regleringen 1 ritte-
gingsbalken i friga om straffprocessuella tvingsmedel. T likhet med
lagen om hemlig kameradvervakning har 1952 irs tvingsmedelslag
alltifrdn tillkomsten varit tidsbegrinsad. Giltighetstiden har senast
forlingts till utgdngen av ir 2007.

1952 ars tvingsmedelslag giller vid forundersékning om brott
som ansetts vara sirskilt allvarliga for landets sikerhet. Lagen
omfattar vissa allminfarliga brott, t.ex. sabotage och grovt sabo-
tage. Vidare omfattas mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig
odeliggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage samt flygplats-
sabotage om ndgot av dessa brott innefattar sabotage. Dirutdver
omfattar lagen dels viss hdgmalsbrott som uppror och olovlig kér-
verksamhet, dels vissa brott mot rikets sikerhet, t.ex. spioneri.
Frin och med den 1 juli 2003 omfattas dven terroristbrott (prop.
2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12). Lagen giller ocksd forsok, for-
beredelse och stimpling till dessa brott, om sddan girning ir straff-
bar.

Lagen ger utvidgade majligheter att anvinda bl.a. tvingsmedlen
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning. Tillstdnd till
dessa tvingsmedel fir limnas vid misstanke om brott som anges i
1952 4rs lag, dven om det dr foreskrivet lindrigare straff in vad som
krivs enligt rittegingsbalken (5§). Tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning kan ocksd meddelas pd mindre stringa villkor in vad
som fljer av lagen om hemlig kameradvervakning. Aklagaren fir i
brddskande fall sjilv besluta om anvindning av tvingsmedlen. Har
dklagaren gjort detta, skall han eller hon genast anmila det hos rit-
ten, som skyndsamt skall préva drendet (6 §).

Lagen om sirskild utlinningskontroll

I lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll finns bestim-
melser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Bland
annat dessa tvingsmedel fir anvindas om det ir av betydelse for att
utréna om utlinningen eller en organisation eller grupp som han
tillhér eller verkar fér, planligger eller férbereder terroristbrott
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enligt 2§ lagen (2003:48) om straff for terroristbrott (19 och
20 §§). Som forutsittning giller att det finns synnerliga skil for
dtgirden. Tillstdnd att anvinda tvingsmedlet skall enligt 21 § gilla
for en viss tid som inte dverstiger en minad. Frigan om tillstdnd
provas av Stockholms tingsritt pd yrkande av Rikspolisstyrelsen
eller en polismyndighet.

Lagen om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
finns sirskilda bestimmelser om bl.a. hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Kan det befaras
att inhimtandet av rittens tillstdnd till dessa tvingsmedel skulle
medfora sddan f6rdréjning eller annan oligenhet som ir av visent-
lig betydelse fér utredningen, fir enligt 28 § dtgirden beslutas av
3klagaren. Ett sidant beslut skall direfter skriftligen anmilas hos
ritten, som skall préva drendet snabbt.

28.2 Husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

28.2.1 Inledning

I 28 kap. RB finns bestimmelser om de straffprocessuella tvings-
medlen husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
Atgirderna enligt det kapitlet syftar i allminhet dll att mojliggéra
att foremal som skall tas i beslag enligt reglerna i1 27 kap. blir till-
gingligt for beslag. I andra fall syftar dtgirderna till att mojliggora
att omstindigheter av betydelse for utredningen om brottet i friga
kan utrénas. Husrannsakan kan ocksd anvindas for att séka efter
en person.
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28.2.2 Husrannsakan
Forutsittningar for husrannsakan

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket RB fir husrannsakan féretas i hus,
rum eller slutet forvaringsstille for att soka efter foremal, som ir
underkastat beslag, eller annars f6r att utréna omstindighet som
kan ha betydelse for brottet i friga. Som férutsittning giller att det
féorekommer anledning att brott har férovats pd vilket kan félja
fingelse.

Beviskravet “férekommer anledning” ir ligre in vad som giller
for de flesta andra tvingsmedel. Av kravet att det skall forekomma
anledning att brott fordvats f6ljer att det dven skall finnas forutsitt-
ningar enligt 23 kap. 1 § RB {6r inledande av férundersékning.
Detta krav innebir ocksd att syftet med en husrannsakan inte fir
vara att uppticka brott. Huvudsyftet fir inte heller vara att skaffa
information rérande annat brott in det for vilken dtgirden far sit-
tas in, dvs. dverskottsinformation (se t.ex. JO 1988/89 s. 53 angi-
ende ett kurdiskt bokcafé). Husrannsakan fir vidare inte vidtas
som en allmin kontrollitgird genom vilken undersoks om den som
misstinks for visst brott har gjort sig skyldig till en mer omfat-
tande brottslighet in vad som kan antas pid de foreliggande
omstindigheterna.

Aven om ett hus ir oldst skall reglerna om husrannsakan tillim-
pas. Som slutet forvaringsstille betraktas t.ex. en stingd bil samt
ett kassafack 1 bank. Emellertid har det ansetts tveksamt om man
kan dra den slutsatsen att foremdl som ir limnade utanfoér dgarens
eller brukarens kontroll méiste vara ldsta f6r att en nirmare under-
sokning av deras innehdll skall behéva félja reglerna om husrann-
sakan 128 kap. (Fitger m.fl., Kommentar till rittegdngsbalken). Det
ir inte givet att det finns en Overensstimmelse mellan vad en
polisman i detta sammanhang har ritt att gora utan direkt lagstod
och vad en enskild person kan gora utan straffansvar. En polismans
handlingsutrymme hirvidlag torde alltsd vara snivare. Bland annat
regleringen i 2 kap. 6 § jimférd med 2 kap. 12 § RF, som innebir
att varje medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot hus-
rannsakan och liknande intring om inte en begrinsning av denna
fri- och rittighet har skett i lag, har ansetts tyda p4 att det finns en
sddan skillnad.

Reglerna om husrannsakan kan inte tillimpas vid sidan av det
som giller enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
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nir det handlar om att frin ett féretag som bedriver verksamhet
enligt den lagen f3 tillgdng till en uppgift som angdr ett sirskilt
telemeddelande.

Stringare regler giller f6r husrannsakan hos annan dn den som
skiligen kan misstinkas for brottet (28 kap. 1 § andra stycket RB).
Husrannsakan fir i sddant fall féretas endast om brottes har for-
ovats hos sddan person eller den misstinkte gripits dir eller det
forekommer synnerligen anledning att anta att féremadl, som ir
underkastat beslag, skall antriffas eller annan utredning om brottet
vinnas.

I28 kap. 1 § tredje stycket RB slds fast att den misstinktes sam-
tycke inte fir 8beropas f6r husrannsakan hos denne, om inte han
sjilv har begirt dtgirden.

Enligt 28 kap. 2 § RB far husrannsakan foretas dven i annat syfte
in det som anges i 1 §. Syftet skall hirvid vara att séka efter den
som skall gripas, anhillas eller hiktas, himtas till forhor eller till
instillelse 1 ritten eller underkastas kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Husrannsakan fir di ske hos denne eller hos nigon
annan, om det finns synnerligen anledning att anta att den sokte
uppehiller sig dir. Detsamma giller i friga om en tilltalad som soks
for delgivning av stimning eller kallelse till férhandling, om férsok
till delgivning har misslyckats eller bedéms som utsiktslosa.

I 28 kap. 3 § RB ges mgjlighet att foreta husrannsakan fér de
indamal som avses 1 1 eller 2 § ocksd i andra fall 4n de som avses
dir. Enligt forsta stycket fir husrannsakan sdledes foretas i lokal
som ir tillginglig for allminheten. Vidare sigs i andra stycket att
husrannsakan fir foretas 1 en lokal som brukar anvindas gemen-
samt av personer som kan antas dgna sig &t brottslig verksamhet.
Forutsittning for detta dr att det férekommer anledning att brott
har férévats for vilket det ir foreskrivet fingelse ett ar eller dir-
utdver och det finns sirskild anledning att anta att indamalet med
rannsakningen kommer att uppfyllas. Detta giller dock inte lokal
som huvudsakligen utgér bostad. Aldre bestimmelser tog sikte pd
sddana ligenheter som brukar utgora tillhdll {6r 16sdrivare eller for-
brytare. De nuvarande bestimmelserna, som tillkom &r 1998, for-
anleddes nirmast av forhdllandena i1 vissa motorcykelklubbars
lokaler, men tog ocksd sikte pd t.ex. rasistiska sammanslutningar
(prop. 1997/98:181 s. 27).

En forutsittning for att husrannsakan alls skall kunna komma 1
friga ir som nimnts att fingelse ingdr 1 straffskalan f6r brottet.
Samtidigt dr det uppenbart att vissa typer av i och fér sig mindre
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allvarliga brott dr svira eller praktiskt omojliga att styrka utan
tvingsmedel. Ett exempel hirpd ir innehav av radarvarnare, laser-
varnare eller laserstérare. Genom att vid en trafikkontroll vigra
polisen tilltride till fordonet skulle en bilférare enkelt kunna undgd
ansvar for innehav av sidan apparatur, forsdvitt endast boter var
stadgat for brottet. Denna problematik belystes redan di férbud
for innehav av radarvarnare forst infordes (se bet. TU 1987/88:6). 1
lagstiftningsirendet riktades kritik mot att s3 ingripande och integ-
ritetskrinkande dtgirder som husrannsakan och kroppsvisitation
skulle kunna foretas {or ett s relativt bagatellartat brott. Riksdagen
tog emellertid inte fasta pd denna kritik utan fann det motiverat att
l8ta fingelse ingd i straffskalan.

Proportionalitetsregeln

Enligt 28 kap. 3 a § RB fir husrannsakan beslutas endast om skilen
for dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som 3tgirden
innebir fér den misstinkte eller f6r nigot annat motstiende
intresse. Paragrafen infordes dr 1989 och innehiller en proportio-
nalitetsregel av samma slag som finns i friga om Ovriga straff-
processuella tvingsmedel.

Forordnande om husrannsakan

Férordnande om husrannsakan meddelas som huvudregel av
undersokningsledare, 3klagaren eller ritten (28 kap.4§ forsta
stycket RB). I friga om husrannsakan fér delgivning ir emellertid
endast ritten behorig att fatta beslut. Kan husrannsakan i annat fall
antas bli av stor omfattning eller medféra synnerlig oligenhet for
den hos vilken &tgirden foretas, bér, om det inte ir fara i dréjsmal,
3tgirden inte vidtas utan rittens férordnande.

Som fall d det bér vara ritten som beslutar om husrannsakan
kan 1 férsta hand framhillas sddana dir sirskilt tunga integritets-
hinsyn stdr mot de intressen som &tgirden skall tillgodose, t.ex.
husrannsakan 1 lokaler tillhériga tidningsredaktioner, kyrkor eller
advokater (Fitger m.fl,, a.a.). Ritten bor normalt ocksd besluta i
sddana fall dir den mot vilken &tgirden riktas kan villas synnerlig
oligenhet genom den uppmirksamhet som dtgirden vicker, t.ex.
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husrannsakan hos en myndighet eller huvudkontoret hos ett bors-
noterat foretag.

Enligt 28 kap. 4 § andra stycket RB far ritten ta upp en friga om
husrannsakan pd yrkande av undersokningsledaren eller 3klagaren.
Efter 3talet fir ritten dven pd yrkande av mélsigande eller sjilvmant
ta upp en sidan friga. Friga om husrannsakan fér delgivning tas
upp av ritten sjilvmant eller pd yrkande av polismyndighet eller
3klagaren.

I 28 kap. 4 § tredje stycket RB foreskrivs att det dr endast polis-
myndighet och polisman som kan besluta om husrannsakan for att
soka efter den som skall hiktas enligt beslut som avses 1
24 kap. 17 § tredje stycket eller himtas till instillelse vid ritten.

Om det ir fara 1 drojsmil fir polisman enligt 28 kap. 5 § RB
foreta husrannsakan utan férordnande enligt 4 §. Detta giller dock
inte husrannsakan fér delgivning.

Sirskilda bestimmelser om behérighet att besluta om husrann-
sakan finns 1 andra lagar, t.ex. 1 lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling samt 1 20 och 21 §§ polislagen (1984:387).

Nirvaro av vittne

Vid husrannsakan skall enligt 28 kap. 7 § forsta stycket RB ett av
férittningsmannen anmodat trovirdigt vittne nirvara, sivitt detta
ir mojligt. Forrittningsmannen fir ocksd anlita erforderligt bitride
av sakkunnig eller annan.

Det har ansetts sirskilt betydelsefullt att ett ojivigt vittne tas
med till forrittningen om denna kan antas komma att 4ga rum utan
att den som berdrs av husrannsakan eller nigon som féretrider
honom eller henne kan vara nirvarande (se JO 1974 s. 87).

I 28 kap. 7 § andra stycket RB féreskrivs att den hos vilken hus-
rannsakan foretas eller hans hemmavarande husfolk” skall {3 till-
fille att &vervaka forrittningen och att dven tillkalla vittne, om
detta inte skulle orsaka drojsmal. Har den féreskrivna mojligheten
inte kunnat iakttas, skall den hos vilken husrannsakan féretagits
underrittas om denna si snart det kan ske utan men fér utred-
ningen.

Enligt 28 kap. 7 § tredje stycket RB kan malsiganden eller hans
ombud tilldtas nirvara fér att limna information. Informationen till
dem skall begrinsas till det som erfordras for att tillgodose dnda-
mélet med deras nirvaro.
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Privata handlingar

Post- eller telegrafférsindelse, handelsbok eller annan enskild
handling som antriffas under husrannsakan fir enligt 28 kap. 8 §
RB inte nirmare undersokas, ej heller fir brev eller annat sluten
handling 8ppnas i annan ordning in vad som sigs i 27 kap. 12 § for-
sta stycket. I dessa fall giller alltsd samma regler som fér beslag av
sddana handlingar, vilka innebir att i princip endast ritten, under-
sokningsledaren eller 3klagaren f&r undersoka eller 6ppna dem.

Protokoll

Enligt 28 kap. 9 § RB skall det foras protokoll éver husrannsakan,
dir indamaélet med forrittningen anges och vad som férekommit
vid denna. Den hos vilken férrittningen féretagits har ritt att pd
begiran {4 bevis dirom, dir uppgift ocksd limnas om det brott som
misstanken avser.

28.2.3 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning m.m.
Kroppsvisitation

Om det finns anledning att anta att ett brott har begitts pa vilket
kan f6lja fingelse far enligt 28 kap. 11 § RB kroppsvisitation gdras
pd den som skiligen kan misstinkas f6r brottet. Kroppsvisitation
far goras for att soka efter foremal som kan tas 1 beslag eller annars
fér att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse for
brottsutredningen.

Aven annan in den som skiligen kan misstinkas for brottet fir
kroppsvisiteras, om det finns synnerlig anledning att anta att det
dirigenom kommer att antriffas foremal som kan tas 1 beslag eller
att det annars ir av betydelse fér utredningen om brottet
(28 kap. 11 § andra stycket RB).

Av 28 kap. 11 § tredje stycket framgdr att begreppet kropps-
visitation innefattar dven sidant som torde falla utanfér den rent
sprikliga innebdrden av ordet. Med kroppsvisitation avses silunda
en undersékning av klider och annat som nigon bir pd sig samt av
viskor, paket och andra férem3l som nigon har med sig.

Ett krav for att en undersokning skall anses utgéra kroppsvisita-
tion ir att ndgon person har féremélet “med sig”, vilket utesluter
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herrelgsa foremdl och sidana férvaringsutrymmen som inte ir
transportabla (Fitger m.fl., a.a.). Lagrddet pdpekade att en tumregel
fér grinsdragningen mellan tvingsmedlen kroppsvisitation och
husrannsakan kan vara att egendom som kan transporteras med
handkraft kan bli féremal f6r kroppsvisitation medan storre saker
som forflyttas eller kan forflyttas endast med maskinkraft far
undersokas enligt reglerna om husrannsakan (prop. 1993/94:24).

Kroppsbesiktning

Den som skiligen kan misstinkas fér ett brott pd vilket kan f6lja
fingelse fir enligt 28 kap. 12 § forsta stycket RB kroppsbesiktigas
som huvudregel f6r indamél som anges 1 11 §.

I28 kap. 12 § andra stycket RB definieras begreppet kropps-
besiktning. Hirmed avses undersékning av minniskokroppens
yttre och inre samt tagande av prov frdn minniskokroppen och
undersokning av sddana prov. Alla typer av provtagningar, t.ex.
tagande av DNA-prov, faller alltsd under begreppet kroppsbesikt-
ning. En kroppsbesiktning fir inte utféras s att den undersokte
riskerar framtida ohilsa eller skada. I s§ fall skall man avstd frin att
genomfora undersékningen (Fitger m.fl,, a.a.).

Den 1 januari 2006 infordes utvidgade mojligheter att ta DNA-
prov (28 kap. 12 a och 12 b §§). Dirmed blev det mgjligt att regel-
missigt ta DNA-prov pd den som skiligen kan misstinkas fér
brott pd vilket fingelse kan f6lja, dvs. oavsett om provet ir av bety-
delse for den aktuella brottsutredningen. Det blev ocksd mojligt att
ta DNA-prov pd annan in den som skiligen kan misstinkas for
brott, om det finns synnerlig anledning att anta att det ir av bety-
delse for utredningen av ett brott som kan leda till fingelse.

Den som skall kroppsbesiktigas far hillas kvar f6r indamdlet upp
till sex timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare sex
timmar (28 kap. 12 § tredje stycket RB).

Sirskilda bestimmelser om vissa sidana undersékningar som
avses 1 28 kap.2§ andra stycket RB har meddelats i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov och i lagen (1999:216) om
dgonundersdkning vid misstanke om brott i trafiken.

Vad som i 28 kap.3a§, 4, 8 och 9 §§ RB giller i friga om hus-
rannsakan skall i tillimpliga delar ocksd gilla kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (28 kap. 13 § forsta stycket). Ar fara i drojsmal
far kroppsvisitation och kroppsbesiktning beslutas av polisman.
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Ar férrittning av mera visentlig omfattning skall den enligt 28
kap. 13 § andra stycket RB verkstillas inomhus och 1 ett avskilt
rum. Verkstills den av nigon annan in en likare, skall sdvitt méjligt
ett av forrittningsmannen anmodat trovirdigt vittne nirvara. Blod-
prov fir inte tas av nigon annan in en likare eller sjukskoterska.
Annan mer ingdende undersdkning fr utféras endast av likare.

Vissa gemensamma regler

I 28 kap. 13 § tredje stycket RB finns sirskilda regler som giller
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor. Som huvudregel
far sddan kroppsvisitation och kroppsbesiktning verkstillas och
bevittnas enbart av en kvinna, likare eller sjukskéterska. Undantag
giller dock foér kroppsvisitation som enbart innebir att féremadl
som en kvinna har med sig underséks och fér kroppsbesiktning
som enbart innebir att blodprov eller alkoholutandningsprov tas. I
dessa fall fir en man verkstilla och bevittna dtgirden.

Fotografi och fingeravtryck

I 28 kap. 14 § RB finns sirskilda regler om férutsittningarna fér att
ta fotografi och fingeravtryck under en brottsutredning. Av dessa
regler framgdr att fotografi och fingeravtryck far tas av den som ir
anhillen eller hiktad. Denne kan dessutom underkastas “annan
dylik &tgird”. Vad som avses med detta regleras uttémmande i for-
ordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m., nimligen avtryck av
hand, fot eller 6ra samt videofilmning. Vad som nu sagts giller
ocksd annan in en anhillen eller hiktad, om det behovs for att
utreda ett brott pd vilket det kan folja fingelse.

Genom 28 kap. 14 § andra stycket RB bemyndigas regeringen att

meddela nirmare bestimmelser om &tgirder av nu nimnt slag.

28.2.4 Avvikande bestaimmelser i andra forfattningar

Om det i lag eller férfattning har getts avvikande bestimmelser om
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller enligt
28 kap. 15 § RB de bestimmelserna.

Avvikande bestimmelser om husrannsakan och kroppsvisitation
finns bla. 1 36 § lagen (1964:167) om unga lagdvertridare. Enligt
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dessa bestimmelser krivs, férutom vad som foéreskrivs 1 27 och 28
kap. RB, sirskilda skil for att tillgripa husrannsakan och kropps-
visitation betriffande den som ir misstinkt fér att ha begdtt brott
fore femton ars dlder. Av bestimmelsen f6ljer ocksd att kropps-
besiktning, liksom hemliga tvdngsmedel, inte fir f6rekomma.

I 20 § polislagen (1984:387) finns ocksd avvikande bestimmelser
om husrannsakan. Sirskilda befogenheter betriffande kropps-
visitation meddelas i 19 §. Enligt denna bestimmelse fir polisman,
som med laga stdd griper eller annars omhindertar eller avligsnar
nigon, under vissa forutsittningar kroppsvisitera personen i friga i
anslutning till ingripandet. Kroppsvisitation fir ske av sikerhets-
skil for att vapen eller andra farliga féremal skall kunna tas om
hand eller {6r att personens identitet skall kunna faststillas.

En polisman fir ocksi kroppsvisitera 1 den utstrickning det
behévs for att soka efter vapen eller andra farliga féremdl som ir
dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hin-
syn till omstindigheterna kan antas att ett sddant féremal kan for-
klaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Sedan den 1 januari 2004 fir en polisman ocksd kroppsvisitera
for att soka efter foremdl som dr dgnade att anvindas som hjilp-
medel vid brott som innefattar skada pi egendom, om det finns
sirskild anledning att anta att den som avses med dtgirden bir ett
sdant féremal med sig och det med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att ett sidant féremdl kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3§ brottsbalken. Denna mojlighet tll kroppsvisitation
utgjorde en av flera skirpningar av det straffrittsliga regelverket fér
att férebygga och bekimpa klotter och annan skadegorelse.

I sitt yttrande oOver forslaget till dndringar 1 19 § polislagen
(prop. 2002/03:138) erinrade Lagridet om att ett liknande férslag
om mdjlighet till kroppsvisitation fér att bla. férhindra klotter
hade lagts fram &r 1988. Lagridet avstyrkte det d& aktuella férslaget
med hinvisning till regeringsformens skydd mot kroppsvisitation
och inskrinkningarna i ritten att besluta om begrinsningar av
skyddet. Regeringen valde att ind3 ligga fram ett visserligen nigot
omarbetat forslag for riksdagen (prop. 1987/88:143.) Vid riksdags-
behandlingen avstyrkte ett enigt justitieutskott forslaget
(bet. 1988/89:JuU13). De principiella invindningar som riktades
mot det dr 1988 framlagda forslaget hade enligt Lagrddet alltjimt
birkraft. For att indd géra en annan bedémning in som di gjordes
borde krivas att det uppkommit ett klart 6kat behov av insatser
mot klotter och annan skadegérelse. Lagridet ansdg att det 1 lag-
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ridsremissen inte hade anfoérts ndgra omstindigheter som gav
anledning att anta att ndgon sidan f6érindring hade intritt. P4 det
underlag som hade 8beropats kunde Lagrddet dirfor inte tillstyrka
att det framlagda forslaget om kroppsvisitation genomférdes.

I proposition 2002/03:138 lade regeringen fram ett i forhdllande
till lagrddsremissen ndgot omarbetat forslag till dndring av 19§
polislagen. Till skillnad frin lagriddsremissen innehdll proposi-
tionen ocksd en redogorelse fér omfattningen, utvecklingen och
samhillskadliga konsekvenser av skadegérelse i form av bl.a. klot-
ter.

Vid riksdagsbehandlingen delade justitieutskottet regeringens
uppfattning att behovet av insatser mot klotter och annan skade-
gorelse var avsevirt storre 1 dag jimfoért med vad som var fallet ar
1988 (bet. 2003/04:JuU3). Trots att ett klotterbrott vanligen har
ett ringa straffvirde ansdg utskottet att “behovet av att férhindra
den omfattande och systematiska skadegorelsebrottsligheten
[utgjorde] ett godtagbart indamdl fér att géra undantag frin
grundlagsskyddet mot kroppsvisitation”. Nidgon mindre ingripande
dtgird dn kroppsvisitation som skulle ge polisen erforderliga verk-
tyg att forhindra klotter eller annan skadegorelse torde enligt vad
utskottet anférde knappast finnas. Utskottet framholl ocksd att det
av den i propositionen foreslagna lydelsen till 19 § polislagen f6ljde
ett krav pd restriktiv tillimpning frin polisens sida, eftersom det
enligt forslaget fordrades sirskild anledning f6r att kroppsvisitation
skulle f3 ske. Det skulle ocks? finnas sirskild anledning att anta att
det foremal personen bar med sig kunde férklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § BrB. Enligt utskottet hade dirmed en god avvigning
gjorts mellan intresset av att sd l8ngt mojligt begrinsa intrdnget 1
den personliga integritet och att indi ge polisen ett tillrickligt
kraftfullt verktyg for att kunna forhindra klotter och annan skade-
gorelse. Utskottet tillstyrkte dirfor regeringens férslag och
avstyrkte tvd motioner (v och mp) dir det yrkades avslag pd propo-
sitionen.

I friga om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns ett flertal
andra sirbestimmelser i olika férfattningar. Ndgon redogérelse av
de bestimmelserna limnas inte hir (en relativt utférlig redogérelse
finns i1 proposition 1993/94:24).
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28.3 Internationella 6verenskommelser
28.3.1 Europaradet
1959 ars Europarddskonvention med tilliggsprotokoll

Den grundliggande konventionen fér internationell rittslig hjilp i
brottmdl i Europa ir den europeiska konventionen om 6msesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl (ETS 030) som antogs av Europaridet den
20 april 1959 (1959 ars Europarddskonvention). For Sveriges del
tridde konventionen i kraft den 1 maj 1968 (prop. 1961:48, SO
1968:15). Konventionen har tilltritts av 43 stater, diribland EU:s
samtliga 25 medlemsstater samt Island och Norge. Enligt konven-
tionen 3tar sig staterna att limna varandra rittslig hjilp 1 storsta
mdjliga utstrickning i mil eller drenden som avser beivrandet av
brott. Konventionen omfattar bl.a. bevisupptagning, husrannsakan
och beslag.

Kompletteringar till 1959 drs Europaridskonvention gjordes i ett
tlliggsprotokoll av den 17 mars 1978 (ETS 099). Protokollet
utvidgar konventionens tillimpningsomrade, bl.a. i friga om brott
mot skatte- och avgiftsférfattningar, och innehiller vissa bestim-
melser om delgivning. Sverige har ulltritt tlliggsprotokollet
(prop. 1978/79:80, SO 1979:12) som sammanlagt 39 stater har
anslutit sig tll.

Den 19 september 2001 antog Ministerrddet ett andra tilliggs-
protokoll till 1959 rs Europarddskonvention och samma dag iven
en forklaranderapport till protokollet. Tilliggsprotokollet tridde i
kraft den 1 februari 2004 sedan tre stater hade tilltritt detsamma.
Sverige undertecknade protokollet den 8 november 2001. Genom
tilliggsprotokollet utvidgas konventionens tillimpningsomrade till
att ocksd omfatta administrativa férfaranden och straffrittsliga
forfaranden mot en juridisk person. Férindrade och komplette-
rande regler om tillfilligt 6verforande av frihetsberévade personer
samt nya regler om rittslig hjilp med férhor genom video- eller
telefonkonferens, &terstillande av olagligt forvirvade foéremadl,
kontrollerade leveranser, s.k. hemliga utredningar, gemensamma
utredningsgrupper och grinséverskridande 6vervakning inférs
ocksd. De bestimmelser som tillkommit med det andra tilliggs-
protokollet  &verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande
bestimmelser 1 2000 4rs EU-konvention eller i Schengenkonven-
tionen (se nedan). Frigan om tilltride och genomférande bereds
inom Justitiedepartementet.
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Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet

Vid dess 109:e session den 8 november 2001 antog Europaridets
ministerkommitté en konvention om IT-relaterad brottslighet
(Convention on Cybercrime ETS N.: 185), den s.k. Cyber-Crime-
konventionen. Sverige undertecknade konventionen den 23
november 2001. Konventionen syftar till att underlitta effektiva
dtgirder mot grinsoverskridande IT-relaterad brottslighet. Ett
tilliggsprotokoll till konventionen antogs den 28 januari 2003. I
departementspromemorian Brott och brottsutredning i IT-miljo (Ds
2005:6) har foreslagits vissa lagindringar for att Sverige skall upp-
fylla vad som féreskrivs i konventionen och tilliggsprotokollet.

28.3.2 Europeiska unionen
Inledning

Genom Maastrichtférdraget blev straffrittsligt samarbete en del av
EU-samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor (den s.k. tredje pela-
ren). Detta arbete intensifierades i och med att Amsterdamférdra-
get tridde i kraft &r 1999 och genom att medlemsstaterna successivt
antog olika handlingsplaner och rittsliga instrument foér brotts-
bekimpning och straffrittsligt samarbete. Vid Europeiska ridets
mote 1 Tammerfors &r 1999 antogs bla. tydliga riktlinjer for hur
arbetet med att forbittra det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna skall bedrivas. Férutom traditionella former av
rittslig hjilp 1 brottmal har samarbetet inom EU utvidgats till att
ocksd avse polis- och tullsamarbete samt inrittande av nya EU-
institutioner sisom Europol och Eurojust. De riktlinjer som antogs
i Tammerfors har bekriftats i det s.k. Haagprogrammet som antogs
av Europeiska rddet i november 2004.

Forslaget till ett f6rdrag om upprittande av en konstitution fér
Europa, som undertecknades i Rom den 29 oktober 2004, innebir
att EU ges normgivningskompetens betriffande polissamarbete
och pd straffrittens omrdde (artiklarna I-42 och III-270 ff). For-
dragets bestimmelser i denna del férutsitter dirmed att beslutan-
deritt 1 motsvarande mén fors 6ver frin medlemsstaterna till unio-
nen. Hirigenom kommer, om férdraget trider i kraft, det straff-
rittsliga samarbete och polissamarbetet att 1 huvudsak omfattas av
samma rittsliga instrument och beslutsprocedurer som exempelvis
samarbetet rérande den inre marknaden. P4 grund av negativa
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resultat av folkomrdstningar om férdraget i1 Frankrike och Neder-
linderna fir det anses ovisst om foérdraget alls kommer att trida i

kraft.

Schengen

Schengenavtalet ingicks &r 1985 och en tillimpningskonventionen
till avtalet 8r 1990 (Schengenkonventionen), allt som ett led 1 for-
verkligandet av den fria rérligheten fo6r personer inom Europeiska
gemenskapen. Viktig bestdndsdel i samarbetet var avvecklingen av
grinskontroller vid de inre grinserna. Sverige anslét sig till Scheng-
ensamarbetet i december 1996. I och med att Amsterdamférdraget
tridde i kraft har samarbetet inforlivats i EU. Aven Norge och
Island deltar 1 Schengensamarbetet, diremot inte Storbritannien
och Irland. For de tio stater som blev EU-medlemmar den 1 maj
2004 giller sirskilda 6vergdngstider.

Schengensamarbetet omfattar ocksd ett forstirkt polisiirt och
rittsligt samarbete. Det polisiira samarbetet omfattar sivil utbyte
av information som operativt samarbete. For svensk del finns
bestimmelser for detta samarbete framfor allt 1 lagen (2003:343)
om internationellt polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Det operativa
polisidra samarbetet omfattar bl.a. grinséverskridande évervakning
och forfoljande. Vissa férindringar har skett for att férbittra moj-
ligheten att utreda grinsoverskridande organiserad brottslighet.
Bland annat har ett rddsbeslut av den 2 oktober 2003 (EUT L 260,
11.10.2003, s. 37) utvidgat mojligheterna till grinséverskridande
overvakning. Beslutet har medfért vissa indringar 1 polis-
samarbetslagen, vilka tridde i kraft den 1 december 2003.

2000 drs konvention om 6msesidig rittshjilp i brottmal mellan
EU:s medlemsstater och dess tilliggsprotokoll

Inom EU-samarbetet antogs den 29 maj 2000 en konvention om
omsesidig rittshjilp 1 brottmal mellan den Europeiska unionens
medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000 s. 1-2), den s.k. 2000 ars
EU-konvention. Till konventionen hér ett tilliggsprotokoll som
antogs den 16 oktober 2001 ( EGT C 326. 21.11.2001, s. 1). T 2000
drs EU-konvention regleras for férsta gdngen rittslig hjilp 1 friga
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om hemlig teleavlyssning och hemlig kameragvervakning (artik-
larna 17-22). Konventionen har medfért vissa indringar i bl.a. lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl (prop.
2004/05:144, bet. 2004/05:JuU33). En nirmare redovisning av
denna lag limnas nedan.

Rambeslut om gemensamma utredningsgrupper

Hindelseutvecklingen, i synnerhet terrorattackerna 1 USA den 11
september 2001 och i Madrid den 11 mars 2004, har medfért att
vissa frigor som omfattas av 2000 &rs EU-konvention ocksi har
blivit féremal f6r separata lagstiftningsitgirder inom EU. Behovet
av att snabbt kunna inritta s.k. gemensamma utredningsgrupper
ansdgs vara sd stort att konventionens ikrafttridande inte kunde
avvaktas. Ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper, som 1
sak innebir ett genomfoérande av vissa artiklar 1 2000 drs EU-kon-
vention antogs dirfér den 13 juni 2002 av ridet for rittsliga och
inrikes frigor (EGT L 162, 20.6.2002, s 1.). I svensk ritt har lag-
stiftning med anledning av rambeslutet inforts, framfor allt 1 lagen
(2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper fér brottsutred-
ningar (prop. 2003/04:4, bet. 2003/04:JuU10). Lagen tridde i kraft
den 1 januari 2004.

Andra EU-initiativ

Ridet for rittsliga och inrikes frigor har antagit ett stort antal
rambeslut, dvriga beslut och rekommendationer som berér frigor
om straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Hir bér sir-
skilt nimnas rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna  (EGT L 190, 18.7.2002,
s. 1). Rambeslutet har lett till svensk lagstiftning i form av lagen
(2003:1156) om &verlimnade frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder  (prop. 2003/04:7. bet. 2003/04:JuU8).  Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2004.

Hirjimte antog ridet for rittsliga och inrikes frdgor i juni 2002
ett rambeslut om bekimpande av terrorism (EGT L 164,
22.6.2002). Rambeslutet féranledde att lagen (2003:148) om terro-
ristbrott inférdes i svensk lagstiftning (prop. 2002/03:38, bet.
2002/03:JuU12). Denna lag tridde i kraft den 1 juli 2003.
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Rambeslutet om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial som antogs av ridet
den 22 juli 2003 (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45) ir ett annat exempel
pa det straffrittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater. Detta
rambeslut har genomférts i svensk ritt genom lagen (2005:500) om
erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut (prop. 2004/05:115, bet. 2004/05:JuU34). Lagen tridde
i kraft den 1 juli 2005.

I Europeiska rddets deklaration med anledning av terrorddden i
Madrid den 11 mars 2004 uppmanades medlemsstaterna att
genomfora de nimnda rambesluten inom vissa tidsfrister samt att
slutféra och inleda férhandlingar rérande andra rittsakter (t.ex.
rambeslutet om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut). Vid det
extra ministerrddsmétet 1 Bryssel den 13 juli 2005 med anledning av
terrorattackerna i London den 7 juli samma &r enades EU:s justi-
tieministrar om en deklaration mot terrorism. Deklarationen inne-
bir att dtgirder mot terror skyndas pd in mer. En sddan dtgird ir
direktivet (2006/24/EG) om lagring av trafikuppgifter, som antogs
den 15 mars 2006.

EU har ocksd den 23 juni 2003 ingtt en Sverenskommelse med
USA om omsesidig rittslig hjilp (EUT L 181, 19.7.2003, s. 34).
For svensk del féranledde éverenskommelsen att riksdagen god-
kinde dels ett avtal frin 2001 mellan Sverige och Forenta Staterna
om rittslig hjilp 1 brottmadl, dels tv3 avtal mellan EU och Férenta
Staterna varav ett om Omsesidig rittslig hjilp och ett om utlim-
ning, dels godkinde tvd for EU-avtalen nédvindiga bilaterala
instrument (prop. 2004/05:46, bet. 2004/05:JuU35). Avtalen om
omsesidig rittslig hjilp medférde inte behov av lagindringar. EU-
avtalet jimte instrumentet om utlimning féranledde dndringar i
lagen (1957:668) om utlimning fér brott och lagen (2003:1156) om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

28.3.3 Norden

For Sveriges del giller en nordisk éverenskommelse av den 26 april
1974 om inbérdes rittshjilp genom delgivning och bevisupptag-
ning (prop. 1974:95, SO 1975:42) samt nigra bilaterala Gverens-
kommelser med enskilda stater om internationell rittslig hjilp 1
brottmal.
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Island och Norge, som inte ir medlemmar 1 EU, deltar 1 viss
utstrickning i EU:s straffrittsliga samarbete och har som nimnts
triffat ett samarbetsavtal med Schengenstaterna. Hirtill har ett
avtal mellan EU och Island och Norge om tillimpning av vissa
bestimmelser 1 2000 &rs EU-konvention och 2001 &rs tilliggs-
protokoll undertecknats av EU respektive av Island och Norge 1
Bryssel den 19 december 2003 (EUT L 26, 29.1.2004,s. 3).

28.3.4 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp finns bestimmel-
ser om 1 vilka fall straffprocessuella tvingsmedel kan aktualiseras i
Sverige efter ansdkan fr@n annan stat. I friga om framstillningar
frén utlandet om hemliga tvingsmedel, innebir bestimmelserna i
princip att en begird 3tgird skall vidtas under de foérutsittningar
som giller f6r en motsvarande 8tgird i en svensk férundersokning
eller rittegdng enligt rittegdngsbalken eller i annan lag eller forfatt-
ning. Hirigenom féreligger automatiskt ett krav pd s.k. dubbel
straffbarhet, dvs. att den aktuella girningen motsvarar brott enligt
svensk lag (1 kap. 2 § forsta stycket 6 och 9 samt 2 kap. 1§).

I och med att 2000 &rs EU-konvention genomférdes i svensk
ritt inférdes tvd nya former av rittslig hjilp i lagen, nimligen tek-
niskt bistdind med hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervak-
ning samt tillstdnd till grinséverskridande hemlig teleavlyssning
och teledvervakning. Dessa former av rittslig hjilp regleras direkt i
lagen.

For tekniskt bistind uppstills inte ndgot krav pd dubbel straff-
barhet Denna form av rittslig hjilp bygger pd att telemeddelanden
kan o6verforas omedelbart till den ansékande staten samt pd att
meddelandena skall avlyssnas och tas upp dir och inte i den anmo-
dade staten. Som krav fér att tekniskt bistind skall medges giller
att den som avlyssningen eller 6vervakningen avser finns i den an-
sokande staten eller i en tredje stat, att ett beslut om hemlig avlyss-
ning eller hemlig teledvervakning i en brottsutredning har medde-
lats i den ansékande staten, samt att omedelbar 6verféring av tele-
meddelanden eller uppgifter om telemeddelanden kan ske under
betryggande former (4 kap. 25 b §). Tekniskt bistind innebir att
svenska myndigheter inte kommer att kunna utéva nigon kontroll
av avlyssningen eller 6vervakningen. Bestimmelserna om rittslig
hjilp i form av tekniskt bistdnd far dirfor endast tillimpas 1 férhal-
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lande till andra EU-stater, Island och Norge (prop. 2004/05:144).
En ansékan om rittslig hjilp genom tekniskt bistind handliggs och
provas av 3klagare.

Rittslig hjilp i form av tillstind till grinséverskridande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning innebir att utlindsk
brottsutredande myndighet fir, utan svenskt bitride, avlyssna eller
overvaka en person som befinner sig i Sverige. Ett sddant tillstdnd
far limnas om de materiella férutsittningarna som krivs for hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt svensk ritt ir
uppfyllda (4 kap. 26 2 §). Ansdkan om tillstdnd handliggs av dkla-
gare och beslut fattas av ritten enligt bestimmelserna i 27 kap. RB.
Aven denna nya form av rittslige bistind giller enbart i férhillande
till EU-stater, Island och Norge.

Aven rittslig hjilp i Sverige med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, dvs. dir svensk domstol meddelar till-
stindsbeslutet, fir numera verkstillas genom omedelbar éverféring
av telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden. Som fér-
utsittning giller att detta kan ske under betryggande former
(4 kap. 25 §). Aklagaren prévar om foérutsittningar for omedelbar
overforing finns. Sddan verkstillighet fir endast ske i férhillande
till EU-stater, Island och Norge. Omedelbar éverféring innebir att
avlyssningen skall ske i den ansokande staten. Upptagning eller
uppteckning f8 di inte goras i Sverige, varvid bestimmelserna i
27 kap. 4§ RB om granskning, bevarande och férstoring av det
avlyssnade materialet inte blir tillimpliga.

28.4  Historik dver de hemliga tvangsmedlen
28.4.1 Tiden till och med 1970-talet
De forsta reglerna om telefonavlyssning infors

Foére andra virldskriget saknade svensk ritt regler om telefon-
avlyssning 1 brottsutredande syfte. Det antogs att for avlyssning av
en misstinkts telefonsamtal erfordrades Kungl. Maj:ts beslut i varje
sirskilt fall (SOU 1938:44 s. 327).

Forslag till regler om telefonavlyssning 1 samband med brotts-
utredning lades fram férsta gingen 1 processlagberedningens
betinkande Forslag till rittegingsbalk (SOU 1938:44). P4 grundval
av detta forslag inférdes allminna regler om telefonavlyssning med
rittegdngsbalken, som tridde i1 kraft den 1 januari 1948. Andra
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virldskriget foranledde dock att det dessférinnan inférdes regler
om telefonavlyssning genom tvd tidsbegrinsade lagar, nimligen
lagen (1939:724) om sirskilda tvingsmedel vid utredning rérande
brott som avses 1 8 eller 19 kap. strafflagen m.m. och lagen (1940:3)
om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m.m. Giltighetstiden
for 1939 4rs lag upphorde 1 mars 1941, medan 1940 irs lag gillde
t.o.m. juni 1945.

Sirskilda lagar under andra virldskriget

1939 drs lag medgav att vissa annars inte tillitna tvingsmedel fick
tillgripas vid utredning av brotten spioneri, sabotage m.m. T viss
utstrickning baserades lagen pd det tidigare framlagda forslaget till
rittegdngsbalk. Vad gillde beslutanderitten foreldg dock en skill-
nad. Det ankom inte pa ritten att férordna om avlyssning, utan det
fick meddelas av Konungens befallningshavande, landsfogde eller
polismistare samt, i Stockholm, av férsta stadsfiskalen eller den
polisintendent som var chef fér kriminalavdelningen. Konungen
kunde ocksd ge annan, jimstilld befattningshavare i uppdrag att
meddela férordnande. Den som meddelat ett férordnande om
avlyssning skulle omedelbart underritta JK, som kunde upphiva
férordnandet.

1940 drs lag gick avsevirt lingre in 1939 irs lag, eftersom den
inte enbart var inriktad pd brottsutredning. I lagen fanns inskrivet
ocksd en brottsférhindrande funktion och kravet pd anknytning till
visst brott var inte ovillkorligt. Beslutanderitten tillkom samma
myndigheter som nimndes i 1939 4rs lag. Aven enligt denna lag
igde Konungen uppdra it annan, jimstilld befattningshavare att
utdva beslutanderitten. Till skillnad frdn 1939 &rs lag fanns frin
bérjan ingen skyldighet att meddela beslut om telefonavlyssning
till JK, utan en sddan skyldighet inférdes f6rst &r 1943.

Varken forslaget till 1939 &rs lag eller till 1940 &rs lag foranledde
nigra motioner 1 riksdagen. Vid utskottsbehandlingen gjordes inte
heller nigra sirskilda uttalanden med anledning av férslagen (1939
rs urtima riksdags andra sirskilda utskotts utlitande nr 9 samt
1939 &rs riksdags andra sirskilda utskotts utlitande nr 36).

Den 12 januari 1945 tillsattes en parlamentarisk underséknings-
kommission angdende flyktingirenden och sikerhetstjinst, den s.k.
Sandler-kommissionen. 1 sitt betinkande behandlade kommissionen
bl.a. frigan om hur sikerhetstjinsten utnyttjat de tvingsmedel som
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stillts wll forfogande genom 1939 och 1940 4rs lagstiftning
(SOU 1948:7). Angdende telefonkontrollen under andra virlds-
kriget uppgav kommissionen bl.a. att all telefontrafik med utlandet
kontrollerades under kriget (s. 135 f.). I viss utstrickning var ocksd
inrikes telefonkontroll lagd under allmin kontroll. Dessutom fore-
kom s.k. individuell telefonkontroll. Det sammanlagda antalet indi-
viduella férordnanden om telefonkontroll torde ha rort sig om ca
6000. Merparten av telefonkontrollen utévades genom avlyssning
av samtal till eller frin vissa telefonapparater, medan de 6vriga
kontrollméjligheterna enligt 1940 ars lag (avstingning av apparat
samt fordrojning och brytning av samtal) anvindes mycket spar-
samt. Férordnande om avlyssning férenades dock i regel med en
begiran om uppgifter rorande de samtal som utvixlats 6ver appa-
raten. Under perioden den 1 januari 1941 — den 30 juni 1945 upp-
gick de av sikerhetstjinsten avlyssnade samtalen till ca 2,8 miljoner.
I sina kommentarer till tillimpningen av 1939 och 1940 &rs lagar
framholl kommissionen att bevakningen av post-, telegram- och
telefontrafiken i stor utstrickning hade karaktir av en allmin cen-
sur, som inte var inriktad pd vissa personer (s. 221 f.). Kommissio-
nen konstaterade att de censurdtgirder som vidtogs under kriget s3
gott som helt hade grundat sig pd 1940 &rs lag och att lagens avfatt-
ning inte gav vid handen att den skulle méojliggéra en sddan allmin
kontroll. Emellertid kunde allmin kontroll inte heller sigas std 1
strid med lagens utformning. Enligt kommissionens mening hade
det varit limpligt att lagens rickvidd tydligare klargjorts vid riks-
dagsbehandlingen och att lagens innebérd kommit till klarare
uttryck 1 densamma. Nu blev f6ljden att den allminna kontrollen,
censuren, kom att hemlighillas, vilket inte borde ha skett. Diremot
uttalade kommissionen foérstielse for att individuell kontroll, dvs.
kontroll som riktas mot vissa misstinkta personer, av polisiira skil
borde hemlighdllas i den enskilda fallen. Kommissionen framholl
att enligt allminna rittsgrundsatser borde stéd f6r den individuella
kontrollen féreligga i lag.

Bestimmelser infors i rittegdngsbalken

Med rittegdngsbalken inférdes for forsta gingen allminna regler
om telefonavlyssning i brottsutredande syfte. Bestimmelserna, som
inférdes 1 27 kap. 16 § RB, 6verensstimde i stora delar med vad
som giller dn 1 dag. Det uppstilldes bl.a. krav pd att det aktuella
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brottet inte skulle kunna féranleda lindrigare straff in fingelse 1 tvd
ar. Telefonavlyssning fick vidare bara komma i friga om &tgirden
var av synnerlig vikt fér utredningen. Befogenheten att besluta om
telefonavlyssning tillkom uteslutande ritten pd yrkande av under-
sokningsledaren eller 3klagaren. Tillstdnd att avlyssna gillde samtal
till eller frin telefonapparat som innehades av den misstinkte eller
som annars kunde antas komma att anvindas av denne. I beslutet
skulle anges nummer eller annan beteckning pd den telefonapparat
som tillstdndet avsig. Tillstdnd skulle gilla en viss tid och hégst en
vecka frdn den dag di tillstindet delgavs telefonanstaltens fore-
stindare. Nytt tillstdnd kunde dock meddelas om behov féreldg.
Vid riksdagsbehandlingen gjordes inga sirskilda uttalanden betrif-
fande forslaget till 27 kap. 16 § RB (1942 ars riksdag, forsta sir-
skilda utskottet, utldtande nr 2).

Sirskilda mojligheter ges i 1952 ars tvingsmedelslag

Det utrikespolitiska liget ansigs 1952 pdkalla utvidgade mojlig-
heter till bl.a. telefonavlyssning vid vissa brott mot rikets yttre och
inre sikerhet. Efter monster av 1939 och 1940 ars lagar tillkom en
ny provisorisk lag, den tidigare nimnda lagen (1952:98) med sir-
skilda bestimmelser om tvdngsmedel 1 vissa brottmal. Lagen med-
gav bl.a. att telefonavlyssning anvindes dven vid brott varpd kunde
folja lindrigare straff in fingelse i tvd ir. Dessutom medgavs att
samtal instilldes eller férdrojdes eller att den aktuella telefon-
apparaten stingdes av f6r samtal. Uppgift kunde ocksd limnas om
samtal som expedierats eller bestillts till och frén telefonapparaten,
dvs. sddan dtgird som 1 dag benimns teledvervakning. Tillstdnd for
telefonavlyssning m.m. kunde ges fér en ménad. Nigot absolut
krav pd att frigan om tillstdnd skulle prévas av ritten uppstilldes
inte, utan undersékningsledare eller dklagare gavs ocksi sidan
befogenhet. Som férutsittning gillde dock att det kunde befaras att
ett inhimtande av rittens tillstdnd skulle medféra sddan tidsutdrike
eller annan oligenhet som var av visentlig betydelse for utred-
ningen. Vid riksdagsbehandlingen av férslaget till 1952 &rs lag
yrkades i en motion avslag pd propositionen med motiveringen att
det inte hade visats foreligga nigot egentligt behov av den fére-
slagna lagen. Forsta lagutskottet hade inget att erinra mot forslaget,
men uttalade att man forutsatte att de utvidgade befogenheterna
fér undersdkningsledare och 3klagare dven 1 fortsittningen skulle
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handhas av hégt kvalificerade befattningshavare och endast till-
gripas vid verkligt behov dirav (bet. 1 LU 1952:6 s. 43).

1969 ars lag

Sedan rikspolischefen och riksiklagaren fist uppmirksamheten pd
polisens behov av att kunna anvinda telefonavlyssning som hjilp-
medel vid utredningar om den mest kvalificerade narkotika-
brottsligheten tillkom den tidsbegrinsade lagen (1969:36) om
telefonavlyssning vid férundersékning angdende grovt narkotika-
brott m.m. Lagen medgav att bestimmelserna i 27 kap. 16 § RB om
teleavlyssning tillimpades vid forundersskning angiende grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling, trots att det for brottet
var stadgat lindrigare straff dn fingelse 1 tva r. Tillstdnd fick med-
delas for en tid av hogst en minad. Vid riksdagsbehandlingen av
forslaget till 1969 irslag vicktes flera motioner med yrkande om
avslag pd propositionen. Forsta lagutskottet hemstillde att riks-
dagen med avslag pd motionerna skulle bifalla propositionen och
anforde bla. att utskottet, 1 likhet med departementschefen, ansdg
att nimnda spaningsmetod borde {3 tillgripas 1 kampen mot den
grova narkotikabrottsligheten (bet. 1 LU 1969:16). Utskottet
ansig ocksd att de stringa regler till skydd fér rittssikerheten, som
méste uppstillas vid ingrepp 1 telefonhemligheten, kunde uppfyllas
pd ett tillfredsstillande sitt genom den féreslagna lagens uttryck-
liga anknytning till 27 kap. 16 § RB.

Giltighetstiden f6r 1969 ars lag forlingdes vid flera tillfillen fram
till den 1 juni 1981, di lagen upphérde att gilla. Anledningen till
detta var att minimistraffet for grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling héjdes frén ett &r till tvd &r (prop. 1980/81:76 s. 213).
1969 ars lag blev dirmed overflodig. Lagens regler om telefon-
avlyssning vid misstanke om grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling inférdes dirmed i 27 kap. 16 § RB, varvid den sirskilda
regeln f6r denna typ av brott om att tillstdnd kunde meddelas for
en tid av en minad behélls.
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Vissa andra lagar vid extraordinira forhillanden

I lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser angdende dom-
stolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m.m. fanns
bestimmelser om telefonavlyssning. Regleringen, som &verens-
stimde nira med vad som i motsvarande delar gillde enligt 1952 &rs
lag, upphivdes &r 1988.

Aven i den tidsbegrinsade lagen (1975:1360) om tvingsitgirder i
spaningssyfte 1 vissa fall, den s.k. spaningslagen, fanns vissa regler
om telefonavlyssning. Reglerna hade ersatt motsvarande bestim-
melser 1 1973 &rs terroristlag. Utlinning, vilken meddelats avvis-
nings- eller utvisningsbeslut som enligt regeringens beslut inte fick
verkstillas, kunde bli féremdl foér 6vervakning. Overvakningen
innebar bla. att utlinningen under vissa forutsittningar skulle
kunna bli féremal foér vissa tvingsitgirder i spaningssyfte. Lagen
upphivdes den 1 juli 1989 (se nedan om reformer under 1980-
talet).

Propositionen 1975/76:202 med forslag till nya regler om
telefonavlyssning vid forunderskning m.m.

Frigan om lagreglerna betriffande telekontroll kom bl.a. att bers-
ras i de utredningar som foéranletts av Wennerstromaffiren (se
Juristkommissionens betinkande SOU 1964:15 samt den parla-
mentariska nimndens rapport SOU 1964:17.). Telefonavlyssning
hade spelat en viktig roll i de spaningar som ledde till att Stig Wen-
nerstrdm avsléjades och ar 1964 démdes f6r grovt spioneri. I sam-
band med riksdagsbehandlingen &r 1973 av férslag till lag om sir-
skilda dtgirder till forebyggande av vissa vildsddd med internatio-
nell bakgrund (den s.k. terroristlagen) och férslag till fortsatt gil-
tighet av 1969 &rs lag aktualiserades frigan om en samlad versyn
av reglerna om telefonavlyssning. Med anledning av riksdagens
begiran tillkallades en utredning om telefonavlyssning for att se
over lagstiftningen pd omridet. Utredningen avlimnade ar 1975
betinkandet Telefonavlyssning (SOU 1975:95). P& grundval av
utredningens  férslag  avlimnade regeringen propositionen
1975/76:202.

I proposition 1975/76:202 féreslogs att de provisoriska reglerna i
1952 &rs lag och 1 1969 &rs lag skulle tas in 1 27 kap. RB och ges
permanent karaktir. Den samordnade regleringen féreslogs utfor-
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mas sd att skyddet f6r den enskildes integritet skulle stirkas i olika
avseenden. Bland annat féreslogs att ett antal av regeringen utsedda
gode min skulle ta tillvara den enskildes intressen i drenden om
telefonavlyssning. Ett uttryckligt férbud att avlyssna telefonsamtal
mellan en misstinkt och dennes férsvarare foreslogs ockss. Skirpta
regler féreslogs vidare betriffande avlyssning av samtal till och frin
en telefonapparat som inte innehades av den misstinkte eller
huvudsakligen brukades av denne. Utéver de villkor som i 6vrigt
gillde skulle krivas att det foreldg sirskilda omstindigheter som
talade for att sddan avlyssning skulle tillféra utredningen bety-
delsefullt material.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1975/76:202 aktuali-
serades vissa frigor, framfér allt rérande hanteringen av s.k.
overskottsinformation, vilka inte hade behandlats i propositionen.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande anfoérde justitieutskottet
att drendet borde 3tergd till Regeringskansliet fér dversyn och
ytterligare 6verviganden (bet. JuU 1976/77:20). Oversynen borde
omfatta samtliga i propositionen upptagna férslag, varvid borde
beaktas de erinringar som framforts 1 ett av utskottet inhdmtat lag-
ridsyttrande. Utskottet framholl att man borde efterstriva en lag-
reglering som omfattade samtliga tvingsmedel nir det gillde frigan
om &verskottsinformation.

28.4.2 Reformer under 1980-talet
1988 drs lag

Den tidigare nimnda lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser
angdende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m.m.
ersattes av den allgjamt gillande lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. Forutsittningarna for att anvinda telefon-
avlyssning dverensstimmer med den tidigare lagens och ir sdledes i
stort sett desamma som enligt 1952 &rs lag.

Terroristlagen

Den 1 juli 1989 sammanférdes de s.k. terroristbestimmelserna i
utlinningslagen med den s.k. spaningslagen 1 en ny lag, lagen
(1989:530) om atgirder for att forebygga valdsdid med internatio-
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nell bakgrund (terroristlagen). Det sakliga innehdllet 1 spanings-
lagens regler indrades inte. Reglerna gjordes ocksi permanenta,
eftersom man ansdg att den arliga redovisningen till riksdagen till-
godosdg behovet av insyn och kontroll (prop. 1988/89:86 s. 140).
Mot bakgrund av en pdgdende 6versyn av terroristlagstiftningen
kunde den nya lagen dessutom férvintas f8 en mycket begrinsad
giltighetstid. Lagen kom ocks8 att &r 1991 ersittas av den alltjimt
gillande lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
(prop. 1990/91:118, bet. 1990/91:JuU29).

Propositionen 1988/89:124 om vissa tvingsmedelsfrigor
Bakgrund

Regeringen tillkallade &r 1978 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att gora en allmin 6versyn av tvingsmedelsregleringen vid
férundersékning 1 brottmil m.m. Kommittén, som antog namnet
Tvingsmedelskommittén, avlimnade ett delbetinkande om hemlig
avlyssning m.m. &r 1981 (Ds Ju 1981:22) och ett slutbetinkande &r
1984 (SOU 1984:54). I delbetinkandet foreslog kommittén att det
skulle inféras méjlighet att anvinda sig av hemlig avlyssning med
dolda mikrofoner och av hemlig kameradvervakning i brottsutre-
dande syfte. I slutbetinkandet konstaterade kommittén att
tvingsmedelsregleringen uppfyllde regeringsformens krav och att
den inte stred mot innehdllet 1 de internationella konventioner om
fri- och rittighetsskydd som Sverige anslutit sig till. Dock behév-
des vissa 4tstramningar i tvdngsmedlens anvindningsomriden.
Kommittén foreslog en baslag om tvingsmedel, tvingsmedelslagen.
Lagen bestod av tre huvuddelar. I dessa gavs bestimmelser om all-
minna begrinsningar i tvingsmedelsanvindningen, om sirskilda
begrinsningar till skydd for vissa intressen och om utnyttjande av
uppgift som erhdlls vid tvingsmedelsanvindning, diribland s.k.
dverskottsinformation.

Tvingsmedelskommitténs forslag och vissa andra utrednings-
betinkanden lades till grund fér propositionen 1988/89:124 om
vissa tvingsmedelsfrdgor. Bland de 6vriga betinkandena kan nim-
nas ett av den s.k. Edenmankommissionen, som hade till uppgift
att genomfora ett fortsatt granskningsarbete med anledning av
mordet pa statsminister Olof Palme. I Rapport av Parlamentariska
kommissionen med anledning av mordet pi Olof Palme
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(SOU 1988:18) fanns ett avsnitt som berdrde frigor om telefon-
avlyssning (avsnitt 3.5.4). Dir instimde kommissionen 1 allt
visentligt 1 vad den tidigare juristkommissionen hade anfért
betriffande den telefonavlyssning som férekommit under mord-
utredningen. Domstolarna, &klagarna och polisen hade sam-
stimmigt uppgett att det under den tid som telefonavlyssning
pagick inte kom fram nigot som férindrade bevisliget pd ndgot
avgorande sitt. Polisen ansdg emellertid att man hade stor nytta av
avlyssningen pd det sittet att man hade kontroll éver var de miss-
tinkta befann sig och vilka personer de hade kontakt med. Over-
vigande skil talade enligt juristkommissionen dock for att endast
mojligheten att fi fram uppgifter om brottet kunde motivera ett
beslut om telefonavlyssning. Edenmankommissionen anférde for
egen del att vad som framkommer vid telefonavlyssning sillan ir av
sddan beskaffenhet att det kan anvindas som bevis i ritteging.
Diremot kunde det frimja spaningen genom att ge en inblick i den
misstinktes miljo. Det kunde ocksd ge uppslag till andra spanings-
dtgirder. Nir det gillde att bedéma om telefonavlyssning ir av
synnerlig vikt f6r utredningen borde dirfér enligt kommissionen
anspriken pd den bevismissiga betydelsen av férvintade informa-
tioner inte sittas sirskilt hoégt. Kommissionen ansig att den
begrinsning som var pakallad av integritetsskil 1 huvudsak skedde
genom att brottet skulle vara av viss angiven svirhetsgrad. Enligt
kommissionen borde vidare méjligheten till en tvdpartsprocess
provas, exempelvis genom att en god man fick till uppgift att till-
varata den misstinktes och tredje mans intressen. Vad gillde frigan
huruvida ritten att utnyttja 6verskottsinformation skulle regleras
hade kommissionen inte funnit nigot som &vertygade dem om att
det beh6vdes ndgon sidan lagstiftning.

Propositionen

I proposition 1988/89:124 konstaterade regeringen att de gillande
reglerna pd tvingsmedelsomrddet 1 allt visentligt var vil avvigda.
Nigra genomgripande férindringar foreslogs dirfor inte. I forsla-
get beholls den lagtekniska modell som fanns pd tvingsmedels-
omridet. Ndgon ny lag i enlighet med Tvingsmedelskommitténs
forslag med grundliggande regler for anvindning av tvingsmedel
borde enligt regeringen alltsd inte inforas.
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Regeringen foreslog att en sirskild s.k. proportionalitetsprincip
for all tvingsmedelsanvindning skulle inforas i rittegingsbalken.
Regeln innebar att ett tvingsmedel fick anvindas bara om det skil
som talade for att tgirden vidtogs uppvigde det intring eller men i
Svrigt som &tgirden innebar fér den misstinkte eller for nigot
annat motstiende intresse.

I friga om telefonavlyssning och liknande tvingsmedel féreslogs
en saklig och terminologisk anpassning till den nya tekniken pd
teleomradet. Enligt forslaget skulle termen hemlig teleavlyssning
anvindas i stillet f6r avlyssning och annan upptagning av medde-
landen som gick over det allminna telenitet. Dessutom foreslogs
att begreppen telemeddelande och teleanliggning skulle inforas.
Foérutom avlyssning av telefonsamtal skulle dirmed tvingsmedlet
kunna anvindas ocks3 for upptagning av annan telekommunikation
in muntlig sddan, sdsom telex, telefax, och datakommunikation.
Termen hemlig teledvervakning foéreslogs anvindas foér bla. kon-
troll av vilka samtal som ringts till eller frin en viss telefon.

For hemlig teleavlyssning foreslogs gilla samma grundliggande
regler som redan gillde f6r telefonavlyssning. P4 nigra punkter
foreslogs dock dndringar. Hemlig teleavlyssning skulle kunna till3-
tas 1 friga om f6rsok, forberedelse och stimpling till sidana brott
som redan grundade ritt till avlyssning, alltsd brott med ett straff-
minimum pd tvd ars fingelse. Vidare foreslogs att hemlig tele-
avlyssning uttryckligen skulle férbjudas nir det gillde samtal och
andra meddelanden mellan den misstinkte och hans férsvarare. En
enhetlig lingsta tid for tillstdnd till avlyssning — en mdnad — fore-
slogs gilla.

Regeringen foreslog ocksd att regler om hemlig teledvervakning
skulle inforas i 27 kap. RB efter monster av reglerna om telefon-
overvakning 1 1952 4rs lag. Forutsittningarna for hemlig teledver-
vakning skulle i huvudsak éverensstimma med dem foér hemlig
teleavlyssning. Hemlig teledvervakning skulle dock kunna tillgripas
dven vid misstanke om mindre grova brott in som féreslogs gilla
for hemlig teleavlyssning. Sdlunda skulle hemlig teleévervakning f3
anvindas dven vid brott med ett straffminimum p4 sex manader och
vid narkotikabrott med enbart fingelse 1 straffskalan.

I propositionen togs ocksd upp vissa andra frigor pd tvings-
medelsomridet dir regeringens bedémning var att ndgon lag-
reglering inte behdvdes. Ndgra mojligheter att som straffprocessu-
ella  tvingsmedel anvinda avlyssning med dold mikrofon
(s.k. buggning) och évervakning med dold fjirrstyrd kamera borde
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inte inforas. Inte heller foreslogs en lagreglering av frigan om de
brottsutredande organens ritt att utnyttja s.k. éverskottsinforma-
tion. Regeringen stillde sig ocksi avvisande till ett system med
offentligt ombud eller god man fér den misstinkte vid prévning av
tvingsmedelsfrigor. Inte heller ville regeringen — utdver vad som
redan gillde enligt bl.a. 1952 &rs lag — inféra nigon méjlighet for
dklagaren att interimistiskt besluta om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning. Foredragande statsrddet anforde hirvid att
skyddet mot missbruk av tvingsmedel till stor del lg diri att den
som drabbas sjilv ir eller snart blir medveten om &tgirden och har
mojlighet att £ den prévad av domstol, 6verordnad myndighet, JK
eller JO (a. prop. s. 51 f.). Anvindningen av hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning omojliggér en sddan bevakning frin
medborgarnas sida. Av samma skil blir den kontroll som den all-
minna opinionen kan utéva illusorisk. Mot denna bakgrund fram-
stod det enligt foredragande statsrddets som sirskilt angeliget att
efterstriva att beslut fattas av ett organ som ir sd fristdende frin
férundersdkningen som méjligt. Enligt hennes mening borde dir-
fér domstolskontrollen behillas 6ver sddana dtgirder som inne-
fattas 1 hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Av det
nu sagda foljde ocksd att mojligheten till interimistiska beslut av
annan in domstol endast borde vara en utvig i sirskilt kritiska
ligen.

I propositionen berérdes ocksi frigan om att utvidga mojlig-
heterna till avlyssning att omfatta ocksd den telefon #ll vilken den
misstinkte kunde férvintas ringa. Féredragande statsridet ville inte
férorda nigon sddan indring med hinsyn till att risken fér att for
brottsutredningen helt ovidkommande personer utsattes for
avlyssning skulle 6ka avsevirt med en sidan ordning.

Riksdagen antog forslagen i propositionen. De nya reglerna
tridde kraft den 1 september 1989.

Sammanfattningsvis inférdes foljande indringar 1 rittegdngs-
balken genom riksdagens beslut:

— Proportionalitetsprincipen fér all tvingsmedelsanvindning 1
brottmal kom till uttryck i lagtexten.

—  En saklig och terminologisk anpassning till den nya tekniken pa
omrédet gjordes betriffande den hemliga telekontrollen.

— Anvindningsomridet fér hemlig teleavlyssning utvidgades till
att ocksd avse s.k. forbrott till de brott som grundade ritt till
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avlyssning, dvs. brott med ett straffminimum p3 minst tv4 irs
fingelse.

— Hemlig teleavlyssning férbjods uttryckligen nir det gillde sam-
tal och andra meddelanden mellan den misstinkte och hans for-
svarare.

— En enhetlig lingsta tid — en mé&nad — for tillstind ull avlyssning
infordes.

— Regler om hemlig teledvervakning inférdes i rittegdngsbalken.
Tvingsmedlet utvidgades till att inte enbart omfatta vissa all-
minfarliga brott och brott mot rikets sikerhet, utan kunde avse
brott med ett minimistraff om sex manaders fingelse och nar-
kotikabrott med enbart fingelse i straffskalan.

28.4.3 Lagstiftningsarbete under 1990-talet

Proposition 1992/93:200 om telelag och en f6rindrad
verksamhetsform for Televerket m.m.

Bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och teleévervakning i
rittegdngsbalken anpassades ar 1993 till den nya telelagen
(1993:597), som innebar att telemarknaden éppnades for flera ope-
ratorer. Rittegdngsbalken anpassades pd s sitt att begrinsningen
till telemeddelanden som befordras av Televerket ersattes av en
begrinsning till telemeddelanden som befordrats via allmint till-
gingliga telenit. Vidare inférdes en bestimmelse rérande verk-
stillighet av sddana dtgirder (prop. 1992/93:200,
bet. 1992/93:TU30).

Proposition 1994/95:227 Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

I proposition 1994/95:227 féreslogs en mer lingtgdende anpassning
av reglerna i rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning till den tekniska utvecklingen pd teleomridet och
till forindringarna pd telemarknaden. Till grund fér forslagen l3g
Datastraffrittsutredningens betinkande Information och den nya
informationsteknologin — straff- och processrittsliga fragor m.m.
(SOU 1992:110) i de delar som roérde hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning.
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Enligt regeringens forslag skulle anpassningen ske bl.a. genom
att den gillande begrinsningen till viss releanliggning ersattes av en
begrinsning till en viss teleadress. Det ansigs inte mojligt att reglera
tillimpningsomrddet f6r hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning endast genom att lta dtgirden avse telemeddelanden
med viss anknytning till den misstinkte (a. prop.s20 f.). Inte
minst frin integritetssynpunkt bedémdes det nédvindigt att en
bestimmelse om vad som far avlyssnas och &vervakas var s utfor-
mad att domstolen kunde ta stillning till den konkreta dtgird som
avsdgs vid tillstdndsgivningen. Framfor allt var det dock ett oefter-
givligt krav att en beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning kunde konkretiseras. I annat fall blev beslutet inte
praktiskt verkstillbart. Genom att knyta bestimmelserna om hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning till en viss teleadress
undvek man enligt regeringen de begrinsningar som féljde med de
gillande bestimmelserna om att 8tgirden endast fick avse viss
anliggning. Samtidigt uppnddde man de krav pd konkretion som
fordrades, dels frin integritetssynpunkt, dels for att rittens beslut
skulle bli verkstillbart i praktiken. Genom att inte uttdmmande
ange vilka identifieringsmojligheter som fick anvindas kunde
tvingsmedlen tillimpas oberoende av om det var friga om en tra-
ditionell fysisk avgrinsning, t.ex. en viss ledning till en viss bygg-
nad med en viss telefonapparat, eller om IT-anvindningen hade
skapat nya mojligheter till identifiering av vissa telemeddelanden.

I detta sammanhang tog regeringen ocksd upp frigan om en
telefon #ll vilken man med sikerhet visste att den misstinkte bru-
kade ringa skulle kunna fi avlyssnas. Regeringen ansig att de
invindningar som framférts 1 samband med 1988/89 irs lagstift-
ningsirende alltjimt var giltiga och framhéll att en grundliggande
tanke vid regleringen av hemlig teleavlyssning och teledvervakning
dven 1 fortsittningen borde vara att dtgirden endast fick avse den
som var skiligen misstinkt fér brott.

Regeringen foreslog ocksd att den gillande begrinsningen enligt
vilken hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning endast
fick avse allmint tillgingliga telenit skulle ersittas av en foreskrift
som undantog telemeddelanden som endast befordrades inom ett
telendt, som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och
omstindigheterna i ¢vrigt fick anses vara av mindre betydelse frin
allmin kommunikationssynpunkt. I tillstdnden till hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning skulle sirskilt anges om
dtgirden fick verkstillas utanfor allmint tillgingliga telenit.
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Riksdagen antog regeringens forslag. Andringarna i rittegings-
balken tridde i kraft den 1 januari 1996.

Lagen om hemlig kameradvervakning infors ar 1996

Den 1 februari 1996 tridde lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning i kraft (prop. 1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11). Hir-
igenom infordes ett nytt straffprocessuellt tvingsmedel som inne-
bar att polisen under vissa férutsittningar hade mojlighet att
bedriva spaning mot personer genom att anvinda dolda fjirr-
mandvrerade  dvervakningskameror. Reglerna anslét nira till
bestimmelserna i rittegingsbalken om hemlig teleavlyssning. Till
grund fér den nya lagen lig betinkandet Polisens anvindning av
dvervakningskameror vid forundersokning (SOU 1995:66). Lagen
gavs en begrinsad giltighetstid. Denna har férlingts vid flera till-
fillen och beslutades senast att gilla t.o.m. utgdngen av ar 2007.

Vid samma tillfille infordes ocksd bestimmelser 1 1952 &rs
tvingsmedelslag om att hemlig kameradvervakning skulle kunna
anvindas i de brottmal som omfattades av lagen.

Polisens anvindning av kameradvervakning reglerades tidigare av
den generellt gillande lagen (1990:484) om &vervakningskameror
m.m. (numera ersatt av lagen [1998:150] om allmin kameradver-
vakning). Detta innebar att lagens krav pd tillstdind och upplys-
ningsplikt gillde dven fér polisens verksamhet. Polisens anvind-
ning av kamera vid automatisk hastighetsévervakning var dock
undantagen frin bdde tillstdnds- och upplysningsplikt. Linsstyrel-
sen kunde ocksd medge undantag frin upplysningsplikten om det
fanns synnerliga skil till det. T praxis hade denna méjlighet till
undantag tolkats restriktivt (a. prop.s. 19 f.). Detta innebar att
polisen, vars anvindning av 6vervakningskameror priglades av att
dessa 1 minga fall miste vara hemliga for att fylla sin funktion,
huvudsakligen var hinvisad tll att anvinda handmanévrerade TV-
kameror. Denna metod, som var — och alltjimt ir — helt oreglerad,
var forenad med en rad oligenheter, bl.a. kunde den bli alltfér
resurskrivande i friga om personal. Regeringen ansdg att en ritt att
anvinda dolda 6vervakningskameror skulle innebira att polisen
kunde dels utféra spaningsuppgifter mot mél dir detta dittills inte
hade varit mojligt, dels utfora en effektivare spaning med storre
precision samtidigt som polisen kunde frigéra spaningspersonal for
andra insatser.
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Riksdagen antog forslagen till en ny lag om hemlig kamerasver-
vakning och till indringar i 1952 &rs tvingsmedelslag.

28.4.4 Lagstiftningsarbete under 2000-talet
Lagridsremissen "Hemlig avlyssning”
Remissens lagforslag

Regeringen overlimnade 1 april 2000 lagridsremissen Hemlig
avlyssning till Lagridet (dnr Ju98/1450).

Regeringen beslutade den 6 april 2000 lagridsremissen Hemlig
avlyssning m.m.(Ju98/1450). 1 lagrddsremissen limnade regeringen
forslag till en ny lag om hemlig avlyssning och till indringar i reg-
lerna rérande tvingsmedlen hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning. Forslagen 6verensstimde 1
sina huvuddrag med Buggningsutredningens forslag i betinkandet
Om buggning och andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46), men
avvek 1 ndgra viktiga hinseenden frin detta.

Nir det gillde det nya tvingsmedlet hemlig avlyssning foreslog
regeringen ett utvidgat tillimpningsomrdde 1 férhillande till utred-
ningens forslag pd s& sitt att man ville inféra en s.k. straffvirde-
ventil, som innebar att tvingsmedlet skulle kunna anvindas iven
om minimistraffet fér brottet var ligre dn fyra ars fingelse, om det
med hinsyn till omstindigheterna kunde antas att det enskilda
brottets straffvirde var fingelse i minst fyra ir. Diremot foreslog
regeringen en inskrinkning 1 tvingsmedelsanvindningen nir det
gillde sambandet mellan den misstinkte och den plats som avlyss-
ningen skulle avse. Det skulle fordras sirskild anledning att anta att
den misstinkte skulle komma att uppehilla sig pd platsen. Reger-
ingen foreslog ocksd fler undantag fér vissa platser och samtal in
vad utredningen féreslagit; buggning skulle dock kunna ske under
lingre tid. I stillet f6r tvd veckor ansdg regeringen silunda att till-
stind kunde ges for en tid av en ménad.

Betriffande hemlig kameradvervakning foreslog regeringen att
samma skirpta krav skulle gilla som vid hemlig avlyssning i friga
om sambandet mellan den plats som évervakningen skulle avse och
den misstinkte. T likhet med utredningen férslog regeringen att
hemlig kameradvervakning skulle f8 anvindas dven om det inte
fanns en person som var skiligen misstinkt f6r det aktuella brottet.
Till skillnad frin utredningen ansig regeringen dock att en sddan
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dtgird mdste vara av synnerlig vikt f6r utredningen. Regeringen
ville inte genomféra utredningens forslag att sinka ministraffnivin
for hemlig kameradvervakning till ett 4r. I stillet foreslog reger-
ingen att en s.k. straffvirdeventil skulle inféras av innebérd att
tvingsmedlet fick anvindas dven om minimistraffet f6r det miss-
tinkta brottet var ligre dn vad som férutsattes enligt huvud-
reglerna, dvs. tvd dr, om det med hinsyn till omstindigheterna
kunde antas att brottets straffvirde var fingelse 1 tv4 4r.

I friga om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning fore-
slog regeringen 1 likhet med utredningen ett utvidgat tillimpnings-
omride pd sd sitt att dessa tvingsmedel skulle f avse inte bara den
misstinktes egen teleadress utan dven en teleadress som denne
kunde komma att ringa till eller pd annat sitt kontakta. Emellertid
foreslog regeringen ett starkare krav — ”synnerlig anledning att
anta” — pd kopplingen mellan den misstinkte och teleadressen i
friga. Regeringen foreslog ockss ett férbud mot att avlyssna sddana
samtal dir nigon yttrar sig som inte skulle {3 héras som vittne pd
grund av forbudet 1 36 kap. 5 § RB. Utredningen hade inte berért
denna frga. Regeringen gick inte vidare med utredningens forslag
att sinka minimistraffnivdn vid hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning till fingelse 1 ett &r. I stillet féreslog regeringen att
en s.k. straffvirdeventil skulle inféras av innebérd att tvingsmedlet
1 friga fick anvindas dven om minimistraffvirdet var ligre dn vad
som forutsattes enligt huvudreglerna, om det med hinsyn till
omstindigheterna kunde antas att brottets straffvirde uppgick till
samma straffnivd, dvs. fér hemlig teleavlyssning tvi ars fingelse och
for hemlig teledvervakning sex manaders fingelse.

Nir det gillde de offentliga ombuden ansdg regeringen till skill-
nad frin utredningen att ombudet inte sirskilt skulle féretrida den
misstinktes intressen utan enskildas intressen och integritets-
intressen i allminhet.

Regeringen ansig att utredningens férslag om interimistisk
beslutanderdtr for 3klagare inte borde genomféras. Hirvid framholl
regeringen att de aktuella tvingsmedlen borde omgirdas av sir-
skilda rittssikerhetsgarantier (a.a.s. 94). En sidan garanti utgjor-
des av den obligatoriska domstolsprévningen. Avsteg dirifrin
borde endast fi ske om det kunde antas att syftet med regleringen
inte annars kunde uppnds. Enligt regeringen hade det inte fram-
kommit sddana starka skil som krivdes for att infora ett system dir
integritetskinsliga hemliga tvingsmedel som foljer rittegings-
balkens regler fir verkstillas utan rittens tillstind.

126



SOU 2007:22 Straffprocessuella tvdngsmedel

Nir det gillde utredningens forslag betriffande reglering av
andra former av hemlig inspelning och avlyssning — ”annan teknisk
avlyssning” — ansdg regeringen att man inte nu borde inféra nigon
sddan reglering. Enligt regeringen var inte utredningens forslag
sddant att det utan ytterligare utredning kunde liggas till grund fér
lagstiftning. En lagreglering fordrade betydligt fylligare underlag.

Till skillnad frin utredningen féreslog regeringen inte att 71952
drs tvdngsmedelslag skulle permanentas genom att reglerna férdes in
i en ny lag. Diremot féreslog regeringen en férlingd giltighetstid
for lagen.

Lagrddet

Lagrddet avlimnade den 9 maj 2000 ett yttrande &ver lagférslagen i
lagrddsremissen (se prop.2002/03:74s. 91 f.). Nir det gillde for-
slaget om ett nytt hemligt tvingsmedel — buggning — konstaterade
Lagrddet att hemliga straffprocessuella tvingsmedel inte i sig ir
stridande mot det integritetsskydd som finns i 2 kap. 6 § RF eller
artikel 8 i Europakonventionen. Detta fick anses gilla ocksd bugg-
ning. Huruvida lagstiftning hirom var godtagbar eller inte fick
bedémas vid en avvigning mellan behovet av en effektiv brotts-
bekimpning och integritetsskyddsintresset.

Lagriddet konstaterade att lagrddsremissen byggde pa att behovet
av mojligheter till buggning hade 6kat. Det underlag som presen-
terades 1 remissen f6r denna stdndpunkt var dock inte sirskilt
omfattande. Enligt Lagridet var det svirt att avgdéra om behovet av
buggning egentligen hade 6kat pd grundval av det material som
Lagridet hade tillgdng till. Lagrddet framholl att effektiviteten och
det praktiska virdet av buggning spelar en stor roll vid bedém-
ningen av om det féreligger ett behov av ett nytt tvingsmedel. Vid
den kartliggning som Buggningsutredningen gjorde av behovet av
buggning framgick att det var i situationer dir det gillde att fore-
bygga brott som buggningen skulle ha stérst virde. I Danmark
hade det visat sig att buggning var mycket effektivt och den danska
polisen ansdg att méjligheten till hemlig avlyssning var en nédvin-
dighet 1 kampen mot mc-kriminaliteten. Av remissen framgick
emellertid inte om buggning 1 Danmark hade ett vidare tillimp-
ningsomride in som nu féreslogs, dvs. dven omfattade det som
enligt svensk ritt utgjorde spaning. Mot bakgrund av det anférda
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kunde enligt Lagrddet virdet av buggning med det féreslagna
anvindningsomridet dirfor inte anses klarlagt.

Lagrddet ansdg att det foreliggande materialet inte heller tillit
nigra sikra slutsatser i frigan om buggning var ett tvingsmedel
som var effektivt s3 till vida att andelen uppklarade grova brott
skulle 6ka i sidan grad att det uppvigde det integritetsintrdng som
buggning otvivelaktigt medférde. Vidare fanns det i remissen ingen
mera 6vergripande diskussion av hur den tekniska utvecklingen i
allminhet pdverkade méjligheterna att lagféra brottslingar.

Sammanfattningvis ansdg Lagridet att det inte pd foreliggande
material hade méjlighet att bedéma behovet av det nya tvings-
medlet.

Nir det gillde tillimpningsomridet f6r det nya tvingsmedlet
hade Lagridet i huvudsak ingen erinran mot férslaget. Det var
emellertid viktigt att detta omrdde var klart avgrinsat. Viss tvekan
kunde finnas betriffande den s.k. straffvirdeventilen, som medgav
buggning vid brott som kunde antas ha ett straffvirde av fingelse i
minst fyra &r. Nackdelen med straffvirderegeln var att ett brotts
straffvirde skulle préovas med hinsyn till en rad faktorer varav bara
en del torde vara kinda for de instanser som skulle bedéma dem 1
tvingsmedelsirendet.

Det borde enligt Lagradet stillas hégre krav pd buggnings bety-
delse for en brottsutredning in vad som giller f6r de andra tvings-
medlen, eftersom buggning utgdr ett mer ldngtgiende integritets-
intring. Det syntes ocksi vara ett problem att flera alternativa
tvangsmedel kunde st3 till buds med hinsyn till att vart och ett av
dem kunde ha samma avgérande vikt frin utredningssynpunkt.
Lagridet ansdg dirfor att kravet pd ”synnerlig vikt f6r utredningen”
borde ersittas med ett mer preciserat uttryckssitt som angav nir
buggning skulle f3 tillgripas. Dirvid borde dven motsvarande friga
betriffande 6vriga hemliga tvingsmedel 6vervigas. Av rekvisiten
for dessa borde framgd hur tvingsmedlen skulle graderas med hin-
syn till hur stort integritetsintring de medférde si att rekvisiten
gavs olika styrka dven 1 annat avseende in brottslighetens grovhet.

Lagrddet delade uppfattningen i lagrddsremissen att domstols-
provning alltid skulle ske av frigor om hemlig avlyssning. Emeller-
tid ville Lagridet — med tanke pd det integritetsintring som hemlig
avlyssning innebir — vicka frigan om inte sakens betydelse var
sddan att irenden borde prévas av fler domare dn en. I vart fall
borde i lagen féreskrivas att drendena fick prévas endast av ordina-
rie domare.
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En svaghet med foreslagna systemet med offentliga ombud som
rittssikerhetsgaranti var enligt Lagridet att det var regeringen som
skulle utse dessa. Det var 6nskvirt att nigon annan instans in
regeringen eller ndgon av dess myndigheter utsig de offentliga
ombuden. Dessutom borde Advokatsamfundets och Tjinste-
forslagsnimndens roll i sammanhanget lagfistas. Lagridet ansdg
vidare att det offentliga ombudet med férslaget blev ett slags integ-
ritetsombudsman. Mot den bakgrunden kunde frigan stillas om
inte de offentliga ombuden egentligen utgjorde en form av offent-
liga funktionirer och enskilda parter eller motsvarande. En annan
svaghet med systemet med offentliga ombud var enligt Lagridet att
de kunde ha svirt att féretrida de enskildas ritt. Ombudet 1 det
enskilda drendet fick antas regelmissigt sakna tillgdng till annan
information i fallet in den som 3klagaren presenterade. Man kunde
friga sig om ordningen med ett offentligt ombud i tvingsmedels-
irendet egentligen hade storre betydelse dn t.ex. en prévning med
flera domare i ritten.

Enligt Lagrddet var fr8gan om behandlingen av sk.
dverskottsinformation mycket viktig vid diskussion om buggning.
Det kunde tyckas tilltalande att, i enlighet med forslaget,
overskottsinformation som foreldg 1 form av upptagningar och
uppteckningar frin buggning skulle forstéras sd snart de granskats.
Att en upptagning eller uppteckning vid buggning aldrig skulle fi
utnyttjas fér utredning av ett annat brott in det som foéranlett
avlyssningen kunde ocks3 forefalla vil 1ingtgdende. Lagridet ansdg
att det 4 andra sidan var en stor brist att férslaget saknade en lag-
reglering av anvindningen av &verskottsinformation i annan form
in en upptagning eller uppteckning. Effektivitetsskil kunde visser-
ligen &beropas for att polis eller 3klagare inte skulle vara férhind-
rade att anvinda &verskottsinformation vid utredning av brott.
Rittssikerhetsskil talade emellertid 1 motsatt riktning. Lagridet
framholl ocksd att en lagreglering av hanteringen av 6verskottsin-
formation utéver den som féreslogs i remissen kunde vara ett krav
enligt artikel 8 1 Europakonventionen.

Vidare framholl Lagrddet att dtskilliga av de synpunkter som nu
framférts hade biring ocksd pd forslagen betriffande de 6vriga
hemliga tvingsmedlen. Lagridet ville sirskilt anmirka att den fére-
slagna straffvirdesregeln i 27 kap. 19 § tredje stycket 4 RB fram-
stod som tvivelaktig eftersom den innebar att hemlig teleévervak-
ning kunde anvindas som tvingsmedel vid minga brott som kunde
leda till en icke frihetsberévande pafsljd.
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En samlad bedomning av forslagen 1 remissen ledde Lagrddet till
foljande uppfattning. Hemlig avlyssning borde kunna godtas som
nytt straffprocessuellt tvingsmedel med visentligen det féreslagna
tillimpningsomrddet, om behovet var reellt och starkt. En forut-
sittning var dock att tvingsmedelsanvindningen var férenad med
tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Lagrddet hade pekat pd svag-
heter 1 remissforslaget bla. sdvitt gillde systemet med offentliga
ombud. Den stora bristen i férslaget var avsaknaden av en utférli-
gare reglering angdende behandlingen av &éverskottsinformation.
Lagridet var inte dvertygat om att den féreslagna ordningen var
helt férenlig med artikel 8 i Europakonventionen. Lagrddet ansig
dirfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet médste 6vervigas
hur rittssikerhetsgarantierna skulle forstirkas. Sirskilt ville Lag-
ridet framhdlla att frigan om anvindning av éverskottsinformation
maste 16sas. Detta var en forutsittning for att en lagstiftning om
buggning skulle kunna godtas.

Lagridet tillade att det var angeliget att det gjordes en samlad
dversyn av de straffprocessuella tvingsmedlen i belysning av tek-
nikutvecklingen, som kinnetecknades av att olika kommunika-
tionsformer som dittills varit dtskilda smilte thop inom informa-
tionstekniken. P4 det straffprocessuella omridet kunde det ta sig
uttryck 1 att grinsdragningen mellan olika tvingsmedel blev okla-
rare. Nir det gillde anvindningen av andra hemliga metoder fér
teknisk avlyssning och 6vervakning, t.ex. anvindning av kropps-
mikrofoner och pejling, var Lagrddets uppfattning att detta kunde
komma i konflikt med artikel 8 i Europakonventionen om tvings-
medlen inte var lagreglerade hir. En sddan 6versyn av de straff-
processuella tvingsmedlen som Lagridet férordat borde kunna
omfatta ocks denna friga. I avvaktan pi eventuellt kommande lag-
stiftning méste polis och 8klagare 1 varje sirskilt fall 6verviga om
metoderna kunde anvindas utan att artikel 8 triddes for nir.

Propositionen 2002/03:74 Hemliga tvdngsmedel - offentliga
ombud och en mer indamalsenlig reglering

Efter Lagridets yttrande 6ver lagridsremissen Hemlig avlyssning
m.m. gav regeringen en utredare 1 uppdrag att utarbeta ett forslag
till en reglering av anvindning av sddan Sverskottsinformation som
kommer fram vid bruk av hemliga tvingsmedel. Forslaget att
avskaffa mojligheterna att inhdmta uppgifter om telemeddelanden
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direkt frn teleoperatoren enligt regler i sekretesslagen och tele-
lagen skulle komma att ses 6ver inom ramen fér en kommande
dversyn av vissa frigor rorande teleoperatdrers anpassnings-
skyldighet m.m. Frigan om polisens anvindning av s.k. kropps-
mikrofoner, pejlingsutrustning och liknande skulle tas upp av
Beredningen fér rittsvisendet utveckling (BRU). Forslagen om en
permanentning av 1952 4rs tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameraévervakning skulle bli féremal for ytterligare 6verviganden
innan regeringen pi nytt tog stillning till detta. Ovriga forslag som
limnades 1 lagrddsremissen Hemlig avlyssning m.m. behandlades i
proposition 2002/03:74.

I proposition 2002/03:74 foreslog regeringen ett system med
offentliga ombud 1 irenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning. Till skillnad frin vad som angavs i lagrdds-
remissen ansdg regeringen att detta system inte nu skulle omfatta
tvingsmedlet hemlig televervakning. Skilet till detta var att frigan
om att avskaffa mojligheten att inhimta teledvervakningsuppgifter
direkt frin teleoperator skulle ses éver (a. prop. s. 24).

Betriffande hemlig teleavlyssning och hemlig kameragvervak-
ning foreslog regeringen en straffvirdeventil 1 enlighet med forsla-
get 1 lagrddsremissen. Nigot sidant forslag limnades dock inte
betriffande hemlig teledvervakning. I friga om detta tvingsmedel
foreslog regeringen i stillet ett utvidgat tillimpningsomride genom
att dtgirden skulle f anvindas dven vid barnpornografibrott och
dataintring. Tillimpningsomridet foreslogs ocksd bli utvidgat till
att omfatta foérbrott till brott for vilket det ir foreskrivet fingelse i
minst sex manader.

I enlighet med lagridsremissen foreslogs att hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning skulle 3 ske av teleadresser som det
fanns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kontaktar. Dessa
tvingsmedel foreslogs dven fi omfatta redan befordrade meddelan-
den. Betriffande hemlig kameradvervakning foreslog regeringen
undantag fran kravet pd att det skulle finnas en skdligen misstinkt f6r
brottet. Detta tvingsmedel skulle dirmed 3 anvindas for att dver-
vaka en brottsplats eller dess nira omgivningar i syfte att faststilla
vem som skiligen kunde misstinkas for brottet.

Liksom 1 lagridsremissen tog regeringen upp frigan om inte-
rimistisk beslutanderdtt f6r 3klagaren i irenden om hemliga tvings-
medel. Inte heller nu ansdg regeringen att nigon sddan mojlighet
borde inféras.
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Riksdagen antog regeringens lagférslag (bet. 2003/04:JuU2).
Lagindringarna tridde i kraft den 1 oktober 2004.

Lagreglering av anvindning av éverskottsinformation

Pi& grundval av forslagen 1 departementspromemorian
Overskottsinformation (Ds 2003:13) 6verlimnade regeringen pro-
position 2004/05:143 Owerskottsinformation vid anvindning av
hemliga tvangsmedel m.m. till riksdagen. I propositionen féreslogs
en reglering av de brottsbekimpande myndigheternas utnyttjande
av 6verskottsinformation som kommer fram vid anvindning av
hemliga tvingsmedel. Forslaget innebar att éverskottsinformation
om ett annat brott in det som lg till grund fér beslutet om det
hemliga tvingsmedlet normalt skulle fi anvindas for att utreda det
brottet.

Betriffande 6verskottsinformation om mindre allvarliga brott
delade regermgen uppfattnmgen 1 promemorian att det skulle fin-
nas en viss begransnmg 1 mojligheterna att utnyttja 6verskottsin-
formation. Enligt regeringen borde begrinsningen dock inte, som
foreslagits 1 promemorian, knytas till mojligheterna att anvinda
sidan information som bevis, utan till mojligheterna att inleda for-
undersokning. Regeringen foreslog silunda att en férundersékning
om ett mindre allvarligt brott skulle fi inledas p& grund av
overskottsinformation endast om fingelse 1 ett &r eller dirdver var
foreskrivet for brottet. Dessutom skulle krivas att det kunde antas
att brottet inte féranledde endast boter. En forundersokning pd
grund av overskottsinformation skulle ocksd fi inledas om det
fanns sirskilda skil. Till skillnad frdn vad som var fallet i prome-
morian foreslog regeringen inte ndgon inskrinkning 1 méjlig-
heterna att anvinda éverskottsinformation som ir av sidant for-
troligt slag som avses 1 36 kap. 5 § RB (dock kan noteras att hemlig
telefonavlyssning inte ir tilliten betriffande samtal mellan den
misstinkte och hans férsvarare, jfr 27 kap. 22 § RB).

Ett annat forslag i propositionen var att 6verskottsinformation
som inneholl uppgifter om forestdende brott skulle f anvindas for
att forhindra brott. Bestimmelserna om 6verskottsinformation
borde enligt regeringen féras in i en ny paragraf, 23a§,
27 kap. RB.

Dirutdver innehdll propositionen férslag till dndringar i
bestimmelserna om hur man skall férfara med upptagningar och
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uppteckningar som hirrér frin hemlig tvingsmedelsanvindning.
Det foreslogs att dven uppgifter som idr av betydelse for att for-
hindra foérestdende brott skulle 3 bevaras s linge de behovdes for
att forhindra brott. Vidare féreslogs att bestimmelserna i ritte-
gingsbalken om forfarandet rérande upptagningar och uppteck-
ningar inte skulle hindra att de brottsutredande myndigheterna
behandlar uppgifter frin upptagningar och uppteckningar i enlighet
med vad som ir sirskilt foreskrivet i lag, t.ex. 1 polisdatalagen
(1988:622).

Riksdagen antog regeringens férslag (bet. 2004/05:JuU28). Lag-
indringarna tridde i kraft den 1 juli 2005.

Proposition 2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott

Propositionen

I proposition 2005/06:177 foreslog regeringen att de brottsbekim-
pande myndigheterna genom en sirskild lag ges méjlighet att
anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning och
postkontroll fér att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott. Till
grund for f6érslagen 18g departementspromemorian Tvdngsmedel for
att forebygga eller forbindra allvarlig brottsligher (Ds 2005:21) samt
en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria med férslag
till reglering av &verskottsinformation.

Tillstdind till tvingsmedelsanvindning skall enligt foérslaget
kunna meddelas, om det med hinsyn till omstindigheterna finns
anledning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig
verksamhet som innefattar en i lagen sirskilt angiven girning. De
girningar som sirskilt anges 1 forslaget till lag dr vissa hogmals-
brott, brott mot rikets sikerhet, allminfarliga brott och terrorist-
brott, dvs. den brottslighet som Sikerhetspolisen har att bekimpa.
I lagen anges ocksd vissa andra brott som den 6ppna polisen skall
bekidmpa, bl.a. mord, grov misshandel och minniskorov. Fér att de
aktuella tvingsmedlen skall fa anvindas f6r att f6rhindra dven dessa
brott krivs enligt forslaget att det finns anledning att anta att
avsikten med brottet dr att f6rmd offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistisk
att vidta eller avstd fr@n att vidta en 4tgird eller att himnas en
tgird.
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For anvindningen av tvingsmedel f6r att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott foreslds samma ordning gilla som fér anvindning av
hemliga tvingsmedel under férundersékning, dvs. krav pd att dom-
stol limnar tillstdnd, att offentliga ombud deltar 1 tillstdnds-
drendena samt att tiden fér tillstdnd inte fir Sverstiga en manad.
Vidare skall dtgirden vara av synnerlig vikt for att forhindra den
brottsliga verksamheten 1 friga samt proportionalitetsprincipen
skall iakttas. Forslaget innehdller ocksd sirskilda regler for anvind-
ning av éverskottsinformation samt fér hantering av upptagningar
och uppteckningar som gjorts vid anvindningen av tvingsmedlen.
Sistnimnda regler tar sikte pd inom vilken tid upptagningar m.m.
skall granskas och nir de skall forstéras. Uppgifter 1 upptagningar
och uppteckningar féreslds dock fi behandlas under lingre tid om
detta medges i annan lag, t.ex. i polisdatalagen (1998:622).

I propositionen angav regeringen att den avser att forstirka
granskningen av hemliga tvingsmedel.

Den nya lagen féreslogs trida i kraft den 1 juli 2006.

Lagrddet anférde i ett yttrande dver den lagridsremiss som l3g
till grund f6r proposition 2005/06:177 att syftet med de foreslagna
bestimmelserna inte ir att beivra utan att foérebygga brott. Utvidg-
ningen av tvingsmedlens anvindningsomridde miste enligt Lagrddet
anses vara av stor principiell betydelse, eftersom den innebir att en
person kan bli féremdl foér integritetskrinkande tgirder pd grund
av antaganden om avsikter som inte manifesterat sig ens 1 forsoks-
eller férberedelsebrott.

Vidare framholl Lagriddet att eftersom de aktuella tvingsmedlen
innefattar visentliga intring i enskilda minniskors respekt for sitt
privatliv och sin korrespondens, miste det, f6r att deras anvind-
ning skall kunna godtas, foreligga ett sd starkt behov att det ir pro-
portionerligt i forhdllande till inskrinkningarna i integritets-
skyddet, och tillimpningsomridet fir inte heller bli stérre dn vad
som ir nédvindigt for att tillgodose behovet. Dessutom maéste
bestimmelserna ges en sd tydlig utformning att risken for en exten-
siv tillimpning eller f6r missbruk minimeras. Slutligen bér anvind-
ningen av tvingsmedlen 1 preventivt syfte kringgirdas av betryg-
gande procedurregler.

Lagriddet anférde att det i remissen sirskilt framholls att Siker-
hetspolisen hade behov av att anvinda de aktuella tvingsmedlen i
preventivt syfte nir det giller att bekimpa brott som terrorism,
spionage och forfattningshotande verksamhet. I remissen anférdes
dirutdver att det ocksd fanns behov fér den dppna polisen att
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anvinda liknande metoder i friga om viss systemhotande brottslig-
het. Lagrddet hade tagit del av den timligen utférliga motivering
som ingick i departementspromemorian Ds 2005:21 och ansdg sig
pd grund dirav bora godta att det finns ett behov, vilket dock méste
avvigas mot de integritetsaspekter som anvindningen av tvings-
medlen f6r med sig.

Enligt Lagrddet behandlades frigan om de foreslagna dtgirderna
ir forenliga med artikel 8 i Europakonventionen pd ett mycket
summariskt sitt. Frigan huruvida ritten enligt artikel 13 i1 konven-
tionen till ett effektivt rittsmedel ir tillgodosedd berdrdes inte alls,
trots att det 1 detta hinseende kan uppkomma sirskilda problem
med hinsyn till att den som utsatts fér tvingsmedlen enligt de
foreslagna bestimmelserna normalt inte fdr ndgon underrittelse om
det intrdng han utsatts fér (jfr Europadomstolens dom den 6 sep-
tember 1978 i mélet Klass m.fl. mot Férbundsrepubliken Tysk-
land). Lagrddet ansig detta utgdéra en brist i underlaget f6r den
foreslagna lagstiftningen.

Nir det gillde frigan om ritten till ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 13 1 Europakonventionen var tillgodosett anférde reger-
ingen att den foreslagna ordningen med bl.a. domstolsprévning och
offentliga ombud, jimte den extraordinira tillsyn som utférs av JO
och JK samt den parlamentariska efterhandskontroll som utévas av
riksdagen, fick anses tillgodose de krav som stillts i artikel 13 i
Europakonventionen. Trots denna slutsats fanns det enligt reger-
ingen goda skil att inféra en underrittelseskyldighet vid bl.a. det
slag av tvdngsmedelsanvindning som behandlades i propositionen.

Riksdagsbebandlingen

Vid riksdagsbehandlingen beredde justitieutskottet konstitutions-
utskottet tillfille att yttra sig 6ver propositionen. I sitt yttrande
(yttr. 2005/06:KU6y) hinvisade konstitutionsutskottet till vad
Lagrddet anfort om att de behandlade tvingsmedlen innefattade
visentliga intring i enskilda minniskors ritt till respekt for sitt pri-
vatliv och sin korrespondens och att det maste foreligga ett s
starkt behov att det dr proportionerligt i férhillande till inskrink-
ningarna 1 integritetsskyddet, att tillimpningsomrddet inte fir blir
storre dn vad som dr nodvindigt for att tillgodose behovet, att
bestimmelsen borde ges en s tydlig utformning att risken f6r en
extensiv tillimpning eller f6r missbruk minimeras samt att anvind-
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ningen av tvingsmedlen 1 preventivt syfte kringgirdas av betryg-
gande procedurregler. Utskottet hade ingen annan uppfattning in
Lagridet i dessa hinseenden.

Vidare noterade utskottet att regeringen 1 propositionen aviserat
dtgirder i form av inférandet av en underrittelseskyldighet vid bl.a.
den aktuella anvindningen av samt att granskningen av tvings-
medelsanvindningen skulle férstirkas. Dessa frigor skulle dock
inte vara losta vid den tidpunkt di lagen foreslogs trida i kraft.
Utskottet sig detta som en besvirande brist. En friga som aktuali-
serades var dirfér om bridskan med att inféra de foreslagna dtgir-
derna var sd stor att inte en 16sning kunde avvaktas.

Justitieutskottet  tillstyrkte  lagforslagen 1 proposition
2005/06:177 (bet. 2005/06:]uU30).

I samband med riksdagsdebatten om dtgirder for att férhindra
vissa sirskilt allvarliga brott den 31 maj 2006 beslutade riksdagen
med stdd av 2 kap. 12 § tredje stycket RF att det i justitieutskottets
betinkande framlagda lagférslaget skall vila i minst tolv manader.

Proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning
Propositionen

Inom Justitiedepartementet utarbetades promemorian Hemlig
rumsavlyssning (dnr ]u2005/5765/13x). I promemorian féreslogs en
sirskild lag om hemlig rumsavlyssning som i vissa skiljde sig frin
den ovan nimnda lagridsremissen frin &r 2000. Promemorian lades
till grund foér proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning 1 vil-
ken regeringen féreslog att det inférs ett nytt hemligt tvingsmedel
benimnt hemlig rumsavlyssning. Med detta avses att tal i enrum,
samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst som allminheten inte har tilltride till 1 hem-
lighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel for
tergivning av ljud.

Enligt forslaget skall hemlig rumsavlyssning & anvindas vid f6r-
undersdkning avseende brott som har ett ministraff om fingelse i
minst fyra dr. Hirvid omfattas bla. terroristbrott, mord, drip,
minniskorov som inte ir mindre grovt brott, grovt rin, grov
mordbrand och allminfarlig 6deliggelse som utgér grovt brott.
Regeringen foreslog att en s.k. straffvirdeventil ocksd skulle inféras
som innebir att hemlig rumsavlysning fir anvindas ocks3 i friga
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om vissa andra sirskilt angivna brott, t.ex. grovt narkotikabrott och
grov narkotikasmuggling, om det kan antas att det aktuella brottets
straffvirde 6verstiger fyra drs fingelse.

Hemlig avlyssning féreslogs {8 avse endast en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig. Det skall vara tillitet att avlyssna andra bostider dn den miss-
tinktes egen bostad. I sddant fall krivs dock att det finns synnerlig
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig dir.
Enligt forslaget skall det vara férbjudet att avlyssna lokaler som har
anknytning till det s.k. frigefoérbudet 1 36 kap. 5 § RB, dvs. sjuk-
vardslokaler, lokaler som anvinds av massmedieforetag, advokat-
kontor och biktrum eller annan plats f6r enskild sjilavird. I friga
om lokaler som anvinds av massmedieforetag ir dock férbjudet
inte absolut. Om det finns synnerlig anledning att anta att sidan
plats eller ett sidant utrymme anvinds for brott som f&r medféra
hemlig rumsavlysning, fir hemlig rumsavlyssning ske dven dir.
Hemlig rumsavlyssning foreslds inte 3 avse samtal eller annat tal
dir ndgon yttrar sig, som pd grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 §
andra — sjitte styckena RB, inte skulle ha kunnat héras som vittne
om det som har sagt eller pd annat sitt framkommit. Det innebir
att bl.a. samtal mellan férsvare och den misstinkte samt bikt och
enskild sjilavdrd inte far avlyssnas.

For hemlig rumsavlyssning féreslogs samma ordning gilla som
fér anvindning av de andra hemliga tvingsmedlen, dvs. krav p3 att
domstol limnar tillstdnd, att offentliga ombud deltar i tillstdnds-
irendena samt att tiden for tillstind inte fir 6verstiga en manad.
Vidare skall dtgirden vara av synnerlig vikt for brottsutredningen 1
frdga samt proportionalitetsprincipen skall iakttas. Sirskilda regler
foreslogs betriffande anvindning av 6verskottsinformation samt
for hantering av upptagningar och uppteckningar som gjorts vid
hemlig rumsavlyssning. Sistnimnda regler tar sikte pd inom vilken
tid upptagningar m.m. skall granskas och nir de skall férstoras.
Uppgifter 1 upptagningar och uppteckningar foreslogs dock f3
behandlas under lingre tid om detta medges i annan lag, t.ex. i
polisdatalagen (1998:622).

Mojligheten att anvinda hemlig rumsavlyssning foreslogs att
inféras genom en sirskild, tidsbegrinsad lag. Lagen foreslogs trida
i kraft den 1 juli 2006 och gilla till och med den 30 juni 2009.

I propositionen angav regeringen att den avsdg att inom kort till-
sitta en utredning med uppgift att skyndsamt ta fram regler om
underrittelseskyldighet 1 samband med anvindning av bl.a. hemlig
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rumsavlyssning. Regeringen avsig ocks3 att forstirka granskningen
av anvindningen av hemliga tvingsmedel.

Lagrddet avstyrkte att lagstiftning inférdes med den utformning
som foreslagits 1 den lagrddsremiss som lig till grund for proposi-
tionen (prop. 2005/06:178 s. 192 f.). I frdga om behovet av bugg-
ning var det enligt Lagridet rimligt att fista sirskild vikt vid de all-
varliga terroristddd som utférts under de senare dren och som
orsakat stora férluster i minniskoliv och stora materiella skador.
Nir det gillde Sikerhetspolisens verksamhet 1 6vrigt gav enligt
Lagridet underlaget inte underlag f6r att bedéma om behovet av
buggning 6kat under senare ir. Regeringen delade inte denna
bedémning, utan ansdg att det material som Sikerhetspolisen pre-
senterat gav ett tillrickligt underlag f6r att bedéma behovet i dessa
delar.

Betriffande den 6ppna polisens verksamhet gav enligt Lagridet
de knapphindiga upplysningarna i remissen vissa indikationer om
att den organiserade och internationaliserade brottsligheten liksom
den systemhotande brottsligheten under senare &r skapat till-
tagande problem for polisen.

I friga om lagens tillimpningsomrdde konstaterade Lagridet att
som skil f6r att inféra buggning hade anférts de behov som fore-
ligger dels inom Sikerhetspolisens verksamhet for bekimpning av
terrorism, spionage och foérfattningshotande verksamhet, dels inom
den 6ppna polisens verksamhet f6r bekimpning av organiserad
brottslighet och systemhotande brottslighet. Den féreslagna lagens
tillimpningsomradet var emellertid inte begrinsat till att avse dessa
typer av allvarlig brottslighet utan omfattade ocksd minga brott
som varken utgdr terrorism eller spionage eller ingdr i organiserad
eller systemhotande brottslighet. Om avsikten var att ge polisen ett
nytt vapen for att bekimpa terrorism, organiserad brottslighet och
de andra speciella typer av brott som angavs i remissen, borde detta
enligt Lagrddet ha lett till en snivare begrinsning av tillimpnings-
omridet. Om det diremot var friga om att allmint utvidga polisens
mojligheter att bekidmpa grova brott, var férslaget inte tillrickligt
underbyggt av de motiveringar som ingick i remissen och att det
inte anforts ndgra vigande skil f6r att en sddan f6érindring borde
genomforas trots de allvarliga konsekvenser den fir for skyddet av
den personliga integriteten. Regeringen anférde att det framfér allt
var i friga om bekimpning av grov och organiserad brottslighet
som behovet av att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning gjorde
sig gillande. Tvingsmedlet borde dock kunna anvindas vid fér-
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undersokning ocksd angiende andra sirskilt grova brott i de
enstaka fall dd utredningen inte kan féras framit p4 annat sitt. Lik-
som i lagrddsremissen ansig regeringen att huvudregeln fér vid
vilka brott tvingsmedlet skulle {3 anvindas dirfér borde utgd frin
att minimistraffet skulle vara fingelse i fyra &r enligt brottets straff-
skala.

Nir det gillde den personliga integriteten konstaterade Lagridet
att frigor om rittsmedel, t.ex. i form av skadestindskrav mot sta-
ten, inte behandlades i remissen. Det enda egentliga rittsmedel som
finns syntes bestd 1 mojligheten for det offentliga ombudet att
overklaga ett beslut om buggning. Den viktiga frigan om detta — i
férening med den allminna parlamentariska kontrollen och éver-
vakningen genom JO och JK — ir tillrickligt f6r att uppfylla kraven
i artikel 13 i Europakonventionen hade 6ver huvud taget inte
behandlats i remissen. Detta framstod enligt Lagrddet som en brist
nir det giller en lagstiftning som innefattar ldngtgdende inskrink-
ningar 1 ritten till respekt for privatlivet och hemmet.

Lagridet konstaterade vidare att enligt den foreslagna lagen har
den som utsatts for buggning inte ndgon ritt att i efterhand bli
underrittad om att en sidan metod kommit till anvindning. En
sddan underrittelseskyldighet, som skulle 6ppna vigen fér anvind-
ning av rittsmedel, skulle vara av stor betydelse frin rittssikerhets-
synpunkt.

Regeringen ansdg att den foreslagna ordningen med bl.a. dom-
stolsprovning och offentliga ombud, jimte den extraordinira till-
syn som utférs av JO och JK samt den parlamentariska efterhands-
kontroll som utévas av riksdagen, tillgodosdg de krav som stillts i
artikel 13 1 Europakonventionen. Trots denna slutsats fanns det
enligt regeringen goda skil att inféra en underrittelseskyldighet
betriffande bl.a. hemlig rumsavlyssning.

Riksdagsbebandlingen

Vid riksdagsbehandlingen beredde justitieutskottet konstitutions-
utskottet tillfille att yttra sig dver proposition 2005/06:178. T ett
yttrande (yttr. 2005/06:KU5y) hinvisade konstitutionsutskottet
till vad Lagrddet anfért om att det méste krivas mycket starka skil
och att tillimpningsomridet inte fir vara mer vidstrickt in som
klart motiveras av behovet for att ett si ingripande tvingsmedel
som hemlig rumsavlyssning skall inféras. Utskottet hade hirvid
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ingen annan uppfattning. Vidare konstaterade utskottet att reger-
ingen i propositionen, till skillnad frin i lagridsremissen, hade avi-
serat att en underrittelseskyldighet skulle inféras f6r att kunna ge
minniskor som avlyssnats tillgdng till ett effektivt rittsmedel. En
dversyn skulle ocksd omfatta systemet med offentliga ombud.
Utskottet sdg det emellertid som en besvirande brist att dessa fri-
gor inte skulle vara l3sta vid den tidpunkt di lagstiftningen fore-
slogs trida 1 kraft. En frdga som aktualiserades var dirfér om
bridskan med att inféra de féreslagna dtgirderna var sd stor att inte
en l6sning kunde avvaktas.

Justitieutskottet  tillstyrkte  lagforslagen 1 proposition
2005/06:178 (bet. 2005/06:]uU26).

I samband med riksdagsdebatten om hemlig rumsavlyssning den
31 maj 2006 beslutade riksdagen med st6d av 2 kap. 12 § tredje
stycket RF att det i justitieutskottets betinkande framlagda lagfor-
slaget skall vila i minst tolv m&nader.

Utredningen om rittssikerhet vid hemliga tvingsmedel

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att Sverviga i forsta hand hur och i vilken
utstrickning brottsmisstinkta personer som har utsatts for hemliga
tvingsmedel skall underrittas om det i efterhand (dir. 2006:62).
Utredaren skulle ocksi 6verviga om och i vilken utstrickning
underrittelse skall limnas till andra identifierbara personer som till
foljd av tvingsmedelsanvindningen har kommit att avlyssnas eller
dvervakas trots att detta kanske varit ovidkommande fér brotts-
utredningen. Uppdraget omfattade tvingsmedlen hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och postkontroll enligt
27 kap. RB, hemlig kameradvervakning enligt lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning samt det 1 proposition 2005/06:178
foreslagna tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning. Dessutom omfat-
tade uppdraget anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och hemlig kameradvervakning enligt 1952 4rs
tvidngsmedelslag, anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och postkontroll enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll samt den anvindning i férebyggande syfte som
foreslds 1 proposition 2005/06:177. Utredaren skulle ocksd under-
soka om regleringen och systemet med offentliga ombud behéver
forbittras.
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Utredningen om rittssikerhet vid hemliga tvingsmedel redo-
visade sitt arbete 1 betinkandet Yiterligare rittssikerbetsgarantier vid
anvindandet av hemliga tvingsmedel, m.m. (SOU 2006:98). Utre-
daren féresldr att det skall inféras en sirskild skyldighet att under-
ritta enskilda personer som har pitagligt berorts av sidan verk-
stillighet av hemliga tvingsmedel som sker i brottsutredningar.
Brottsmisstinkta som &talas for brottet skall dock inte omfattas av
denna skyldighet, eftersom de har en vidstricke ritt till s.k. partsin-
syn 1 allt utredningsmaterial. Om innehavaren av den avlyssnade
eller 6vervakade teleadressen ir nigon annan in den misstinkte,
skall dven denna underrittas om Aatgirden. Betriffande hemlig
kameradvervakning, och det férslag om hemlig rumsavlyssning
som forelagts riksdagen, féreslds den person som innehar den plats
mot vilken 6vervakningen eller avlyssningen anvints underrittas
om 3tgirden. Undantag skall dock gilla for platser till vilka allmin-
heten har tilltride.

Enligt forslaget skall en sirskild underrittelse som huvudregel
limnas s snart det kan ske utan skada f6r den brottsutredning i
vilken tvingsmedlet har anvints, dock senast inom en méinad frin
det att forundersdkningen avslutades. Kan en underrittelse pd
grund av sekretess inte limnas till den enskilde frin det att for-
undersdkningen avslutats skall den underltas. Ett oberoende organ
med uppgift att l6pande granska anvindningen av hemliga tvings-
medel skall di underrittas om underlitelsen. Den sirskilda under-
rittelsen skall inte omfatta Sikerhetspolisens verksamhetsomride
sdvitt giller utredningar om allminfarliga brott, brott mot rikets
sikerhet och yttre sikerhet samt terroristbrott. Aven pi detta
omrdde skall dock ett oberoende organ lopande granska att
anvindningen av heliga tvingsmedel sker enligt gillande regler.

Utredningens forslag betriffande inrittandet av ett oberoende
organ med uppgift att granska tvingmedelsanvindning samt dess
oversyn av ordningen med offentliga ombud redovisas i kapitel 9.

28.5 Sammanstéllning éver hur de hemliga
tvangsmedlen har anvants

28.5.1 Inledning

Nedan redovisas en sammanstillning av limnade uppgifter i reger-
ingens arligen dterkommande skrivelse till riksdagen om tillimp-
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ningen av bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teleévervakning samt av bestimmelserna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Uppgifterna om hem-
lig teleavlyssning avser ocksd tillimpningen av reglerna i 1969 &rs
lag om telefonavlyssning vid férundersékning angdende grovt nar-
kotikabrott m.m. Denna lag upphérde att gilla ar 1981.

De sammanstillda uppgifterna redovisas fér varje tvingsmedel
for sig. En kommentar limnas 1 den min variabler i uppgifterna
eller ndgon annan omstindighet ger anledning till det. Syftet med
sammanstillningen ir i férsta hand att ge en helhetsbild av den fér
den parlamentariska kontrollen limnade redovisningen rérande de
hemliga tvingsmedlens anvindning 6ver tid, men ocksd att visa pa
variabler 1 anvindningen och hur dessa har kommenterats och f8ljts
upp i regeringens skrivelse.

28.5.2 Hemlig teleavlyssning

Tabell 28.1  Grovt narkotikabrott och grov narketikasmuggling

1969 28 1982 313 1995 333
1970 39 1983 418 1996 306
1971 14 1984 414 1997 281
1972 34 1985 233 1998 251
1973 16 1986 213 1999 216
1974 14 1987 205 2000 242
1975 12 1988 210 2001 277
1976 64 1989 214 2002 367
1977 122 1990 214 2003 446
1978 102 1991 243 2004 493
1979 147 1992 258 2005 542
1980 220 1993 261

1981 277 1994 309

Kommentar:

Det kan noteras att antalet meddelade tillstdnd 6kade stadigt fram
till &ren 1983 och 1984 samt niddde en ny topp &r 2003. Under dessa
dr oversteg antalet meddelade tillstdnd 400. Lingsiktigt finns en
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trend mot en 6kning av antalet tillstdnd. Vid nigra tillfillen har
betydande 6kningar av mingden meddelade tillstdnd skett i jim-
forelse med antalet tillstdnd under foregiende ar. Det giller fram-
f6r allt under dren 1977, 1983, 2002 och 2003.

I proposition 1978/79:22 om bl.a. fortsatt giltighet av 1969 ars
lag anforde féredragande statsrddet — med hinvisning till vad Riks-
polisstyrelsens uppgett och som remissinstanserna bestyrkt — att
den betydande 6kningen av meddelade tillstdnd under ir 1977 till
overvigande del torde ha berott pd den intensifiering av narkotika-
bekimpningen som hade inletts vid &rsskiftet 1976/77.

I skrivelsen 1984/85:104 konstaterade foredragande statsridet
att sdvil antalet registrerade brott mot narkotikastrafflagen som
antalet f6r grova narkotikabrott lagférda personer hade minskat
under ir 1983, samtidigt som meddelade tillstdnd till telefon-
avlyssning okat i betydande omfattning (s.3f.). Aven om den
okade anvindningen av tvingsmedlet till dvervigande del kunde
forklaras med 6kade svirigheter att utreda den grova narkotika-
brottsligheten och med de intensifierade anstringningarna pad
omridet, ville féredragande statsrddet betona vikten av restriktivi-
tet nir det gillde anvindningen av ett s ingripande tvingsmedel.

I frdga om 6kningen under &r 2002 anférde regeringen att denna
till stor del berodde pi att polisen fitt bittre tekniska mojligheter
till avlyssning och kunde avlyssna nya typer av telefoner (skr.
2003/04:36). I sammanhanget nimndes att ett flertal personer ofta
ir inblandade 1 samma kriminella verksamhet, sirskilt nir det gillde
narkotikabrottslighet. Detta medférde enligt regeringen att ett
stort antal tillstdnd kunde meddelas inom ramen f6r en och samma
férundersdkning. Samma forklaring limnades betriffande den
betydande 6kningen under &r 2003 (skr. 2004/05:36).

143



Straffprocessuella tvangsmedel SOU 2007:22

Tabell 28.2  Ovriga brott

1983 17 1992 61 2001 121
1984 13 1993 84 2002 166
1985 6 1994 81 2003 185
1986 15 1995 83 2004 221
1987 15 1996 91 2005 291
1988 15 1997 58

1989 24 1998 61

1990 13 1999 65

1991 31 2000 70

Kommentar:

Antalet meddelade tillstdnd till telefonavlyssning 1 samband med
annan grov brottslighet in den narkotikarelaterade har genom-
giende varit betydligt firre, men har 6kat markant under periodens
sista 4r, dvs. dren 2001-2005. Jimfért med foregdende ar har det
under &ren 1991, 1992, 2001 och 2005 skett betydande kningar av
antalet meddelade tillstdnd.

I regeringens skrivelse 1992/93:44 uttalades att det borde upp-
mirksammas att det — till skillnad frdn vad som var fallet med
antalet avlyssningar pd grund av narkotikabrott, dir antalet under
flera &r stabiliserat sig pa en konstant nivd — skett en kraftig 6kning
av antalet avlyssningar under r 1991 1 samband med andra grova
brott. Hir var det grova rin som dominerade bilden. Det fanns
enligt foredragande statsridet anledning att noga félja denna
utveckling.

I friga om &r 1992 pitalade foéredragande statsrddet i skrivelse
1993/94:46 att avlyssningarna under dren 1991 och 1992 hade 6kat,
bide nir det gillde grova narkotikabrott och andra grova brott, sir-
skilt grova rin. Detta 6kade antal korresponderade enligt statsrddet
mot en 6kning under samma 4r av antalet personer som hade lag-
forts f6r grovt narkotikabrott och grovt rin.

Nir det giller den kraftiga 6kningen av meddelade tillstind
under &r 2001 anférde regeringen i skrivelse 2002/03:23 att
okningen var hinforlig till en 6kad anvindning av teleavlyssning i
utredningar rérande mord och grovt rin.
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Det kan tilliggas att ytterligare statistiska uppgifter finns 1
betinkandet Telefonavlyssning (SOU 1975:95) dir Utredningen om
telefonavlyssning redovisade antalet meddelade tillstdnd till tele-
fonavlyssning i friga om 6vriga brott under perioden 1 januari 1969
till och med 31 januari 1975 (prop. 1975/76:202 s. 118). Under
denna period hade telefonavlyssning férekommit vid sex skilda
férundersékningar och avsett sju misstinkta personer. De miss-
tinkta brotten hade gillt mord, minniskorov och grovt rin.
Huvudparten av fallen hade blivit resultatlésa 1 den meningen att
fillande dom inte {6ljt pd undersékningen.

Tabell 28.3  Totala antalet meddelade tillstand

1983 435 1992 319 2001 398
1984 427 1993 345 2002 533
1985 239 1994 390 2003 531
1986 228 1995 416 2004 714
1987 220 1996 397 2005 833
1988 225 1997 439

1989 238 1998 312

1990 227 1999 281

1991 274 2000 312

Kommentar:

Betriffande den relativt kraftiga 6kningen av tillstdnd under senare
&r anfors i skrivelsen 2006/07:28 att grov brottslighet i dag har en
mer organiserad struktur och det ir vanligt att stérre grupperingar
deltar i planeringen och utférandet av brott. Detta medfor att det
ofta finns ett antal misstinkta personer i ett enskilt drende, varfor
ett flertal tillstdnd till hemlig teleavlyssning kan komma att med-
delas. Antalet tllstdnd till hemlig teleavlyssning och hemligt tele-
dvervakning som meddelats efter begiran om rittslig hjilp frin
annat land hade ocksd férdubblats 1 jimforelse med dr 2004. Den
nya lagstiftningen om hemlig teleavlyssning och hemlig telesver-
vakning som tridde i kraft den 1 oktober 2004 har ocksd medfért
att antalet meddelade tillstdnd okat.
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Tabell 28.4 Den genomsnittliga avlyssningstiden (i dagar)

1985 60 1993 43 2001 45

1986 53 1994 43 2002 38

1987 54 1995 50 2003 37

1988 48 1996 47 2004 40

1989 44 1997 49 2005 41

1990 46 1998 37

1991 44 1999 36

1992 47 2000 39

Tabell 28.5 "Haft bhetydelse for forundersdkningen betriffande den misstiankte”
(i procent)

1985 77 1993 56 2001 42

1986 64 1994 52 2002 46

1987 68 1995 51 2003 46

1988 44 1996 49 2004 50

1989 51 1997 42 2005 42

1990 47 1998 45

1991 48 1999 52

1992 47 2000 46

Kommentar

Av redogérelserna framgdr att andelen avlyssningar som har “haft
betydelse foér foérundersdkningen betriffande den misstinkte”
under de flesta av redovisade dr utgér mindre in hilften av med-
givna avlyssningar. Som framgitt av avsnittet om den parlamenta-
riska kontrollen har framfér allt denna del av redovisningen ansetts
svirbedémd och en férbittring har efterfrigats. Nir det gillde dren
1999-2002 fortydligades i skrivelsen formuleringen “haft betydelse
for férundersokningen betriffande den misstinkte” pd s& sitt att
“misstanken hade bekriftats genom avlyssningen”. T skrivelsen for
dr 2005 (skr.2006/07:28) anges att siffran for detta dr inte kan
anvindas som en siker jimférelse med tidigare &r, eftersom det till
kategorin “haft betydelse fér férundersékning betriffande den
misstinkte” riknats de fall dd dtgirden har lett till anvindning av
ett annat tvdngsmedel. De fall di anvindningen av det hemliga
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tvdngsmedlet pd annat sitt har fort f6rundersékningen framgir har
allts inte lingre riknats med.

28.5.3 Hemlig teledvervakning

Tabell 28.6  Grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling

1990 38 2000 251
1991 35 2001 285
1992 57 2002 369
1993 54 2003 450
1994 62 2004 495
1995 33 2005 562
1996 70

1997 115

1998 258

1999 219

Kommentar:

Efter att under storre delen av 1990 har legat under 70 tillstind per
ir steg antalet meddelade tillstdind kraftigt under &ren 1997 och
1998, d& 115 respektive 258 tillstdind meddelades. Denna nivd bibe-
holls de nirmaste foljande dren for att dterigen stiga kraftigt dren
2002 och 2003, till 369 respektive 450 beviljade tillstdnd.

I skrivelse 1998/99:21 anférde regeringen att 6kningen &r 1997
till stor del kunde forklaras med att praxis hade utvecklats dithin
att ansokningar om tillstdnd till hemlig teleavlyssning ofta kombi-
nerades med en ansékan om tillstdnd till hemlig teleévervakning.
Det 6kade antalet tillstdnd till hemlig teleévervakning kunde enligt
regeringen ocksd forklaras med att den snabba utvecklingen pd
telemarknaden, bide vad avsig trafikomfinget och de tjinster som
tillhandaholls — t.ex. det system som gjorde det méjligt att anvinda
mobiltelefon utan nigot abonnemang som kunde hirledas till viss
person — hade férsvdrat polisens brottsbekimpande verksamhet. I
skrivelse 1999/2000:31 limnades i huvudsak samma férklaring till
den markanta 6kningen ir 1998. Samma férklaring limnades ocks3
1 friga om de kraftiga okningarna under dren 2002 och 2003
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(skr. 2003/04:36 och 2004/05:36). I detta sammanhang tillades att
det hade visat sig att den tekniska informationen om telemeddelan-
den som de brottsbekimpande myndigheterna kunde fi genom
hemlig teledvervakning var mycket betydelsefull och utgjorde ett
viktigt komplement till teleavlyssning vid utredning av brott.

Tabell 28.7  Ovriga brott

1990 4 2000 107
1991 6 2001 129
1992 3 2002 180
1993 6 2003 195
1994 6 2004 258
1995 11 2005 465
1996 29

1997 50

1998 75

1999 78

Kommentar:

Vid férundersékning av andra grova brott dn narkotikabrott kan en
markant 6kning av antalet meddelade tillstdnd jimfort med fore-
gdende 4r iakttas under 1997 och 1998 samt 2002 och 2005. Samma
forklaring till dessa 6kningar limnas som betriffande 6kningen av
tillstdnden vid narkotikabrott. Till den mycket kraftiga 6kning som
skett mellan dren 2004 och 2005 limnas ingen sirskild forklaring.
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Tabell 28.8  Totalt antal Iamnade tillstand

1990 42 2000 358
1991 41 2001 414
1992 60 2002 549
1993 60 2003 645
1994 68 2004 753
1995 44 2005 1027
1996 99

1997 165

1998 333

1999 297

Kommentar:

Till den kraftiga ¢kningen i1 meddelade tillstdnd mellan &ren 2004
och 2005 limnas i skrivelsen 2006/27:28 en samlad forklaring, se
kommentaren ovan under tabellen f6r totalt antal limnade tillstand
for hemlig teleavlyssning.

Tabell 28.9  Genomsnittlig dvervakningstid (i dagar)

1990 42 2000 38
1991 43 2001 45
1992 47 2002 38
1993 35 2003 37
1994 45 2004 39
1995 49 2005 42
1996 49
1997 49
1998 38
1999 36
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Tabell 28.10 "Haft bhetydelse for forundersdkningen betriffande den misstiankte”

(i procent)

1990 19 2000 44
1991 17 2001 41
1992 25 2002 46
1993 35 2003 46
1994 28 2004 51
1995 52 2005 47
1996 33

1997 36

1998 18

1999 48

Kommentar:

Den hemliga teledvervakningen uppvisade under tidigare &r en
simre effektivitet in hemlig teleavlyssning i s& mitto att den 1 en
ligre andel av genomférda évervakningar hade “haft betydelse for
férundersokningen betriffande den misstinkte”. Forhéllandet
ansdgs di vara naturligt med tanke pd tvingsmedlens olika anvind-
ningsomrdden (se t.ex. skrivelse 1995/96:9). Under senare &r upp-
visar Overvakningen i stort sett samma effektivitet som avlyss-
ningen. Nédgon sirskild forklaring till detta har inte limnats i
regeringens skrivelser. En anledning torde dock kunna vara den
omstindigheten att hemlig teleavlyssning under senare &r i stérre
utstrickning in tidigare har kombinerats med tillstdnd till hemlig
teledvervakning.
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28.5.4 Hemlig kameradvervakning

Tabell 28.11 Grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling

1996

(11 mén) 30 2001 21
1997 39 2002 30
1998 38 2003 16
1999 21 2004 19
2000 33 2005 23

Tabell 28.12 Ovriga brott

1996

(11 mén) 10 2001 4
1997 4 2002 3
1998 7 2003 7
1999 3 2004 10
2000 10 2005 26

Tabell 28.13 Totalt antal meddelade tillstand

1996

(11 mén) 40 2001 31
1997 43 2002 33
1998 45 2003 23
1999 30 2004 29
2000 43 2005 49

Tabell 28.14 Genomsnittlig dvervakningstid (i dagar)

1996

(11 mén) 32 2001 34
1997 47 2002 29
1998 38 2003 26
1999 32 2004 22
2000 21 2005 38
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Tabell 28.15 "Haft hetydelse for forundersdkningen betriffande den misstankte”

(i procent)
1996 48 2001 35
1997 28 2002 66
1998 51 2003 39
1999 50 2004 48
2000 44 2005 61
Kommentar:

Jimfort med 6vriga hemliga tvingsmedel har tillstdnd till hemlig
kameradvervakning meddelats i relativt {3 fall. Antalet tillstdnd har
minskat under senare ar, dock med undantag for det senaste dret.
Enligt regermgen har tvingsmedlet visat sig vara ett virdefullt
verktyg 1 polisens spaningsarbete (skr.2006/07:28). Av redogorel-
serna for den aktuella perioden framgir dock att andelen fall dir
overvakningen har “haft betydelse fér férundersékningen betrif-
fande den misstinkte” varierar ganska kraftigt, och endast for tre ar
redovisas ett sddant resultat ifriga om mer 4n hilften av meddelade
tillstdnd. Regelmissigt anges 1 regeringens skrivelse att den hem-
liga kameradvervakningen genomforts pd ett sddant sitt att man
tagit hinsyn till f6r 6vervakningen ovidkommande personers integ-
ritet”. Det beskrivs dock inte nirmare vad som avses med detta.
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29  Polisens spaningsmetoder

29.1 Bestammelsen i 8 § polislagen

29.1.1 Gallande regel

En polisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift skall enligt 8 §
forsta stycket polislagen under iakttagande av vad som féreskrivs i
lag eller annan férfattning ingripa pé ett sitt som ir forsvarligt med
hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Méste tving
tillgripas, skall detta ske endast i den form och den utstrickning
som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnis.

I 8§ andra stycket foreskrivs att ett ingripande som begrinsar
nigon av de grundliggande fri- och rittigheter som avses i 2 kap.
RF inte fir grundas enbart pd bestimmelserna i férsta stycket.

De principer som anges i 8 § polislagen har generell betydelse for
polisarbetet. Principerna fir bl.a. betydelse nir polisen skall ta
stillning till val av spaningsmetoder. Paragrafen kan ses som ett
allmint bemyndigande fér polisen att vidta de dtgirder som ir for-
svarliga for att fullgéra dess uppgifter, sd linge det inte ir friga om
att begrinsa en grundlagsskyddad rittighet eller att vidta &tgirder
som stdr i strid mot ndgon specialreglering.

29.1.2 Forarbeten
Riksdagsbehandling dr 1982

Frigan om polisens spaningsmetoder behandlades av riksdagen
under &r 1982. T sitt av riksdagen godkinda betinkande
(JuU 1981/82:38) uttalade justitieutskottet att det arbete som hade
bedrivits med att utveckla spaningsmetoderna mot kriminalitet av
sirskilt allvarlig art hade ett virde. Samtidigt borde det std klart att
det hir 1 vissa avseenden var friga om polisiira arbetsmetoder som
frdn allminna synpunkter inbjéd till diskussion. Det gillde enligt
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utskottet ett omride, dir ndgra absolut fasta rittsregler inte fanns
och enligt sakens natur svirligen kunde stillas upp. A andra sidan
kunde den omstindigheten att ett sirskilt slags spaningsmetoder
inte var uttryckligen férbjudna aldrig i sig utgéra tillrickliga skl
for att utan vidare utgd frin att de ocksd bér bli tillimpade hir i
landet. Utskottet framhdll att vad saken gillde ytterst var en friga
om inriktningen av polisens arbete dir intresset av effektivitet samt
rittssikerhets- och integritetskraven bryts mot varandra. Det
gillde alltsd hir avvigningsspérsmil av delvis grannlaga natur som
var en angeligenhet inte enbart f6r polisen sjilv utan i forsta hand
for statsmakterna och de medborgarstyrelser som idr verksamma pa
olika niver.

1981 ars polisberedning

1981 &rs polisberedning avlimnade i januari 1983 betinkandet
Polislag (SOU 1982:63). 1T betinkandet gjorde beredningen, med
utgdngspunkt 1 justitieutskottets uttalanden, en ingdende analys av
frigan om polisens spaningsmetoder frin rittsliga och andra
utgingspunkter (a. bet. s. 125-143). Beredningen féreslog att vissa
principer skulle liggas fast pd omradet. For det forsta borde gilla
att polisen aldrig fir begd en kriminaliserad handling for att kunna
efterforska eller avsloja ett brott. Beredningen framholl dock att ett
visst utrymme for vissa annars otillitna handlingar féreldg enligt
den allminna bestimmelsen om noédhandlingar 1 24 kap. 4 § BrB
och enligt vissa speciella foreskrifter. En annan princip som borde
slas fast var att polisen aldrig far provocera eller annars formd ndgon
att inleda en brottslig aktiviter. En tredje utgdngspunkt vid bedém-
ningen av vilka spaningsmetoder som kunde anses tillitna borde
enligt beredningen vara att polisen aldrig av spaningsskil fir under-
ldta att vidta foreskrivna digirder mot brott eller mot en for brott
misstinkt person. Slutligen understrok beredningen att beslut om
sddana spanings- eller férundersékningsmetoder som avsigs hir
alltid borde fattas av dklagare eller polisman i polischefsbefattning
liksom att stringa krav pd dokumentation méste uppritthéllas.

De principer som nu redovisats gav enligt beredningen dock inte
tillricklig ledning fér att man skulle kunna bedéma om en sirskild
spaningsmetod skulle anses godtagbar eller inte. Hir méste dess-
utom som vid andra former av polisingripanden alltid en allmin
bedémning goras av om metoden ir forsvarlig med hinsyn till drgir-
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dens syfte och ovriga omstindigheter. Dirvid méste en avvigning
goras mellan 4 ena sidan den skada och det intring som metoden
medfor eller riskerar att medféra och & andra sidan brottets svér-
hetsgrad och de fordelar frin bevissynpunkt som stér att vinna.
Forslaget till 8 § 1 den nya polislagen inrymde enligt beredningen
de principer som nu redovisats nir det gillde spaningsmetoderna.
Nigon ytterligare reglering i lag var enligt beredningen varken
nédvindig eller limplig. En annan sak var att vissa foreskrifter —
bl.a. om beslutsnivier — kan behéva meddelas i annan form in lag.

Proposition 1983/84:111

I proposition 1983/84:111 med forslag till en ny polislag anférde
foredragande statsridet (s. 48 {.) att han kunde stilla sig bakom de
principer fér bruket av spaningsmetoder som 1981 &rs polis-
beredning hade féreslagit. Dessa principer, sammanstillda med den
analys av rittsliget pd hithérande omride som beredningen hade
gjort, borde kunna vara till god hjilp vid det praktiska hand-
havandet av uppgiften att avgéra om man i ett enskilt fall borde
tillgripa en spaningsmetod av det slag som diskuterats hir. Att
dessa principer pa sitt beredningen uttalat inryms 1 en allmin regel
som gav uttryck 3t de s.k. legalitets-, behovs- och proportionali-
tetsprinciperna fann féredragande statsridet ocksd klart. Han hade
svirt att se att ndgra sirskilda regler i1 lag hirutdver skulle ge ndgon
verklig ledning f6r polisarbetet.

29.2 Europadomstolen
29.2.1 Artikel 8 i Europakonventionen

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till
respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens.

Atnjutandet av denna rittighet far enligt artikel 8.2 inte inskrin-
kas av offentlig myndighet annat d4n med stéd av lag och om det i
ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.
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Primirt innebir artikel 8 att staten skall avhilla sig frdn ingrepp i
den skyddade rittigheten (Danelius, s. 261 {.). Artikel 8 innehéller
emellertid inget uttryckligt f6rbud mot en viss typ av ingrepp, men
vil en skyldighet att préva om ett ingrepp frin statens sida i den
skyddade rittigheten omfattas av undantagsbestimmelsen i artikel
8.2. Om ingreppet inte omfattas av undantagsbestimmelsen strider
det mot konventionen.

Som en forsta forutsittning giller enligt artikel 8.2 att ett
ingrepp 1 den skyddade rittigheten skall vara lagligt. Hiri ligger
inget absolut krav pd att regeln 1 friga skall ha form av lag, utan
dven regler pd en ligre normnivé kan uppfylla kravet pa att ingrep-
pet ir lagligt (se t.ex. fallet Leander mot Sverige dir regler 1
personalkontrollkungérelsen ansdgs uppfylla kravet pd over-
ensstimmelse med lag). Det ir inte bara skriven lag som innefattas
i laglighetskravet utan ocksd etablerad praxis enligt de principer
som utvecklas 1 ett common law-system (Karnov 2006/07, s. 68 f.).
Foérutom att ingreppet skall ha stéd i inhemsk lag krivs ocksi att
lagen uppfyller rimliga ansprik p3 rittssikerhet (Danelius, s. 263).
Den miste ge skydd mot godtycke och den miste vara tillginglig
for allminheten. Lagen méste ocksd vara utformad med erforderlig
precision, sd att inskrinkningarna i den grundliggande konven-
tionsrittigheten ir i rimlig utstrickning férutsebara. En nationell
lag, som ger de rittstillimpande organen ett tolkningsutrymme och
en ritt till skénsmissig prévning, ir emellertid inte i och fér sig
oférenlig med kravet pd forutsebarhet, under férutsittning att
grinserna for den skénsmissiga bedémningen ir tillrickligt klara
for att ge individen skydd mot godtyckliga ingrepp.

For att ett ingrepp i den i artikel 8 skyddade rittigheten skall
vara tilliten krivs vidare att ingreppet skall tillgodose ndgot av de
allminna eller enskilda intressen som riknas upp 1 artikel 8.2.
Ingreppet miste ocksd vara nodvindigt i ett demokratiskt sambiille
for att tillgodose detta intresse.

29.2.2 Avgoéranden fran Europadomstolen

Europadomstolen avgjorde ar 1993 fallet A mot Frankrike
(40/1992/385/463), 1 vilket en person forletts att under telefon-
samtal gora uttalanden som sedan skulle anvindas mot honom som
bevis for att han varit inblandad 1 brott. I fallet hade en personen i
samarbete med polisen ringt upp en annan person, A, och spelat in
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samtalet 1 syfte att skaffa bevis for att A var inblandad i brotts-
forberedelser. Europadomstolen fann att det var friga om ett
ingrepp i A:s genom artikel 8 skyddade ritt, for vilket det saknades
stdd 1 fransk lag.

I fallet P.G. och J.H. mot Férenade Konungariket (dom 25.9
2001) frn 4r 2001 hade polisen i hemlighet installerat en
avlyssningsanordning i1 B:s vining med anledning av uppgifter om
att B och P.G. planerade att utfora ett vipnat rdn. Som misstinkta
for att planera rinet arresterades direfter P.G. och J.H., som inte
ville svara pd polisens frigor och inte heller ville medverka till att
lata polisen spela in prov pd deras roster. I stillet installerade
polisen 1 hemlighet inspelningsapparatur 1 deras celler, och de
polismin som skulle ha kontakt med dem f6rsigs med utrustning
for inspelning. Genom dessa dtgirder kunde deras roster spelas in
utan att de var medvetna om att detta skedde. Réstproven
skickades direfter till en sakkunnig som jimférde dem med
rosterna 1 de samtal som spelats in 1 B:s bostad. Europadomstolen
fann forst att avlyssningen i B:s vining utgjorde ett ingrepp i
klagandens ritt enligt artikel 8, och att det inte funnits nigot lag-
stdd for avlyssningen, som dirfor var oférenlig med artikel 8. Nir
det gillde anvindningen av en inspelningsanordning fér att ta rost-
prov pd P.G. och J.H. utan att dessa var medvetna om att deras
roster spelades in, 6vervigde domstolen om en inspelning av detta
slag 6ver huvud taget utgjorde ingrepp i ritten till skydd fér privat-
livet. Domstolen fann att detta var fallet, eftersom avsikten var att
analysera den inspelade résten och med hjilp dirav och av andra
persondata identifiera vissa personer. Vidare ansdg domstolen att
det inte hade funnits ndgot lagligt st6d for att polisen i sina egna
lokaler skulle i anvinda dolda avlyssningsanordningar. Ingreppet
hade alltsd skett utan stéd 1 lag och stred dirfér mot artikel 8 i
konventionen.

I fallet M.M. mot Nederlinderna (dom 8.4.2003) polisanmilde
en hiktad man sin advokat och gjorde gillande att denne gjort
sexuella nirmanden mot hans hustru. En brottsutredning inleddes,
varunder polisen installerade en bandspelare i hustruns telefon och
foreslog att hon, om advokaten ringde, skulle f6ra hans nirmanden
pa tal. P4 s sitt skulle hans kommentarer spelas in. Tre samtal med
advokaten spelades in, skrevs ut och tillfogades brottsutredningen.
Han démdes for sexuellt ofredande, men utan att innehillet i
telefonsamtalen dberopats som bevisning. Europadomstolen fann
att det var friga om ett ingrepp 1 advokatens ritt till respekt for sin
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korrespondens enligt artikel 8. Enligt nederlindsk ritt hade
ingreppet varit tillitet endast om det pdgick en rittslig for-
undersokning och 3tgirden hade beordrats av en underséknings-
domare. Dessa forutsittningar var emellertid inte uppfyllda.

29.3 JOoch JK
29.3.1 JO
Bandinspelning av telefonsamtal

I ett beslut fran &r 1976 (JO 1975/76 s. 335) prévade JO frigan om
bandinspelning av telefonsamtal vid ett kommunkontor. JO stillde
sig kritisk till att myndigheten hade spelat in ett telefonsamtal
mellan en befattningshavare dir och en enskild person utan att
denne underrittats om inspelningen. JO uttalade att, utom 1 fall di
sirskilda skil gor det nédvindigt, en offentlig funktionir som i
hemlighet spelar in samtal med en person férfar ohederligt och
moraliskt forkastligt samt krinker dennes personliga integritet.
Enligt JO anstdr ett sddant forfarande inte en handliggare hos en
myndighet och JO ansdg sig dirfér bora uttala att en handliggare
méste meddela den han samtalar med att samtalet kommer att
spelas in.

JO prévade ar 1996 (JO 1997/98 s. 115 f.) en anmilan mot Riks-
gklagaren (RA) som gillde att myndigheten genom ett internt
beslut hade uppmanat myndighetens tjinstemin att spela in de
telefonsamtal de hade med personen B. Riksiklagaren hade vidare
limnat in en polisanmilan mot B med anledning av vad som hade
spelats in vid ett av telefonsamtalen.

Nir det gillde den rittsliga regleringen konstaterade JO att den
omstindigheten att svensk lag saknar regler om férfaranden av det
hir aktuella slaget inte kunde innebira att det alltid skulle vara
godtagbart att en befattningshavare vid en myndighet spelar in ett
telefonsamtal utan att samtliga deltagare i f6rvig har underrittats
om att sd sker.

I sin bedémning hinvisade JO till Europadomstolens dom i
fallet A mot Frankrike och anférde att det av domen framgick att
det foreligger ett brott mot artikel 8 i Europakonventionen, om en
myndighet utan stéd i lag medverkar till att ett telefonsamtal med
en enskild person kommer till stdnd och spelas in utan dennes
vetskap. I linje hirmed ansig JO att om en svensk myndighet

158



SOU 2007:22 Polisens spaningsmetoder

skulle vidta en &tgird av det angivna slaget skulle den strida mot
artikel 8, eftersom det i svensk ritt saknas regler om detta slag av
inspelningar. Det var enligt JO diremot inte sjilvklart att man av
domen kan dra den slutsatsen att det skulle vara friga om ett brott
mot artikel 8 ocksid nir en myndighet utan den uppringandes
vetskap spelar in ett telefonsamtal till myndigheten som har till-
kommit utan nigot som helst initiativ frin myndighetens sida.

JO hinvisade ocks3 till sitt tidigare beslut frdn 1976 och ansig
att de synpunkter som framforts i det beslutet nu mot bakgrund av
Europadomstolens dom fick anses ha dn stérre tyngd. Med hinsyn
till vad som upplysts om telefonsamtalen frdn B och vad denne d&
uttalat hade JO fo6rstielse for att samtalen spelades in. JO ansig
dock att den uppringde tjinstemannen, innan han pdbérjade en
inspelning 1 en situation av det aktuella slaget, borde ha upplyst sin
samtalspartner om detta.

Fotografering

I ett beslut frin 1975 (JO 1975s.138) prévade JO frigan om
fotografering som hjilpmedel vid polisverksamhet. Fér spaning
efter f6rdvarna av vissa anmilda brott hade polismyndigheten hyrt
ett hotellrum for att fotografera eventuellt misstinkta. Hotell-
rummet hade utsikt mot ett konditori som girningsminnen miss-
tinktes besoka. JO anférde, med hinvisning till 28 kap. 14 § RB
och di gillande regler i kungérelsen om fingeravtryck m.m., att
fotografi fir tas av en person under en brottsutredning, oavsett om
denne dr misstinkt for brott eller inte. Aven i annan utredande eller
brottstérebyggande verksamhet var polisen enligt JO berittigad att
fotografera minniskor och hindelser p4 allminna platser. Naturligt
nog kunde det inte generellt krivas att de som fotograferades skulle
varskos dirom eller underrittas efterit.

I ett beslut den 14 september 1994 (dnr 109-1994) prévade JO en
anmilan mot Polismyndigheten i Stockholm om videofilmning i
samband med en demonstration. JO delade polisens uppfattning att
det inte fanns ndgot lagligt hinder f6r polisen att vid fullgérande av
bevakningsuppdrag eller i utredande eller brottsférebyggande verk-
samhet anvinda sig av portabla videokameror {6r videofilmning pd
allminna platser. JO hinvisade till sitt beslut frin 1976, och kon-
staterade att sddana videoupptagningar av demonstrationer inte
innebir nigon begrinsning av den 1 2 kap. 1 § forsta stycket 4 RF
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skyddade demonstrationsfriheten och inte heller stdr i strid med
det 1 2 kap.3 § RF intagna férbudet mot &siktsregistrering. JO
framholl dock att med hinsyn till den grundliggande syn pd for-
hallandet mellan myndigheter och enskilda som avspeglas 1 dessa
grundlagsregler miste polisen sjilvfallet upptrida med takt och
urskiljning 1 de dmtliga sammanhang som det hir ir friga om.

JO konstaterade att utredningen inte visat annat in att syftet
med den aktuella videoupptagningen hade varit att dokumentera ett
hindelseférlopp som pd férhand kunde befaras bli oroligt och att
sikerstilla bevisning i hindelse av att brott skulle komma att begis.
Det kunde enligt JO tilliggas att sddana upptagningar ocksd var av
virde for JO:s efterfoljande granskning av ett visst hindelse-
forlopp. Videofilmens innehdll gav inte vid handen att filmningen
genomforts 1 strid med vad som giller for polisens verksamhet. JO
ansdg att det dirfér saknades anledning att rikta kritik mot polis-
myndigheten {6r dtgirden att videofilma de aktuella hindelserna.

I ett beslut frin 1999 (JO 1999/2000 s.91) provade JO ett
klagom3l som gillde att en person hade videofilmats i hemlighet
under den tid han var intagen pd ett hikte. JO konstaterade att
forfarandet inte omfattades av reglerna i den di gillande lagen om
overvakningskameror. Denna omstindighet innebar emellertid inte
att filmningen redan pd grund hirav skulle vara rittsenlig. Enligt
JO var omstindigheterna i samband med filmningen sidana att
man miste finna ett uttryckligt forfattningsstdd for den for ate
man skulle kunna komma till en sddan slutsats. JO syftade pa det
forhillandet att filmningen utgjorde ett led i en brottsutredning
och hade till indamal att {8 fram bevisning mot hiktade personer
som tidigare hade vigrat att stilla sig till férfogande for video-
filmning i konfrontationssyfte. Sammanfattningsvis fann JO att det
inte hade funnits erforderligt forfattningsstéd for den video-
filmning som hade varit féremdl f6r bedémning i drendet. JO
anférde att hans iakttagelser 1 drendet understrok vikten av att
rittsliget sdvitt gillde anvindandet av videofilmning som ett straff-
processuellt tvingsmedel klarlades av lagstiftaren. Med hinsyn till
den stora betydelse som anvindningen av videoteknik hade kommit
att fi 1 polisens arbete ansig JO att det kunde finnas anledning foér
lagstiftaren att mera allmint se 6ver frigan om polisens anvindning
av dold videofilmning. Ett exemplar av beslutet skulle dirfér dver-
limnas till riksdagens justitieutskott samt till Justitiedepartemen-
tet.
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I ett beslut frdn december 2003 (JO 2004/05 s. 98 {.) prévade JO
anmilningar mot Polismyndigheten i Skine fér hindelser som
intriffade 1 samband med poliskommenderingen vid EU-utrikes-
ministermdtet “Partners in prevention” i Helsingborg i augusti
2002. Anmilningarna rérde frigor om polisens ritt att fotografera
omhindertagna personer. Genom utredningen hade kommit fram
att de personer som omhindertogs eller greps och sedan fordes in
till polishuset i Helsingborg fotograferades dir med en digital-
kamera. Stillbilderna éverférdes direfter till en cd-romskiva.

JO konstaterade i sin bedémning att det 1 28 kap. 14 § RB finns
bestimmelser som gor det mojligt att under vissa férutsittningar
fotografera personer under en férundersékning. Diremot sakna-
des, bortsett frin vissa bestimmelser i utlinningslagen (1989:529)
uttryckliga regler om polisens anvindning av handmanévrerade
kameror i andra situationer. JO hinvisade till att JK i beslut den 23
april 2001 (se nedan) om polisens anvindning av handmanévrerad
kamera for identifiering uttalat att gillande regler inte hindrar att
stillbilder tas av enskilda personer i samband med en frivillig iden-
titetskontroll. JK hade dock 1 beslutet framhillit att en fotografe-
ring som sker under tvidng eller annars mot den enskildes vilja
utgor ett sddant ingrepp i den enskildes personliga férhdllanden
som enligt 8 kap. 3 § RF kriver stod i lag.

Av det sagda foljde enligt JO att dtgirden att fotografera nigon
med tving eller annars mot dennes vilja kriver uttryckligt stod 1
lag. Enligt vad som framgitt av utredningen var de personer som
fotograferades vid det aktuella tillfillet frihetsberdvade antingen
med stdd av polislagen eller gripna som misstinkta f6r brott med
stdd av rittegdngsbalkens bestimmelser. I tv4 fall var det uppenbart
att fotograferingen hade genomférts med tving, och i dvrigt var det
tydligt att man inte kunde tala om ndgon reell frivillighet. Vad
gillde den person som var gripen misstinkt for brott kunde det
enligt JO pd goda grunder ifrigasittas om det var erforderligt for
den brottsutredningen att hon fotograferades pd det sitt som hade
skett. Vad gillde 6vriga frihetsberévade personer anférde JO att
det inte fanns ndgot lagstdd for att fotografera en person med
anledning av att han frihetsberdvats med stdd av en bestimmelse i
polislagen.

I anslutning till att polismyndigheten beropat att fotografe-
ringen hade skett inom ramen fér en sirskild undersékning i enlig-
het med reglerna om kriminalunderrittelseverksamhet i polisdata-
lagen (1998:622) anforde JO att den lagens tillimpningsomrdde ir
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begrinsat till att avse behandling av personuppgifter 1 polisens
verksamhet. Den kunde dirfér inte ligga fast ndgon skyldighet for
enskilda att limna uppgifter till polisen eller att pd annat sitt med-
verka i polisens arbete. Enligt JO féljde hirav att polisdatalagen
inte ger polisen ritt att tvingsvis fotografera nigon vare sig denne
ir frihetsberdvad eller ej.

Sammanfattningsvis fann JO att polisens fotografering av de fri-
hetsberévade personerna inte hade stdd 1 gillande lagstiftning.

29.3.2 JK

I ett beslut dr 1982 prévade JK i det s.k. Fleming Broman-drendet
frigan om anvindandet av vissa spaningsmetoder i kampen mot
grov narkotikabrottslighet (JK 1982 A 28). I syfte att avsl6ja en
person A som innehavare av heroin hade beslutats att man skulle
forsoka £3 fram uppgifter med hjilp av en mikrofon som skulle vara
fasttejpad pd personen Broman, som polisen anlitat som infiltratér,
nir denne besdkte en viss plats f6r att samtala med A. I sin bedém-
ning konstaterade JK att det inte fanns ndgot lagligt hinder mot att
en mikrofon fistes pd Bromans kropp for att avlyssning skulle
kunna ske av Bromans samtal med A. JK kunde dock inte underlita
att uttala viss tvekan om det limpliga i en sddan tgird. Man kunde
nimligen inte helt bortse frin risken att d4ven samtal mellan andra
personer som vid tillfillet befann sig i samma lokal som den dir
samtalet fordes, kunde upptas 1 mikrofonen. D3, enligt vad som
framkommit i utredningen, Rikspolisstyrelsen hade utfirdat f6rbud
mot att kroppsmikrofon anvinds — vilket férbud skulle gilla i vart
fall intill dess resultatet av Tvingsmedelskommitténs arbete foreldg
—avstod JK frin vidare uttalande i frigan.

I ett beslut frdn 1989 (JK 1989 A 15) provade JK frdgan om bl.a.
hemlig avlyssning av samtal via radio inom férsvarsmakten. Prov-
ningen féranleddes av att det férekommit uppgifter i Svenska Dag-
bladet om att férsvaret, 1 hemlighet och sannolikt olagligt, skulle ha
avlyssnat vissa anstilldas telefoner och att dven delar av samtal
mellan privatpersoner skulle ha avlyssnats. I sin bedémning kon-
staterade JK att den telefonavlyssning som bedrivits som s.k.
signalkontroll inom férsvaret och som beskrivits i Svenska Dag-
bladets artiklar skedde i 6verensstimmelse med de foreskrifter som
getts 1 de bestimmelser och anvisningar fér totalférsvarets signal-
skyddstjinst (kallade TST Kontroll) som hade faststillts av 6ver-
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befilhavaren. JK:s granskning hade dirfér tagit sikte pd huruvida
dessa foreskrifter stod i dverensstimmelse med det grundlagsfista
skydd som av integritetsskidl ges den enskilde mot telefon-
avlyssning. Enligt TST Kontroll fick telefonsamtal som helt eller
delvis utvixlades pé radio eller radiolink avlyssnas och kontrolleras
utan inskrinkning. JK ansdg att detta var riktigt och pdpekade att
mottagare f6r radiosindning enligt radiolagen fick innehas och
anvindas av var och en. Nigra regler som f6rbjod avlyssning av
radiomeddelanden fanns inte. Foreskrifterna 1 TST Kontroll stod
ocksd 1 6verensstimmelse med vad som uttalats i férarbetena till
brottsbalkens bestimmelser om brytande av telehemlighet och
olovlig avlyssning. Dir hade bl.a. uttalats att avlyssning av trddlés
radiotrafik i princip inte dr férbjuden ; “etern ir fri enligt radiolag-
stiftningen”  (se prop. 1988/89:124 5. 39). JK konstaterade att
avlyssning av telefonsamtal som befordras med radio siledes inte ir
férbjuden oavsett om samtalen férs Sver militirens eget telenit
eller det allminna telenitet och avlyssningen inte sker med avse-
ende pd ndgon del av nitet som kan vara trddbundet.

I ett beslut ar 2001 (dnr 1002-00-21) prévade JK ett klagomail
mot en polismyndighet for att den anvint kamera fér identifiering.
JK delade Rikspolisstyrelsens och polismyndighetens uppfattning
att gillande regler inte hindrade att stillbilder togs ocks8 av enskilda
personer 1 samband med en frivillig identitetskontroll pd det sitt
som skett 1 férevarande fall. Det var alltsd nirmast en limplighets-
friga om metoden borde utnyttjas. En férutsittning miste enligt
JK emellertid vara att fotograferingen inte genomférs med tving
eller annars mot den enskildes vilja. En skyldighet f6r den enskilde
att underkasta sig fotografering eller nigon annan liknande dtgird
utgjorde nimligen ett sidant ingrepp 1 den enskildes personliga
forhdllanden som enligt 8 kap.3 § RF kriver st6d 1 lag. Nigra
sddana regler hade inte meddelats utom sivitt avser fotografering
under en férundersékning. JK framholl att en ytterligare for-
utsittning f6r att polisen utan uttryckligt lagstdd skulle f8 anvinda
fotografering i samband med identitetskontroller var att bilderna
inte lagrades pd datormedium eller annars tillférdes ett register.
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30 Sekretess och behandling av
personuppgifter i polisens
verksamhet

30.1 Sekretess

30.1.1 Sekretess under férundersékning och vid annan
brottsbekampande verksamhet hos polis eller aklagare

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL giller sekretess f6r uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden under for-
undersékning i brottmdl (punkt 1).

Sekretess giller ocksd enligt 9 kap. 7 § forsta stycket SekrL for
viss annan verksamhet hos polis eller klagare in férundersékning.
Sddan sekretess giller angeligenhet som avser anvindning av
tvangsmedel 1 brottmal eller 1 annan verksamhet for att férebygga
brott (punkt 2). Hirmed avses i1 férsta hand de straffprocessuella
tvingsmedlen som regleras i 24-28 kap. RB samt i lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottm4l, i 19
och 23 §§ polislagen (1984:387) och 1 lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmil. Dessutom torde avses alkohol-
utandningsprov enligt den sirskilda lagen (1976:1090) hirom och
hemlig kameradvervakning enligt lagen (1995:1506) om detta
tvingsmedel. Tvingsmedel i annan verksamhet for att forebygga
brott ir sddana tvingsmedel som avses i lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll.

Aven uppgifter hos 3klagarmyndighet eller polisen som, utan att
direkt hinfora sig till f6rundersékning eller tvingsmedelsanvind-
ning, giller verksambet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
bervra brott omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket
SekrL (punkt 4). Bestimmelsen gér det méjligt att hemlighdlla
uppgifter som mer allmint hinfér sig till polis och 3klagares
brottsbekimpande verksamhet.
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30.1.2 Sekretess for uppgifter i vissa polisregister

Sekretess till skydd for enskilds intressen giller enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket SekrL ocksd for uppgifter 1 vissa register hos polis
och 8klagare. For det forsta giller sddan sekretess f6r uppgifter 1
register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag
(punkt 6). Bestimmelsen omfattar uppgifter som ingdr i automati-
serade behandlingar i1 kriminalunderrittelseverksamhet och annan
automatiserad behandling av uppgifter enligt polisdatalagen. Dir-
utdver omfattas uppgifter i de centrala registren som fors av Riks-
polisstyrelsen, t.ex. DNA-registren, fingeravtrycksregistren, sig-
nalementsregistret, kriminalunderrittelseregister och SAPO-
registret.

Sekretess giller ocksd for uppgifter i register som fors enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister (punkt 7). Detsamma giller
1 sirskilt drenderegister 6ver brottmdl som fors av dklagare, dock
inte for diareféringsuppgifter (punkt 9).

Sekretess giller enligt 9 kap. 17 § férsta stycket SekrL f6r upp-
gifter i de nu nimnda registren oberoende av hos vilken myndighet
som registren ir tillgingliga genom s.k. direktdtkomst. Om upp-
gifterna finns tillgingliga genom ett utdrag frén nigot av registren
omfattas de inte av ndgon av de nimnda punkterna i 17 §. Ror det
sig om en polis- eller en dklagarmyndighet kan det i sidana situa-
tioner 1 stillet bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen om sekretess i
punkt 4. I friga om andra myndigheter blir i stillet de sekretess-
regler aktuella som giller dessa myndigheters verksamheter.

Det finns ocksi register med personuppgifter som férs lokalt
inom polisen och som inte omfattas av nigra sirskilda bestimmel-
ser. Exempel pd sddana register ir férundersékningsregister, bes-
lagsliggaren och rationell anmilansrutin. Aven fér uppgifter i dessa
register kan det bli aktuellt att tillimpa sekretess enligt punkt 4.

30.1.3 Sekretessen giller med omvant skaderekvisit

Den sekretess som foreskrivs 1 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL
giller med omvint skaderekvisit, dvs. uppgifterna skall hillas hem-
liga om det inte stir klart att de kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller men. Det rider
alltsd en presumtion for sekretess.
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Tidigare gillde sekretess i den brottsbekimpande verksamheten
med rakt skaderekvisit. Sekretessen skirptes ir 1999 i samband
med att polisregisterlagstiftningen anpassades till personuppgifts-
lagen (1998:204). Polisen fick di méjlighet att behandla person-
uppgifter automatiserat vid handliggning av férundersékningar och
andra utredningar i stdrre utstrickning dn vad som varit fallet tidi-
gare. Skirpningen av sekretessen motiverades med att uppgifter
som behandlas automatiserat kan bli mer kinsliga ur integritets-
synpunkt in motsvarande uppgifter som behandlas manuellt
(prop. 1997/98:97 s. 70 f.). Samtidigt avskaffades den absoluta sek-
retessen for alla polisregister utom belastningsregister och det in-
fordes ett omvint skaderekvisit for dessa. Andringarna syftade till
att ge ett likvirdigt skydd fér kinsliga personuppgifter oberoende
av om de forekom i ett polisregister eller i t.ex. en férundersok-
ning. Lagindringen visade sig emellertid medféra vissa inte avsedda
negativa konsekvenser for bla. skadelidande, som behéver upp-
gifter frén polisens verksamhet f6r att kunna hivda sin ritt. Fér att
undvika dessa konsekvenser inférdes dr 2001 uppgiftsskyldighet 1
vissa fall och &r 2004 vissa sirregler f6r domstolarna.

30.1.4 | vissa fall géller en svagare sekretess

P4 grund av bestimmelsen om 6verféring av sekretess 1 12 kap. 1 §
SekrL giller férundersokningssekretessen enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 dven hos domstolarna. Med hinsyn till att insynsintresset
anses sirskilt stort hos domstolarna giller sekretessen dir med rakt
skaderekvisit (12 kap. 2 § SekrL, se vidare kapitel 27). Detsamma
giller enligt 9 kap. 17 § andra stycket i angeligenhet hos domstol
som avser anvindning av tvingsmedel. Vid férhandling om
tvidngsmedel ir sekretessen dnnu svagare. For att uppgifter di skall
kunna hemligh8llas krivs att det kan antas att det uppkommer fara
for att den misstinkte eller ndgon nirstdende till denne utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Enligt 9 kap. 17 § fjirde stycket SekrL giller sekretess i verk-
samhet som avses i forsta stycket ocksd betriffande anmdlan eller
utsaga fran enskild. Sekretessen ir dock relativt svag och giller
endast om det kan antas att det uppkommer fara fér att nigon
utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. P4
grund av bestimmelserna om partsinsyn 1 14 kap. 5§ SekrL och
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23 kap. 8 § RB kan sekretessen endast i begrinsad omfattning géras
gillande gentemot den misstinkte.

Som redan nimnts har vissa undantag numera inférts frin den
omvinda sekretessen enligt forsta stycket nir det giller en skade-
lidandes ritt att {8 ta del av uppgifter i den brottsbekimpande verk-
samheten. Dessa bestimmelser finns 1 9 kap. 17 § femte stycket
SekrL och ger den skadelidande, eller dennes ombud, en méjlighet
att f3 del av uppgifter i avslutade brottsutredningar trots att sekre-
tess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket giller for uppgifterna. Ritten
till uppgifter forutsitter att den skadelidande behdver uppgifterna
for att kunna 3 ett ansprik pd skadestind eller pd bittre ritt till
viss egendom tillgodosett. Ndgon ritt att f8 ut uppgifter i andra
fall, t.ex. om den skadelidande avser att vicka enskilt ital, finns
diremot inte.

Ritten for skadelidande att f& ut uppgifter i ovan nimnda fall ir
inte ovillkorlig, utan myndigheten kan vigra att limna ut uppgiften
om det bedéms som synnerligen viktigt att s3 inte sker.

Efter att sekretessen skirpts pd brottsbekimpningsomridet
genom att ett omvint skaderekvisit inférts har det ansetts nédvin-
digt att i vissa fall inféra en uppgiftsskyldigher f6r de brottsbekim-
pande myndigheterna. T 9 kap. 17§ sjitte stycket SekrL finns
bestimmelser som mojliggdr att uppgifter, utan hinder av sekre-
tess, limnas ut 1 dessa fall. Bland annat kan polisen eller dklagaren
underritta virdnadshavaren d& nigon som dr underirig misstinks
for brott. For att myndigheter inte skall behéva forlita sig pd den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § om informationsutbyte mellan
myndigheter har en sirskild bestimmelse inférts om att uppgifter
fir limnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen om misstanke-
register och 1 polisdatalagen samt i férordningar som har stéd 1
dessa lagar.

I 9 kap. 17 § sjunde stycket SekrL finns bestimmelser som méj-
liggér att polisen, utan hinder av sekretess, kan uppfylla sin skyl-
dighet enligt 2 kap. 8 § trafikférordningen (1988:1276) att i vissa
fall underritta den vars egendom har skadats i samband med en tra-
fikolycka.

En sekretessbrytande bestimmelser till f6rman foér konkurs-
forvaltare finns 19 kap. 17 § dttonde stycket SekrL.
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30.1.5 Sekretess da en brottsutredning avslutas

Enligt 9 kap. 18 § forsta stycket SekrL giller inte sekretess enligt
17 § forsta stycket for beslut huruvida &tal skall vickas, beslut om
att forundersékning inte skall inledas samt beslut om att sddan
undersokning skall liggas ned. Detsamma giller uppgift i drende
om strafforeliggande eller foéreliggande av ordningsbot. Sekretess
giller inte heller uppgift som avser omhindertagande enligt 13 §
andra stycket polislagen (p.g.a. storande av den allminna ord-
ningen).

Om uppgift limnas till domstol med anledning av 4tal upphor
forundersékningssekretessen att gilla (9 kap. 18 § andra stycket
SekrL). Hela férundersékningsprotokollet blir dirmed offentligt.
Tre undantag finns frin detta, nimligen dir det anses finnas sirskilt
behov av sekretess dven hos domstolen eller d& uppgifterna saknar
betydelse i mélet eller har erhillits frin en myndighet dir sekretess
for uppgifterna giller.

30.1.6 For uppgift i belastningsregister galler absolut
sekretess

Sekretess giller enligt 7 kap. 17 § SekrL i1 verksamhet som avser
férande och uttag ur register som fors enligt lagen (1998:62) om
belastningsregister for uppgift i registret. Den reform betriffande
polisregistren som genomférdes dr 1998 innebar att den absoluta
sekretessen avskaffades for alla polisregister utom belastnings-
registret. Andamalet med belastningsregistret ir att ge information
om sidana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos
polis- och tullmyndigheter, hos 8klagare och hos allminna dom-
stolar. En uppgiftsskyldighet ir dirfér foreskriven 1 férhéllande till
framfér allt dessa myndigheter genom bestimmelser i lagen om
belastningsregister. I 7kap.17§ SekrL sigs uttryckligen att
bestimmelserna 1 14 kap., som generellt reglerar informations-
utbyte mellan myndigheter, inte dr tillimpliga 1 friga om sekre-
tessen enligt denna paragraf. Rikspolisstyrelsen, som ir den regis-
terférande myndigheten, kan dirfér endast limna ut uppgifter frin
registret i den man detta ir sirskilt foreskrivet.

Den absoluta sekretessen enligt 7 kap. 17 § SekrL giller endast i
myndighets verksamhet som avser forande eller uttag ur belast-
ningsregistret, dvs. hos Rikspolisstyrelsen, domstolar och 8klagare.
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Om en registeruppgift limnas till en annan myndighet giller sek-
retess f6r uppgiften dir endast om det ir foéreskrivet i nigon annan
bestimmelse 1 sekretesslagen.

30.1.7 Sekretess for uppgifter i Schengens
informationssystem

Schengensamarbetet

Sverige anslét sig 1 december 1996 till Schengensamarbetet
(prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15). Samarbetet har sin grund i
det avtal som &r 1985 i grinsstaden Schengen i Luxemburg sléts
mellan Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna 1 syfte att
piskynda foérverkligandet av den fria rorligheten f6r personer.
Avtalet ir allts3 ett separat mellanstatligt avtal utanfér EG. Ar 1990
undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavtalet, den
s.k. Schengenkonventionen, med de viktigaste bestimmelserna fér
samarbetet om praktiska dtgirder for att genomféra avvecklingen
av grinskontrollerna vid de inre grinserna samt ¢vriga samarbets-
dtgirder. Konventionen bérjade tillimpas och grinskontrollerna
upphorde den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-linder som d&
anslutit sig. I samband med att Amsterdamférdraget tridde 1 kraft
den 1 maj 1999 inférlivades Schengensamarbetet i EU.

Schengensamarbetet bygger pd tvd grundtankar. Den férsta ir
den fria rorligheten f6r personer, i den betydelsen att person-
kontrollerna vid nationsgrinserna mellan Schengenstaterna skall
upphora. Den andra ir att kampen skall stirkas mot internationell
kriminalitet och illegal invandring. Ett hjilpmedel i detta samman-
hang ir Schengens informationssystem (SIS). Fér den svenska
delen av registret finns regler 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem (se avsnitt 30.2.6). Registret ir uppbyggt som
ett spanings- och efterlysningshjilpmedel. I SIS kan varje Scheng-
enstat via sin huvudansvarige myndighet — SIRENE-kontor — féra
in uppgifter om personer eller féremdl som ir efterlysta eller pd
annat sitt eftersdkta med en begiran om att ndgon 4tgird skall
vidtas nir den efterlysta personen patriffas. SIS innehiller identi-
fieringsuppgifter om dessa personer. Det ankommer pd Rikspolis-
styrelsen att féra den svenska enheten av SIS.

Inom EU finns nu ett f6rslag om en ny centraliserad version av
SIS, benimnd SIS II.
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Sekretess for uppgifter i SIS

Enligt 7 kap. 41 § f6rsta stycket SekrL giller sekretess hos polis-
myndighet och &klagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen,
Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden i angeligenhet som avser fram-
stillningar enligt 3 § lagen om Schengens informationssystem. Sek-
retess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan limnas ut utan
att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men. Ett
omvint skaderekvisit skall allts3 tillimpas.

Avsikten dr att den enskilde skall skyddas av sekretess hos de
myndigheter som tar befattning med framstillningar enligt 3§
lagen om Schengens informationssystem (prop. 1999/2000:64
s.176). Dirmed avses framfér alle SIRENE-kontorets registre-
ringar av svenska framstillningar 1 SIS och férande av akter med
kompletterande information frdn andra Schengenstater med anled-
ning av deras framstillningar i SIS, svenska myndigheters kontrol-
ler av personer i SIS 1 samband med grinskontroller och inre utlin-
ningskontroller, andra kontroller i den brottsutredande och
brottsforebyggande verksamheten, samt svenska myndigheters
inhimtande av kompletterande information via det svenska
SIRENE-kontoret nir en i Sverige kontrollerad person fére-
kommer 1 SIS.

Sekretess kan gilla hos de berérda myndigheterna dven enligt
2 kap. 1§ (utrikessekretess) och 5kap. 1§ (férunderssknings-
sekretess) SekrL.

Enligt 7 kap. 41 § andra stycket SekrL giller sekretess ocksd hos
myndighet som prévar ansékningar om visering och uppehalls-
tillstdnd f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden i ange-
ligenheter som avser framstillningar om att en person skall nekas
tilltride till eller uppeh&llstillstind i Schengenstaterna, dvs. den s.k.
sparrlistan.

I 7 kap. 41 § tredje stycket SekrL gors vissa undantag frin sek-
retessen. Utan hinder av sekretess fr uppgift limnas ut enligt vad
som foreskrivs 1 polisdatalagen och i lagen om Schengens informa-
tionssystem. Hinvisningen till polisdatalagen goér det méjligt for
det svenska SIRENE-kontoret att limna uppgifter till andra
Schengenstaters SIS-register och SIRENE-kontor (7§). Kom-
pletterande uppgifter frin andra Schengenstater kan ocksi limnas
ut till berérda svenska myndigheter i den utstrickning regeringen
meddelar féreskrifter om detta (8 §). Hinvisningen till lagen om
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Schengens informationssystem medfor att uppgifter 1 SIS-registret
far limnas till dir angivna svenska myndigheter (9 §).

30.2 Behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

30.2.1 Inledning

Liksom inom det allminnas verksamhet 1 6vrigt har den tekniska
utvecklingen medfért att praktiskt taget allt skrivarbete inom poli-
sen utférs med hjilp av datorer. Fér polisens del giller vidare att
polisarbetet inte pd samma sdtt som tidigare ir inriktat pd ett
enbart reaktivt arbetssitt, utan numera betonas ocksi att arbetet
skall vara problemorienterat och verka brottsférebyggande. Detta
proaktiva arbete innebir att polisen behéver inhimta och bearbeta
information 1 stdrre utstrickning in tidigare. S&vil den tekniska
utvecklingen som nya arbetsmetoder innebir siledes att polisen i
allt stoérre utstrickning behandlar personuppgifter pd automatiserad
vig, och di inte enbart uppgifter om personer som ir misstinkta
for brott utan idven uppgifter i underrittelse- och spanings-
verksamheten om icke misstinkta personer.

Med anledning av att personuppgiftslagen tridde i kraft i okto-
ber 1998 gjordes en reform pi polisomridet av de bestimmelser
som reglerade polisens ritt att behandla personuppgifter. Reformen
innebar att  tre nya lagar pd omridet tllkom
(prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20). Foér det férsta infordes
polisdatalagen (1998:622) som bygger pd personuppgiftslagen och
endast innehiller de sirregler som ansetts nédvindiga fér polisens
verksamhet. Denna lag tridde i kraft den 1 april 1999. Dessutom
infordes lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister. Uppbyggnaden av dessa nya
register stotte pd tekniska problem, varfor lagarna tridde i kraft
forst den 1 januari 2000. De nu nimnda lagarna kompletteras av
regler i polisdataférordningen (1999:81), férordningen (1999:1134)
om belastningsregister och férordningen (1999:1135) om misstan-
keregister.

Redan i december 1999 ansdgs det finnas behov av att géra en
oversyn av den nya lagstiftningen f6r polisens behandling av per-
sonuppgifter. Regeringen beslutade dirfor att tillsitta en sirskild
utredare som fick i uppdrag att géra en sidan 6versyn. Resultatet av

172



SOU 2007:22 Sekretess och behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

utredarens arbete har redovisats i betinkandet Bebandling av per-
sonuppgifter 1 polisens verksambet (SOU 2001:92). Forslagen 1
betinkandet bereds alltjimt inom Regeringskansliet.

Den 1 december 2000 tridde lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem i kraft. Lagen reglerar det register som utgér
den svenska nationella enheten av Schengens informationssystem
(SIS).

Nedan redovisas inledningsvis Europaridets rekommendation
om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. Direfter
redogdrs for reglerna i polisdatalagen. I polisdatalagen regleras bl.a.
de register som inrittats med uppgifter om DNA-analyser i brott-
mil. Denna reglering redovisas emellertid for sig i ett efterfoljande
avsnitt. De sirskilda lagar som reglerar belastningsregistret och
misstankeregistret redovisas ocksd, liksom lagen om Schengens
informationssystem. Efter detta foljer ett avsnitt som kortfattat
behandlar 6vriga centrala och lokala register i polisens verksamhet,
vilka alltjimt himtar sitt stdd i tillstdnd frin Datainspektionen,
vilka meddelats med st6d av den dr 1998 upphivda datalagen.

30.2.2 Europaradets rekommendation om anviandningen av
personuppgifter inom polissektorn

Inom FEuroparidet antogs 4r 1987 en rekommendation,
No. R (87) 15, om anvindningen av personuppgifter inom polis-
sektorn. Rekommendationen innehiller speciella skyddsregler for
personuppgifter som polisen samlar in, lagrar, anvinder eller éver-
for med hjilp av automatiserad behandling 1 syfte att férhindra och
bekimpa brott eller uppritthilla allmin ordning. Endast sidana
uppgifter som ir nédvindiga f6r att férhindra en verklig fara eller
bekidmpa ett visst brott fir samlas in, om inte den nationella lag-
stiftningen tilliter ett mer omfattande uppgiftssamlande. Skilda
kategorier av lagrade uppgifter skall s ldngt som mojligt kunna
skiljas frdn varandra efter graden av riktighet och tillférlitlighet. I
synnerhet skall uppgifter som grundar sig pd fakta kunna skiljas
frdn uppgifter som grundar sig pd omdémen eller personliga virde-
ringar.
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30.2.3 Polisdatalagen
Inledning

Polisdatalagen bygger pd personuppgiftslagen och innehéller endast
de sirregler som ansetts nddvindiga i polisens verksamhet. Lagen
innehiller allminna regler om behandling av personuppgifter i poli-
sens arbete som avser bdde manuell behandling och automatiserad
behandling av personuppgifter (1-9 §§). I lagen finns ocksd regler
som enbart tar sikte pd automatiserad behandling (10-36 §§). De
giller uppgifter om kvarstdende misstankar och kriminalunder-
rittelseverksamhet samt vissa datoriserade register som férs hos
polisen, nimligen kriminalunderrittelseregister, DNA-register,
fingeravtrycks- och signalementsregister och SAPO-registret (det
sistnimnda behandlas inte 1 detta kapitel).

Lagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet for att férebygga brott och andra stérningar av den all-
minna ordningen och sikerheten, &vervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
nigot sidant intriffat eller bedriva spaning och utredning i friga
om brott som hor under allmint 4tal (1 §).

Kinsliga personuppgifter

Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexuella liggning (5 §). Om uppgifter om en
person behandlas pd annan grund fir uppgifterna kompletteras med
nimnda typer av uppgifter. En sidan komplettering f&r dock bara
ske om det ir oundgingligen nédvindigt fér syftet med behand-
lingen. Bestimmelsen innebir ett undantag frin det principiella
férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter som finns i
personuppgiftslagen.

Utlimnande av uppgifter

I 6-8 8§ finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Upp-
gifter som ir nodvindiga for att framstilla ritesstatistiken skall
limnas till den myndighet som ansvarar foér att framstilla sddan
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statistik (6 §). Hir giller siledes en uppgiftsskyldighet som skall
iakttas utan att ndgon sekretessprévning gors.

Uppgifter fir ocksd limnas till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en internatio-
nell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande
har ulltrite (7 §). Bestimmelsen tar bla. sikte pd utlimnande av
uppgifter inom ramen f6r det polisiira samarbetet i Europol.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att uppgifter pd begiran
far limnas till polis- eller 8klagarmyndighet i en stat som ir anslu-
ten till Interpol, om det behdvs for att myndigheten eller organisa-
tionen skall kunna férebygga, uppticka, utreda eller beivra brott
(7 §). En bestimmelse med denna innebérd har inférts 1 18 § andra
stycket polisdataférordningen.

I 8§ ges regeringen ett generellt bemyndigande att meddela
foreskrifter om att uppgifter f&r limnas ut dven i andra fall in som
sigs 1 6-7 §8. Sddana féreskrifter finns i polisdataférordningen och
giller bl.a. vilka myndigheter som fir ha direktdtkomst till de sir-
skilda polisregistren.

Uppgifter far ocksd limnas ut till utlindskt organ enligt vad som
framgdr av 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL. Av denna bestimmelse,
som generellt giller i det allminnas verksamhet, framgdr att sekre-
tessbelagd uppgift fir limnas till utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation inte bara d& det finns en sirskild foreskrift om
detta i lag eller férordning, utan ocksi om uppgiften i motsvarande
fall skulle fi limnas till en svensk myndighet och det stir klart att
det ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
myndigheten eller organisationen i friga.

Kvarstiende misstankar

I 10-11 §§ finns bestimmelser om 1 vilken utstrickning uppgifter
om kvarstiende misstankar fir behandlas. Sidana uppgifter fir
behandlas dven om férundersékningen har lagts ned, under férut-
sittning att férundersdkningsledaren bedémer att personen i friga
fortfarande ir skiligen misstinkt foér brottet och uppgifterna
behévs for att férundersdkningen skall kunna tas upp pd nytt. Har
férundersékningen lagts ned pd grund av att den misstinkte ir
oskyldig eller girningen inte ir ett brott fir de tidigare brotts-
misstankarna alltsd inte behandlas automatiserat.
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Om 4tal mot en person har lagts ned eller om denne har frikints
genom en lagakraftvunnen dom kan uppgifter om kvarstdende
misstankar dnd3 f& behandlas. Som férutsittning giller 1 en sddan
situation att férundersékningen tas upp pd nytt eller for att det
skall kunna ske en prévning av ett sirskilt rittsmedel enligt 58 kap.
RB. I 6vrigt far alltsd uppgifter om tidigare ogillade eller nedlagda
dtal inte behandlas automatiserat f6r annat indama3l dn arkivering.

Kriminalunderrittelseverksamhet och
kriminalunderrittelseregister

I polisdatalagen skiljer man pd behandling av personuppgifter i
kriminalunderrittelseverksamhet och personuppgifter i kriminal-
underrittelseregister.

Kriminalundervittelseverksambet bestir 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att klarligga om brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utévas, allt 1 den min verksamheten
inte utgér férundersékning. Av lagen framgir att automatiserad
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet
far ske forst efter att polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen har
fattat beslut om att en sirskild undersékning skall inledas (14—
15 §§). Det skall ocksé finnas anledning att anta att allvarlig brotts-
lighet har utévats eller kan komma att utévas. Med allvarlig brotts-
lighet avses brott for vilket det ir foreskrivet minst tvd &rs fingelse
39

Om behandlingen avser uppgifter om enskilda som inte dr miss-
tinkta foér ndgot brott skall en upplysning finnas om detta for-
hillande. Andamalet med behandlingen och de villkor i évrigt som
behévs for att forebygga otillborligt intring i de registrerades per-
sonliga integritet skall anges i1 beslutet om att sirskild undersok-
ning skall inledas.

Uppgifter som behandlas i en sirskild undersskning skall gallras
senast ett &r efter att beslutet om behandlingen fattades (16 §).
Behandling fir dock ske under lingre tid om det ir av sirskild
betydelse for att den sirskilda undersékningen skall kunna avslutas.

Rikspolisstyrelsen skall féra en sirskild férteckning éver samt-
liga beslut om behandling av personuppgifter i kriminalunder-
rittelseverksamhet.

I kriminalunderrittelseregister samlas och systematiseras infor-
mation som polisen fir genom t.ex. tips, iakttagelser eller upplys-
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ningar som ger anledning att misstinka att det férekommer brotts-
lig verksamhet. Datoriserade kriminalunderrittelseregister fir
endast foras for att ge underlag for beslut om sirskilda under-
sokningar avseende allvarlig brottslighet eller underlitta tillgdngen
till allminna uppgifter med anknytning till underrittelseverksam-
het (17°§).

Polisdatalagen innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett kri-
minalunderrittelseregister far innehalla nir det giller uppgifter som
kan hinféras till enskilda personer (188§). Sidana uppgifter far
foras in i registret endast om uppgiften ger anledning att anta att
allvarlig brottslighet utévats eller kan komma att utévas och om
den som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for att ha
utdvat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksam-
heten. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslighet fir registreras iven om upp-
gifterna kan hinféras till en person som inte ir misstinkt f6r brott.
Detsamma giller hjilpmedel som kan antas ha anvints 1 sidan verk-
samhet. En upplysning om att uppgiften avser en icke misstinkt
person skall limnas.

Lagen innehiller ocksd en uttémmande upprikning av vilken typ
av uppgifter som ett kriminalunderrittelseregister fir innehilla
(20%).

Uppgifter 1 kriminalunderrittelseregister fir bevaras under
lingre tid dn vad som giller for sirskilda undersékningar. Gallring
skall s3lunda ske senast tre &r efter det att uppgifter om den miss-
tinkte 1 friga senast férdes in (21 §). Om en sirskild undersékning
betriffande denne person har inletts, fir dock uppgifterna std kvar
till dess undersékningen avslutats.

I polisdataférordningen (1999:81) finns bestimmelser om vilka
som fir ha direkr dtkomst till uppgifter i sirskilda undersékningar
och kriminalunderrittelseregister och till vilka myndigheter och
under vilka férutsittningar uppgifter fir limnas ut (7-10 §§).

Direkt dtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat i sir-
skilda undersékningar fir endast de personer som arbetar med
undersdkningen ha (7 §). Sidana uppgifter fr limnas ut till en
annan polisman, Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket
eller Skatteverket endast om uppgiften kan antas ha sirskild bety-
delse for en pdgdende undersékning eller andra brottsbekimpande
dtgirder (8§). Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Eko-
brottsmyndigheten fir ha direkt dtkomst till kriminalunderrittelse-
registren (9 §). Atkomsten skall vara forbehsllen de personer som
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pd grund av sina arbetsuppgifter behéver ha tillgdng till upp-
gifterna. Vid Ekobrottsmyndigheten ir den direkta dtkomsten fér-
behillen polisman och annan person som deltar i polisiirt arbete,
med undantag f6r dklagare. Uppgifter ur kriminalunderrittelse-
register fir limnas ut till Kustbevakningen, Tullverket eller Skatte-
verket endast om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for en
pigdende undersékning i myndighetens brottsutredande verksam-
het eller f6r andra brottsbekimpande tgirder (10 §).

Fingeravtrycks- och signalementsregistret

I fingeravtrycks- och signalementsregistret fir Rikspolisstyrelsen
behandla uppgifter f6r att underlitta identifiering av personer i
samband med brott. Registret f&r anvindas for identifiering av
okinda personer dven i andra fall (29 §).

Registret fir endast innehalla uppgifter om den som ir misstinkt
eller ddmd fér brott eller som har fitt limna fingeravtryck enligt
19 § lagen om sirskild utlinningskontroll (30§). Uppgifter fir
féras in som avser fingeravtryck, signalement, identifierings-
uppgifter och irendenummer.

Betriffande den som ir misstinkt f6r brott skall gallring i finger-
avtrycks- och signalementsregistret ske nir férundersékning eller
dtal mot personen liggs ned eller nir 3tal ogillas (31 §). Om andra
uppgifter om den misstinkte skall behandlas lingre med stéd av 10
eller 11 § (kvarstdende misstanke) fir uppgifterna i registret dock
bevaras lika linge som de uppgifterna.

Om den registrerade déms skall uppgifterna i registret gallras
senast vid den tidpunkt di uppgifterna gallras ur belastnings-
registret.

Information till den registrerade, sikerhet vid behandlingen,
rittelse och skadestind

I polisdatalagen finns inga sirskilda bestimmelser om information
till den registrerade, sikerhet vid behandling, rittelse och ska-
destdnd. Betriffande dessa frigor giller de allminna reglerna 1 per-
sonuppgiftslagen. Nir det giller rittelse och skadestind finns 19 §
polisdatalagen en uttrycklig hinvisning till personuppgiftslagen.
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30.2.4 Register med uppgifter fran DNA-analyser

Europaridets rekommendation No. R (92) 1 om anvindning av
DNA-analys inom ramen {6r det straffrittsliga systemet

Ar1992 antog Europaridets ministerkommitté en rekommenda-
tion om anvindning av DNA-analys inom ramen foér det straff-
rittsliga systemet. Rekommendationen berér sdvil under vilka for-
utsittningar prov fér DNA-analys far tas samt i vilken utstrickning
information frin en DNA-analys fir bevaras.

I vilken utstrickning ett DNA-prov och resultatet av en DNA-
analys far bevaras behandlas i punkt 8 i rekommendationen. Prover
som tagits for DNA-analys f&r som huvudregel inte finnas kvar
efter det att drendet for vilket det tagits slutligt har avgjorts. Ocks3
resultatet av en DN A-analys bor som huvudregel f6rstéras nir det
inte lingre behévs for det indamdl som det ursprungligen anvindes
fér. Om analysen avser en person som har démts for ett allvarligt
brott mot en persons liv eller hilsa, personliga integritet eller
sikerhet bor analysresultatet dock f8 sparas lingre under viss, i
nationell lag, angiven tid. Om en person kriver det eller ett prov
inte kan knytas till en viss individ, f&r provet eller analysresultatet
sparas under lingre perioder. Om det giller en nations sikerhet far
nationell lag medge att prover och analysresultat frin DNA-prover
sparas dven om den misstinkta personen inte har 3talats eller fillts
for brott. I sidana fall skall det 1 nationell lag anges under hur ling
tid provet eller analysbeskedet far sparas.

DNA -registret inrittas

Regler som innebar att ett DNA-register kunde inrittas inférdes
den 1 april 1999 genom den reform som di gjordes betriffande
polisregisterlagstiftningen. Regleringen foér ett sidant register
inférdes 1 den nya polisdatalagen. Som skal f6r att inféra ett DNA-
register anfoérdes i forarbetena att polisen skulle utnyttja DNA-
tekniken redan pd spaningsstadiet, dvs. innan misstankar har kun-
nat riktas mot en viss person (prop. 1997/98:97 s. 133 {.). Om poli-
sen fick ritt att inritta ett DNA-register med uppgifter om minni-
skors DN A-profiler skulle spiranalyser t.ex. frin en brottsplats
kunna jimféras med DNA-profilerna i registret. Detta skulle
kunna leda tll att den person som limnat spir pi brottsplatsen
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snabbt identifierades, vilket underlittar férundersékningen avse-
Virt.

Andamilet med DNA-registret skulle enbart vara att underlitta
identifieringen av personen i samband med utredning av brott
(22 §). Rikspolisstyrelsen skulle vara behérig att f6ra registret.

Analysresultat skulle f8 foras in 1 DNA-registret endast betrif-
fande den som hade domts for ett allvarligt brott som avsigs i vissa
uppriknade kapitel i brottsbalken och som utgjorde brott mot en
persons liv eller hilsa, personliga integritet eller sikerhet eller ett
allminfarligt brott (23 §). Som férutsittning gillde ocksd att det
skulle vara friga om ett brott pd vilket det kunde félja fingelse i
mer 4n tvi r. Aven den som hade démts fér forbrott till sidana
brott kunde registreras.

Registreringen av ett analysresultat skulle begrinsas till uppgifter
som gav information om den registrerades identitet (24 §). Analys-
resultat som kunde ge upplysning om den registrerades personliga
egenskaper fick inte registreras. Utover detta fick DNA-registret
endast innehilla upplysningar som visade i vilket drende analysen
hade gjorts och vem analysen avsdg.

Nir det gillde frigan om gallring ur DNA-registret anférdes i
forarbetena att registret framfor allt skulle bli anvindbart di en
tidigare registrerad person dterféll i brott (a. prop. s. 141). Under
sdana forhillanden kunde polisen littare spara girningsmannen,
om denne hade limnat ndgot analyserbart spir pd brottsplatsen. S3
linge en registrerad person fortsatte att begd brott fanns det sett ur
sambhillets synvinkel skil att bevara uppgifter om denne i registret.
Om han eller hon under en lingre tid inte gjorde sig skyldig till
ndgot nytt brott, méste risken fér att denne senare skulle komma
att dterfalla i brott vara mycket mindre. Dirmed borde ocksi sam-
hillets intresse av att ha kvar uppgifter om personen i frga antas
minska. Det ansdgs dirfér limpligt att knyta gallringstiden till vad
som gillde enligt belastningsregistret. Silunda inférdes regler om
att uppgifter skulle gallras senast nir uppgifterna om den registre-
rade gallrades ur belastningsregistret enligt lagen om belastnings-
register (27 §). Detta innebar att uppgifterna skulle gallras tio ar
efter att personen ifrdga frigivits frin sitt fingelsestraff eller, om
denna domts till rittspsykiatrisk vdrd, tio dr frin utskrivningen.
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Utokade mojligheter att registrera uppgifter i DNA-registret
infors

Mojligheterna att registrera uppgifter i DNA-registret har utdkats
genom lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2006
(prop. 2005/06:29, bet. 2005/06:JuU7). 1 samma lagstiftnings-
irende utvidgades ocksi mojligheterna att ta DNA-prov inom
ramen f6r reglerna om kroppsbesiktning 1 28 kap. RB (se avsnitt
28.2.3). De uppgifter som numera fir inféras i DNA-registret ir
inte lingre begrinsade till vissa sirskilt angivna allvarliga brott som
kan leda till fingelse 1 mer dn tvd ir eller f6rbrott till sidana brott.
Den nya regleringen innebir att uppgifter om en person som har
démts till annan pféljd in boter eller som har godkint ett straff-
foreliggande som avser villkorlig dom skall kunna registreras.

De utdkade mojligheterna att inféra uppgifter i DNA-registret
innebir en utvidgning i férhillande till vad som anges i Europa-
ridets rekommendation. Som skal for att avvika frin rekommen-
dationen anférde regeringen i1 forarbetena till den nya lagstift-
ningen att rekommendationen tillkommit under en tid d@ DNA-
tekniken var relativt ny och oprévad (a. prop. s. 29). Tekniken hade
kommit tll allt storre anvindning vid utredandet av
bl.a. ?mingdbrottsligheten”. Regeringen ansdg vidare att riskerna
for den enskildes integritet var relativt begrinsade. Bestimmelsen 1
22 § polisdatalagen om att DNA-registret inte fir anvindas for
annat indamdl dn for att underlitta identifiering av personer i sam-
band med utredning om brott gav ocksi ett tillrickligt skydd.

De utdkade mojligheterna att anvinda DNA-teknik i brotts-
bekimpningen innebir en utvidgning i férhillande till Europa-
rddets rekommendation i ytterligare tvd avseenden. Rekommenda-
tionen medger for det forsta endast registrering av personer som
har domts fo6r brott. Efter lagindringen medger emellertid den
svenska lagstiftningen registrering av dven DNA-profiler frin per-
soner som ir skdiligen misstinkta for brott pd vilket fingelse kan
folja (24 a §). Som skil f6r denna utvidgning anférde regeringen att
forutsittningarna f6r att snabbt klara upp andra brott 6kar om man
inte behover avvakta den ibland l8nga tid som kan forflyta innan
man kan féra in en DNA-profil i registret, ndgot som kan ske forst
nir det finns en lagakraftvunnen dom. Virdet av de aktuella upp-
gifterna framgick enligt regeringen redan av Statens kriminal-
tekniska laboratoriums verksamhet, dir man jimfoérde alla DNA-
profiler frin skiligen misstinkta personer med profiler frin samt-
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liga ”6ppna” drenden. Det hade di visat sig att det var just 1 kate-
gorin “skiligen misstinkta” som man fick flest triffar. Som reger-
ingen tidigare anfért innebar registreringen inte heller nigra pitag-
liga risker frdn integritetssynpunkt, bl.a. eftersom den information
som registreras inte ir av sirskilt integritetskinslig art. Den enskil-
des intresse av att inte knytas till brott som han eller hon hade
begdtt utgjorde vidare enligt regeringen inget skyddsvirt intresse.

Europarddets rekommendation innebir for det andra att det 6ver
huvud taget inte ir tillitet att ta DNA-prov och registrera upp-
gifter frdn analysen enbart f6r eventuella framtida behov. De nya
mojligheterna att registrera DNA-profiler avseende skiligen miss-
tinkta personer innebir emellertid, tillsammans med de nya reg-
lerna i 28 kap. 12 a § RB om tagande av DNA-prov, att detta sker
enbart 1 syfte att en registrering skall komma till stdnd. Nigot krav
pd att provtagningen skall ha betydelse f6r utredningen av det
aktuella brottet uppstills alltsd inte detta fall. Det kan forvintas att
DNA-prov kommer att tas pd i princip alla i den aktuella person-
kategorin, utom 1 fall d provtagning inte framstdr som motiverad.
S& kan t.ex. vara fallet om den misstinkte redan finns registrerad i
DNA-registret, eller di pifoljden f6r det aktuella brottet kan for-
vintas ge béter (jfr a. prop. s. 39).

Frigan om det borde vara tillitet med provtagning och registre-
ring enbart fér eventuella framtida behov diskuterades redan di
DNA-registret infordes (prop. 1997/98:97 s. 143 £.). Regeringen
framholl att tanken med Europarddets rekommendation syntes vara
att DNA-analys bara fir genomféras for ett specifikt syfte, nim-
ligen f6r omedelbar anvindning under en brottsutredning. Prov-
tagning och analys enbart {6r eventuellt framtida bruk var siledes
inte forenligt med rekommendationen. Sverige hade anslutit sig till
rekommendationen utan reservation. Aven om den inte var folk-
rittsligt bindande, borde utgdngspunkten enligt regeringen vara att
rekommendationen skulle respekteras. Det borde dirfér krivas
starka skil for att fringd rekommendationen. Regeringen ansig att
vad Registerutredningen anfért om polisens behov av att registrera
alla som domts for vissa allvarliga brott och som av erfarenhet
kunde antas iterfalla 1 brott inte utgjorde sidana starka skil som
kunde motivera ett avsteg frdn rekommendationen. Det borde
ocksd beaktas att rekommendationen var férhillandevis ny. Den
hade vidare arbetats fram av en grupp dir bla. experter pd ritts-
vetenskap, sambhillsvetenskap, etik, biomedicin och straffritt var
representerade. De avvigningar mellan effektivitets- och integri-
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tetshinsyn som l3g till grund for de slutliga stillningstagandena 1
rekommendationen hade siledes grundats pd goda kunskaper bade
om DNA-analysers kinslighet frin integritetssynpunkt och om
vad som krivs for ett effektivt polisarbete. Enligt regeringen fick
vad som sades 1 rekommendationen dirfér anses ha en avsevird
tyngd. Regeringen ansig ocksd att det redan enligt gillande ritt
fanns goda mojligheter for polisen att féreta DNA-analys for
senare registrering 1 DNA-registret.

Under de féljande cirka sju 8ren kom alltsd regering och riksdag,
som framgitt, att dndra synsitt i friga om rekommendationens
relevans f6r den svenska lagstiftningen om registrering av uppgifter
1 DNA-registret.

Lagstiftaren har ocksd ansett det vara limpligt frin integritets-
skyddssynpunkt att uppgifter om misstinkta personer inte blandas
med uppgifter om démda personer. I samband med de numera
utdkade mojligheterna att registrera uppgifter om DNA-profiler
har dirfér en ny typ av register inférts benimnt utredningsregister. 1
detta register infors uppgifter om de analysresultat som avser icke-
démda personer, medan uppgifter om démda personer ocksa i fort-
sittningen fors in i DN A-registret.

Begrinsningarna i 24 § om vilken information DNA-registret far
innehélla giller dven for utredningsregistret. Ocksd registreringen
av ett analysresultat 1 utredningsregistret skall alltsd begrinsas till
uppgifter som ger information om den registrerades identitet.

I utredningsregistret skall uppgifterna gallras senast nir upp-
gifterna far foras in i DNA-registret eller, om den misstinkte inte
déms f6r brottet, nir férundersdkning eller 3tal liggs ned eller dtal
ogillas. Om 3tal bifalls, men piféljden bestims till enbart béter,
eller nir den registrerade godkint ett strafféreliggande som avser
enbart boter skall uppgifterna ockss gallras.

Sparregistret

Spéarregistret inrittades samtidigt som DNA-registret. I detta
register fir uppgifter féras in om resultat frin DNA-analyser som
inte kan hinféras till nigon identifierbar person (258§). Spar-
registret innehdller alltsi inga personuppgifter. Uppgifterna som
registreras avser spar frin en brottsplats eller frin en mélsigandes
klider eller kropp, om man inte kan finna vem det dr som har avsatt
sparet. En uppgift som har f6rts in 1 sparregistret skall tas bort s3
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snart det finns information som visar vem det analyserade spiret
hirrér frdn (prop. 1997/98:97 s. 140). Férutom analysresultatet fir
registret endast innehdlla upplysning om 1 vilket drende analysen
har gjorts.

Analysresultat fir 1 vissa fall jimforas med uppgifter 1 spar-
registret (26 §). Om analysresultatet dr ett ”spar”, dvs. tillhér en
inte identifierad person, fir f6r det forsta en jimforelse géras med
andra analysresultatet i sparregistret. Om resultatet diremot avser
en person som ir identifierad fr en jimforelse endast ske om upp-
gifterna finns i DNA-registret eller om personen ir skiligen miss-
tinkt for brott.

Uppgifter i spirregistret skall gallras senast trettio &r efter regi-
streringen (27 §).

Direkt dtkomst till register med uppgifter om DNA-analyser

Av 11§ polisdataférordningen framgir att Statens Kriminal-
tekniska laboratorium, polismyndigheter och dklagarmyndigheter
far ha direkt &tkomst till DNA-registret, utredningsregistret och
sparregistret.

30.2.5 Belastningsregistret
Allmint

Enligt 1 § lagen (1998:620) om belastningsregister skall Rikspolis-
styrelsen fora ett sddant datoriserat register.

Syftet med belastningsregistret dr framfor alle att de brotts-
bekimpande och rittsvirdande myndigheterna pi ett enkelt sitt
skall {3 tillgdng till de uppgifter som behévs 1 deras verksamhet. De
myndigheter som hir avses dr polis, skatte- och tullmyndigheter,
dklagarmyndigheterna, de allminna domstolarna samt polis-
myndigheter och andra myndigheter vid sidan limplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 for-
fattning (2 §). Registret fir ocksd anvindas for att till enskild limna
uppgifter som ir av sirskild betydelse 1 verksamhet som denne
bedriver.
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Innehill

Registret skall innehlla uppgifter om alla paféljder for brott (3 §).
Aven uppgifter om meddelade bescksférbud skall foras in i
registret.

Uppgifter om vissa domar och beslut i utlandet skall ocks3 foras
in i registret (4 §). S3 ir fallet om uppgiften motsvarar vad som
giller enligt 3 § och den kommer ifrdn en myndighet i en stat som
tillhér Interpol, frin denna organisation eller frdn Europol. En
sddan uppgift skall ocksd gilla en svensk medborgare eller nigon
som har hemvist 1 Sverige. Annars giller att uppgiften skall ha lim-
nats frn en stat enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den
staten.

Ritt att f3 uppgifter frin registret

Till skillnad frn vad som ir fallet f6r polisregister i Gvrigt rider det
absolut sekretess for uppgifterna i belastningsregistret (se avsnitt
30.1.6). Som en konsekvens av detta regleras det uttémmande 1
lagen om belastningsregistret vilka myndigheter och enskilda som
har ritt att f3 ut uppgifter frin registret (6 §).

De myndigheter som har ritt att fi ut uppgifter ir JO, JK och
Datainspektionen, polis-, skatte-, tull- eller 8klagarmyndigheter
och domstolarna. Aven andra myndigheter kan ha en sidan rittig-
het om regeringen for vissa slag av drenden eller for ett sirskilt fall
har f6reskrivit att s skall vara fallet. Bestimmelser om detta finns i
10-17 §§ férordningen (1999:1134) om belastningsregister, enligt
vilka en relativt stort antal myndigheter har ritt att 8 ut vissa upp-
gifter ur registret for sirskilt angivna indamal.

Regeringen far ocksd foreskriva att de myndigheter som har ritt
att f3 ut uppgifter ur registret f&r ha direktitkomst till registret.
S&dana bestimmelser finns 1 19 och 20 §§ férordningen och avser
ett mindre antal myndigheter.

En myndighet som har ritt att f uppgifter ur registret skall
enligt 7 § 1 varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En
begiran om att {8 ta del av uppgifter ur registret fir goras endast
om skilet till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som
berérs. Det dligger sdledes inte Rikspolisstyrelsen att vid utlimnade
ur registret tillimpa denna behovs- och proportionalitetsprincip,
utan det ankommer pd den inhimtande myndigheten.
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En enskild har ritt att pd begiran skriftligen 3 ta del av samtliga
uppgifter om sig sjilv (9 §). Uppgifterna skall pd begiran limnas ut
avgiftsfritt en gdng per dr. Utdver detta har en enskild person ritt
att 8 ut uppgifter frin registret i de fall som sirskilt anges i lagen,
t.ex. nir den enskilde behover ett registerutdrag om sig sjilv enligt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnomsorg.

Enskilda har ocksd i vissa fall ritt att f8 ut uppgifter om andra
personer (10 §). Som férutsittning giller att uppgiften behévs for
att prova en friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som
avser vird eller som ir av betydelse f6r forebyggande eller beiv-
rande av brott och att regeringen for vissa typer av fall har fore-
skrivit att en sidan ritt finns. Regeringen kan ocksd 1 ett sirskilt
fall medge att en enskild har ritt att f4 ut uppgifter om en annan
person.

Utlindska myndigheter har ocksg i vissa fall ritt att fa ut upp-
gifter frin registret (11-14 §). Bland annat fir uppgifter limnas till
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utlimnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som Sve-
rige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Sidana konven-
tioner ir Europolkonventionen och den Europeiska konventionen
om inbdrdes rittshyilp 1 brottmal.

Gallring

Uppgifter 1 registret skall gallras nir férutsittningarna for en regi-
strering inte lingre foreligger, t.ex. om den registrerade blir frikind
efter 6verklagande eller ordningsbot undanréjs (16 §). I annat fall
skall uppgifter gallras efter viss tid, i regel 10 &r (17 §).

Tystnadsplikt

Den som med stéd av lagen har fitt del av uppgifter om annans
personliga forhdllande fir inte obehérigen réja dessa uppgifter
(19 §). I det allminnas verksamhet giller sekretesslagen.
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30.2.6 Misstankeregistret
Allmint

I misstankeregistret behandlas uppgifter om dem som ir skiligen
misstinkta for brott (1§). Rikspolisstyrelsen ir ansvarig foér
registret.

Andamslet med misstankeregistret ir att underlitta tillgingen
ull uppgifter om skiligen misstinkta personer f6r de myndigheter
som behdver sidana uppgifter i sin verksamhet (2 §). Dessa myn-
digheter idr polis-, skatte-, tull och 8klagarmyndigheter som beho-
ver uppgifterna for att samordna férundersékningar eller for att
térebygga, uppticka och utreda brott. Registret fir ocksd anvindas
av polismyndigheter och andra myndigheter vid sddan limplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 for-
fattning. Aven enskilda kan f uppgift frin registret om uppgiften
ir av sirskild betydelse i deras verksamhet.

Inneh3ll

I misstankeregistret finns uppgifter om den som har fyllt 15 dr och
som dr skiligen misstinkt antingen fér ndgot brott mot brotts-
balken eller f6r ndgot annat brott for vilket svdrare straff in boter
ir foreskrivet (3 §). Uppgifter fors ocksd in betriffande den som ir
skiligen misstinkt for ett motsvarande brott utomlands, om frigan
om lagféring for brottet skall avgéras 1 Sverige. Dirutdver inne-
hiller registret uppgifter om den mot vilken det har inletts talan
om férvandling av béter och om den som begirts dverlimnad eller
utlimnad for brott.

Utlimnande av uppgifter

For uppgifter 1 misstankeregistret giller, liksom f6r de flesta andra
polisregister, sekretess med omvint skaderekvisit (se avsnitt
30.1.2). Uppgifter kan alltsd limnas ut med stdd av sekretesslagen,
t.ex. enligt bestimmelserna i 14 kap. om informationsutbyte mellan
myndigheter. Lagen innehdller dock uttryckliga regler om att vissa
myndigheter har ritt att f ut uppgifter ur registret, dvs. att upp-
gifter skall limnas ut utan att ndgon sekretesspréovning gors. Dessa
myndigheter ir for det férsta de som omnimns i 2§, dvs. polis-,
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3klagar, skatt- och tullmyndigheter, men ocksd allminna domstolar
(58§). I3 och 4 §§ férordningen (1999:1135) om misstankeregister
har regeringen vidare meddelat féreskrifter om att ett relativt stort
antal andra myndigheter har ritt att fi ut fullstindiga eller vissa
uppgifter frin registret.

I lagen bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter om
direktitkomst. Sidana bestimmelser finns i 6 § férordningen och
giller polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvirden och Migrationsverket.

P4 samma sitt som giller 1 friga om belastningsregistret skall
den myndighet som har ritt att f ut uppgifter iaktta en behovs-
och proportionalitetsprincip innan uppgifter begirs utlimnade
(69).

Enskilda kan ocksd ha ritt att f ut uppgifter frin registret om
regeringen har meddelat foreskrifter om det (8§). S3dana fore-
skrifter finns 1 8 § férordningen och avser endast uppgifter om
brottsmisstanke dir dtal vickts. De enskilda som kan {4 sddan upp-
gift dr larminstallationsféretag, vars verksamhet regleras i forfatt-
ning, di ngon skall anstillas eller anlitas som uppdragstagare. Det-
samma giller enskilda som bedriver psykiatrisk tvingsvird eller
vard av utvecklingsstérda eller av barn och unga. Regeringen fir
ocksd 1 sirskilda fall medge att uppgifter limnas ut till en enskild
vars ritt ir beroende av uppgifter ur registret.

I lagen finns ocksd uttryckliga regler om i vilka fall uppgifter far
limnas ut till utlindska myndigheter (9-11 §§). Reglerna éverens-
stimmer 1 allt visentligt med vad som giller i friga om uppgifter
som behandlas 1 belastningsregistret. Ndgon sirskild bestimmelse
som tar sikte pd de nordiska linderna finns dock inte. I lagen erin-

ras ocksd om att uppgifter kan limnas ut med sto6d av 1 kap. 3 §
SekrL.

Gallring

Uppgifter 1 registret skall gallras om en férundersékning har
avslutats utan att tal har vickts, om 3tal liggs ned eller om dom
eller beslut har meddelats och vunnit laga kraft (13 §). Detsamma
giller om den misstinkte godkinner ett strafféreliggande. Gallring
av de relevanta uppgifterna i misstankeregistret skall ocksd ske om
ett irende om 6verlimnande eller utlimnande har avslutats genom
att begiran avslagits eller har verkstillts.
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Tystnadsplikt

For enskilda som med stéd av lagen fir ta del av uppgifter ur
registret rdder tystnadslikt (14 §). I det allminnas verksamhet
giller sekretesslagen.

30.2.7 Schengens informationssystem

I lagen (2000:344) om Schengens informationssystem finns regler
som innebir en skyldighet fér Rikspolisstyrelsen att fora ett regis-
ter som skall vara den svenska enheten av Schengens informations-
system (SIS). Registret dr anslutet till den centrala enheten 1 syste-
met (1§).

SIS skall vara ett hjilpmedel for de stater som anslutit sig till
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen eller
som efter beslut av Europeiska unionens rdd helt eller delvis tillim-
par konventionens bestimmelser (2 §). Informationssystemet 1i
dess helhet ir ett efterlysnings- och spaningsregister, och som
sddant ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna fér att frimja samarbete
som avser polisiira och rittsliga frigor samt frigor om inresa och
uppehillstillstdnd.

I SIS fors in framstillningar som rér ndgon av de frigor som
samarbetet giller (3 §). Vad dessa framstillningar fir berdra anges
uttryckligen i lagen och kan t.ex. gilla att en person som efterlysts
for 6verlimnande eller utlimnande skall omhindertas, att en per-
son skall sittas upp pd spirrlista, dvs. nekas tilltride eller uppe-
hallstillstdnd i1 Schengenstaterna, eller att uppgift om uppehéllsort
skall limnas f6r en person som anmiilts férsvunnen.

Lagen reglerar uttdémmande vilka uppgifter som fir féras in i
registret (4§). Det ir uppgifter om namn, sirskilda bestiende
fysiska kinnetecken, fodelsedatum och fédelseort, kén och med-
borgarskap, om personen ir bevipnad, om personen kan tillgripa
vald, syftet med framstillningen samt begird dtgird.

Rikspolisstyrelsen fir endast behandla uppgifter 1 registret om
motsvarande slag av behandling ir tilliten enligt personuppgifts-
lagen, polisdatalagen eller annan svensk férfattning (5 §). Som f6r-
utsittning f6r att behandlingen skall vara tilldten giller att det skall
vara nédvindigt att vidta en §tgird som anges i 3 § (6 §). Arendet
skall vara av sidan vikt att registreringen framstir som berittigad.

189



Sekretess och behandling av personuppgifter i polisens verksamhet SOU 2007:22

Det ir férbjudet f6r Rikspolisstyrelsen att behandla kinsliga per-
sonuppgifter i registret (7 §).

I lagen ges vissa svenska myndigheter ritt att fi ut uppgifter ur
SIS (98§). Det rér sig fo6r det férsta om myndigheter som utfér
granskontroll eller bistir vid sidan verksamhet. Aklagar- och
polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen har dock iven
ritt att 3 ut uppgifter frin registret nir de i sitt arbete f6r att fore-
bygga och utreda brott utfér undersékningar och andra kontroller
in grinskontroller. Polismyndigheter har ocks3 ritt att £ ut upp-
gifter som behovs 1 verksamheten att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet.

Regeringen bemyndigas att genom foreskrifter ge myndigheter
ritt att f ut uppgifter frdn den s.k. spirrlistan, som innehéller
framstillningar om att personen inte skall tillitas att resa in eller
ges uppehillstillstind 1 Schengen (se 3 § 2). Foreskrifter far ocksd
meddelas om direktitkomst. I 9§ férordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem foreskrivs att Regeringskansliet,
Migrationsverket, Utlinningsnimnden och svenska utlands-
myndigheter skall ha tillgdng till den s.k. spirrlistan. Enligt 10§
forordningen fir polismyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen ha direktdtkomst till hela SIS. Dessutom fir Migrations-
verket, Utlinningsnimnden och svenska utlandsmyndigheter ha
direktitkomst till vissa delar.

Enligt lagen tillimpas olika gallringstider f6r olika slag av upp-
gifter (11 §). Gallringstiden varierar frin ett dr till tio ar.

Lagen innehiller vidare bestimmelser om skyldighet fér Riks-
polisstyrelsen att vidta rittelse (12 §). I 13 § foreskrivs att bestim-
melserna om skadestind 1 48 § forsta stycket personuppgiftslagen
giller vid behandling enligt lagen om Schengens informations-
system. Det forhillandet att nigon hinvisning till 48 § andra
stycket inte gors innebir att det inte kan bli friga om nigon jimk-
ning av skadestindet, utan i detta fall har den personuppgifts-
ansvarige ett strikt ansvar.

30.2.8 Andra register hos polisen

Foérutom de register som regleras i polisdatalagen och 1 de sirskilda
registerlagarna fors flera andra datoriserade register hos polisen,
bide av centralt och lokalt slag. Uppgifterna nedan ir himtade ur
betinkandet Bebandlingen av personuppgifter i polisens verksambet
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(SOU 2001:92) och proposition 2005/06:29 om utvidgad anvind-
ning av DNA-tekniken i brottsbekimpningen m.m.

Centrala register

Bland de centrala registren bor nimnas det allmdinna spanings-
registret (ASP) som férs av Rikspolisstyrelsen. Ursprungligen for-
des registret med tillstdnd av Datainspektionen enligt beslut den 18
maj 1977, som meddelats 1 enlighet med bestimmelserna i den
sedan &r 1998 upphivda datalagen. Giltighetstiden for tillstindet
har férlingts genom 6vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen.
Dessa 6vergdngsbestimmelser indrades senast den 1 januari 2006
s& att ASP, liksom andra polisregister som &vergdngsvis regleras pd
samma sitt, kan féras med stdd av Datainspektionens tillstind till
utgdngen av ar 2007.

Enligt sin indamdlsbeskrivning skall ASP lagra och systematisera
uppgifter med anknytning till misstinkt eller konstaterad brotts-
lighet fér att anvindas i1 polisens spanande och brottsutredande
verksamhet.

ASP syftar ull att bygga upp kunskaper om och kring personer
som misstinks for brott. Registret utgdr frin misstinkta girnings-
min. Uppgifterna i registret kommer frin brottsanmilningar och
forundersdkningsprotokoll, men registreringen kan ocksi ske pd
grund av trovirdiga tips frdn t.ex. personal inom socialférvalt-
ningen.

Det ir ett krav for registrering att det alltid finns en grundhand-
ling varifrin den registrerade uppgiften ir himtad. En referens till
denna grundhandling skall antecknas 1 ASP tillsammans med upp-
giften. P4 grundhandlingen antecknas vem som fattat beslut om
registreringen och vem som rent faktiskt utfért registreringen.

I registret fir registreras namn och personnummer, alternativa
férnamn och efternamn, adresser dir personen brukar vistas, speci-
ella fysiska kinnetecken, intressenter (alla som bidrar med upp-
gifter om personen) och senaste hindelse inom kriminalvirden.
Det registreras ocksd uppgifter om brottstyper som personen dgnar
sig &t (hans modus operandi), hindelseanteckningar som rér tidi-
gare brottsmisstankar, anknytningar till andra personer och spa-
ningsinformation rérande brottsmisstankar.
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De allra flesta uppgifter i ASP gallras efter 18 minader om ingen
ny uppgift noteras om personen. For vissa grévre brott idr gall-
ringstiden dock fem &r.

Av 6vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen framgir att
regeringen fir meddela foreskrifter om utlimnande av uppgifter
frén de register som fors med stdd av tidigare tillstdnd frin Data-
inspektionen. Sdana féreskrifter har dr 2002 férts in 1 polisdata-
férordningen betriffande ASP och avser till vilka myndigheter som
uppgifter fir limnas ut. Enligt 14 § fir polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten ha direktdtkomst till uppgifterna 1 ASP (I
prop. 2005/06:29 sigs att dven Tullverket fir ha sddan &tkomst.
Detsamma anfér Tullverket 1 sitt remissvar 6ver Polisdatautred-
ningens forslag. Vad stddet for direktdtkomsten grundar sig pi
synes dock vara oklart). Det regleras ocksd vilka personer inom
myndigheten som skall ha sidan dtkomst. I 15 § sigs att uppgifter
ur registret fir limnas ut till Kustbevakningen och Skatteverket
under férutsittning att uppgiften kan antas ha sirskild betydelse
for en pigiende undersdkning i myndighetens brottsutredande
verksamhet eller f6r andra brottsbekimpande atgirder.

Polisen for dven flera andra centrala register med stdd av tidigare
tillstdnd frén Datainspektionen. Aven giltighetstiden for dessa till-
stdnd har férlingts genom 6vergingsbestimmelser till polisdata-
lagen. Bland dessa register kan nimnas det centrala brottsspanings-
registret, beslags- och analysregistren samt finanspolisens analys-
och spaningsregister. Vidare inrittades det genom beslut av reger-
ingen den 18 september 1997 ett digitalt referensbibliotek 6ver
barnpornografiska framstillningar, som férs av Rikspolisstyrelsen.
Registret fors numera med stdd av bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen och polisdatalagen.

Ett annat centralt polisregister som inte regleras 1 polisdatalagen
ir passregistret. Sedan den 1 oktober 2001 fors registret med stod
av personuppgiftslagen. Fér uppgifter i1 passregistret giller numera
sekretess med omvint skaderekvisit (se avsnitt4.4.3 och kapi-
tel 14).

Lokala register

Att ett register ir lokalt innebir att det bara dr den egna polis-
myndigheten som har tillgdng till uppgifter ur systemet. Vissa
lokala registersystem har dock nationell spridning.
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Ett lokalt register med nationell spridning ir rationell anmil-
ningsrutin (RAR). Det f6rs av de lokala polismyndigheterna med
tillstdnd meddelade av Datainspektionen den 17 september 1993
och den 17 december 1997. Andaméilet med dessa register skall vara
att tillhandahilla uppgifter som behévs f6r brottsanmilningar och
for att 1 enlighet med lag eller férordning limna uppgifter till annan
myndighet. Andra indamdl ir att tillhandahilla uppgifter for
polismyndighetsirenden, att limna underlag f6r samordning,
bevakning, planering och uppféljning av verksamheten, att utgora
underlag f6r produktion av statistik samt att utgéra myndighetens
kriminaldiarium.

Systemet datoriserad utredningsrutin — tvingsmedel (DurTvi) ir
ett lokalt drendehanteringssystem med nationell spridning. Det
syftar till att effektivisera polisens och 3klagarnas arbete med for-
undersokningar 1 brottmal. Det férs med stéd av personuppgifts-
lagen och de allminna bestimmelserna 1 polisdatalagen.
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31 Forsvarsunderrattelseverksamhet
och militédr sdkerhetstjanst

31.1 Sekretess

Det finns inga sekretessbestimmelser som tar sikte pd skydd for
uppgift om enskilds personliga férhillanden inom Férsvarsmaktens
och FRA:s verksambhet.

Diremot giller i allminhet sekretess for uppgifter hos For-
svarsmakten och FRA i férsvarsunderrittelseverksamheten och den
militira sikerhetstjinsten enligt reglerna om utrikes- eller forsvars-
sekretess 12 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen.

Enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess f6r uppgift som
angdr Sveriges férbindelser med annan stat eller i vrigt rér annan
stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person 1 annan stat eller statsls, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar
landet om uppgiften réjs. Utrikessekretessen giller for samtliga
statliga myndigheter.

Enligt 2 kap. 2 § SekrL giller sekretess for uppgift som angér
verksamhet for att férsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som i &vrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd
annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. Ocksd
forsvarssekretessen giller hos alla statliga myndigheter.

Bide utrikes- och férsvarssekretessen giller i hogst 40 &r. Om
sirskilda skil foranleder det fir regeringen féreskriva att forsvars-
sekretessen skall gilla under lingre tid.
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31.2 Foérordningen om viss behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt

31.2.1 Inledning

Behandling av personuppgifter inom Foérvarsmaktens och Forsva-
rets radioanstalts (FRA) verksamhet regleras i dag gemensamt 1
férordningen (2001:703) om viss behandling av personuppgifter
inom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. T férordningen
finns dels allminna bestimmelser som giller f6r behandling av
personuppgifter inom bida myndigheterna, dels sirskilda bestim-
melser som giller enbart for Forsvarsmaktens respektive FRA:s
behandling av personuppgifter.

Férordningen giller utéver personuppgiftslagen, dvs. person-
uppgiftslagens regler dr tillimpliga i den min det inte finns
avvikande bestimmelser i den sirskilda férordningen (1 §).

Foérordningen giller behandling av personuppgifter nir For-
svarsmakten fullgér uppgifter enligt lagen respektive férordningen
om forsvarsunderrittelseverksamhet samt enligt sikerhetsskydds-
lagen (2 §). Den giller ocksa nir FRA fullgér uppgifter enligt lagen
respektive férordningen om forsvarsunderrittelseverksamhet samt
enligt 1-3 §§ forordningen med instruktion fér FRA. En beskriv-
ning av Forsvarsmaktens och Forsvarets radioanstalts verksamhet
enligt nimnda forfattningar limnas 1 kapitel 13. Dir limnas ocks3
en beskrivning av FRA:s signalspaningsverksamhet, som till stor
del dr oreglerad.

31.2.2 Regleringen
Kinsliga personuppgifter

Under de allminna bestimmelserna i foérordningen regleras
anvindningen av kinsliga personuppgifter. I 4 § foreskrivs att upp-
gifter om en person inte fir behandlas enbart pd grund av vad som
ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religivsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pi
annan grund, f&r uppgifterna kompletteras med kinsliga uppgifter
om det dr ndédvindigt for syftet med behandlingen.
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For forsvarsverksamheten giller dirmed ett mindre stringt krav
fér behandling av kinsliga personuppgifter 4n i polisverksamheten,
dir det uppstills ett krav pd att behandlingen skall vara oundging-
ligen nddvindig.

Utlimnande av uppgifter till utlandet

Enligt 5§, som ocksd giller bdde Forsvarsmakten och FRA, fir
uppgifter limnas ut till en utlindsk myndighet eller en internatio-
nell organisation, om utlimnandet tjinar den svenska stats-
ledningen eller det svenska totalférsvaret. De uppgifter som de
bida myndigheterna limnar till andra linder och internationella
organisationer fir inte vara till skada f6r svenska intressen.

Rittelse och skadestind

I 6§ foreskrivs att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enligt férordningen.

Forsvarsunderrittelseregister hos Forsvarsmakten

I 7-9 §§ finns bestimmelser som enbart tar sikte pd behandling av
personuppgifter 1 férsvarsunderrittelseregister hos Forsvars-
makten. Dir foreskrivs att Forsvarsmakten skall fora sidant
register med dndamal att underlitta bearbetning av den information
som behovs for forsvarsunderrittelseverksamheten (7 §). Vidare
sigs att forsvarsunderrittelseregister har till sirskilt indamal att
underlitta tillgdngen till allminna uppgifter med anknytning till
sddan verksamhet samt att ge underlag for sikerhetspolitiska och
militirstrategiska bedémningar, analys av pdgdende och bedémda
framtida konflikter och biografisk férsvarsunderrittelsetjinst.
Forsvarsunderrittelseregister  f8r endast innehdlla person-
uppgifter om det ir nédvindigt f6r att Férsvarsmakten skall kunna
fullgéra uppgifter enligt reglerna om férsvarsunderrittelseverk-
samhet (8 §). De uppgifter som fir férekomma ir identifierings-
uppgifter, uppgifter om de omstindigheter och hindelser som ger
anledning att anta att den registrerade har betydelse f6r forsvars-
underrittelseverksamheten, och upplysningar om varifrin den
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registrerade uppgiften kommer och om uppgiftslimnarens
trovirdighet (9 §).

Register for forsvarsunderrittelseverksamheten hos FRA

I 10-12 §§ finns bestimmelser som sirskilt tar sikte pd FRA:s
behandling av personuppgifter inom férsvarsunderrittelseverksam-
heten. Dir sigs att FRA skall ha féljande databaser: killdatabas,
styrdatabas, analysdatabas och underrittelsedatabas (10 §). Data-
baserna har till indamdl att mojliggéra den bearbetning av infor-
mation som behovs f6r att myndigheten skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

Enligt 11 § fir databaserna innehélla personuppgifter endast om
det dr nodvindigt f6r att FRA skall kunna fullgéra sina uppgifter
enligt reglerna om forsvarsunderrittelseverksamhet och enligt
instruktionen fér FRA. Dirvid fir killdatabaserna endast innehélla
obearbetat och automatiskt bearbetat material inhimtat genom
signalspaning och frin 6ppna killor (12 §). En styrdatabas “far
endast innehdlla lingsiktiga inhimtningsdirektiv eller kortsiktig
spaningsinriktning”. I analysdatabaserna fir endast finnas analys-
resultat samt bearbetnings- och rapportunderlag. En underrittelse-
databas fir endast innehélla firdiga rapporter.

Forsvarsmaktens sikerhetsregister

I 13-16 §§ finns bestimmelser som reglerar behandling av person-
uppgifter i sikerhetsregister hos Forsvarsmakten. Dir féreskrivs
att Forsvarsmakten skall, 1 den omfattning som ir nédvindig for
att kunna bedriva sikerhetsskyddsverksamhet, fora sikerhets-
register som har till indamil att ge underlag for beslut eller
bedémningar i frigor som syftar till att férhindra sikerhetshotande
verksamhet som riktas mot Férsvarsmakten, andra myndigheter
eller ndgon annan som Forsvarsmakten enligt sikerhetsskydds-
férordningen (1996:633) har tillsyn 6ver.

I 14 § regleras i vilken utstrickning sikerhetsregister fir inne-
hilla personuppgifter. Personuppgifter far behandlas om personen
kan misstinkas for att ha utévat eller komma att utéva verksamhet
som innefattar hot mot rikets sikerhet eller terrorism. Dirutdver
far personuppgifter behandlas om de férekommer i samband med
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att en person har genomgitt registerkontroll enligt sikerhets-
skyddslagen. Detsamma giller om det kan antas att personen
bedriver annan sikerhetshotande verksamhet in som avses i 1§,
och det finns sirskilda skil till att registret skall innehdlla upp-
giften, eller om personen har limnat uppgifter om sikerhets-
hotande verksamhet. Av registret skall framgd pd vilken grund
registrering har skett.

Enligt 15 § fir sikerhetsregister endast innehilla identifierings-
uppgifter, uppgifter om de omstindigheter och hindelser som ger
anledning att anta att den registrerade har betydelse f6r myndig-
hetens verksamhet att forhindra sikerhetshotande verksambhet,
upplysningar om varifrdn den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslimnarens trovirdighet samt hinvisning till de drenden
dir uppgifter om den registrerade behandlas.

Gallring

I 16 § finns regler om gallring. Personuppgifter skall som huvud-
regel gallras senast tio 4r efter den senast inférda uppgiften om den
registrerade. Om det finns sirskilda skil fir dock uppgifterna std
kvar under lingre tid. Riksarkivet fir, efter samrid med Forsvars-
makten eller FRA, meddela foreskrifter om att uppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail.

Information till den registrerade

I 23-26 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om skyldighet
att informera den registrerade om de uppgifter om denne som
behandlas. Enligt 27 § samma lag rider dock undantag frin denna
skyldighet vid sekretess och tystnadplikt. Undantaget innebir alltsd
att sekretess och tystnadsplikt gir fére den i personuppgiftslagen
foreskrivna informationsskyldigheten. Detta innebir att det i
allminhet finns begrinsade mojligheter for en enskild att {4 infor-
mation frin Foérsvarsmakten och FRA om vilka uppgifter som
behandlas om denne.
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Overklagande

Beslut om rittelse enligt 6 § och om avslag pd ansékan om infor-
mation enligt 26 § personuppgiftslagen fir dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (17 §).
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32 Granskontroll

32.1 Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
vid tull- eller smugglingsbrott

32.1.1 Inledning

Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter vid brottsbekim-
pande verksamhet som ror tull- eller smugglingsbrott regleras i
lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, smugglingslagen. T
lagen skiljer man pd smugglingsbrott och tullbrott. Med smugg-
lingsbrott avses att en vara som enligt sirskilda féreskrifter ir for-
bjuden att féras in eller dir det giller sirskilda foreskrifter om
inforsel, fors in i landet (3 §). Tullbrott begds nir en vara férs in
utan att den anmils f6r tullbehandling eller att man underldter att
limna uppgifter eller limnar felaktiga uppgifter vid tullbehand-
lingen (8 §).

De befogenheter som anges 1 lagen vid bekimpandet av smugg-
lings- och tullbrott giller dven vid vissa brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) och lagen (2003:148) om terroristbrott.

32.1.2 Befogenheter

Tullverket har enligt 19 § smugglingslagen ritt att fatta beslut om
att inleda forundersokning. En sddan ritt har inte Kustbevakningen.
Diremot har en tjinsteman vid bdda myndigheterna samma befo-
genhet som en polisman att enligt reglerna i rittegingsbalken gripa
en person eller att ta ett féremal 1 beslag (21 och 22 §§).

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har ocksd
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 5 § RB gora
husrannsakan (26 § smugglingslagen). Dirutéver ges befogenhet
som gir utdver vad som giller enligt rittegdngsbalken pd s sitt att
husrannsakan far utforas, dven om det inte kan folja fingelse pd det
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aktuella brottet. Denna befogenhet tillkommer bide en tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen och en polisman.

En tjinsteman vid Tullverket och Kustbevakningen har ocksd
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13§ RB
besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (27 § smugglings-
lagen). Utdver detta fir en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbe-
vakningen besluta om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning om det finns anledning att anta att en person,
som 1 omedelbart samband med inresa till eller utresa frin landet
uppehdller sig i trakterna invid Sveriges landsgrins eller kuster eller
1 nirheten av eller inom en flygplats eller nigot annat omride som
har direkt férbindelse med utlandet, har med sig egendom som kan
tas 1 beslag pd grund av brott enligt smugglingslagen eller av vissa
brott enligt narkotikastrafflagen.

Om tjinstemin vid Tullverket eller Kustbevakningen ingriper
enligt smugglingslagen, har de ocksd ritt att av sikerhetsskil
besluta om kroppsvisitering, s.k. skyddsvisitation (27 § tredje
stycket). Bestimmelsen motsvarar 19 § polislagen.

Enligt 28 § smugglingslagen har Tullverket ocksd mojlighet att
besluta om s.k. sdrskild kontroll. En sirskild kontroll innebir att
varje resande, som med ett visst transportmedel eller under en viss
angiven, kortare tidrymd ankommer till eller avreser frin en viss
grins- eller kursort eller annan plats som har férbindelse med
utlandet, kan kroppsvisiteras. Som férutsittning giller att det finns
anledning att anta att en eller flera av de resande har begdtt eller
stdr i begrepp att begd grovt smugglingsbrott eller grov narkotika-
smuggling eller forsok till sddant brott och att det saknas tillrick-
liga uppgifter for att rikta misstanke mot en bestimd person eller
mindre krets av personer samt att dtgirden ir nodvindig for att ett
ingripande mot brottet skall kunna ske.

Beslut om s.k. sirskild kontroll far fattas av chefstjinsteman som
forordnats for uppgiften av chefen f6r Tullverket. Beslutet skall
ocksd provas av verkets chef eller av dess chefsjurist. Om det
uppenbarligen ir fara 1 dr6jsmal, fir beslutet utan sidan prévning
verkstillas omedelbart.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, och
kroppsbesiktning skall verkstillas 1 avskilt rum eller, i transport-
medel, 1 limpligt utrymme (29 §). Vittnen skall ocksi nirvara om
undersokningledaren eller den undersékte begir det och det kan
ske utan stérre omging. Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av
kvinnor fir inte verkstillas eller bevittnas av andra in kvinnor,
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likare eller legitimerade sjukskéterskor. Om den undersokte begir
det, skall protokoll féras och bevis utfirdas om gjord kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. Detta skall alltid ske om féremal
tas 1 beslag vid undersokningen.

32.2 Tullverkets varukontroll
32.2.1 Allmant

I Tullverkets fiskala verksamhet ir dess huvuduppgift att faststilla
och uppbira tullar, mervirdeskatt samt andra skatter och avgifter,
s& att en riktig uppbord kan faststillas samt att kontrollera att
infoérsel- och utférselrestriktioner efterlevs. I denna varukontroll
far Tullverket tillgripa lingtgiende kontroll- och tvingsdtgirder,
som 1 huvudsak ir av administrativ art. Ndgon misstanke om t.ex.
tullbrott behover alltsd inte foreligga for att kontrollitgirder skall
kunna vidtas. Om det finns anledning att anta att brott har begitts,
fir emellertid dnnu mer ingripande &tgirder vidtas 1 enlighet med
vad som redovisats ovan.

Nir Sverige blev medlem 1 EU den 1 januari 1995 indrades for-
utsittningarna fér Tullverkets kontrollverksamhet vad giller varu-
transporter mellan Sverige och andra EU-linder. Sedan den inre
marknaden genomfértes den 1 januari 1993 rider i princip fri ror-
lighet inom EU (med viktigt undantag f6r frirdrlighet for
personer). Enligt artikel 14.2 i EG-fordraget skall den inre
marknaden omfatta ett omrdde utan inre grinser, dir fri rorlighet
for varor, personer, tjinster och kapital sikerstills 1 enlighet med
bestimmelserna i férdraget. Den fria rorligheten dr emellertid —
dven bortsett frin vad som giller f6r personers ritt att rora sig 6ver
grinserna — inte total. Vissa férbud mot och restriktioner for
import, export och transitering ir tillitna enligt artikel 30 1 EG-
fordraget. Forutsittningen ir att restriktionerna grundas pd allmin
moral, allmidn ordning eller allmin sikerhet eller intresset av att
skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell
dganderitt. Sidana férbud eller restriktioner fir dock inte utgéra
ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta en férticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.
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Tullverkets befogenheter att utféra varukontroll ir alltsi mer
begrinsade vid grins mot EU-land in vad som giller vid grins mot
tredje land. Reglerna for Tullverkets kontrollverksamhet vid yttre
tullgrins finns i rddets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen och
1 kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsféreskrifter for ridets férordning om en tullkodex.
Dessa rittsakter kompletteras av bestimmelser 1 tullagen
(2000:1281). Vid inre tullgrins regleras Tullverkets befogenheter i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen).

32.2.2 Kontroll vid inre grans

Inregrinslagen (1996:701) ir tillimplig endast betriffande de varor
som riknas upp i lagen (3 §).

Anmaning att stanna fér varukontroll fir endast riktas till den
som i omedelbart samband med inresa till Sverige frin ett annat
EU-land eller vid utresa frin Sverige till ett sidant land befinner sig
1 omedelbar nirhet av en grinspassage. Detsamma giller
betriffande den som antriffas i trakterna invid Sveriges landgrins
mot ett annat EU-land, eller kuster, eller 1 nirheten av eller inom
en flygplats eller annat omride som har direkt trafikférbindelse
med ett annat EU-land (5 §). Som ytterligare férutsittning 1 sist-
nimnda fall giller att det finns anledning anta att den enskilde
medfér en vara som omfattas av lagen och att han eller hon inte
fullgjort sin anmilningsplikt enligt lagen. Vidare skall anmaningen
behovas for att mojliggora varukontroll och far inte g utdver vad
som dr nddvindigt for detta indamal.

Vid kontroller enligt inregrinslagen fir Tullverket underséka
transportmedel och utrymmen dir varor kan férvaras vid in- eller
utférsel samt bagage och handviskor och liknande som medférs av
en resande vid in- eller utresa (7 §).

Lagen ger Tullverket befogenhet att ocksd undersoka postfor-
sindelser (8 §). En forsindelse far 6ppnas, om det finns anledning
att anta att den innehdller en vara som omfattas av lagen och att
den kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen. Beslut om att 6ppna en
forsindelse fir endast fattas av en tjinsteman som férordnats for
uppgiften av chefen for Tullverket (9 §). Om en forsindelse inne-
hiller ett fortroligt meddelande, skall detta omedelbart tillslutas
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och skickas vidare till mottagaren. En férsindelse som dppnas far
inte undersékas nirmare in vad som behévs med hinsyn till inda-
médlet med undersékningen (10§). Protokoll skall féras over
undersokningen. Adressaten skall, om det ir mojligt, s& snart som
mojligt underrittas om att férsindelsen 6ppnats, om inte sirskilda
skil talar emot det.

Inregrinslagen ger Tullverket befogenhet dven att fatta beslut
om postkontroll hos postbefordringsféretag som 1 vissa avseenden
gdr utéver vad som giller enligt reglerna om postkontroll i ritte-
gingsbalken (27 kap. 9 § ). En chefstjinsteman som férordnats for
uppgiften av chefen fér Tullverket fir silunda besluta att en post-
forsindelse som vintas till ett visst postkontor och som kommer
frdn ett annat EU-land skall hillas kvar av postbefordringsféretaget
nir det kommer till postkontoret (11 § inregrinslagen). Till skill-
nad frin vad som giller enligt rittegdngsbalken krivs allts inte att
ritten fattar beslut om postkontroll. Diremot skall det finnas
anledning att anta att férsindelsen innehller narkotika som kan tas
1 beslag enligt smugglingslagen och att postkontroll 4r nédvindigt
for att beslag skall kunna ske. Ett beslut om kvarhillande skall gilla
viss angiven, kortare tid. Nigon absolut tidsgrins fér post-
kontrollen féreskrivs alltsd inte. Enligt reglerna i rittegdngsbalken
far ett beslut om postkontroll gilla en tid om hégst en ménad.
Beslutet om postkontroll fir verkstillas omedelbart, men skall
snarast provas av Tullverkets chef eller dess chefsjurist.

Nir inregrinslagen inférdes fann Lagridet anledning att kom-
mentera de ovan redovisade avvikelserna frin rittegdngsbalkens
regler om s.k. postspirr (prop. 1995/96:166 s. 157 f.). Enligt Lag-
ridet kunde det ifrigasittas om inte dven beslut som avsdgs i 11 §
inregrinslagen borde meddelas av domstol eller dtminstone under-
stillas domstol 1 stillet f6r divarande Generaltullstyrelsen. Den
aktuella mojligheten att férordna om kvarhillande av en post-
forsindelse kunde dock ses om ett utfléde av tulltjinstemans befo-
genhet att undersdka postférsindelser. Lagridet ville dirfér inte
motsitta sig den foreslagna ordningen. I friga om den tid varunder
beslut om postspirr kan gilla, tillkom den gillande lydelsen 1 11 §
efter synpunkter frin Lagridet. Enligt forslaget i lagridsremissen
kunde beslutet gilla utan nigon begrinsning i tiden, vilket enligt
Lagridet inte var tillfredsstillande. Lagridet férordade att en regel
borde inféras att ett beslut skulle meddelas att gilla viss angiven
kortare tid, men pdfordrade alltsd inte ndgon absolut tidsgrins i
enlighet med reglerna i rittegingsbalken.
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Polisen och Kustbevakningen ir skyldiga att medverka i kontroll-
verksamhet enligt inregrinslagen (12 §). Vad som sigs 1 5-7 §§ om
befogenheter fér Tullverket giller vid sddan medverkan ocksd
polismyndigheten och Kustbevakningen.

Enligt 12 § andra stycket inregrinslagen ir ett befordringsforetag
skyldigt att gora anmilan till Tullverket om det i féretagets verk-
samhet uppkommer misstanke om att en forsindelse innehdller
narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen samt att pd
begiran av Tullverket ¢verlimna férsindelsen.

32.2.3 Kontroll vid yttre grans
Allmint

I EG-férordningen om tullkodex (EEG nr 2913/96) finns bestim-
melser om tull som skall tas ut vid import frin eller export till
tredje land. T férordningen regleras bl.a. enskildas rittigheter och
skyldigheter och faktorer som har betydelse fér import- och
exporttullar, inférsel, tulldeklaration och tullbehandling. Var och
en som ir inblandad 1 handel av varor ir skyldig att pd tullmyndig-
hets begiran limna uppgifter av betydelse f6r tullhanteringen och
att visa upp de varor som importen avser. Tullmyndighet fir ocksd
undersdka och gora provtagningar av varorna. Enligt tullkodexen
har tullmyndighet ritt att slumpmaissigt kontrollerna riktigheten 1i
en tulldeklaration genom att granska handlingar, underséka varor
och ta prov pd dem.

Tullverkets befogenheter vid 6vervakning och kontroll vid yttre
grins

Férordningen om en tullkodex kompletteras av bestimmelser i
tullagen (2000:1281). I denna lag finns bestimmelser om Tull-
verkets befogenheter vid évervakning och kontroll vid yttre grins.
Dirvid anges en proportionalitetsprincip 1 6 kap. 1 §. Enligt denna
far beslut om kontrollitgird enligt tullagstiftningen fattas endast
om skilen for tgirden uppviger det intring eller men 1 &vrigt som
dtgirden innebir f6r enskilda.

I 6 kap. 10 § hinvisas till de bestimmelser i férordningen om
tullkodex m.m. som anger enskilds skyldighet att férse tullmyn-
digheterna med nédvindiga dokument och upplysningar, om
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kontroll av varor och transportmedel i anslutning till att varor visas
upp samt om kontroll av varor och handlingar f6r att underséka
riktigheten 1 tulldeklarationer. Vidare anges att Tullverket, for
kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullag-
stiftningen 1 &vrigt har fullgjorts, dven fir underséka transport-
medel, containrar, [3dor och andra utrymmen dir varor kan for-
varas, omrdden for tillfilliga lager och tullager m.m. samt bagage,
handviskor och liknande som medférs vid in- eller utresa frin EG:s
tullomrdde. Nir det giller kroppsvisitation och kroppsbesiktning
giller reglerna i smugglingslagen.

For sddan kontroll som avses i 10 § fir ocksd postforsindelser
undersdkas (6 kap. 11 §). En sddan férsindelse fir 6ppnas om det
finns anledning att anta att den innehdller en vara fér vilken
deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Till skillnad
fér vad som giller enligt inregrinslagen i friga om 6ppning av for-
sindelser uppstills alltsd inte ndgot krav pd att varan kan tas i
beslag enligt smugglingslagen (bakgrunden till denna bestimmelse
redovisas nedan).

I ovrigt giller samma bestimmelser 1 tullagen som i inregrins-
lagen nir det giller vem som fir besluta om 6ppning av en for-
sindelse, fortroliga meddelanden, proportionalitet, protokoll och
underrittelse till adressaten.

I friga om postkontroll vid postbefordringsféretag giller samma
regler som 1 inregrinslagen (12 §).

Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka 1 6ver-
vaknings- och kontrollverksamhet enligt tullagen (6 kap. 20 §). Vad
som sigs 1 6 kap. 10 § om befogenhet fér Tullverket giller ocksd
polismyndighet och Kustbevakningen.

Enligt 21§ tullagen har ett befordringsforetag motsvarande
skyldighet som enligt inregrinslagen att géra anmilan till Tull-
verket om det 1 foretagets verksamhet uppkommer misstanke om
att en forsindelse innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen samt att pd begiran av Tullverket verlimna for-
sindelsen. Befordringsféretaget ir ocksd skyldigt att 1 dvrigt med-
verka i kontrollverksamhet enligt tullagen i friga om varor som
befordras med post, pd jirnvig eller med luftfartyg. Nirmare fore-
skrifter om befordringsféretags medverkan i kontrollverksamheten
har meddelats i tullférordningen (2000:1306). Bland annat giller att
1 frdga om varor som befordras pd jirnvig utdvas tullkontroll av
jirnvigsforetaget i friga (22 § forordningen), och betriffande varor
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som befordras med post utdvas kontrollen av Posten AB eller
ndgot av dess dotterbolag.

Bakgrund till reglerna om Tullverkets befogenhet att 6ppna
postforsindelser

Fore &r 1987 meddelades férordnande om &ppning av brev-
forsindelser undantagslost med stdd av beslagsbestimmelsen 1 27
kap. 12 § RB (prop. 1995/96:166 s. 64).

Genom 1987 &rs tullag (1987:1065) fick tullmyndighet — fér
kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt lagen,
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den, hade full-
gjorts riktigt och fullstindigt — undersdka bl.a. ”lddor och andra
utrymmen” dir varor kan férvaras vid inférsel till eller utférsel frin
tullomrddet (63 §). Vid bestimmelsens inférande hade det vid
foredragningen infér Lagridet upplysts att det citerade uttrycket
avsdgs omfatta iven paket, brev och andra slag av forsindelser
(prop. 1986/87:166 s. 232). Lagriddet noterade att det enligt uppgift
ocksd férekom fortldpande rutinmissig kontroll, nirmast av stick-
provskaraktir, frin tullverkets sida sdvitt avsdg postpaket och andra
postforsindelser.

Lagridet anforde att kontrollen tydligen var av sddan art, att den
kunde gora intrdng i rittigheter som dtnjuter grundlagsskydd enligt
2 kap. 6 § RF. Lagrddet ville dock inte géra gillande att rimliga
kontrolldtgirder av nu ifrigavarande slag stod i strid med de férut-
sittningar for intrdng i dessa grundlagsskyddade rittigheter som
uppstillts 1 2 kap. 12 § RF. Redan det allminna intresset av att i
mojligaste min férhindra, att exempelvis narkotika smugglas in 1
landet, torde motivera att en viss kontrollverksamhet dven nir det
giller paket och andra férsindelser. Det var enligt Lagridet dock
friga om kontrollbefogenheter av si lingtgdende art, att de borde
ges klarare st6d 1 tullagen 4n den foéreslagna lagtexten innebar.
Svitt avsdg brev och andra fortroliga meddelanden borde enligt
Lagrddet 6vervigas att befista de begrisningar i kontrollbefogen-
heterna som skyddet av brevhemligheten pikallade. En sidan mera
specificerad reglering kunde knappast ske utan nirmare utredning,
varfér Lagridet godtog utformningen av den aktuella paragrafen
som ett provisorium.

Med anledning av Lagridets synpunkter anférde departements-
chefen (a. prop. s. 93 f.) att de befogenheter som det hir var friga

208



SOU 2007:22

om anvindes enbart {ér det syfte som angavs i paragrafen, dvs. {6r
kontroll av att anmilnings- eller uppgiftsskyldighet fullgjorts. T
frdga om meddelanden i brev eller andra férsindelser forelig emel-
lertid inte ndgon sidan anmilnings- eller uppgiftsskyldighet.
Departementschefen pdpekade att det dock kunde férekomma att
varor som ritteligen skulle ha anmilts tll tullmyndigheterna
skickades 1 brev liksom i férsindelser av andra slag. For att kunna
uppritthilla kontroll ver varor som férs in och ut ur landet méste
tullmyndigheterna ha vissa befogenheter nir det giller brev och
andra férsindelser. Enligt departementschefen fick kontrollen inte
goras mer lingtgiende in vad som var erforderligt f6r att uppnd
syftet med den. Detta innebar exempelvis, att tullmyndigheterna
inte fick ta del av innehllet i fortroliga meddelanden och liknande
som finns 1 brev eller andra forsindelser. Frigan om en nirmare
lagreglering av kontrollbefogenheterna i dessa hinseenden borde
dvervigas 1 limpligt sammanhang.

Frigan om Tullverkets kontrollbefogenheter vid inre grins
behandlades direfter i EU-grinskontrollutredningens betinkande
Skyddet vid den inre grinsen (SOU 1994:131). Nir det gillde befo-
genheter att undersoka postférsindelser vid inre grins ansdg utred-
ningen, med hinvisning till EG-férdraget, att detta skulle férut-
sitta en misstanke om brott. Betinkandet limnades dock alltfér
sent for att hinna liggas till grund {6r en ny tullagstiftning i sam-
band med EU-intridet den 1 januari 1995. Tullens befogenheter
kom dirfor att tills vidare regleras i 6vergdngsbestimmelserna till
den nya tullagen (1994:1550). Lagridet hérdes inte i irendet,
eftersom det enligt regeringen skulle fordréja lagstiftningsfrigans
behandling si att avsevirt men skulle uppkomma. Frigan om Tull-
verkets befogenhet att underséka brev och andra postférsindelser
hade dock dessférinnan utretts av utredningen om lagstiftnings-
behovet vid tulldatoriseringen (TDL-utredningen). I sitt slut-
betinkande Kontrollfrigor i tulldatoriseringen (SOU 1992:23)
foreslog utredningen att det skulle inféras en uttrycklig bestim-
melse 1 den divarande tullagen om att Tullverket skulle ha befo-
genhet att underséka postférsindelser, om det fanns anledning anta
att férsindelsen innehdll en vara. Utredningen féreslog ockss vissa
begrinsningar i kontrollbefogenheterna.

Flera av remissinstanserna var kritiska till utredningens férslag i
denna del. Riksiklagaren, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Hov-
ritten f6r Nedre Norrland och Kammarritten i Stockholm ansig
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en si integritetskrinkande &tgird som brevéppning borde

provas av domstol och inte beslutas i administrativ ordning.

Frigan om Tullverkets befogenheter att underséka postférsin-
delser vid sdvil yttre som inre grins togs upp 1 lagstiftningsirendet
om den nya inregrinslagen. Regeringen anférde 1 detta samman-
hang féljande (prop. 1995/96:166 s. 65 f.):
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I likhet med TDL-utredningen har regeringen, med hinsyn till det
starka skydd som ritten till fértrolig kommunikation itnjuter, 6ver-
vigt frigan om en myndighets ritt att understka och 6ppna fértroliga
forsindelser i stillet borde regleras genom RB:s beslagsregler, eller om
den ritt som foljer av TL skall finnas kvar.

Regeringen gor dirvid foljande bedémning. Det fir anses nod-
vindigt att tullen dven i fortsittningen kan utéva viss kontroll éver
varor som befordras per post. Oppning och undersokning av brev och
andra forsindelser motiveras i sirskilt hog grad av det starka sam-
hillsintresset att begrinsa narkotikabrottsligheten. S8lunda gors
drligen ett stort antal narkotikabeslag i hanteringen av postférsindelser
frdn utlandet. Under &r 1993 uppgick beslagen av postforsindelser till
nirmare 20 procent av det totala antalet narkotikabeslag som tullen
svarade f6r. Aven om den mingd narkotika som beslagtas i samband
med postforsindelser ir forhillandevis litet ir antalet beslag av sddan
omfattning att denna form av smuggling m3ste tas pa storsta allvar. I
RB:s bestimmelser om beslag stills det hogre krav pa brottsmisstanke
in vad som giller vid ett administrativt férfarande. Detta skulle kunna
forsvira den mycket viktiga kampen mot narkotikabrottsligheten.
Hiremot stir sjilvfallet skyddet av den enskildes integritet och ritten
till fortrolig kommunikation. Det 4r naturligtvis av vikt att en
inskrinkning i rittigheter som skyddas av grundlagen och internatio-
nella konventioner blir s3 begrinsad som méjligt. Som framgdtt ir det
dirvid av betydelse att syftet med inskrinkningen kan anses legitimt,
och att det finns en rimlig proportionalitet mellan det medel som
anvinds och syftet med dtgirden. En undersékning av en postforsin-
delse, i form av genomlysning eller genom anvindande av narkotika-
hund, kan inte anses medféra ett sd stort ingrepp 1 den enskildes integ-
ritet att det skulle strida mot de grundliggande rittigheterna. Diremot
ir det naturligtvis extra kinsligt ur integritetssynpunkt att éppna en
sddan forsindelse. For att gora detta ingrepp s begrinsat som mojligt
foresldr regeringen att ett oppnande skall kunna ske endast om det
finns viss misstanke (“anledning anta”) om att frsindelsen innehiller
en vara som kan tas i beslag enligt bestimmelserna i VSL. Det torde
dirvid vara tillrickligt att kontrollen resulterar i att en narkotikahund
markerar, eller i att genomlysningen indikerar att det dr friga om ett
otillitet inférande av en vara f6r att den nimnda misstankegraden skall
anses ha uppnitts. Diremot kan ett dppnande inte motiveras av
exempelvis erfarenhetsmissigt traditionella riskflédden (férsindelser
frdn vissa linder eller orter) eller forsindelser med visst utseende och
form.
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Under de nimnda forutsittningarna far férsindelsen 6ppnas om den
aktuella kontrollen sker vid grinsen, dvs. hos tullmyndigheten dir eller
pd utvixlingspostkontoret.

Med anledning av det anférda foresldr regeringen att det infors en
bestimmelse 1 8 § 1 den nya lagen, dir det tydligt framgir att tullen
under vissa forutsittningar har ritt att underséka och 6ppna post-
forsindelser. En paragraf med liknande innehdll infors 1 TL.

Sdlunda foreslog regeringen att det i inregrinslagen inférdes en
bestimmelse enligt vilken en postférsindelse kunde 6ppnas om det
fanns anledning att anta att den innehdll en vara som omfattades av
3 § samma lag och som kunde tas i beslag enligt den d&varande
lagen (1960:418) om straff f6r varusmuggling. Oaktat att de ovan
redovisade férarbetsuttalandena ger intryck av att en bestimmelse
skulle inféras 1 tullagen med samma begrinsningar 1 befogen-
heterna att oppna postforsindelser, foreslogs en bestimmelse i
tullagen (57 a §) som gav stérre mojligheter att Sppna postférsin-
delser. Visserligen uppstilldes ocksd dir krav pd att det skulle
finnas anledning att anta att forsindelsen innehéll en vara, men det
krivdes dirutéver inte att den kunde tas i beslag enligt lagen om
straff f6r varusmuggling. I férfattningskommentaren konstaterades
(a. prop. s.103) att ”[v]id den yttre grinsen ir kontrollméjlig-
heterna storre. Sdlunda ir det mojligt att 6ppna en forsindelse om
det finns misstanke om att denna innehéller en vara och att anmil-
nings- och uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts.”

Lagrddet anférde inga synpunkter betriffande grundlags- eller
konventionsenligheten av den féreslagna befogenheten 1 tullagen
att 6ppna brev (jfr a. prop. s. 159).

Bestimmelser om Tullverkets befogenheter att underséka och
dppna postforsindelser vid yttre grins inférdes direfter med mot-
svarande innehdll i den nu gillande tullagen (6 kap. 11§). I sam-
band dirmed erinrade Lagridet (prop. 1999/2000:126s. 277 f.) om
den kritik som Lagrddet framfért mot liknande bestimmelser i
lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter som icke férenliga med bl.a.
artikel 8.1 i Europakonventionen (prop.1997/98:100s. 323 f., se
nedan). Lagridet hade inte nu nigon annan uppfattning in den
Lagridet d3 framférde. Lagrddet konstaterade att de hir féreslagna
bestimmelserna emellertid, med ett tilligg som stirkte ritts-
sikerheten, motsvarade 57a§ — 57d§ 1 den gillande tullagen.
Avsikten med att infora dessa bestimmelser hade varit att Tull-
verkets dittillsvarande befogenheter att underséka och éppna brev
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och andra postforsindelser skulle ges ett klarare stéd 1 lagstift-
ningen. Som skil fér att behdlla postkontrollen anférdes sirskilt
det starka sambhillsintresset att begrinsa narkotikabrottsligheten
(prop. 1995/96:166 s. 62 {, se ocks citatet frin nimnda proposition
ovan). Lagrddet pdpekade att de nu foéreslagna bestimmelserna
gillde all inforsel. Enligt Lagridet var det uppenbart att de behov-
des 1 friga om narkotikasmuggling. De méste emellertid tillimpas
med beaktande av Europakonventionen och proportionalitets-
principen. Lagrddet ville i nu férevarande sammanhang med till-
fredsstillelse konstaterade att den senare foreslogs komma till
direkt uttryck 1 6 kap. 2 §.

Lagrddets synpunkter i denna del kommenterades inte i proposi-
tionen. I forfattningskommentaren angdende forslaget il
6 kap. 11 § noterades att paragrafen motsvarade 57 a§ och 57 b § i
den nuvarande tullagen, med den skillnaden att det hade lagts till en
bestimmelse om att en forsindelse som innehdller ett fértroligt
meddelande omedelbart skall tillslutas och vidarebefordras till
mottagaren (prop. 1999/2000:126 s. 150).

32.2.4 Kontroll av postforsandelser vid distansférsaljning av
punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror

Gillande regler

Den 1 juli 1998 tridde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter (LPK) 1 kraft. Lagen ir tillimplig vid punktskatte-
kontroll som avser sddan hantering av skattepliktiga varor som
omfattas av rddets direktiv 92/12/EEG om allminna regler fér
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervak-
ning av sddana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet. Enligt detta
direktiv skall punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror normalt
beskattas 1 det land dir de konsumeras. Om alkohol- eller tobaks-
varor avsinds eller transporteras direkt eller indirekt av en siljare
eller f6r dennes rikning frin ett medlemslands till en privatperson i
ett annat medlemsland, sk. distansforsiljning, skall varorna
beskattas i destinationslandet.

Genom lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter inférdes regler
om att Tullverket skulle ha befogenhet att underséka postférsin-
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delser fr&n andra EU-linder for att kontrollera om férsindelserna
innehiller alkohol- eller tobaksvaror. Enligt 3 kap. 1 § fir sddana
forsindelser 6ppnas om det finns anledning att anta att de inne-
hiller alkohol- eller tobaksvaror samt om de finns hos Tullverket
eller pa utvixlingskontoret.

Om en férsindelse innehdller ett fortroligt meddelande skall
detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren. Har
en forsindelse dppnats skall mottagaren och, om det ir mojligt,
avsindaren underrittas s snart som mojligt.

Beslut om att 6ppna brev och andra sidana férsindelser som kan
antas innehilla fértroliga meddelanden fir, sedan den 1 juli 2004,
fattas endast av en tjinsteman som férordnats for uppgiften av
chefen for Tullverket (3 kap.2 § LPK). Dessférinnan fick ett
beslut om 6ppnande endast fattas av chefen fér en tullregion eller
sirskilt férordnad tjinsteman.

Protokoll skall féras 6ver den undersékning som gors i samband
med att en postférsindelse 6ppnas enligt 1§ (3 kap. 3 § LPK). Av
protokollet skall framgd indamalet med undersékningen och vad
som har kommit fram vid denna.

Bestimmelsernas forenlighet med grundlagens regler om skydd
f6r brevhemligheten och med artikel 8 i Europakonventionen

Vid inférandet av lagen om lagen om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
vicktes frigan om de befogenheter Tullverket skulle f3 att under-
soka och dppna postférsindelser var férenliga med bestimmelserna
12 kap. 6 § RF och i artikel 8 i Europakonventionen om skydd fér
fortroliga meddelanden. T sitt yttrande 6ver regeringens forslag
fann Lagrddet emellertid anledning att férst ta upp beredningen av
irendet (prop. 1997/98:100 bil. 8). Lagridet konstaterade att det
till grund f6r forslaget l1ig en inom Finansdepartementet upprittad
promemoria. Den hade remitterats till elva remissinstanser den
23 februari 1998 med begiran om svar senast den 3 mars 1998. Tre
remissinstanser, Svea hovritt, Justitiekanslern och Sveriges
advokatsamfund, avstyrkte forslaget. Hovritten hade anfort att det
var svirt att med enbart det dversinda materialet som grund fi en
tillricklig bild av hur rittssikerhetsfrigorna skulle komma att 16sas.
Savil hovritten som Justitiekanslern efterlyste en nirmare analys av
om den féreslagna regleringen lit sig inordnas i nigon av de

213

Granskontroll



Granskontroll

SOU 2007:22

kategorier av intressen som enligt artikel 8 i Europakonventionen
ir godtagbara for att begrinsa skyddet fér den enskildes kor-
respondens. Lagrddsremiss hade direfter beslutats den 12 mars
1998. Lagridet konstaterade att drendet rérde frigor — reglerna om
skydd for brev och fértroliga meddelanden i regeringsformen och
Europakonventionen — som ir viktiga f6r den enskildes ritts-
sikerhet. Den tid som sttt till forfogande f6r remissinstanserna
och f6r det fortsatta beredningen i kanslihuset hade enligt Lagridet
varit klart otillricklig for att allsidigt belysa frigorna. Det fanns
siledes betydande brister i beredningen. Lagridet ansig att det
redan av den anledningen var tveksamt om forslaget kunde liggas
till grund for lagstiftning.

Nir det gillde forslagets innehall i sak konstaterade Lagrddet att
de skil som av regeringen &beropats som stéd for inskrinkningen
var att, om kontrollen inte fick genomféras, det fanns risk for ett
mycket betydande skattebortfall, vilket i férlingningen skulle
kunna paverka Sveriges ekonomiska vilstind. Lagridet ansig att
det inte var sannolikt att skattebortfallet vid utebliven kontroll av
postforsindelser kunde bli av s8dan omfattning att landets
ekonomiska vilstdnd idventyrades. Vad som anférts till stod for
kontrollen kunde siledes inte anses utgora tillrickliga skil for att
gora inskrinkningar 1 skyddet fér fértroliga meddelanden. Frigan
var dd om det ind4 fanns sidana skil eller om kontrollen kunde
utformas pd ett sitt som gjorde att man inte kom 1 konflikt med
skyddet for fortroliga meddelanden.

Av intresse 1 det sammanhanget var enligt Lagridet att de
aktuella bestimmelserna hade utformats med férebild 1 8 och 9 §§
inregrinslagen. Enligt den lagen giller dock som ytterligare forut-
sittning for ritt att f4 6ppna en forsindelse att det finns anledning
att anta att varan kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen. Lagradet
hinvisade ocks3 till forarbetena till inregrinslagen dir férhéllandet
till reglerna i 2 kap. RF och i Europakonventionen diskuterades.
Regeringen hinvisade di till att syftet var att s ldngt det var
mojligt begrinsa, 1 férsta hand, den mycket allvarliga narkotika-
brottsligheten (prop. 1995/96:166 s. 66). Detta syfte var av sddan
vikt att ett eventuellt intrdng kunde anses férsvarbar. Det var enligt
regeringen svirt att se hur smugglingen av narkotika skulle kunna
begrinsas utan den mojlighet till undersékning och &ppning av
brev som forslaget innebar.

Lagridet konstaterade att de skil som anforts till stéd for
bestimmelserna i inregrinslagen inte hade nigon direkt giltighet 1
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forevarande lagstiftningsirende. Mot den redovisade bakgrunden
avstyrkte Lagrddet forslaget.

I proposition 1997/98:100 vidhéll regeringen sin bedémning att
de foreslagna &tgirderna inte stred mot vare sig Europa-
konventionen eller regeringsformen. Vid riksdagsbehandlingen
delade skatteutskottets majoritet, efter att ha inhimtat yttrande
frdn konstitutionsutskottet, regeringens bedémning. Utskottet gav
ocks? regeringen, med anledning av ett motionsyrkande, till kinna
att regeringen arligen borde informera riksdagen om hur minga
forsindelser som granskats, 6ppnats och vilket resultat detta givit.
Tva partier (m och mp) anférde i var sin reservation att regeringens
forslag inte var forenligt med bestimmelserna i regeringsformen
och Europakonventionen och dirfér borde avslds. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottet och antog siledes regeringens
lagforslag.

Regeringens skrivelse till riksdagen

Sedan reglerna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter om befo-
genhet for Tullverket att underséka och 6ppna postférsindelser
inférdes har regeringen 4&rligen, 1 enlighet med riksdagens
onskemal, limnat information om kontrollen av postférsindelser
(se avsnitt 14.2.3).

32.3  Uppgifter fran transportforetag
32.3.1 Transportdrsansvar

Sverige har anslutit sig till 1944 3rs konvention angdende interna-
tionell civil luftfart — Chicagokonventionen, ocksd kallad ICAO-
konventionen (SO 1946:2). Denna konvention reglerar internatio-
nell civil luftfart. T ett s.k. Annex finns bl.a. internationella normer
om transportdrsansvar. Konventionens syfte dr att uppritthélla
sikerheten under internationell lufttrafik och att underlitta och
frimja luftfarten. S& gott som alla linder har anslutit sig till kon-
ventionen. Sverige ratificerade konventionen den 7 november 1946,
vilken tridde i kraft f6r svensk del den 4 april 1947. Den svenska
luftfartslagstiftningen bygger till stor del pd konventionen. Enligt
konventionens bestimmelser skall transportérer kontrollera att
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passagerare vid ombordstigningen innehar pass och tillstdnd for
transit och inresa. Om passagerare vid ankomsten eller transit inte
innehar nédvindiga resehandlingar skall transportérerna dock inte
botfillas, om de kan visa att de har vidtagit tillrickliga dtgirder for
att kontrollera att passagerarna har innehaft nédvindiga handlingar.

Sverige har ocksd EG-rittsliga dtaganden om transportdrsansvar.
I Schengenkonventionen foreskrivs att de avtalsslutande parterna
skall inféra vissa bestimmelser pd omridet (artikel 26). Dessa
bestimmelser innebir en skyldighet f6r transportéren att kontrol-
lera inresehandlingar och ett ansvar f6r denne att ordna terresa f6r
utlinningar som vigras inresa i en Schengenstat samt sanktioner
mot den som befordrar utlinningar utan nédvindiga rese-
handlingar. Schengenkonventionen kompletteras i denna del av
ridets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 (direktivet om
transportdrsansvar). Sverige har uppfyllt sina EG-rittsliga dtagan-
den genom en dndring i utlinningslagen (motsvarande 9 kap. 3 § 1
den nya utlinningslagen [2005:716]), vilken tridde 1 kraft den 1 juli
2004 (prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:5fU11).

32.3.2 Skyldighet att Iamna uppgifter till polisen och
Tullverket

Bide i polislagen, inregrinslagen och tullagen féreskrivs skyldig-
heter for transportféretag att bistd polisen och Tullverket i dess
dvervaknings- och kontrollverksamhet. Transportféretag som
befordrar varor, passagerare eller fordon till eller frin Sverige skall
pa begiran av en polismyndighet eller Tullverket skyndsamt limna
de aktuella uppgifter om ankommande och avgdende transporter,
som foretaget har tillgdng till (25 § polislagen, 15 § inregrinslagen
och 23 § tullagen).

I friga om passagerare ir skyldigheten begrinsad till uppgifter
som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet {6r
betalning och bokning. En polismyndighet och Tullverket fir
begira uppgifter om transporter och passagerare endast om upp-
gifterna kan antas ha betydelse fér myndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet.

Transportféretagen fir limna uppgifterna pa sd sitt att de gors
lisbara foér polismyndigheten eller Tullverket genom terminal-
dtkomst (26 § polislagen, 16 § inregrinslagen och 24 § tullagen). En
polismyndighet och Tullverket fir ta del av uppgifterna pd detta
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sitt endast i den omfattning och under den tid som behévs for att
kontrollera aktuella transporter. Dirvid fir myndigheten 1 friga
inte dndra eller pd annat sitt bearbeta eller lagra uppgifter som hills
tillgingliga pd detta sitt. Uppgifter om enskilda personer som
limnats pd annat sitt in genom terminalitkomst, skall omedelbart
forstoras om de visar sig sakna betydelse fér utredning och lag-
féring av brott.

32.3.3 Utvidgad skyldighet att lamna passageraruppgifter vid
lufttransporter och inrattandet av ett passagerarregister

EG-direktivet om skyldighet for lufttransportorer att limna
uppgifter om passagerare

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktiv
2004/82/EG om skyldighet fér transportorer att limna uppgifter
om passagerare. Syftet med direktivet dr att forbidttra grins-
kontrollerna och bekimpa olaglig invandring genom att trans-
portdrer dversinder férhandsuppgifter om passagerare till behoriga
nationella myndigheter. Direktivet utgér ocksd ett led 1 kampen
mot terrorism.

Direktivet genomférdes i svensk ritt genom bestimmelser som
tridde kraft den 1 september 2006 (prop.2005/06:129,
bet. 2005/06:5fU14). I utlinningslagen (2005:716) inférdes dirvid
bestimmelser som innebir att transportérer som luftvigen trans-
porterar passagerare till Sverige frin en stat som inte tillhér EU,
och som inte heller slutit avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen, skall — p& begiran av polismyndighet — féra éver
information om de ankommande passagerarna si snart incheck-
ningen har avslutats. Transportérer som underldter att fora éver
uppgifter eller som har foért 6ver ofullstindiga eller felaktiga upp-
gifter skall betala en sirskild avgift.

Dirutéver infordes en ny lag om passagerarregister (2006:444). 1
denna lag foreskrivs att Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter
som transportdrerna har overfort till styrelsen i ett register
(passagerarregister). Det inférdes ocksd en ny sekretessbestim-
melse — 9 kap. 31 § — om skydd {6r vissa passageraruppgifter i verk-
samhet som avser foérande eller uttag av uppgifter ur det nya
passagerarregistret.
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En utvidgad uppgiftsskyldighet

Enligt de nya bestimmelserna 1 utlinningslagen skall en trans-
portdr, som luftvigen transporterar passagerare till Sverige frin
tredje land, pd begiran av en polismyndighet 6verféra uppgifter om
de ankommande passagerarna si snart incheckningen har avslutats
(9 kap. 3 a — 3 e §§). De uppgifter som skall 6verféras ir nummer
pd och typ av resehandling som anvinds, medborgarskap, fullstin-
digt namn, fédelsedatum, grinsovergingsstillet f6r inresa, trans-
portkod, avgings- och ankomsttid f6r transporten, det totala
antalet passagerare vid transporten och ursprunglig ort fér
ombordstigning.

Skyldigheten att samla in passageraruppgifter ror sdledes fler
typer av uppgifter in vad som omfattas av de gillande bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet i polislagen, inregrinslagen och tullagen.
Uppgifterna skall &verféras elektroniskt till Rikspolisstyrelsen
eller, om det inte ir mojligt, pd annat limpligt sict. Transportdren
skall inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlint till
grinsdvergingsstillet radera de insamlade och &verférda upp-
gifterna. Denne ir ocksi skyldig att enligt 23-26 §§ person-
uppgiftslagen informera passagerarna om den nu aktuella behand-
lingen av passageraruppgifterna.

Bestimmelserna innehdller ocksd ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om att dven annan myndighet
in polismyndighet skall f8 begira uppgifter av transportéren. Som
skil for detta bemyndigande anférde regeringen att Tullverket
enligt tullagstiftningen har motsvarande ritt som polisen enligt
polislagen  att  begira  uppgifter frdn  transportforetag
(prop. 2005/06:129 s. 38). I samband med inférandet av bestim-
melsen inom tullomrddet och fér den polisiira verksamheten gjor-
des bedémningen att behovet i Tullverkets och polisens brotts-
bekimpande verksamhet av transportérens uppgifter vigde tyngre
in det intr8ng 1 den resandes personliga integritet som ligger 1 att
ett visst fital tulltjinstemin far tillgdng till uppgifter om dem
(prop. 1995/96:166, bet. 1995/96:SkU23 i prop. 1996/97:175,
bet. 1997/98:JuU7). Enligt regeringen fanns det inte skil att nu
gora annan bedémning. Fér nirvarande har inte Tullverket helt
dvertagit ansvaret fér personkontrollen vid nigon flygplats. Om
Tullverket eller nigon annan myndighet 1 framtiden skulle {3 ett
sddant ansvar bor de enligt regeringen ha samma befogenheter som
polisen. Regeringen borde dirfér bemyndigas att meddela fére-
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skrifter om att sddan myndighet fir begira uppgifter frin trans-
portorer.

Det nya passagerarregistret

Den nya lagen om passageraruppgifter giller utdver person-
uppgiftslagens bestimmelser. Registrets indam3l ir att underlitta
personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhér EU
och inte heller triffat avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen (4 §).

Registret fir endast innehdlla de uppgifter som har samlats in
och &verforts enligt de nya bestimmelserna i utlinningslagen (5 §).

En uppgiftsskyldighet giller 1 férhillande till polismyndigheter
och Tullverket d& uppgifter begirs ut for personkontroll vid inresa
frén tredje land (6 §). Regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om att uppgifter ur registret skall limnas ut dven till annan
myndighet fér personkontroll. Frigan om vilka myndigheter som
avses hirmed behandlas inte 1 férarbetena.

Uppgifter f&r som huvudregel inte limnas ut ur registret pd
medium f6r automatisk databehandling (7 §). Polisen far emellertid
ha direktitkomst till registret fér verksamhet som avser person-
kontroll vid inresa frin tredje land. Regeringen bemyndigas ocks3
att meddela féreskrifter om att dven annan myndighet skall fi ha
direktdtkomst till registret for sidan verksamhet. I forarbetena
anfordes att om Tullverket eller ndgon annan myndighet i fram-
tiden skulle f3 ett totalt ansvar fér personkontrollen vid nigon
flygplats, innebir bestimmelsen mdjlighet att meddela féreskrifter
om att denna myndighet fir ha direktitkomst tll registret
(prop. 2005/06:129 5. 79).

En uppgift 1 passagerarregistret skall som huvudregel gallras
inom 24 timmar efter dverfoéringen till Rikspolisstyrelsen (9 §).
Om uppgifterna behdvs for att en polismyndighet skall kunna
utféra sina lagstadgade uppgifter i verksamhet som avser person-
kontroll vid inresa frin tredje land, fr uppgifterna dock std kvar i
registret till dess att polismyndigheternas uppgifter ir slutférda.
Ett bemyndigande foreslds ocksd for regeringen att meddela fore-
skrifter om att uppgifter fir std kvar i registret till dess att nigon
annan myndighet, som behover uppgifterna for att slutfora sina
lagstadgade uppgifter 1 verksamhet som avser personkontroll vid
inresa frin tredje land, skall kunna slutféra sina uppgifter. Aven
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detta bemyndigande tar sikte pd att Tullverket eller annan myndig-
het i framtiden kan komma att ta 6ver ansvaret frin polisen f6r
personkontrollen pd en flygplats vid yttre grins (a. prop. s. 80).

I lagen hinvisas till personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse och skadestind (10 §).

Sekretess for vissa uppgifter i passagerarregistret

Bestimmelserna om férundersdkningssekretess 1 5 kap. 1§ SekrL
och om utlinningssekretess i 7 kap. 14 § samma lag kommer att
omfatta vissa av uppgifterna i passagerarregistret. Dessa sekretess-
bestimmelser ir emellertid inte heltickande. For att stirka sekre-
tesskyddet sd att detta omfattar uppgifter ocksd om svenska med-
borgares personliga férhillanden inférdes en sirskild sekretess-
bestimmelse 1 9 kap. 31 § SekrL som giller f6r uppgift om enskilds
namn, fédelsedatum samt nummer pa resehandling. Sekretessen f6r
dessa uppgifter ir absolut sekretess. Aven uppgifter om enskilds
ekonomiska férhdllanden omfattas av sekretesskyddet. Fér denna
typ av uppgifter giller dock sekretess med ett rakt skaderekvisit.

I forarbetena (a. prop.s. 51) hinvisades till de uttalanden som
gjordes i samband med att absolut sekretess inférdes fér vissa upp-
gifter i beskattningsbesluten om tringselskatt. Regeringen gjorde i
det fallet bedémningen att, f6r att virna den enskildes integritet s3
lingt som mojligt, mojligheten att kartligga en persons forflytt-
ningar in och ut ur ett omrdde som omfattades av tringselskatt
skulle férhindras. Absolut sekretess skulle dirfor gilla f6r upp-
gifter om vilken betalstation en bil har passerat samt om tid-
punkten f6r denna passage (prop.2003/04:145 s. 103). I enlighet
med detta uttalande borde enligt regeringen dven méjligheten att
kartligga en persons foérflyttningar i nu aktuellt fall férhindras.
Absolut sekretess borde dirfor gilla f6r uppgifter om personers
namn, foédelsedatum och nummer pd resehandling. Enligt
regeringen mdste uppgifter i passagerarregistret i dvrigt betraktas
som timligen harmlésa. Dock kunde det finnas risk f6r att enskilda
lider skada om uppgifter om deras ekonomiska forhillanden rojs.
Foér denna typ av uppgifter foreslds sekretess att gilla med ett rakt
skaderekvisit, dvs. med presumtion f6r offentlighet.
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32.4  Sekretess
32.4.1 Brottsbekdmpande verksamhet

Sekretess giller enligt 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL med omvint
skaderekvisit 1 polisens brottsbekimpande verksamhet f6r uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden. Motsvarande
sekretess finns dven for uppgifter i polisens register, med undantag
for belastningsregistret dir absolut sekretess giller. En mer utférlig
redogorelse for sekretess inom polisens verksamhet limnas 1 avsnitt
30.1.

Sekretess med omvint skaderekvisit giller ocksd enligt 9 kap.
17 § forsta stycket 4 SekrL i1 Tullverkets och Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska férhillanden.

Dirutdver giller sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 10
SekrL med omvint skaderekvisit fér uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden i register som fors av Tullverket
enligt lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet eller som annars behandlas med
stdd av samma lag. Ndgon motsvarande sekretessbestimmelse for
Kustbevakningens behandling av personuppgifter finns inte.

32.4.2 \Varukontroll

Kontroll av varor i samband med grinspassage ingdr i Tullverkets
fiskala verksamhet. I denna verksamhet giller enligt 9 kap. 1§
forsta stycket fjirde meningen SekrL sekretess med omvint skade-
rekvisit f6r uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden. Hir rider alltsd en presumtion for sekretess. Detsamma
giller myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur
tulldatabasen enligt lagen (2001:85) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet (femte meningen). Bestimmelsen ir alltsd
tillimplig bide hos Tullverket och hos de myndigheter som har
direktdtkomst till uppgifterna i databasen, dvs. hos Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten.

Nigon motsvarande sekretessbestimmelse f6r Kustbevakningen,
nir den medverkar 1 Tullverkets kontrollverksamhet, finns inte.
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32.5 Behandling av personuppgifter
32.5.1 Tullverkets fiskala verksamhet

I lagen (2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verk-
samhet regleras den behandling av personuppgifter som fére-
kommer 1 Tullverkets fiskala verksamhet. Lagen giller utdver
personuppgiftslagens bestimmelser (2§) och ir uppbyggd pd
samma sitt som de lagar som reglerar behandlingen av person-
uppgifter pd skatteomridet och hos Kronofogdemyndigheten. Den
innehdller en allmin del, som giller all personuppgiftsbehandling,
och en sirskild del som bara giller tulldatabasen.

Allminna regler

Uppglfter far behandlas i Tullverkets fiskala verksamhet for sirskilt
anglvna dndamdl. Det skall vara frigan om att tillhandahilla infor-
mation som behévs hos Tullverket fér bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av tull, annan skatt och avgifter. Det
kan ocksd roéra 6vervakning, revision och annan analys- eller
kontrollverksamhet, eller fullgérande av ett dliggande som foljer av
ett f6r Sverige bindande internationellt dtagande. Ett annat tilldtet
indamal ir tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksam-
heten (1 kap. 4 §). Uppgifter som behandlas for dessa indamal fir
dven behandlas fér att tillhandahilla information som behéovs i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Uppgifter fir ocksd behandlas fér att tillhandahillas nigon annan
in Tullverket om uppgifterna behévs i férfattningsreglerad verk-
samhet hos denne (1 kap. 5 §). Som forutsittning giller att det ir
frigan om faststillande av underlag for samt bestimmande, redo-
visning, betalning och 3dterbetalning av skatter eller avgifter,
revision och annan analys- och kontrollverksamhet, tillsyn samt
limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning,
och utsékning och indrivning.

Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § Pul. och uppgifter om
lagovertridelser m.m. som anges i 21§ samma lag fir behandlas
endast om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga
for handliggningen av det (1 kap. 7 §). I annat fall fir kinsliga upp-
gifter behandlas om det anges sirskilt 1 2 kap. Det torde dirvid vara
frigan om att det ingdr sddana uppgifter 1 yrkanden och grunder i
ett drende (2 kap. 3 § forsta stycket 10) eller att sddana uppgifter
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forekommer 1 en handling som kommit in i ett drende (2 kap. 4 §
forsta stycket).

Allmint giller att uppgifter i ett drende skall gallras senast ett ar
efter det att drendet har avslutats (1 kap. 8 §). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan dock ha meddelat fére-
skrifter om en annan tidpunkt fér gallring eller att uppgifter skall
bevaras.

Sirskilda regler f6r Tulldatabasen

Enligt 2 kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet skall det finnas en tulldatabas fér de i 1 kap. 4 och 5 §§
angivna indamilen.

Tulldatabasen fir innehilla uppgifter om personer som omfattas

av verksamhet enligt de indamal som anges 1 1 kap. 4 §, utom sdvitt
avser tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.
Uppgifter om andra personer fir behandlas i databasen om det
behévs for handliggningen av ett drende (2 kap. 2 §). Vilken typ av
uppgifter som fir férekomma 1 databasen f6r dessa indamil anges
uttryckligen i lagen (3 §). Utdver dessa far uppgifter behandlas som
behovs for att fullgéra vad Sverige har tagit sig enligt en bindande
internationell 6verenskommelse.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas
i tulldatabasen. Sidana foreskrifter meddelas av Tullverket enligt
2 § forordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet.

En handling som har kommit in i ett drende fir behandlas 1 tull-
databasen (2 kap. 4 §). Detta giller dven om handlingen innehéller
kinsliga uppgifter. Detsamma giller en handling som har upp-
rittats i ett drende, om de kinsliga uppgifterna ir nédvindiga for
drendets handliggning.

Uppgifter 1 databasen fir limnas ut till enskild pd medium foér
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat fére-
skrifter om det. I 6 § férordningen féreskrivs att detta ir tillitet om
det ir friga om uppgifter om den enskilde sjilv.

Enligt 2 kap. 7 § lagen f&r Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten ha direktitkomst till tulldatabasen 1 friga om vissa angivna
uppgifter. Vidare fir regeringen meddela nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter som direktdtkomsten fir omfatta. Nigra sidana
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foreskrifter har dock inte meddelats. Diremot har i férordningen
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet inférts en
uppgiftsskyldighet i férhillande till Skatteverket betriffande vissa
uppgifter i tulldatabasen (4 §).

En enskild fir ha direktitkomst till uppgifter om sig sjilv, om
regeringen har meddelat foreskrifter om det (2 kap. 88§). Av 7§
férordningen framgdr att det inte finns ndgon begrinsning i denna
direktitkomst. Tullverket meddelar dock nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter som direktitkomsten fr omfatta.

Som sokbegrepp 1 tulldatabasen fir anvindas uppgift om namn,
person- eller samordningsnummer och diarieféringsuppgifter
(2 kap. 9 § lagen). Kinsliga personuppgifter fr inte anvindas.

Uppgifter och handlingar skall gallras i databasen som huvud-
regel senast sex dr efter utgdngen av det kalenderdr d& uppgifterna
eller handlingarna behandlades i databasen férsta gdngen. Om fore-
skrifter har meddelats om att uppgifter skall bevaras under lingre
tid, giller dock dessa.

Betriffande enskildas rittigheter nir det giller information,
réttelse och skadestind samt dverklagande giller 1 huvudsak bestim-
melserna i personuppgiftslagen (3 kap. 1-4 §§).

32.5.2 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
Allmint

Foér behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet giller sirskilda regler. P4 detta omrdde tridde en ny lag,
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, i kraft den 1 december 2005. Till skillnad
frin den tidigare lagen pd omridet, har den nya lagen en annan
utformning 4n polisdatalagen. I lagen regleras t.ex. inte vad som
utgor underrittelseverksamhet respektive registerverksamhet. Dir-
emot finns sirskilda regler for vilka uppgifter som far behandlas i
underrittelseverksamhet respektive i register.

I proposition 2004/05:164 anférde regeringen att forslaget till en
ny lag utgjorde en anpassning till den tekniska utvecklingen och de
okade kraven pi effektivitet inom Tullverket. De foreslagna
reglerna innebar bla. att Tullverket fick bittre mojligheter in
tidigare att 1 sin brottsbekimpande verksamhet anvinda sig av
information som finns i tulldatabasen. Vidare skulle andra brotts-
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bekimpande myndigheter i stérre utstrickning kunna f38 ha
dtkomst till Tullverkets register.

Enligt 3 § lagen skall det 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet finnas en tullbrottsdatabas. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka register som ingdr i denna databas. I 9 § for-
ordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet foreskrivs att Tullverket fir inritta
ett underrittelseregister. Foreskrifter om andra register har inte
meddelats.

Andamail

Uppgifter fir behandlas i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het om det behévs for att forhindra eller uppticka allvarlig brotts-
lighet, utreda eller beivra visst brott, eller fullgéra det arbete som
Tullverket ir skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete (7 §). Uppgifter fir ocksd, om det ir
nédvindigt, tillhandahillas Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och
Kustbevakningen i deras brottsbekimpande verksamhet (8 §).

Ytterligare bestimmelser finns dock om tillhandahillande av
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna genom
bestimmelser om direktdtkomst i 26 § lagen samt 1 6 och 7 §§ for-
ordningen (2005:791) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. I 2 § férordningen féreskrivs ocksd
uppgiftsskyldighet 1 férhillande till de brottsbekimpande myndig-
heterna. Dessa bestimmelser redovisas mer utférligt nedan.

Vidare sigs i 9 § lagen att uppgifter inte fir behandlas fér andra
indamadl dn de som anges 1 7 och 8 §§. Uppgifter far dock limnas ut
till riksdagen och regeringen, samt i den utstrickning uppgifts-
skyldighet féljer av lag eller férordning, till andra. I férfattnings-
kommentaren (prop.2004/05:164 s. 116 f.) sigs att det i bestim-
melsen uttémmande anges f6r vilka indamil uppgifter fir behandlas
(inklusive &teranvindas eller utlimnas). Vidare anférs att med
hinsyn till grundlags allminna féretride framfoér vanlig lag och
genom den uttryckliga hinvisningen 1 6 § till 8 § personuppgifts-
lagen ir behandling idven tilliten om det ir nddvindigt enligt
grundlag, t.ex. f6r att uppfylla offentlighetsprincipen enligt 2 kap.
TF.
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I detta sammanhang bor f6r det forsta erinras om att myndig-
heters upplysningsplikt i férhdllande till riksdagens utskott foljer
av 4 kap. 11 § riksdagsordningen. Den bestimmelsen giller siledes
oavsett vad som foreskrivs i den nu aktuella lagen. Vidare bér
erinras om att det inom Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
rider sekretess med ett omvint skaderekvisit. Visserligen giller
alltsd en presumtion for sekretess, men det finns mojlighet att
limna ut uppgifter till sdvil myndigheter som enskilda. Till myn-
digheter torde denna mojlighet vara nigot stérre tack vare den s.k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL om informationsutbyte mellan
myndigheter. Om den ovan redovisade 9 § skall tillimpas sisom
den beskrivs 1 férfattningskommentaren, nimligen att bestimmel-
sen uttdmmande reglerar i vilka fall uppgifter fir limnas ut frin
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, torde detta i praktiken
— med tanke p3 att drendehanteringen ir helt och hillen datoriserad
— innebira att absolut sekretess giller f6r uppgifter 1 denna verk-
samhet. Ar detta lagstiftarens syfte, borde det i s3 fall framg3 av
sekretesslagen. Sisom bestimmelsen ir utformad skall den tillim-
pas ocksd vid utlimnande till enskilda. Bestimmelsen ger sledes
intryck av att ett utlimnande bara ir méjligt d3 det finns en upp-
giftsskyldighet 1 forhillande till den enskilde. En bestimmelse i1 en
registerlag kan dock inte hindra utlimnande med stéd av bestim-
melserna om allminna handlingars offentligt 1 2 kap. TF, sdvida det
inte 1 sekretesslagen hinvisas till denna lag (jfr 2 kap.2 § andra
stycket TF).

Kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter fir, om det ir absolut nddvindigt,
behandlas som komplement till uppgifter som behandlas p& annan
grund (118§). I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges
att med “absolut nédvindigt” avses samma sak som “oundging-
ligen nédvindigt”, vilken dr den formuleringen som anvinds i andra
forfattningar  som  reglerar  brottsbekimpande  verksamhet
(prop. 2004/05:164 s. 118). Kinsliga personuppgifter fir ocksd
behandlas om de férekommer i en handling som kommit in till
Tullverket i ett drende.

Vidare sigs att uppgifter som beskriver en persons utseende
alltid skall utformas pd ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.
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Uppgifter for underrittelseverksamhet eller brottsutredning

I lagen gors skillnad pd nir personuppgifter fir behandlas f6r att &
ena sidan férhindra eller uppticka brottslig verksamhet och & andra
sidan utreda eller beivra visst brott. Enligt 12 § fir sdlunda person-
uppgifter behandlas om dessa ger anledning anta att viss allvarlig
brottslighet, avseende brott for vilket 4r stadgat minst tv8 &rs fing-
else, eller som innefattar annan brottslig verksamhet som sker sys-
tematiskt, har utovats eller kan komma att utévas. Dirutéver for-
utsitts att personen 1 friga ir skiligen misstinkt f6r att ha utévat,
eller kan komma att utéva, den brottsliga verksamheten eller kan
antas ha ett samband med denna. Det sistnimnda kan allts3 gilla
ocks?d icke misstinkta personer. I sidant fall krivs att det dr friga
om en viss preciserad brottslig verksamhet.

Bestimmelsen medger att personuppgifter kan behandlas i
underrittelseverksamhet 1 stdrre utstrickning dn vad som ir fallet
enligt polisdatalagen, eftersom dven systematisk brottslig verksam-
het omfattas oaktat att brottsligheten i det enskilda fallet inte
bedéms som allvarlig.

Ocksd uppgifter som indirekt kan hinféras till en person, dvs.
uppgifter om transportmedel, varor eller hjilpmedel, och som kan
antas ha samband med den brottsliga verksamheten fir behandlas.

Uppgifter om den som skiligen kan misstinkas for ett brott och
om andra personer fir behandlas for att utreda eller beivra brottet
(14 §). Det enda krav som uppstills ir att uppgifterna behovs i
brottsutredningen.

For att inte en sammanblandning av misstinkta och icke miss-
tinkta personer skall ske, féreskrivs i 16 § att den sistnimnda kate-
gorin skall férses med en sirskild upplysning om detta forhillande.
Vidare giller att uppgifter om en person som kan antas ha samband
med brottslig verksamhet skall férses med upplysning om upp-
giftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.

Det finns dven regler om 1 vilka fall uppgifter om kvarstdende
misstankar fir behandlas (17 och 18 §§). Bestimmelserna dverens-
stimmer 1 huvudsak med vad som giller enligt polisdatalagen.
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Tullbrottsdatabasen

I 19 § regleras den behandling som fir ske i tullbrottsdatabasen. Av
bestimmelsen framgir att handlingar som har kommit in till eller
har upprittats av Tullverket fir behandlas i databasen. Dessutom
anges vilka kategorier av uppgifter som fir behandlas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nir-
mare foreskrifter om de uppgifter som fir behandlas 1 tullbrotts-
databasen. Enligt 5 § foérordningen far Tullverket meddela sddana
foreskrifter.

Sokbegrepp

Kinsliga personuppgifter fir inte anvindas som sokbegrepp (20 §
lagen), det fir diremot uppgifter om en persons utseende. Namn,
personnummer eller samordningsnummer far endast anvindas som
sokbegrepp betriffande misstinkta personer. Dessa begrinsningar
giller dock inte vid sokning 1 ett visst drende eller i en handling,
och inte heller dd man séker efter den person frin vilken en hand-
ling kommit in frin eller expedierats till.

Om man séker efter en handling f&r som sokbegrepp endast
anvindas uppgift om frdn vem handlingen kommit in, till vem den
expedierats, datum, diarienummer eller annan beteckning pd hand-
lingen eller 1 korthet vad handlingen rér (21 §).

Direktitkomst

Nir det gillde frigan om de andra brottsbekimpande myndig-
heternas direktdtkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen framholl
regeringen att integritetsskyddet var av central Dbetydelse
(prop. 2004/05:164). I kampen mot brottsligheten fanns det emel-
lertid starka skil for att tilligna sig ett helhetsperspektiv, dvs. att se
brottsbekimpningen som en fér flera myndigheter gemensam
verksamhet. Direktitkomst mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna borde dirfor utdkas visentligt 1 forhdllande till vad som
gillde, bdde 1 friga om uppgifter i underrittelseverksamhet och
uppgifter 1 brottsutredningar. Mot denna bakgrund foreslog
regeringen att det 1 lag inte angavs ndgra begrinsningar f6r myn-
digheter med polisiira arbetsuppgifter att genom direktdtkomst ta
del av relevanta uppgifter i tulbrottsdatabasen. Direktitkomst fick
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dock bara ske under férutsittning att regeringen meddelat fére-
skrifter dirom. For att problem inte skulle uppstd av sekretesskil
borde det enligt regeringen i férordning ocksd inféras en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet som innebir att uppgifter i tullbrotts-
databasen skall limnas ut till de myndigheter som fir ha direkt-
dtkomst till tullbrottsdatabasen.

I enlighet med dessa uttalanden inférdes 1 26 § lagen en bestim-
melse om att regeringen fir meddela féreskrifter om att Rikspolis-
styrelsen, polismyndighet, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen i sin brottsbekimpande
verksamhet.

S&dana foreskrifter har inférts 1 6 och 7 §§ forordningen. Av
dessa bestimmelser framgdr att samtliga brottsbekimpande myn-
digheter utom Aklagarmyndigheten fir ha direktitkomst till
underrittelseuppgifter (6 §). Nir det giller uppgifter i brotts-
utredningar fir de brottsbekimpande myndigheterna, med undan-
tag for Skatteverket och Kustbevakningen, ha direktitkomst till
uppgifter i databasen om de férekommer 1 en férundersékning
7).

Vidare har det i 2§ forordningen foreskrivits att Tullverket pd
begiran av en myndighet som anges i 6 eller 7 §, skall limna ut
uppgifter ur tullbrottsdatabasen.

Som framgatt syftade uppgiftsskyldigheten i 2 § till att uppgifter
i tullbrottsdatabasen, utan hinsyn till sekretess, skulle kunna lim-
nas ut till de myndigheter som fir ha direktdtkomst till tullbrott-
databasen. Av 6 och 7 §§ férordningen framgdr att ndgon total
direktitkomst till tullbrottsdatabasen inte har medgetts, utan
dtkomsten ir i friga om respektive myndighet begrinsad till vissa
uppgifter. Lydelsen av 2 § har emellertid utformats si att alla de
brottsbekimpande myndigheterna har ritt att 3 tillging till samt-
liga uppgifter i tullbrottsdatabasen. Mot bakgrund av uttalandena i
forarbetena fir det emellertid anses oklart om det har varit avsett
att uppgiftsskyldigheten skulle ha denna generella omfattning.

Gallring

Gallring av uppgifter skall ske senast ett dr efter det att drendet i
frdga avslutats (27 §). For uppgifter som inte ingdr i ett drende skall
gallringen ske senast ett dr efter det att de behandlades férsta
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gingen. For tullbrottsdatabasen giller dock en gallringstid om tre
ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att uppgifter fr bevaras under lingre tid.

Enskildas rittigheter

Nir det giller enskildas ritt till information och att dverklaga
innehdller lagen bestimmelser som 1 viss utstrickning innebir
inskrinkningar 1 de rittigheter som foéreskrivs 1 personuppgifts-
lagen (29 och 30 §§). Ritten till skadestind enligt personuppgifts-
lagen giller dock fullt ut (4 § 10).

Tillgang till uppgifter i tulldatabasen

I samband med lagstiftningsirendet om en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet infér-
des ocksd en mojlighet f6r Tullverket att i den brottsbekimpande
verksamhet ha &tkomst till uppgifterna i tulldatabasen, dvs. till
uppgifter 1 Tullverkets fiskala verksamhet. Detta dstadkoms pd sd
sitt att det 1 4 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet féreskrevs att uppgifter som behandlas 1 den verksam-
heten idven fir tillhandahillas Tullverket i dess brottsbekimpande
verksamhet, om uppgifterna behovs f6r den verksamheten. Dess-
utom inférdes en bestimmelse i férordningen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet om att uppgifter i tulldatabasen
skall pd begiran limnas ut till de enheter inom Tullverket som
arbetar med brottsbekimpande verksamhet (4 §).

Av férarbetena framgir att uppgiftsskyldigheten inférdes for att
sikerstilla direktdtkomst tll tulldatabasen (prop.2004/05:164
s. 100 f.). Rittsliget var oklart i frigan huruvida den fiskala verk-
samheten och den brottsbekimpande verksamheten skulle anses
sjilvstindiga 1 férhéllande till varandra, i vilket fall sekretess skulle
gilla mellan verksamhetsgrenarna. Tullverket ansig att verksam-
hetsgrenarna inte var sjilvstindiga i férhillande till varandra. Med
hinsyn till detta beddmde regeringen att frigan inte kunde anses
utredd. For sikerhets skull borde dirfér en uppgiftsskyldighet
inféras. Ndgon bestimmelse om méjlighet till direktitkomst har
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dock inte inforts, varken i lagen eller 1 férordningen om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Som nimndes inledningsvis var syftet med att ge de brotts-
bekimpande enheterna inom Tullverket dtkomst till tulldatabasen
bl.a. att uppfylla de 6kade kraven pi effektivitet inom Tullverket.
Regeringen anfoérde att en grundliggande foérutsittning for att
Tullverket skulle tillitas fi direktitkomst till tulldatabasen dven 1
den brottsbekimpande verksamheten, var att skyddet fér den
personliga integriteten kunde garanteras i tillricklig utstrickning
(a. prop. s. 99 £.). Regeringen anférde att tulldatabasen till &ver-
vigande del innehdller uppgifter om juridiska personer. Det var
ocks3 nistan uteslutande frdga om uppgifter som var hinférliga till
niringsverksamhet. Enligt regeringen kunde dirfér uppgifterna
generellt inte anses kinsliga ur integritetssynpunkt. Under férut-
sittning att det fanns forfattningsreglerade integritetsskyddande
begrinsningar av den brottsbekimpande verksamhetens méjlig-
heter att anvinda sig av dtkomsten ansig regeringen att risken for
integritetskrinkningar fick anses vara vil uppvigd av de effektivi-
tetsvinster som skulle uppnds i den brottsbekimpande verksam-
heten.

32.5.3 Kustbevakningens verksamhet
Allmint

Behandling av personuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet
regleras i férordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen. Foérordningen giller utéver
personuppgiftslagens bestimmelser. I férordningen skiljer man
mellan behandling av personuppgifter 1 kustbevakningsdatabasen
och sddan behandling dir uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en
begrinsad grupp av tjinstemin.

Andama3l

Personuppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet, om det ir nédvindigt foér att férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott som
Kustbevakningen skall ingripa mot (4 §).
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Dessutom fir personuppgifter behandlas i Kustbevakningens
kontroll- och tillsynsverksamhet, om det ir nédvindigt for att
inrikta och genomféra verksamheten (58§). Personuppgifter fir
vidare behandlas i Kustbevakningens handliggning av drenden om
vattenfororeningsavgift (6 §).

Kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter, i den meningen som avses 1 13 § person-
uppgiftslagen, far behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet samt i kontroll- och tillsynsverksamheten (9 §). Som
forutsittning giller att det dr oundgingligen nédvindigt att upp-
gifterna behandlas som ett komplement till uppgifter som behand-
las pd annan grund.

Betriffanden irenden om vattenfdroreningsavgift hinvisas i for-
ordningen till personuppgiftslagens bestimmelser om behandling
av kinsliga uppgifter, vilket innebir att det 1 princip ir férbjudet att
behandla kinsliga uppgifter i dessa irenden.

Behandling i underrittelseverksamhet av uppgifter om icke
misstinkta personer

I férordningen finns sirskilda regler om behandling av uppgifter
for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet betriffande
personer som inte ir misstinkta f6r brott (10 §). Sddana uppgifter
far behandlas om det nédvindigt for att férhindra eller uppticka
allvarlig brottslighet, dvs. som innefattar brott for vilket dr fore-
skrivet fingelse 1 tvd 4r eller mer. Behandlingen fir bara ske om den
inte leder till otillbérligt integritetsintring.

Om en uppgift avser en icke misstinkt person skall en sirskild
upplysning limnas om detta forhillande. Dessutom skall upp-
gifterna forses med en bedémning av uppgiftslimnarens trovirdig-
het och uppgifternas riktighet i sak.

Kustbevakningsdatabasen

I kustbevakningsdatabasen fir uppgifter behandlas om bade
personer som misstinks bedriva brottslig verksamhet och personer
som kan antas ha samband med sidan verksamhet (12 §). T sist-
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nimnda fall giller krav pd att det skall vara friga om allvarlig
brottslighet. T bida dessa fall skall sirskild upplysning limnas om
huruvida personen 1 friga ir misstinkt eller inte. Upplysning skall
ocksd limnas om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak.

Det finns ocksd en sirskild bestimmelse om att det 1 databasen
far behandlas uppgifter om personer som av annat skil férekommer
i ett drende om utredning av brott. Ar det friga om uppgifter om
en person som inte misstinks foér ndgot brott, skall en upplysning
limnas om detta férhillande.

I friga om kontroll- och tillsynsverksamheten fir uppgifter
behandlas i databasen om personer som har anknytning till ett
transportmedel eller en verksamhet som omfattas av kontrollen
eller tillsynen (14 §).

Uppgifter f&r ocksi behandlas i databasen om personer som
féorekommer 1 ett drende om vattenféroreningsavgift (15 §).

I forordningen finns ocksd uttryckliga regler om vilken typ av
uppgifter som fir behandlas i databasen (17 §).

Direktitkomst

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten
far ha direktitkomst till samtliga uppgifter i kustbevakningsdata-
basen (18 §). Tullverket och Skatteverket fir for respektive brotts-
bekimpande verksamhet ha direktitkomst till uppgifter i databasen
som giller den brottsbekimpande verksamheten samt kontroll- och
tillsynsverksamheten. Aklagarmyndigheten fir i en férunder-
sokning ha direktdtkomst till uppgifter om personer som anges i
13 §.

Sékbegrepp

Vid sékning i kustbevakningsdatabasen efter en upprittad handling
fir som sokbegrepp endast anvindas uppgifter om namn samt
person-, samordnings- eller organisationsnummer, fordonsnummer
och fartygs namn, nummer eller identitet, datum d& handlingen
upprittades, diarienummer eller annan beteckning pd handling, till
vem handlingen har expedierats och i korthet vad handlingen rér.
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Gallring

Personuppgifter skall gallras nir de inte lingre behévs med hinsyn
till indamédlen med behandlingen (24 §). Uppgifter om personer i
underrittelseverksamheten som det inte finns nigon misstanke om
brott mot skall dock gallras senast ett &r efter det att behandlingen
inleddes.

Riksarkivet fir foreskriva att personuppgifter fir bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Enskildas rittigheter

I férordningen erinras om att bestimmelserna i personuppgifts-
lagen giller 1 friga om rittelse och skadestand (23 §). I friga om
ritt till information limnas ingen hinvisning till personuppgifts-
lagen, men dven i detta fall giller givetvis den lagens bestimmelser.

Enligt forordningen kan inga andra beslut in beslut om rittelse
och om avslag p3 ritt till information enligt 26 § personuppgifts-
lagen 6verklagas (25 §).
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33 Hantering av post och
elektroniska
kommunikationstjanster

33.1 Hantering av post
33.1.1 Inledning

I postlagen (1993:1684) finns bestimmelser om att det skall finnas
en posttjinst 1 hela landet med en viss servicenivd. Lagen innehéller
ocksd bestimmelser om tillstind f6r att bedriva postverksamhet
samt om tillsyn éver sidan verksamhet. Dessutom innehdller lagen
regler om skydd f6r den personliga integriteten.

33.1.2 Bestammelserna i postlagen
Postverksamhet

Med postverksamhet avses i postlagen enligt 3§ regelbunden
befordran av brev mot avgift. Med brev avses adresserade for-
sindelser som ir inneslutna i kuvert eller annat omslag och som
viger hogst 2 kg. Vykort, brevkort och liknande férsindelser jaim-
stills med brev vid tillimpning av lagen.

Tillstindskrav

Enligt 4 § krivs tillstdnd enligt postlagen fér ritten att bedriva
postverksamhet. Frigor om tillstind prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Enligt 2 § postférordningen (1993:1709) ir
Post- och telestyrelsen tillstdndsmyndighet.
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Krav pd kvalitet

I 5§ forsta stycket postlagen anges vissa krav pd kvalitet som skall
vara uppfyllda i postverksamheten. Dir foreskrivs att post-
verksamhet skall bedrivas under férhillanden som tillgodoser rim-
liga krav pd tillforlitlighet och s att skyddet f6r avsindarnas och
mottagarnas personliga integritet uppritthdlls. Tillstdnd att bedriva
postverksamhet kan férenas med villkor att pd visst sitt fullgora
vad som hirvid f6rskrivs (5b § 2).

Skydd for integriteten betriffande obestillbara brev

Som obestillbart anses enligt 8 § postlagen brev som inte kan delas
ut till mottagaren eller dr ofrankerat eller otillrickligt frankerat och
inte l6ses ut av mottagaren. Som obestillbara anses ocks brev som
har itersints frin en postférvaltning eller ett befordringsforetag i
utlandet till det postbefordringsféretag som befordrade brevet frin
Sverige.

Ett obestillbart brev skall om méjligt dterstillas till avsindaren
(9 §). Om avsidndarens adress inte dr kind, skall brevet sindas till
tillstdndsmyndigheten. Endast tillstindsmyndigheten fir 6ppna ett
brev som ir inneslutet i kuvert eller annat omslag och detta fir
endast ske om omslaget saknar sddana uppgifter om avsindaren
som mojliggor att brevet kan terstillas till denne (10 §).

I 11§ finns en proportionalitetsregel som anger att ett dppnat
brev inte f&r undersékas nirmare in som behovs f6r att det skall
kunna 4terstillas till avsindaren eller, nir det giller brev som inte
kan delas ut till mottagaren, delas ut till denne.

Enligt 12 § skall 6ppnade brev som fortfarande ir obestillbara
forvaras hos tillstdndsmyndigheten, som bestimmer férvarings-
tidens lingd.

Tystnadsplikt

Postlagen innehdller ocksd bestimmelser om tystnadsplikt. Den
som 1 postverksamhet har fitt del av eller tillging till nigon av
foljande uppgifter far enligt 19 § forsta stycket inte obehérigen roja
eller utnyttja vad han eller hon dirigenom har fatt veta,
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1. uppgift som ror sirskild brevférsindelse som befordras inom
verksamheten,

2. annan uppgift som rér en enskild persons férbindelse med
verksamheten nir det giller befordran av brev, eller

3. uppgift som hinfor sig till dtgird att kvarhilla eller beslagta
forbindelserna enligt bestimmelserna i 27 kap. RB.

For uppgift om enskild persons adress giller enligt 19 § andra
stycket tystnadsplikt endast om det kan antas att ett réjande av
adressen skulle medfora fara for att nigon utsitts fér Svergrepp
eller annat allvarligt men.

Uppgiftsskyldighet

I 20§ finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Den som
bedriver postverksamhet och dirvid har fitt del av eller tillging till
uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pd begiran limna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till
en myndighet som i ett sirskilt fall behéver en sddan uppgift
for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428), om myndig-
heten finner att det kan antas att den som séks f6r delgivning
hiller sig undan eller att det annars finns synnerliga skil,

2. uppgift som rér misstanke om brott till dklagarmyndighet,
polismyndighet eller nigon annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om det fér brottet inte ir foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i tv4 4r,

3. uppgift om enskilds adress till Kronofogdemyndigheten som
behover uppgiften 1 exekutiv verksamhet, om myndigheten
finner att uppgiften dr av visentlig betydelse fér hand-
liggningen av ett irende,

4. uppgift om enskilds adress till Skatteverket om verket behover
uppgiften i verksamhet som avser kontroll av skatt eller avgift
eller i utredning om ritt folkbokféringsort enligt folk-
bokféringslagen (1991:481), om verket finner att uppgiften ir
av visentlig betydelse f6r handliggningen av ett drende,

5. uppgift om enskilds adress till Férsikringskassan om denna
behéver uppgiften fér kontroll av ritten till ersittning, om
myndigheten finner att uppgiften ir av visentlig betydelse for
handliggningen av ett drende.
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Den som bedriver postverksamhet skall vidare enligt 20 a §, utan
hinder av tystnadsplikten enligt 19 §, bistd Tullverket vid kontroll
avseende postforsindelse enligt tullagen (2000:1281) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
annat land inom EU. Detta giller dock endast kontroll som avser
misstanke om narkotikabrott. I de nimnda lagarna finns bestim-
melser om att postforetag och andra befordringsforetag dr skyldiga
att gora anmilan till Tullverket om det 1 féretagets verksamhet
uppkommer misstanke om att en forsindelse innehdller narkotika
som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen samt att pd begiran av
Tullverket 6verlimna forsindelsen (se avsnitt 32.2.2 och 32.2.3).

I 21 § foreskrivs att 1 det allmdnnas verksamhet skall bestimmel-
serna 1 sekretesslagen tillimpas 1 stillet f6r 19-20 §§. For utlim-
nande av annan personuppgift i postverksamhet in som avses i 19 §
forsta och tredje styckena giller bestimmelserna i personuppgifts-
lagen.

Brott mot tystnadsplikt

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikt
finns enligt 22 § 1 brottsbalken. Den bestimmelse som avses ir
20 kap. 3 § BrB. Dir foreskrivs att den som réjer ndgon uppgift,
som han ir pliktig att hemlighilla enligt lag eller annan férfattning
eller enligt férordnande eller f6rbehdll som har meddelats med stéd
av lag eller annan férfattning, eller olovligen utnyttjar sidan hem-
lighet, déms, om inte girningen eljest ir belagd med straff, for
brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

33.1.3 Villkor for postverksamhet m.m.

For nirvarande ir det 34 postoperatdrer som har tillstdnd att
bedriva postverksamhet enligt 4 § postlagen. Endast Posten AB har
tillstdnd att bedriva sidan samhillsomfattande posttjinst som avses
11 § postlagen.

Tillstdndsvillkor fér Posten AB:s postverksamhet beslutades den
29 juni 2006. I villkoren anges att Posten AB skall kunna visa for
Post- och telestyrelsen att postverksamheten bedrivs tillforlitligt
och pd ett sddant sitt att skyddet for avsindarnas och mottagarnas
personliga integritet uppritthdlls. Nir det giller klagomals-
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hantering skall Posten AB utforma rutiner {or att ta emot klagomal
frdn kunder. Bolaget skall ocksa &rligen till Post- och telestyrelsen
rapportera antalet klagomdl, beskriva vilka olika kategorier av
klagomal som tagits emot, rapportera antalet klagom4l per kategori
samt redogora for hur klagomédlen har hanterats. Sistnimnda krav
framgdr ocksd av 7 a § 4 postlagen.

I ett gemensamt beslut den 29 juni 2006 meddelade Post- och
telestyrelsen tillstdndsvillkor for de lokala operatérernas verksam-
het. Villkoren giller t.o.m. den 30 juni 2007.

I friga om kvalitetskrav giller som villkor bl.a. att skyddet for
postkundernas integritet skall uppritthillas genom att berérd
personal har god kinnedom dels om reglerna avseende tystnads-
plikt, dels om det integritetsskydd som brevhemligheten innebir.
S&vil de lokaler dir posten hanteras som de rutiner som tillimpas
for postutdelning skall vidare uppfylla rimliga krav pi sikerhet.
Nigot krav pd rlig rapportering om antalet klagomal m.m., i likhet
med vad som giller f6r Posten AB, uppstills inte. Diremot skall
Post- och telestyrelsen ha mojlighet att begira en rapportering av
antalet klagomal och hur dessa hanterats.

33.2  Elektroniska kommunikationstjanster

33.2.1 EG-rattsligt regelverk

Inom EU finns ett rittsligt regelverk pd omridet for elektronisk
kommunikation. Detta regelverk bestdr av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (ram-
direktiv), Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster (auktorisationsdirektiv), Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan
elektroniska  kommunikationsnit och tillhérande faciliteter
(tilltridesdirektiv), FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2002/22/EG om sambhillsomfattande tjinster och anvindares
rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster)
samt Europaparlamentets och ridets beslut nr 676/2002/EG om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken 1 EG (radiospektrumbeslut).
Direktiven och beslutet tridde i kraft den 24 april 2002.

239



Hantering av post och elektroniska kommunikationstjanster SOU 2007:22

Till regelverket hér ocksd Europaparlamentets och ridets
direktiv (2002/58/EG) om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
(direktivet om integritet och elektronisk kommunikation), som
tridde 1 kraft den 31 juli 2002. Enligt artikel 1 ir syftet med
direktivet att harmonisera medlemsstaternas bestimmelser for att
sikerstilla ett likvirdigt skydd for de grundliggande fri- och
rittigheterna, 1 synnerhet ritten till integritet, nir det giller bland
annat behandling av personuppgifter inom sektorn fér elektronisk
kommunikation.

33.2.2 Lagen om elektronisk kommunikation

Det EG-rittsliga regelverket om elektronisk kommunikation
genomfoérdes 1 svensk lagstiftning ar 2003 genom lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK). Lagen ersatte den tidigare
gillande telelagen (1993:597). 1 lagens sjitte kapitel finns regler
som bygger pd EG-direktivet om integritet och elektronisk kom-
munikation.

Tillimpningsomradet

Lagen om elektronisk kommunikation innehéller bestimmelser om
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster med
tillhérande installationer och tjinster samt annan radioanvindning
(1 kap. 4 §). Lagen ir inte tillimplig pd innehdll som &verférs i
elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska kom-
munikationstjinster.

I 1 kap. 7 § LEK definieras elektroniskt kommunikationsnit som
system for 6verforing och 1 tillimpliga fall utrustning fér koppling
och dirigering samt andra resurser som medger 6verféring av
signaler, via trdd eller radiovigor, pd optisk vig eller via andra elek-
tromagnetiska 6verféringsmetoder oberoende av vilken typ av
information som &verfors”. Enligt samma paragraf avses med elek-
tronisk kommunikationstjinst en ”tjinst som vanligen tillhanda-
hills mot ersittning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit”.
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Anmilningsplikt

Enligt 2 kap. 1 § LEK fir allminna kommunikationsnit av sddant
slag som vanligen tillhandahdlls mot ersittning eller allmint till-
gingliga elektroniska kommunikationstjinster tillhandahillas
endast efter anmilan till den myndighet som regeringen bestim-
mer, dvs. tillsynsmyndigheten. Av 2 § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation framgir att Post- och telestyrelsen ir
tillsynsmyndighet enligt lagen.

For verksamhet som enbart bestdr i att 6verfora signaler via trad
for utsindning till allminheten av ljudradio eller annat som anges i
1 kap. 1§ tredje stycket YGL behdver nigon anmilan inte goéras
(2 kap.2§). Ytterligare undantag fr&n anmilningsplikten fir
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Forhdllandet mellan lagen om elektronisk kommunikation och
personuppgiftslagen

Enligt 6 kap.2§ LEK giller personuppgiftslagen 1 friga om
behandling av personuppgifter vid tillhandahillande av elektroniska
kommunikationsnit och elektroniska kommunikationstjinster
samt vid abonnentupplysning, om inte annat framgir av denna lag.
Bestimmelser om rittelse och skadestdind vid behandling av
personuppgifter finns dock endast i personuppgiftslagen.

Skyldighet att utpldna eller avidentifiera trafikuppgifter

Den som bedriver anmilningspliktig verksamhet enligt lagen om
elektronisk kommunikation och som lagrar eller pd annat sitt
behandlar trafikuppgifter, dvs. uppgifter som behandlas i syfte att
befordra ett elektroniskt meddelande via ett elektroniskt kommu-
nikationsnit eller fér att fakturera detta meddelande, som avser
anvindare som ir fysiska personer eller avser abonnenter skall
enligt 6 kap. 5 § utplina eller avidentifiera uppgifterna nir de inte
lingre behovs for att 6verfora ett elektronisk meddelande.

En teleoperator ir alltsd skyldig att utplina eller avidentifiera
trafikuppgifter, som rér fysiska personer, nir uppgifterna inte
lingre behovs for att befordra ett elektroniskt meddelande. Frin
denna huvudregel finns undantag i 6 kap. 6 och 13 §§ LEK.
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Enligt 6 kap. 6§ forsta stycket LEK fir trafikuppgifter som
krivs f6r abonnentfakturering eller betalning av avgifter f6r sam-
trafik behandlas till dess fordran ir betald eller preskription intritt
och det inte lingre gir att gora invindningar mot faktureringen
eller avgiften.

Dirutdver fir trafikuppgifter behandlas fér att marknadsféra
elektroniska kommunikationstjinster eller fér att tillhandahilla
andra tjinster dir uppgifterna behdvs (6 kap 6 § andra stycket
LEK). For detta fall krivs dock samtycke frin den som uppgifterna
ror. Ett samtycke kan nir som helst &terkallas. Innan samtycke
inhimtas, skall den berérde informeras om vilken typ av trafik-
uppgifter som behandlas och hur lingre uppgifterna behandlas for
indam4l som anges 1 férsta och andra stycket.

Vad som sigs i 6 kap. 5-7 §§ LEK giller dock inte nir en myn-
dighet eller domstol behéver trafikuppgifter for att 16sa tvister, for
elektroniska meddelanden som omfattas av beslut om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig tele6vervakning eller i den utstrickning
trafikuppgifter ir nddvindiga for att forhindra eller avslsja
obehérig anvindning av ett elektroniskt kommunikationsnit eller
en elektronisk kommunikationstjinst (6 kap. 8 §).

Lokaliseringsuppgifter och nummerpresentation

I lagen om elektronisk kommunikation finns sirskilda regler om en
kategori av uppgifter som benimns lokaleringsuppgifter. Dirmed
avses lokaliseringsuppgifter som inte ir trafikuppgifter, sdsom
uppgifter om position frin satellit (t.ex. GPS). Sddana uppgifter far
endast behandlas fér tillhandahdllande av mervirdetjinster, dvs.
tjinster som tillhandahills av annan in den som tillhandahiller det
allminna kommunikationsnit eller den allmint tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjinst 1 vilken lokaliseringsuppgifterna
behandlas (6 kap. 10 § LEK). Vidare krivs att uppgifterna
avidentifierats eller att anvindaren eller abonnenten har samtyckt
till behandlingen. Innan samtycke limnas skall abonnenten f3
information om vilken typ av uppgifter som kommer att behandlas,
behandlingen syfte och varaktighet samt huruvida uppgifterna
kommer att vidarebefordras.

Den som tillhandahdller nummerpresentation ir skyldig att
erbjuda den anropade abonnenten méjlighet att pa ett enkelt sitt
och kostnadsfritt férhindra nummerpresentation bide vad avser
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varje samtal eller enbart vid inkommande samtal samt dven att pd
ett enkelt sitt kunna avvisa inkommande samtal, om skydd mot
nummerpresentationen anvinds av den anropande anvindaren eller
abonnenten (6 kap. 12 § LEK).

I fraga om lokaliseringsuppgifter och nummerpresentation giller
dock vissa undantag (6 kap. 13 § LEK). Pi begiran av tele-
operatéren kan skydd mot nummerpresentation temporirt
sidosittas for att kunna identifiera storande samtal samt lagra
sddana uppgifter som identifierar den anropande abonnenten och
hilla dem tillgingliga f6r abonnenten. Vid ndédsamtal fir ocksd
skydd mot nummerpresentation &sidosittas eller lokaliserings-
uppgifter tillhandahillas for polismyndighets eller regional alarme-
ringscentrals rikning.

Abonnentférteckning

En abonnent som ir en fysisk person skall kostnadsfritt 3 infor-
mation om indamélen med en allmint tillginglig abonnentforteck-
ning eller en foérteckning ur vilken uppgifter kan erhillas genom
abonnentupplysning, innan personuppgifter om abonnenten tas in i
den (6 kap. 15 § LEK). Om férteckningen skall finnas i elektronisk
form, skall abonnenten informeras om de sékfunktioner som en
sddan tjinst mojliggor.

Enligt 6 kap. 16 § LEK krivs dirutdver samtycke frin en abon-
nent som ir en fysisk person foér att personuppgifter om denne
skall {3 behandlas i en abonnentférteckning. Abonnenten skall ha
mojlighet att kostnadsfritt kontrollera uppgifterna och att f3
felaktiga uppgifter rittade samt f3 uppgifter borttagna ur férteck-
ningen s& snart det ir mojligt.

Forbud mot avlyssning m.m.

Med undantag fér vad som i 6 kap. 5-7 och 20 § LEK stadgas om
behandling av trafikuppgifter och tystnadsplikt, fir inte nigon
annan in berdrda anvindare ta del av eller pd annat sitt behandla
uppgifter i ett elektroniskt meddelande som 6verfors i ett allmint
kommunikationsnit eller med en allmint tillginglig kommunika-
tionstjinst, om inte en av anvindarna har samtyckt till behand-
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lingen (6 kap. 17 §). Detsamma giller trafikuppgifter som hér till
meddelandet.

Férbudet mot avlyssning hindrar dock inte nédvindig mellan-
lagring (s.k. buffring), sddan lagring som sker endast for att
effektivisera fortsatt dverféring till andra mottagare (s.k. cachning)
eller mot att 1 radiomottagare avlyssna eller pd annat sitt med
anvindande av sidan mottagare {8 tillgdng till ett radiobefordrat
elektroniskt meddelande som inte dr avsett f6r den som avlyssnar
eller f6r allminheten. Med det sistnimnda avses principen om att
etern dr fri och att var en 1 princip fritt kan lyssna till radiobeford-
rade meddelanden i en radiomottagare. Diremot kan regler om
tystnadsplikt vara tillimpliga (jfr 6 kap. 23 § LEK).

Behandling av s.k. cookies ir tilliten endast om information om
indamilet med sddan lagring ges och om anvindaren eller abon-
nenten ges tillfille att vigra sidan behandling (6 kap. 18 § LEK).
Det erfordras alltsd inte att anvindaren eller abonnenten férst har
accepterat dtgirderna.

Tystnadsplikt

Tystnadsplikt giller enligt 6 kap. 20 § LEK fér den som i samband
med tillhandahillande av ett elektroniskt kommunikationsnit eller
en elektronisk kommunikationstjinst har fitt del av eller tillging

till

1. uppgift om abonnemang
2. innehillet 1 ett elektroniskt meddelande, eller
3. annan uppgift som angdr ett sirskilt meddelande.

Bestimmelserna om tystnadsplikt motsvarar 1 sak vad som tidigare
gillde enligt telelagen (prop. 2002/03:110's. 271 och 397). Med
annan uppglft som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande torde
1 princip avses trafikuppgifter, t.ex. uppgift om vilka som har
deltagit 1 wutvixlingen av ett elektroniskt meddelande (jfr
prop. 1992/93:200 s. 31 och prop. 2002/03:110's. 389 {.). Begreppet
“elektroniskt meddelande” ir dock nytt, varmed avses all informa-
tion som utbyts eller 6verférs mellan ett begrinsat antal parter
genom en allmint tillinglig elektronisk kommunikationstjinst
(prop. 2002/03:110s. 249 f. och 389). Diremot omfattas inte
information som 6verférs som en del av en sindningstjinst for
rundradio eller TV till allminheten via en elektronisk kommunika-
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tionstjinst, utom i den min informationen kan sittas i samband
med den enskilde abonnenten eller anvindaren av informationen.
Ett exempel pd detta kan vara betal-TV-tjinster.

Tystnadsplikten giller inte 1 férhdllande till den som har tagit del
1 utvixlingen av ett elektroniskt meddelande eller som pa annat sitt
har sint eller tagit emot ett sddant meddelande.

Uppgifter som hinfor sig till s.k. postspirr enligt 27 kap. 9 § RB
och angeligenhet som avser anvindning av hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleévervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § RB omfat-
tas ocksd av tystnadsplikten (21 § LEK).

Den som i annat fall in som avses 1 20 § forsta stycket eller 21 § i
radiomottagare har avlyssnat eller pd annat sitt med anvindande av
sddan mottagare fitt tillgdng till ett radiobefordrat telemeddelande
som inte ir avsett f6r honom eller henne sjilv eller f6r allminheten
far inte obehorigen fora det vidare (6 kap. 23 § LEK).

Uppgiftsskyldighet

I 6 kap. 22 § LEK finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Uppgifter om abonnemang skall limnas ut till en myndighet som
1 ett sirskilt fall behdver en sddan uppgift f6r delgivning, om myn-
digheten finner att det kan antas att den som séks for delgivning
hiller sig undan eller att det annars finns synnerliga skil.
Kronofogdemyndighet har ocksd ritt att f8 uppgift om abonne-
mang om uppgiften behdvs i exekutiv verksamhet, om myndighe-
ten finner att uppgiften ir av visentlig betydelse for handligg-
ningen av ett drende. Ocksd Skatteverket har ritt att f abonne-
mangsuppgift, om verket finner att den ir av visentlig betydelse for
handliggningen av ett irende som avser kontroll av skatt eller
avgift eller ritt folkbokforingsort.

Abonnemangsuppgift skall ocksd limnas till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med under-
rittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dédsfall
eller for att myndigheten skall kunna fullgéra en uppgift enligt 12 §
polislagen. Polismyndighet, eller 8klagarmyndighet, har ocksd ritt
att f4 sddan uppgift om det behdvs for att myndigheten skall kunna
fullgéra underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.

Det finns ocksd skyldighet att limna ut uppgifter som behévs i
brottsbekimpningen. For det forsta giller att abonnemangsuppgift
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som giller misstanke om brott skall limnas till Aklagarmyndig-
heten, polismyndighet eller nigon annan myndighet som skall
ingripa mot brottet, om fingelse ir foéreskrivet f6r brottet och det
enligt myndighetens bedémning kan féranleda annat in boter.
Uppgiftsskyldighet giller ocksd i friga om annan uppgift som
angdr ett sirskilt meddelande och som giller misstanke om brott,
om det fér brottet inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
tva dr.

En sidan regional alarmeringscentral som avses i lagen
(1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarmerings-
centraler (f6r nirvarande SOS Alarm Sverige AB) har ocks3 ritt att
f2 bide abonnemangsuppgift och annan uppgift om ett sirskilt

meddelande.

Tillsyn

Enligt 7 kap. 1§ LEK skall tillsynsmyndigheten ha tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen och de beslut om skyldigheter eller villkor
samt de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Straff vid brott mot tystnadsplikt m.m.

I 7 kap. 15 § LEK finns bestimmelser om straff vid brott mot de
tystnadsplikter som féreskrivs i lagen och i friga om brott mot
vissa av lagens férbud.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot den tyst-
nadsplikt som féreskrivs 1 6 kap. 23 § LEK, dvs. i friga om den som
avlyssnar ett samtal med hjilp av radiomottagare, déms till béter,
om brottet inte ir ringa.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot férbud
enligt 6 kap. 17 eller 18 § LEK, dvs. férbud mot avlyssning eller
lagring av s.k. cookies, déms till boter, om ansvar fér brottet inte ir
stadgat 1 brottsbalken. Aktuella bestimmelser i brottsbalken kan
vara 4 kap. 8 §, som avser brytande av post- eller telehemlighet, och
forberedelse till sddant brott (4 kap. 9 ¢ §) samt 4 kap. 9 ¢ §, som
avser dataintring.

I fr8ga om brott mot den tystnadsplikt som féreskrivs 1 6 kap. 20
eller 21 § LEK hinvisas till brottsbalkens bestimmelser (7 kap. 15 §
tredje stycket LEK).
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34  Allman kameradvervakning

Med kameradvervakning forstds anvindande av 6vervaknings-
utrustning f6r optisk personévervakning. Sddan vervakning
anvinds huvudsakligen fér att forhindra brott eller minska risken
for olyckor och regleras 1 lagen (1998:150) om allmin
kameraévervakning. Kameradvervakning regleras ocksi 1 lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Hemlig kamera-
dvervakning ir ett straffprocessuellt tvingsmedel som fir anvindas
under vissa férutsittningar och utan att upplysning till den som
overvakas limnas. En redogorelse for hemlig kameradvervakning
finns i avsnittet om straffprocessuella tvingsmedel, se kapitel 9.

Till begreppet o6vervakningsutrustning riknas utéver TV-
kameror idven andra optisk-elektroniska instrument som ir
uppsatta s att de kan anvindas f6r personévervakning, exempelvis
fiberoptiska kikare, stillbildskameror och filmkameror, om
bildupptagningen direkt férmedlas vidare till en bildskirm eller
lagras pd videoband, i dataminne eller i ndgot annat elektroniskt
medium. Lagen tar sikte pd automatiska eller fjirrmandvrerade
apparater, medan apparater som hanteras pi platsen — tex. en
manuellt skott kamera — inte omfattas av lagen. Aven de separata
tekniska anordningar som anvinds for att behandla eller bevara
bilder som tas upp av kamerorna och de separata anordningar f6r
avlyssning eller upptagning av ljud vilka anvinds i samband med
kameradvervakning, omfattas av begreppet.

Syftet med lagen om allmin kameradvervakning dr att reglera
anvindning av Overvakningsutrustning si att verksamheten kan
bedrivas pd ett effektivt sitt samtidigt som ett tillfredsstillande
skydd mot integritetskrinkningar uppritthalls.
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34.1 Generella forutsattningar for allméan
kameradvervakning

Lagen skiljer mellan kameradvervakning av platser dit allminheten
har tilltride och platser dit allminheten inte har tilltride. Endast ett
fatal av lagens bestimmelser giller vid kameradvervakning av
sistnimnda platser. Nir det giller sjilva begreppet plats dit
allminheten kan anses ha respektive inte ha tilltride nimns en del
exempel 1 olika forarbeten (se bla. prop. 1989/90:119 s. 44 och
Allmén kamerasvervakning SOU 2002:110 s. 130). Frigan har
ocks3 i viss man behandlats i praxis.

Gemensamma fér all allmin kameradvervakning ir de
bestimmelser som féreskriver att tillborlig hinsyn skall tas till
enskildas personliga integritet, att upplysning skall limnas om att
overvakning pdgidr, liksom bestimmelsen om tystnadsplikt fér den
som tagit befattning med uppgift som har inhimtats genom
kameradvervakning. Dessa bestimmelser ir de enda i lagen som
reglerar allmin kameradvervakning av platser dit allminheten inte
har tilltride, t.ex. arbetsplatser och skolor.

34.1.1 Hansyn till enskildas personliga integritet

Allmin kameradvervakning skall ske med tillborlig hinsyn till
enskildas personliga integritet (1 §). Kameradvervakning av platser
dit allminheten har tlltride dr oftast tillstdnds-  eller
anmilningspliktig och intresseavvigningen mellan behovet av
overvakningen och det men den innebir fér enskilda gors vid
linsstyrelsens tillstdindsbedémning (6 §). Foér overvakning av
platser dir det finns ett mycket starkt objektivt intresse for
overvakning, t.ex. 1 post-, bank-, eller butikslokal, anses kravet pd
intresseavvigning vara uppfyllt utan att ngon individuell prévning
av Integritetsintringet gors (11 och 128§§). P& platser dit
allminheten inte har tilltride fir kameradvervakning ske utan
tillstdnd. Den som vill 6vervaka t.ex. en arbetsplats, en bostad eller
annat omrdde som bara ir tillgingligt f6r exempelvis boende eller
personal, mdste dock visa tillbérlig hinsyn till den enskildes ritt till
integritetsskydd och skall dirfér 6verviga andra itgirder innan
kameror sitts upp. Frigan om 6vervakningskameror pd arbets-
platser i exempelvis personalutrymmen ir i allminhet en for-
handlingsfrdga mellan parterna p arbetsmarknaden.
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34.1.2 Upplysningsplikt

S& fort en 6vervakningskamera sitts upp, skall upplysning om
kameradvervakningen limnas genom tydlig skyltning eller pd annat
verksamt sitt (3§). Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
overvakningen skall sirskild upplysning limnas om detta. Syftet
med bestimmelsen ir naturligtvis att personer som vistas pa platser
som Overvakas, oavsett om det ir en enskild eller allmin plats, skall
vara medvetna om att de dr 6vervakade. Eftersom den enskilde inte
kan férutsittas kinna till att begreppet kameradvervakning dven
kan innefatta ljudupptagning, skall det upplysas sirskilt om att
overvakningen ir férenad med sidan upptagning. Frigan om vad
begreppet tydlig skyltning skall anses innebira ir nigot oklart. JO
har 1 ett drende konstaterat att bestimmelsen om upplysningsplikt
fyller en viktig funktion ut integritetssynpunkt och att osikerheten
om hur den skall fullgéras ir ett problem (JO beslut 2005-01-19,
dnr 3885-2003).

Det finns ett fital undantag frdn upplysningsplikten, nimligen
vid 6vervakning av vissa sambhillsviktiga anliggningar och vid
polisens hastighetsévervakning (4 §). Dirutdver har linsstyrelsen
mojlighet att medge undantag om det finns synnerliga skil, vilket
enligt forarbetena kan vara fallet nir hinsyn till allmin ordning och
sikerhet eller behovet av att forebygga allvarlig brottslighet gor sig
starkt gillande (prop. 1997/98:64 s. 25). Som exempel nimns
situationer dir butiker utsatts fér sabotage genom att frimmande
foremdl placerats 1 matvaror eller andra fall av sabotage mot
exempelvis sjukhus eller allminna kommunikationer. Normalt ir
det alltsd fr8gan om situationer dir polisen genomfér over-
vakningen. Avsikten ir dock enligt férarbetena inte att bestim-
melsen skall anvindas for att 6vervaka en misstinkt girningsman.

Polisen har som angetts ovan ocksi méjlighet att genomféra
dold évervakning enligt lagen om hemlig kameradvervakning. Till
skillnad frin polisens ritt till 6vervakning enligt den lagen krivs for
undantag frin upplysningsplikten enligt lagen om allmin
kameradvervakning inte att det dr frigan om ndgot brott av viss
svirighetsgrad. Tillstdnd till hemlig kameradvervakning prévas av
domstol och ett offentligt ombud bevakar integritetsintresset.
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34.2  Sarskilda forutsattningar fér kameradvervakning pa
plats dit allmanheten har tilltrade

For allmin kameradvervakning av plats dit allménheten har ulltride
giller, utover de ovan nimnda generella férutsittningarna, bestim-
melser om tillstdnd eller anmilan (5-12 §§) samt om hantering och
bevarande av material frin sddan 6vervakning (13 och 14 §§).

Ansdkan om tillstind skall géras av den som avser att bedriva
overvakningen. Det ir linsstyrelsen som provar ansékningar om
tillstdnd. I samband med beslut skall linsstyrelsen ocksd meddela
de 6vriga villkor som behovs for tillstindet, vilka kan avse t.ex.
gallring och andra férhdllanden som har betydelse for att skydda
enskildas personliga integritet. Linsstyrelsens beslut kan
dverklagas till férvaltningsdomstol.

34.2.1 Tillstandskrav och anmalningsplikt

Om en 6vervakningskamera skall fi vara uppsatt si att den kan
riktas mot en plats dit allminheten har ulltride krivs som
huvudregel tillstdnd frin linsstyrelsen (5 §). Sidant tillstdnd skall
enligt 6 § meddelas om intresset av évervakningen viger tyngre in
den enskildes intresse av att inte bli &vervakad (6vervikts-
principen).

Vid bedémningen av intresset av overvakningen skall sirskilt
beaktas om 6vervakningen behévs for att férebygga brott,
férhindra olyckor eller dirmed jimférliga indamil. Grundtanken
bakom lagen ir att 6vervakningskameror skall kunna anvindas nir
det finns ett samhilleligt intresse av 6vervakning (prop. 1997/98:64
s.28). Nir det giller 6vervakning i annat syfte dn att férebygga
brott eller férhindra olyckor dr utrymmet f6r dvervakning dirfor
begrinsat.

Vid bedémningen av den enskildes intresse skall sirskilt beaktas
hur 6vervakningen skall utféras och vilket omride som skall
overvakas. Sokandens intresse av att £ anordna kameradvervakning
skall alltsi vigas mot de enskildas integritetsintressen. Vid den
avvigningen ir det av betydelse att veta vilka &tgirder som redan
har vidtagits och vilka alternativa och kompletterande som kan
vidtas. Om alternativa dtgirder dr enklare att anvinda, billigare och
lika effektiva bér dessa anvindas i stillet for kameradvervakning.
Nir det dr frdga om att behandla eller bevara bilder eller att
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avlyssna eller ta upp ljud, okar risken for intrdng 1 enskildas
personliga integritet. I 6vrigt fr frigan om graden av integritets-
intrding bedémas med utgingspunkt 1 det omride som skall
dvervakas, nir och hur linge 6vervakningen skall pdgd och &vriga
omstindigheter.

Tillstdnd till allmin kameradvervakning ger inte regelmissigt ritt
att ocksd behandla och bevara bildmaterialet. For att det skall {3 ske
mdste starka brottspreventiva skil foéreligga (prop. 1997/98:64
s.29). Behovet miste kunna pédvisas 1 det enskilda fallet och
tillstdnd foérenat med inspelningsritt ges 1 regel endast vid
overvakning av sirskilt brottsutsatta platser.

Tillstdnd till allmin kameradvervakning har beviljats for en rad
olika platser dit allminheten har tilltride. T vissa fall har dock
integritetsriskerna ansetts si stora att tillstind inte meddelats.
Taxibolag har 1 stor utstrickning fitt tillstdnd f6r 6vervakning med
anvindande av digital stillbildskamera d3 taxiféraryrkets sirskilda
risker har ansetts innebira att intresset av overvakningen viger
tyngre 4n den enskildes intresse av att inte vervakas. Overvakning
i taxibilar som innefattar bide ljudupptagning och inspelning av
bilder har dock inte godtagits (RA 2000 ref. 52). Nir det giller
skolor anses allminheten i de flesta fall ha tilltride till skolgdrden,
dven om den ir inhignad, men diremot inte till skollokalerna.
Tillstdind krivs sdledes for 6vervakning av skolgirdar och ges 1
allminhet f6r 6vervakning av skolors fasader under kvillar, nitter
och helger. Antalet skolor som har tillstind fér kameradvervakning
har 6kat markant de senaste dren. I exempelvis Vistra Gétaland
hade 1 april &r 2006 tillstdnd beviljats 25 skolor, jimfért med endast
tvd skolor dr 2003. Tillstdnd har ocksd meddelats f6r évervakning
av ett sjukbus akutmottagning. Overvakningens syfte var dels att
skydda patienter och anhériga mot brottsliga och stérande angrepp
och dels att bidra till snabba ingripanden om en patients
hilsotillstdnd férsimras. Regeringsritten uttalade att ett sjukhus
visserligen idr en plats dir integritetsintresset gor sig starkt gillande
men att de som utsitts for kameradvervakningen ir samma
personer som &vervakningen har till syfte att skydda. (RA 2004
ref. 44). Nir det giller hotell har tillstind meddelats f6r kamera-
overvakning av entréer och bagagerum men inte f6r lobbyn
(Kammarritten i Stockholm, mél nr 1350-04, dom 2005-09-27). En
restanrang har fatt tillstdnd att sitta upp kameror for att Svervaka
fonsterrutor och brandslickare som utsatts f6r skadegorelse, men
inte fér 6vervakning av restaurangens toaletter (Kammarritten i
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Goteborg, mal nr 3971-04, dom 2005-05-02). Tillstdnd har ocksd
meddelats f6r kameradvervakning av ingingen till en kyrka som
haft problem med stolder, skadegorelse och brandattentat. JK
ansig att kameraovervaknmgen skulle utgéra ett allvarligt intring 1
den personliga mtegrlteten som inte skall behdva accepteras 1
samband med att nagon utdvar sin grundlagsfasta religionsfrihet.
Regeringsritten ansig dock att integritetsintringet ir férhdllande-
vis litet nir personer gir in och ut ur kyrkan (RA 2005 ref. 18).
Regeringsritten har vidare uttalat att 6vervakning av ett vanligt
bibliotek ir allt for integritetskrinkande. Ett universitetsbibliotek
har dock meddelats tillstdnd till kameradvervakning 1 en sirskild
lisesal dir mycket dyrbara och oerséittliga rariteter kan studeras,
med hinvisning till att en speciallisesal inte kan jimforas med ett
allmint bibliotek (RA 2005 not. 52). Nir det giller museum har
Regeringsritten konstaterat att det dr en sidan plats som ir avsedd
fér minniskors rekreation och att allminheten dirfér har ritt att
stilla hoéga krav pd skyddet f6r den personliga integriteten. I ett fall
dir ett museums samlingar ansdgs vara mycket stéldbegirliga och
dir alla andra méjliga brottsforebyggande dtgirder hade vidtagits,
godtog dock Regeringsritten 6vervakningen (RA 2003 ref. 7).

Det finns ett antal undantag frin kravet pd tillstdnd for allmin
kameradvervakning (7-10 §§). Enligt 7 § krivs inte tillstdnd for
dvervakning av samhillsviktiga anliggningar, for Vigverkets trafik-
dvervakning av exempelvis motorvigspafarter och i vigtunnlar eller
fér overvakning vid betalstation fér tringselskatt. Dessutom finns
sirskilda undantag frin tillstindsplikten fér kameradvervakning i
ett kasino (7a§) enligt kasinolagen (1999:355). Vidare fir en
polismyndighet eller den som ir riddningsledare enligt riddnings-
ganstlagen (1986:1102), enligt 8§ bedriva allmin kamera-
dvervakning utan tillstdnd, om &vervakningen ir av vikt for att
avvirja en hotande olyckshindelse eller for att begrinsa verkning-
arna av en intriffad olyckshindelse. En polismyndighet fir vidare
enligt 9 § bedriva 6vervakning utan tillstdnd, om det av sirskild
anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som innebir fara
for liv eller hilsa eller f6r att omfattande forstorelse av egendom
kommer att utdvas pd en viss plats och syftet med 6vervakningen ir
att forebygga eller férhindra brott. T bida de situationer som
beskrivs 1 8 och 9 §§ far allmin kameradvervakning ske under hogst
en mdnad utan att ansékan om tillstdnd getts in till linsstyrelsen

(109).
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For att sitta upp 6vervakningskameror 1 post- och banklokaler
behévs inget tillstdnd (11 §). T stillet dr det tillrickligt med ett
anmilningsférfarande. Aven fér 6vervakning av in- och utgingar
samt kassaomrdde i en butikslokal ricker det med en anmilan

(129).

34.2.2 Hantering och gallring av material fran kamera-
overvakningen

I lagen finns bestimmelser som har till syfte att sikerstilla att
material som har spelats in vid kameradvervakning av plats dit
allminheten har tilltride, hanteras med omsorg, inte sprids till
obehériga och inte bevaras i onddan. I 13§ féreskrivs att fler
personer dn vad som behévs inte far ha tillgdng till bilder eller ljud
frén kameradvervakning pd allmin plats. Normalt sett innebir det
att bara en sidkerhetschef samt den som har till uppgift att byta
band eller p4 annat sitt skéta om utrustningen, har anledning att ta
befattning med materialet. De som hanterar materialet har
tystnadsplikt (se nedan). I samma bestimmelse anges ocksd att
materialet skall hanteras s att missbruk motverkas. Det upptagna
materialet ir ofta av integritetskiinslig karaktir och kan ocksd fa
betydelse vid utredning av brott. For att kunna garantera att
materialet inte har dndrats eller att materialet anvinds for andra
syften in de avsedda, dr det dirfér angeliget att motverka att
materialet forvaras och hanteras pd ett sddant sitt att obehériga
personer kan {4 tillgdng till det.

Material frdn kameradvervakning f&r som huvudregel bevaras i
hégst en ménad och skall direfter forstras (14 §). I bestimmelsen
gors dock undantag for dels material som har betydelse for
utredning av brottslig verksamhet och som har éverlimnats till
polis, 8klagare eller domstol och dels fér bilder som tas f6r beslut
om tringselskatt

Nir det giller material som har éverlimnats till polis, 8klagare
eller domstol finns i lagen om allmin kameradvervakning inga
bestimmelser om hantering av materialet. I stillet tillimpas de
allminna regler som giller f6r material som innehas av respektive
myndighet enligt exempelvis personuppgiftslagen.

Nir det giller tringselskatteférsoket 1 Stockholm konstaterade
regeringen 1 férarbetena till lagen (2004:629) om tringselskatt, att
det finns risker ur integritetssynpunkt férknippade med 6vervak-
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ningen vid betalstationerna, frimst riskerna férknippade med
overskottinformation och risken fér att materialet frin
kameradvervakningen sparas for linge. Datainspektionen har
inspekterat Vigverkets verksamhet och konstaterat att bilderna
som enligt férordningen (2001:650) om vigtrafikregister skall
gallras efter tre veckor sparas 1 45 dagar. Datainspektionen
pipekade ocksd att bilderna visar inte bara registreringsskyltarna,
vilket ricker for att uppfylla syftet med 6vervakningen, utan s
mycket av bilen att risk finns att enskilda personer kan identifieras
(Datainspektionens beslut 2006-04-07, dnr 873-2005).

34.3  Sekretess och tystnadsplikt vid allman
kameradvervakning

For att minska det integritetsintring som kameradvervakning kan
medféra finns bestimmelser som begrinsar antalet personer som
far ha tillgdng till materialet. Dessa bestimmelser giller, som ovan
nimnts endast vid kameradvervakning av platser dit allminheten
har tilltride. Som ett komplement finns bestimmelser om
tystnadsplikt i bdde allmin och enskild verksamhet som giller for
all allmin kameradvervakning.

34.3.1 Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt

For uppgift om enskilds personliga forhillanden som har inhimtats
genom kameradvervakning giller sekretess 1 det allminnas
verksamhet enligt 7 kap. 32 § SekrL. I minga fall kan dock idven
andra bestimmelser i sekretesslagen vara tillimpliga. Uppgifter
som inhimtas genom 6vervakning av ett sjukhus akutintag kan
exempelvis omfattas av hilso- och sjukvardssekretess enligt 7 kap.
1a§ SekrL. Vid konkurrerande bestimmelser skall den regel som
ger det storsta skyddet ges foretride.

Motsvarande bestimmelse for enskild verksamhet finns i 25§
lagen om allmin kameradvervakning. Enligt denna bestimmelse fir
den som tar befattning med uppgift som inhimtats genom kamera-
dvervakning inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han eller hon pé
detta sitt fitt veta om ndgon enskilds personliga férhillanden.
Brott mot tystnadsplikten ir straffsanktionerat genom bestim-
melsen 1 20 kap. 3 § brottsbalken.
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Tidigare gillde tystnadsplikten i enskild verksamhet bara for
tillstdnds- eller anmilningspliktig kameradvervakning, medan
bestimmelsen i sekretesslagen gillde all kameradvervakning. I dag
omfattas all kameragvervakning som sker enligt lagen om allmin
kameradvervakning, alltsd dven sidan 6vervakning som inte kriver
tillstdnd eller 4r anmilningspliktig, av bdda bestimmelserna.
Forindringarna féranleddes av att viss 6vervakning som inte kriver
tillstdnd, t.ex. bevakning av viktiga samhillsanliggningar, ofta
utférs av privata aktorer.

34.3.2 Undantag fran sekretess och tystnadsplikt

I 14 kap. SekrL finns generella bestimmelser om undantag frin
sekretess. Nigon begrinsning i mojligheterna att tillimpas undan-
tagen finns inte i friga om sekretessen enligt 7 kap. 32 § SekrL.
Bilder frin évervakningskameror bor exempelvis kunna limnas till
brottsutredande myndigheter med st6d av 14 kap. 2 § SekrL.

Som ovan nimnts kan dock uppgifter frin 6vervakningskameror
ibland omfattas av sekretessbestimmelser som ger ett starkare
skydd och som dirfér skall tillimpas. Fér sidana sekretess-
bestimmelser kan det finnas begrinsningar i friga om att tillimpa
undantagsbestimmelserna i 14 kap. SekrL. Ett exempel ir att den
s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3§ SekrL inte ir tillimplig for
uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretessen.

Nigra undantag frin tystnadsplikten i 25§ lagen om allmin
kameradvervakning anges inte 1 bestimmelsen. Begrinsningen 1
tystnadsplikten utgors 1 stillet av att det endast ir ett obehorigt
utnyttjande som inte ir tilldtet enligt bestimmelsen. Vid tolkning
av obehorighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka viss
ledning i det skaderekvisit som finns i sekretesslagens motsvarande
bestimmelser (prop. 1979/80:80 s. 45) si att tystnadsplikten i
enskild verksamhet fir en liknande avgrinsning som den i allmin
verksamhet. Detta bor sdledes kunna innebira att mojligheterna att
exempelvis limna ut kamerabilder till polisen i1 anledning av
misstinkt brott, bér kunna ske 1 enskild verksamhet i samma
utstrickning som i allmin verksamhet.
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34.3.3 Meddelarfrihet

De nu berérda bestimmelserna om tystnadsplikt finns inte
upptagna 1 16 kap. 1 § sekretesslagen, vilket innebir att meddelar-
frihet giller f6r uppgifter som har inhimtats genom allmin
kameradvervakning. JK hade i ett uppmirksammat irende att ta
stillning till om utlimnande av bildmaterial (utvisande en kind
person) fr8n allmin kameradvervakning till en tidning for
publicering, kunde vara straffbart. JK konstaterade i sitt beslut att
ett utlimnande av  bilder frin  6vervakningskamera 1
publiceringssyfte omfattas av meddelarfriheten och att den som har
tystnadsplikt enligt lagen om allmin kameradvervakning siledes
inte kan lagféras for brott mot tystnadsplikten. Eftersom
bildmaterialet fanns hos en privat tillstdindshavare och siledes inte
utgjorde en allmin handling, kunde inte heller straffansvar enligt
tryckfrihetsférordningen bli aktuellt (JK beslut 2002-11-22,
dnr 2907-02-30).

34.4 Behandling av personuppgifter vid allmén
kameradvervakning

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person. Personuppgiftslagen
innehdller generella bestimmelser om behandling av person-
uppgifter. En nirmare redogérelse for innehdllet 1 den lagen finns i
avsnitt 4.5. Personuppgiftslagen ir dock enligt lagens 2 § subsidiir
till annan lagstiftning. Lagen om allmin kameradvervakning
innehiller ett stort antal bestimmelser som avviker frin regleringen
1 personuppgiftslagen och som dirfor giller i stillet for den lagen.
Regleringen 1 lagen om allmin kameradvervakning ir dock inte
heltickande 1 friga om hur personuppgifter skall hanteras. Lagen
innehiller exempelvis inga bestimmelser om skadestdndsskyldighet
for skada och krinkning av den personliga integriteten i fall dir
behandling av personuppgifter har skett i strid med bestim-
melserna 1 lagen. Den som ansvarar for kameradvervakningen kan
dirfér behova beakta bestimmelser dven 1 personuppgiftslagen.
Detta giller sirskilt vid évervakning av plats dit allminheten inte
har tilltride, eftersom de flesta av bestimmelserna i lagen om
allmin kameradvervakning endast giller dvervakning av plats dit
allminheten har tilltride.

256



SOU 2007:22 Allman kameradvervakning

34.4.1 Personuppgiftslagens tillamplighet pa allman kamera-
overvakning

Bilder p4 identifierbara personer utgér en form av personuppgifter.
Om kameradvervakningen innefattar automatiserad behandling av
bilderna, vilket dtminstone ir fallet vid anvindande av digital
utrustning, faller behandlingen 1 princip under personuppgifts-
lagens tillimpningsomréade.

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar i personuppgiftslagen i
kraft som kan ha betydelse for personuppgiftshantering vid allmin
kameradvervakning (prop. 2005/06:173). Andringarna innebir att
de flesta av personuppgiftslagens bestimmelser om bl.a. hantering
och gallring bara ir tillimpliga pd material som har en person-
uppgiftsanknuten struktur, exempelvis i form av ett register. P4
annat material tillimpas istillet en missbruksregel i en ny 5 a § Pul.
Bestimmelsen innebir att personuppgifter i material som inte har
en personuppgiftsanknuten struktur inte fir behandlas s& att den
registrerades personliga integritet krinks, exempelvis genom att
materialet anvinds for forfoljelse eller genom att felaktiga uppgifter
behandlas utan att rittelse vidtas.

Huruvida bildupptagningar frdn kameradvervakning skall anses
utgora ett strukturerat material diskuteras inte 1 propositionen.
Om bildupptagningarna endast hanteras lépande 1 t.ex. datum-
ordning, torde detta dock sillan vara fallet. Om lagringen sorteras
med hjilp av personuppgifter, exempelvis namn eller bild, bér dock
de vanliga bestimmelserna i personuppgiftslagen alltjimt gilla.

34.4.2 Raitten att behandla personuppgifter vid kamera-
overvakning

Ritten att behandla personuppgifter kriver som huvudregel
samtycke frén den uppgiften avser (10 § PuL). Frin denna princip
finns dock flera undantag, bdde i personuppgiftslagen och i annan
lagstiftning.

Kamera6vervakning av platser dit allminheten har tilltride

Enligt lagen om allmin kameradvervakning skall tillstdnd till 6ver-
vakning av plats dit allminheten har tilltride meddelas om intresset
av sddan 6vervakning viger tyngre in den enskildes intresse av att
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inte bli 6vervakad. Eftersom denna bestimmelse avviker frin
personuppgiftslagens regler om nir personuppglfter far hanteras,
giller den framfér huvudregeln om samtycke 1 personuppgifts-
lagen. Om linsstyrelsen meddelar tillstdind till  kamera-
dvervakningen dr siledes den behandling av personuppgifter som
dirigenom forekommer och som omfattas av tillstindet, ocksd
tilliten. Detsamma torde ocksd gilla fér anmilningspliktig
overvakning och 6vervakning av plats dit allminheten har tilltride
som inte kriver tillstdind pd grund av ngot undantag.

Kameradvervakning av platser dit allminheten inte har tilltride

Nir det giller kameradvervakning av platser dit allminheten inte
har tilltride dr, som tidigare nimnts endast ett fital bestimmelser i
lagen om allmin kameradvervakning tillimpliga. Ndgon bestim-
melse som avviker frin 10§ Pul om nir hantering av
personuppgifter fir ske, finns exempelvis inte. Detta innebir 1
princip att det som huvudregel krivs samtycke fér den person-
uppgiftsbehandling som 6vervakningen innebir, skall fi ske. Frin
bestimmelsen 1 personuppgiftslagen finns emellertid ett antal
undantag, bla. fir behandling ske utan samtycke om det ir
noédvindigt for att tillgodose ett berittigat intresse som viger
tyngre in den Overvakades intresse av att uppgifterna om denne
inte behandlas (10 § p. f.).

Frigan om kravet pd samtycke och avvigningen mellan den
enskildes integritet respektive behovet av évervakningen har varit
foremal for kritik 1 ett tillsynsirende hos Datainspektionen. Fér
kameradvervakning av en arbetsplats som allminheten inte har
tilltride till krivs normalt inget tillstind. T tillsynsirendet hade ett
foretag monterat Svervakningskameror pi en byggarbetsplats.
Overvakningen skedde med en webbkamera och hade bl.a. till syfte
att forhindra olyckor men innebar ocksd att uppdragsgivaren i
realtid kunde bevaka hur arbetet fortskred. Arbetstagarna hade
informerats om &vervakningen genom bl.a. skyltning pd platsen.
Datainspektionen konstaterade emellertid att de anstilldas
samtycke inte hade inhimtats och att de anstilldas intresse av
integritetsskydd, vid en intresseavvigning enligt 10 § p. f PuL, fick
anses vara storre in foretagets intresse av att genomféra over-

vakningen (Datainspektionens beslut 2005-09-20, dnr 763-2005).
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Efter dndringarna den 1 januari 2007 torde emellertid den
behandling av personuppgifter som sidan évervakning innebir vara
tilliten si linge den inte innebir att nigon enskilds personliga
integritet krinks. Den intresseavvigning som tidigare skulle géras
om samtycke inte fanns, krivs siledes inte lingre.

34.4.3 Information och rattelse

Upplysningsplikten i lagen om allmin kameragvervakning kan 1i
viss min sigas avvika fr@n bestimmelserna om informations-
skyldigheten i personuppgiftslagen. Emellertid har Datainspek-
tionen konstaterat att personuppgiftslagens krav pd information
stricker sig lingre dn kravet p& upplysning om &vervakningen 1i
lagen om allmin kameradvervakning och att skyltar om att
overvakning sker 1 de utrymmen dir kameradvervakning bedrivs,
inte kan ersitta skyldigheten enligt personuppgiftslagen(se bl.a.
Datainspektionens yttrande i tillsynsirende mot Taxi Stockholm,
dnr 2025-2001). Enligt 25 § PuL skall sddan information omfatta
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, indamédlet med
behandlingen och all évrig information som behévs fér att den
registrerade skall kunna tillvarata sina rittigheter 1 samband med
behandlingen, som tex. information om mottagarna av
uppgifterna, hur linge uppgifterna bevaras och ritten att ansoka
om information och f3 rittelse.

Bestimmelsen 1 28 § Pul. som ger den enskilde ritt att {3
felaktiga uppgifter korrigerade, har ingen direkt motsvarighet i
lagen om allmin kameradvervakning. Inom ramen fér sin tillsyn
kan emellertid linsstyrelsen utfirda foreliggande och férbud som
behoévs for att lagen skall f6ljas.

34.5 Tillsyn och kontroll

Linsstyrelsen skall se till att allmin kameradvervakning pd platser
dit allminheten har tilltride bedrivs enligt bestimmelserna i lagen
om allmin kameradvervakning och enligt de villkor som kan ha
meddelats i samband med ett eventuellt tillstdnd. Under forutsitt-
ning att 6vervakningen innefattar automatiserad behandling av
personuppgifter har Datainspektionens tillsyn éver 6vervakningens
forenlighet med personuppgiftslagen. S8dan kameradvervakning
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som sker med anvindning av digital utrustning, dvs. dir bilder och
eventuellt ljud sparas pd tex. en dators hirddisk, utgér
automatiserad behandling av personuppgifter. Det ir diremot
osikert vad som giller f6r kameradvervakning dir materialet lagras
1 analogt format, exempelvis pd ett vanligt videoband.

Eftersom lagen om allmin kameradvervakning 1 stor
utstrickning innehdller bestimmelser som avviker frin person-
uppgiftslagen nir det giller 6vervakning av platser dit allminheten
har tilltride, blir konsekvensen att Datainspektionen i princip inte
utovar tillsyn éver sddan kameradvervakning. Som ovan nimnts ir
emellertid inte lagen om allmin kameradvervakning heltickande 1
friga om behandlingen av personuppgifter. I den mén iven
personuppgiftslagens bestimmelser giller fo6r hanteringen, utévar
Datainspektionen tillsyn éver kameradvervakningen.

Linsstyrelsen har inget tillsynsansvar éver kameradvervakning
som sker pd platser dit allmidnheten inte har tilltride. Tillsyn utévas
endast av Datainspektionen i friga om Svervakningens forenlighet
med personuppgiftslagen. Som ovan nimnts innebir de senaste
férindringarna 1 personuppgiftslagen att flertalet av dess
bestimmelser bara ir tillimpliga om behandlingen har en person-
uppgiftsanknuten struktur. I &vrigt inskrinks Datainspektionens
tillsyn till fall personuppgifterna hanteras s3 att enskildas integritet
krinks.

JK har i 29 § lagen om allmin kameradvervakning 3lagts att 1
samband med tillimpning av lagen ta till vara allminna intressen
och fir dirfér overklaga beslut som linsstyrelserna och
forvaltningsdomstolarna meddelar 1 kamerairenden. En huvud-
uppgift for JK dr att se till att de integritetshinsyn som gor sig
gillande vid kameradvervakning beaktas i tillricklig utstrickning
vid avvigning mot andra intressen, t.ex. brottspreventiva intressen.

34.6  Straff och skadestand
34.6.1 Straff

Flera av bestimmelserna i lagen om allmin kameradvervakning ir
straffsanktionerade (26 §). Den som bryter mot bestimmelserna
om upplysningsplikt, tillstdndsplikt, anmilningsplikt, bevarande-
tiden eller mot villkor som linsstyrelsen har meddelat, kan démas
till boter eller fingelse i hogst ett &r. I ringa fall déms inte till
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ansvar. I forarbetena (prop. 1997/98:64 s. 66 f.) uttalas att det
avgorande f6r en girnings straffvirde blir hur allvarligt integritets-
intring den har kunnat orsaka. Vid bedémningen miste samtliga
omstindigheter kring dvervakningen beaktas. Bl.a. miste vigas in
hur linge 6vervakningen har pdgdtt och med vilka medel den har
skett, om bilder har bevarats och ljud har tagits upp.

I den min personuppgiftslagen ir tillimplig pd 6vervakningen,
kan den som bryter mot bestimmelser i den lagen démas f6r brott
mot personuppgiftslagen. Den nya missbruksregeln i 5 a § PuL ir
straffsanktionerad endast i vissa fall, och dd bara om krinkningen
skett uppsitligen eller av grov oaktsambhet.

34.6.2 Skadestand

I lagen om allmin kameradvervakning finns ingen bestimmelse om
skadestind om 6vervakning har skett i strid med lagen. Om den
felaktiga hanteringen dessutom innefattar ett brott, kan dock den
drabbade vara berittigad till ersittning enligt de allminna
bestimmelserna om skadestind 1 skadestindslagen (se avsnitt 4.3).

Eftersom personuppgiftslagen i minga fall ir tillimplig pd
kameradvervakning, kan emellertid en behandling som har skett 1
strid med personuppgiftslagens bestimmelser, medféra ritt till
ersittning enligt 48 § Pul fér den skada eller krinkning av den
personliga integriteten som uppstitt. Varken uppsit eller
oaktsamhet krivs av skadevillaren fér att ersittning skall utgd
enligt personuppgiftslagens skadestdndsbestimmelse. Diremot
krivs det att man kan konstatera att den personliga integriteten hos
den som uppgifterna avser, har krinkts.
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35 Halso- och sjukvard

35.1 Sekretess och annan tystnadsplikt
35.1.1 Inledning

En utgdngspunkt for hilso- och sjukvdrden ir att verksamheten
skall bygga pd respekt f6r individens sjilvbestimmande och integ-
ritet (22§ hilso- och sjukvirdslagen [1982:763] respektive
2 kap. 1§ lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride). Denna grundliggande férutsittning for verk-
samheten har haft en avgdrande betydelse fér regleringen av
sekretess pd omrddet. I forarbetena till sekretesslagen anforde
féredragande statsridet att det inte rider nigon tvekan om att
sjukvirden hor till de omriden dir kraven pi sekretess kring
enskildas personliga forhillanden gor sig starkast gillande
(prop. 1979/80:2 Del A s. 162 f.). Hilso- och sjukvarden har bl.a.
mer begrinsade mojligheter in de flesta andra myndigheter att utan
hinder av sekretess limna ut uppgifter till andra myndigheter. Ett
exempel pd detta ir att den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 §
SekrL, som medger uppgiftsutbyte mellan myndigheter efter en
intresseavvigning, inte giller f6r uppgifter som omfattas av hilso-
och sjukvirdssekretess. Detta far till f6ljd att ett utlimnande av
uppgifter i minga fall forutsitter att patienten samtycker till detta.

35.1.2 Sekretess inom det allmannas hélso- och sjukvard
Hilso- och sjukvirden

Enligt 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket SekrL giller sekretess inom hilso-
och sjukvirden foér uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Sekretess giller alltsd med omvint skaderekvisit, dvs. med
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presumtion for sekretess. I forsta hand avses den hilso- och sjuk-
vard som bedrivs av det allminna i sjukhus och andra virdinritt-
ningar, men verksamheten vid exempelvis inrittningar fér 6ppen
vird,  distriktslikarmottagningar  och  folktandvardskliniker
omfattas ocksi (Regner m.fl,s.7.3f). Utanfér tillimpnings-
omréddet faller verksamhet vid sjukhus och andra liknande inritt-
ningar som bedrivs av enskilda. For sidan verksamhet giller i stillet
bestimmelser om tystnadsplikt i lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride (se avsnitt 35.1.3)

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § forsta stycket SekrL giller ocksd i
annan medicinsk verksamhet, dvs. som inte primirt har vird- eller
behandlingssyfte. Hirmed avses exempelvis rittsmedicinsk och
rittspsykiatrisk undersékning, insemination, befruktning utanfér
kroppen, faststillande av konstillhorighet, abort, sterilisering,
kastrering, omskirelse, tgirder mot smittsamma sjukdomar och
drenden hos nimnd med uppgift att bedriva patientnimndsverk-
samhet.

All personal som ir verksam inom det allminnas hilso- och
sjukvird, vare sig verksamheten avser det egentliga virdarbetet eller
administrativt, ekonomiskt eller tekniskt arbete, dr skyldiga att
iaktta sekretessen. Siledes omfattas bide de som direkt ir verk-
samma i vdrden, som likare, sjuksk&terskor och barnmorskor m.fl.
och exempelvis fértroendemin inom hilso- och sjukvirdsnimnd,
sjukvdrdsstyrelse och sjukhusdirektion samt apotekare, arbets-
terapeuter, laboratoriepersonal, likarsekreterare, kuratorer, sjuk-
gymnaster, telefonister och ambulanspersonal. Den personal som
arbetar med ambulansdirigering hos SOS Alarm Sverige AB ir dir-
emot inte offentligt anstilld personal och omfattas dirfoér inte av
sekretesslagen. Foreskrifter om tystnadsplikt f6r denna personal
finns i 4 § lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler.

Omproévning av beslut och tillsyn

Enligt 7 kap. 1 ¢ § andra stycket SekrL giller sekretess enligt forsta
stycket ocksd i1 sddan verksamhet hos myndighet som innefattar
omprévning av beslut 1 eller sirskild tillsyn 6ver allmin eller
enskild hilso- och sjukvird. Denna sekretess omfattar bla.
omprévning av beslut att omhinderta en enskild mot dennes vilja.
Med ~sirskild tillsyn” 8syftas i férsta hand den tillsyn som utévas
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av Socialstyrelsen enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride, men iven verksamheten hos
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.

Ombhindertagande av patientjournaler i enskild hilso- och
sjukviard

Socialstyrelsen kan enligt bestimmelser 1 patientjournallagen
(1985:562) i vissa fall besluta om att patientjournaler inom den
enskilda hilso- och sjukvirden skall tas om hand {6r férvaring hos
arkivmyndighet. Sekretess giller dirfér enligt 7 kap. 1 ¢ § tredje
stycket SekrL i verksamhet som avser omhindertagande av
patientjournal i sidan hilso- och sjukvird f6r uppgift om enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden. I detta fall ir
sekretessen absolut. Uppgift fir dock utan hinder av sekretess
limnas till hilso- och sjukvirdspersonal om uppgiften behévs for
vard eller behandling och det ir av synnerlig vikt att uppgiften lim-
nas.

Uppgiftslimnande for forskning och statistik m.m.

I 7kap.1c§ femte stycket SekrL féreskrivs att en landstings-
kommunal eller kommunal myndighet som bedriver hilso- och
sjukvird fir limna uppgifter till en annan sidan myndighet for
forskning och framstillning av statistik eller f6r viss administration
pd verksamhetsomridet. I nimnda fall giller en ligre grad av
sekretess, nimligen sekretess med rakt skaderekvisit. Det rider
alltsd en presumtion for offentlighet i dessa fall. Bestimmelsen
inférdes dr 1991 {or att underlitta genomférandet av vissa regionala
register med uppgifter himtade frin sjukvirdsorgan inom olika
landsting och kommuner (prop. 1990/91:11 s. 26). Till dessa hér
bl.a. de nationella kvalitetsregistren (se avsnitt 35.2.3).

Vidare fir utan hinder av sekretess uppgift limnas till enskild
enligt bestimmelser om uppgiftsskyldighet i vissa sirskilt angivna
lagar, exempelvis lagen (1984:1140) om insemination.
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35.1.3 Tystnadsplikt inom den enskilda hdlso- och sjukvarden

Enligt 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride fir den som tillhér eller har tillhort hilso-
och sjukvirdspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden
inte obehdrigen roja vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta
om en enskilds hilsotillstdind eller andra personliga férhillanden.
Som obehérigt réjande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller férordning.

Tystnadsplikt som giller f6r uppgift om en patients hilso-
tillstdnd giller dven 1 férhillande till patienten sjilv, om det med
hinsyn till indamélet med hilso- och sjukvirden 4r av synnerlig
vikt att uppgiften inte limnas till patienten.

I 2 kap. 9 § samma lag foreskrivs att den som tillhér eller har till-
hért hilso- och sjukvirdspersonalen inom den enskilda hilso- och
sjukvdrden inte obehérigen fir roja en uppgift frén en enskild om
nigon annan persons hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det kan antas att det finns en risk f6r att den som
limnat uppgiften eller ndgon nirstdende till uppgiftslimnaren
utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Som
obehérigt réjande anses inte att ndgon fullgér sddan uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller f6rordning.

Tystnadsplikten inom enskild verksamhet ir alltsi konstruerad
pa s sitt att hilso- och sjukvirdspersonal inte obehérigen far réja
vad han eller hon i verksamheten har fitt veta om en enskilds
personliga férhdllanden. Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet
har det ansetts naturligt att s6ka ledning 1 sekretesslagens bestim-
melser. Som obehérigt réjande anses inte att nigon fullgér upp-
giftsskyldighet som féljer av lag eller férordning. Tystnadsplikten
inom enskild verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om
allvarliga brott framfors till polisen
(prop. 1980/81:28 s. 23 och prop. 1981/82:186 5. 26). Vid  tolk-
ningen av obehérighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka
viss ledning i det skaderekvisit som finns i sekretesslagens mot-
svarande bestimmelser.
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35.1.4 Utlamnande av patientuppgifter
Inledning

Som framgitt ovan giller enligt 7 kap. 1 ¢ § forsta stycket SekrL
sekretess inom hilso- och sjukvirden med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. det rdder en presumtion fér att uppgifter om patienter
ir hemliga. En uppgift kan siledes limnas ut endast om det stir
klart att detta kan ske utan att patienten eller ndgon nirstiende till
denne lider men. I vilka fall uppgifter kan limnas ut miste avgoras
frin fall ull fall. Nigot utrymme fér intresseavvigningar mellan
behov och befarad skada medges inte 1 bestimmelsen. Detta under-
stroks 1 férarbetena, eftersom bestimmelsen 1 detta avseende inne-
bar en skirpning av sekretessen 1 férhdllande till den tidigare
bestimmelsen pd omrddet (prop. 1979/89:2 Del A, s. 168). Upp-
gifter om en patient kan alltsd endast limnas ut om man 1 det
enskilda fallet har kunnat konstatera att det inte innebir nigot men
for patienten eller dennes nirstiende (se ocksd JO 1982/83 s. 224).

I forarbeten anférdes (a. prop.s. 168 f.) att det stir klart att
skaderekvisitet medger att uppgift limnas frin en likare till en
annan eller frin en sjukvirdsinrittning till en annan, om uppgiften
behévs 1 rent virdsyfte. Visst utrymme fanns ocks3 att limna upp-
gifter till annan virdsektor i syfte att bistd en annan patient. Dir-
emot syntes det tveksamt om en uppgift kan limnas frin den all-
minna sjukvirden till en enskild virdgivare, t.ex. en foretagslikare.
Fo6r den hindelse patientens samtycke till att uppgiften limnas inte
kan inhimtas, borde uppgiften emellertid indd kunna limnas ut om
den i tringande fall behévs f6r medicinsk behandlig av den som
uppgiften rér. I sidana fall kunde det knappast hivdas att patienten
lider men om uppgiften limnas ut. Diremot borde det inte komma
1 friga att limna ut uppgifter till en likare som begir att {8 dem for
att fullgéra uppdrag som han har fitt frin annan in patienten sjilv,
t.ex. for att limna utlitande rérande patienten till en myndighet. I
sddant fall borde alltsd uppgifterna limnas ut endast om patienten
samtycker till det.

Sekretess som efterges av den enskilde

Mot bakgrund av det sekretesskrav som giller inom hilso- sjuk-
varden kan det, som framgdtt, minga ginger finnas ett behov av att
frdga om patientens instillning till att uppgifter om denne limnas
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ut till t.ex. en annan virdgivare, f6r att kunna faststilla huruvida ett
utlimnande av uppgifter om denne skulle medféra ndgot men.

Aven om men kan antas uppkomma vid ett utlimnande av upp-
gifter om en patient, finns det en bestimmelse 1 sekretesslagen — 14
kap. 4§ — som medger att uppgifter limnas ut om sekretessen
efterges av patienten. Denna bestimmelse innebir nimligen att
sekretess till skydd for enskild inte, som huvudregel, giller i for-
hillande till den enskilde sjilv och den kan 1 6vrigt helt eller delvis
efterges av honom eller henne.

I minga situationer dr det alltsd naturligt att likaren frigar om
det gir bra att uppgifter om patienten limnas ut. Detta har ocksd
ansetts rimma vil med den allminna hilso- och sjukvardslag-
stiftningens krav pd samrid, omtanke och respekt (Rynning,
Patientuppgifter som forskningsresurs, FT 1/2003).

Huvudregeln om informationsskyldighet mellan myndigheter

Enligt 15 kap. 5 § SekrL skall en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver i den mén hinder
inte moter pa grund av sekretess eller arbetets behoriga ging. Detta
innebdr att om det finns foérutsittningar f6r utlimnande av upp-
gifter frin hilso- och sjukvirden, och en myndighet begir att {3
uppgifterna dr hilso- och sjukvirden skyldig att limna ut upp-
gifterna. Sidana férutsittningar kan, som redovisats, finnas om den
enskilde efterger sekretessen. Detsamma giller om uppgifts-
skyldighet foreligger eller om mojlighet enligt sekretesslagen att 1
andra fall limna ut uppgifter finns. Nedan redogérs for 1 vilka fall
uppgiftsskyldighet eller mojligheter till utlimnande av uppgifter
finns.

Uppgiftsskyldighet till andra myndigheter

Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar sekretess inte att uppgift limnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning.

Sidana sekretessbrytande bestimmelser av allmin karaktir finns
pé flera stillen inom lagstiftningen pd hilso- och sjukvirdsomridet.
For det forsta kan nimnas bestimmelsen i 2 kap. 11 § LYHS, som
innebir att hilso- och sjukvirdspersonalen ir skyldig att limna ut
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sddana uppgifter som giller huruvida nigon vistas pd en sjuk-
vardsinrittning om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av en dom-
stol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket. Detsamma giller uppgifter som behdvs for en
rittsmedicinsk undersékning, som Socialstyrelsens rittsliga rad
behover f6r sin verksamhet, som behdvs {6r provning av ett drende
om att avskilja en studerande frin hégskoleutbildning, eller som
Vigverket behéver fér provning av nigons limplighet att ha kor-
kort, traktorkort eller taxiférarlegitimation enligt yrkestrafiklagen
(1998:490). Bestimmelsen omfattar personal inom bdde den all-
minna och den enskilda hilso- och sjukvirden.

I2 kap. 11 § LYHS infoérdes den 1 april 2006 en ytterligare upp-
giftsskyldighet. Den utgér en skyldighet fér all hilso- och sjuk-
vardspersonal att pd begiran limna ut sidana uppgifter som Siker-
hetspolisen behover i ett sirskilt fall i verksamhet f6r personskydd
for riksdagens ledaméter, statschefen och 6vriga medlemmar av
kungahuset, statsrid, statssekreterare och kabinettssekreterare.
Andringen hade sin grund i férslag frin Personsskyddsutredningen
(SOU 2004:108) som tillkallades mot bakgrund av bl.a. mordet pa
utrikesminister Anna Lindh (prop. 2005/06:54, bet. 2005/06:
SoU11).

Det finns dven skyldighet fér hilso- och sjukvirdspersonal att
limna ut uppgifter {6r framstillning av statistik, for uppfoljning,
utvirdering och kvalitetssikring av hilso- och sjukvird och for
forskning och epidemiologiska undersékningar. Sddana bestimmel-
ser finns i lagen (1998:543) om hilsodataregister samt 1 férord-
ningarna (2001:707-709) om patientregister, medicinskt fédelse-
register respektive cancerregister hos Socialstyrelsen. Detsamma
giller férordningen (2001:710) om biverkningsregister angiende
likemedel hos Likemedelsverket.

Mojlighet f6r myndigheter inom hilso- och sjukvirden att
limna ut sekretessbelagd uppgift till brottsbekimpande
myndigheter

Av redovisningen ovan framgir att den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § SekrL, som medger att uppgifter limnas ut efter en
intresseavvigning, inte giller for uppgifter som omfattas av hilso-
och sjukvirdssekretess. Ett utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter till andra myndigheter foérutsitter alltsd antingen att
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patienten har eftergett sekretessen eller att det 1 lag eller férordning
har foreskrivits att sekretessen 1 ett sirskilt fall inte utgér hinder
mot att limna ut uppgiften.

I 14 kap.2§ SekrL finns bestimmelser som ger myndigheter
mojlighet att 1 vissa sdrskilt angivna fall limna ut uppgifter till
andra myndigheter. Nir det giller uppgifter inom hilso- och sjuk-
varden dr méjligheterna dock mer begrinsade 1 férhdllande till vad
som annars i allminhet giller. Fér hilso- och sjukvirdens del giller
att det finns mojlighet att limna ut uppgifter om brottsmisstankar i
vissa fall och 1 samband med nédsituationer.

Bestimmelserna i 14 kap. 2 § SekrL innebir alltsg att det ir friga
om en mdjlighet f6r myndigheter att limna ut uppgifter och inte
nigon uppgiftsskyldighet. Bestimmelserna innebir inte heller
nigon anmilningsplikt fér hilso- och sjukvirdspersonalen. Om en
brottsbekimpande myndighet begir ut uppgifter frin hilso- och
sjukvirden och uppgifterna omfattas av mojligheterna att limna ut
dem enligt 14 kap. 2 §, torde det dock folja av 15 kap. 5 § SekrL att
hilso- och sjukvirdspersonalen ir skyldig att limna ut uppgifterna
(ifr JO 1994/95 5. 516 £.).

Nir det giller mojligheten att limna ut uppgift som angdr miss-
tanke om brott giller f6r flertalet myndigheter att sekretess inte
hindrar att sddan uppgift limnas till dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet
(14 kap. 2 § fjirde stycket SekrL). For detta forutsitts att fingelse
ir foreskrivet for brottet och det kan antas féranleda annan paféljd
in boter.

For uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess
gillde dock — till och med den 31 september 2006 — att uppgifterna
méste avse misstankar om allvarlig brottslighet, dvs. brott for vilka
inte var foreskrivet lindrigare straff in fingelse i tvd &r (14 kap. 2 §
femte stycket férsta meningen SekrL). Exempel pd sddana brott ir
mord, drip, vildtikt, grovt rin, mordbrand och grovt narkotika-
brott. Det fanns undantag frin denna s.k. tvi3rsregel som tog sikte
pd brottslighet av allvarligare slag mot minderdriga (14 kap. 2§
femte stycket andra meningen).

I 14 kap. 2§ femte stycket tredje meningen SekrL foreskrevs
ytterligare ett undantag frin tviirsregeln Detta innebar att uppgift
som giller misstanke om brott for vilket inte dr féreskrivet lind-
rigare straff in fingelse i ett &r och som avser 6verféring eller for-
sok till 6verforing av sddan allminfarlig sjukdom som avses i
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1 kap. 3§ smittskyddslagen (2004:169) kan limnas tll 3klagar-
myndighet eller polismyndighet.

Moijligheterna att limna ut uppgifter angdende brottsmisstankar
fran hilso- och sjukvirden utvidgades frdn och med den 1 oktober
2006 genom indringar i 14 kap.2§ SekrL (prop.2005/06:161,
bet. 2005/06:KU35). D& upphorde den s.k. tviarsregeln att gilla,
och numera medges att uppgifter som omfattas av hilso- och sjuk-
vardssekretess limnas till brottsutredande myndigheter om de
angir misstanke om brott fér vilket inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett &r.

Enligt de nya bestimmelserna ir det ocksd mojligt att utan hin-
der av sekretess limna ut uppgifter som rér misstankar om foérsok
till brott. I detta fall skall det for brottet dock vara stadgat minst
tvd &rs fingelse. En ytterligare utvidgning av mojligheterna att
limna ut uppgifter frdn hilso- och sjukvirden ir att sekretess inte
skall hindra att, oavsett brottets svirhetsgrad, misstankar om kéns-
stympning av underdrig limnas frin hilso- och sjukvirden till
brottsutredande myndigheter. Aven uppgift om férbrott till sidant
brott och om underldtenhet att avsléja sidant brott fir limnas.

Regeringens forslag till nimnda indringar 1 sekretesslagen
byggde pd forslag frin Offentlighets- och sekretesskommittén
(SOU 2003:99). Kommittén hade & sin sida gjort bedémningen att
den s.k. tvdirsregeln skulle behillas. Denna bedémning delades av
en majoritet av remissinstanserna. Som skil for att ind3 ersitta den
s.k. tvidrsregeln med en ettdrsregel 8beropade regeringen i forsta
hand att det fanns starka skil for att hilso- och sjukvirden, utan
hinder av sekretess, borde fi limna uppgifter som angdr misstankar
om grov misshandel till de brottsutredande myndigheterna
(prop. 2005/06:161 s. 78). Enligt regeringen kunde det hivdas att
risken for att ett misshandelsoffer kunde komma att underléta att
soka vdrd om hilso- och sjukvirdspersonalen gavs en méjlighet att
gora en egen polisanmilan méste vara ligre vid grova brott med
omfattande och kanske livshotande skador dn vid t.ex. misshandel
av normalgraden. Vidare borde risken fér att en anmilan kan bli
svirutredd om patienten inte har samtyckt till den inte tillmitas
storre betydelse vid misstankar om grov misshandel dn vid miss-
tankar om t.ex. vdldtikt. Det kunde ocksd vara si att en miss-
handlad person egentligen vill att girningsmannen skall stillas till
svars f6r vad han har gjort, men att personen inte vigar std for en
sddan anmilan sjilv och inte heller vill att det skall framgd av en
polisanmilan att hon eller han har samtyckt till uppgiftslimnandet.
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Regeringen framhdll att det inte var friga om att inféra en anmil-
ningsskyldighet f6r hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, utan
bara om att utvidga dessa myndigheters mojligheter att limna upp-
gifter 1 sddana fall d det dr friga om grova vdldsbrott och det med
hinsyn till samtliga omstindigheter framstir som limpligt. Hir-
vidlag borde bl.a. den enskildes instillning beaktas.

Regeringen pdpekade att en generell sinkning av den s.k. tvirs-
regeln till en ettdrsgrins innebir att dven uppgifter som angdr bl.a.
olaga frihetsberévande, rin och allminfarlig 6deliggelse kommer
att kunna limnas utan hinder av sekretess. Enligt regeringen var
dessa brott s pass allvarliga att ett sekretessgenombrott tedde sig
motiverat av principiella skil.

Enligt 14 kap. 2 § sjitte stycket SekrL hindrar hilso- och sjuk-
vardssekretessen inte heller att uppgift om underdriga eller som
fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller nirstdende till denne limnas frin myndighet inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten till annan sddan myndig-
het, om det behdvs for att den enskilde skall f& nédvindig vard,
behandling eller annat stéd. Detsamma giller i1 friga om limnande
av uppgift om gravid kvinna eller nirstiende till henne, om det
behévs f6r en nédvindig insats till skydd fér det vintade barnet.

En dndring gjordes ocksd i det s.k. frigeforbudet 1 36 kap. 5 § RB
s& att undantagen frin frigeférbudet kommer att 6verensstimma
med de nya sekretessbrytande bestimmelserna. Hilso- och sjuk-
vérdspersonalen och familjerddgivare blir dirmed skyldiga att vittna
om uppgifter som rér de brott som avses i de nya bestimmelserna i
14 kap. 2 § femte och sjitte styckena SekrL.

Mojlighet for enskild som bedriver hilso- och sjukvird att
limna ut sekretessbelagd uppgift till andra myndigheter

Som redan nimnts ir tystnadsplikten inom enskild verksamhet
(2 kap. 8 § LYHS) konstruerad pi s& sitt att hilso- och sjukvards-
personalen inte obehdrigen fir réja vad han eller hon 1 verksam-
heten har fitt veta om en enskilds personliga férhillanden. I lagen
sigs uttryckligen att uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller for-
ordning inte anses som obehdorigt réjande. De uppgiftsskyldigheter
som framgdr av redogorelsen ovan giller foljaktligen hilso- och
sjukvird som bedrivs bide som offentlig och enskild verksamhet.
Vid tolkningen av obehérighetsrekvisitet har det dirutover ansetts
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naturligt att sdka ledning i sekretesslagens bestimmelser. De
mdijligheter till uppgiftsutlimnande som medges personal inom den
offentliga hilso- och sjukvirden enligt 14 kap. 2 § SekrL har sdledes
ocks8 ansetts gilla for personal hos enskilda virdgivare.

I enlighet med vad som nu sagts anférde regeringen i férarbetena
till lagindringarna om utvidgade méjlighet fér hilso- och sjuk-
varden att limna uppgifter till brottsutredande myndigheter att
dessa indringar borde medféra att obehorighetsrekvisiten i
bestimmelserna om tystnadsplikt i 2 kap. 8 § lagen (1981:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride borde tolkas pd
motsvarande sdtt  (prop. 2005/06:161 s. 82). Enligt regeringen
behévde nigon dndring i dessa lagar siledes inte goras for att den
som omfattas av de nimnda reglerna om tystnadsplikt dven i fort-
sittningen skulle kunna limna uppgifter till de brottsutredande
myndigheterna i samma utstrickning som motsvarande personal-
kategorier inom den offentliga sektorn.

35.1.5 Anmalningsplikt

Det finns ocksd i vissa lagar eller férordningar bestimmelser om att
personal inom hilso- och sjukvarden ir skyldiga att till vissa instan-
ser anmila fall av sjukdom. Som exempel kan nimnas skyldigheten
for  behandlande likare enligt 2 kap. 5 § smittskyddslagen
(2004:168) att till smittskyddslikaren anmila misstanke om fall av
allminfarlig sjukdom eller annan anmilningspliktig sjukdom samt
skyldigheten enligt 6 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) att till polis-
myndighet anmila att en patient av medicinska skil ir olimplig att
inneha skjutvapen. I lagen (1997:982) om anmilan av vissa allvar-
liga sjukdomar med tillhérande férordning (1998:58) finns ocksd
bestimmelser om anmilningsplikt.

Anmilningsplikt kan ocksd réra andra uppgifter dn fall av sjuk-
dom. Exempel pd det sistnimnda dr bestimmelsen 1 14 kap.1§
socialtjinstlagen om skyldighet att anmala till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd. En erinran om denna anmil-
ningsplikt finns 1 2 kap. 2 § tredje stycket LYHS.
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35.2 Hantering av uppgifter om patienter i journaler
m.m.

35.2.1 Patientjournallagen

Patientjournallagen (1985:562) tridde i kraft den 1 januari 1986.
Lagen ir teknikneutral, dvs. den giller f6r sdvil automatiserad som
annan hantering av personuppgifter.

Enligt 1§ skall patientjournal féras vid vdrd av patienter inom
hilso- och sjukvirden. En patient kan alltsi inte motsitta sig
journalféring. Journal skall féras f6r varje patient och fir inte vara
gemensam for flera patienter.

Med patientjournal avses de anteckningar som gors och de hand-
lingar som upprittas eller kommer in i samband med virden och
som innehdller uppgifter om patientens hilsotillstind eller andra
personliga férhillanden och om virdatgirder (2 §).

En patientjournal skall enligt 3 § f6rsta stycket innehilla de upp-
gifter som behdvs f6r en god och siker vird av patienten. I samma
paragrafs andra stycke sigs att vissa uppgifter, om de foreligger,
obligatoriskt skall antecknas 1 journalen. De obligatoriska upp-
gifterna ir uppgifter om patientens identitet, visentliga uppgifter
om bakgrunden till virden, uppgift om stilld diagnos och anled-
ning till mer betydande &tgirder, visentliga uppgifter om vidtagna
och planerade dtgirder, uppgift om den information som limnats
till patienten och om de stillningstaganden som gjorts om val av
behandlingsalternativ och om méjligheten till en férnyad medi-
cinsk bedémning, samt uppgift om information och samtycke som
har limnats enligt lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och
sjukvdrden m.m. Journalen skall ocksd innehilla uppgift om vem
som har gjort en viss anteckning och nir anteckningen gjordes.
Om synnerliga hinder inte moter skall en journalanteckning
signeras av den som svarar for uppgiften.

I 2§ forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vird finns bestimmelser om att patientjournaler
for patienter som virdas enligt nimnda virdformer skall innehilla
vissa ytterligare uppgifter.

Enligt 4 § patientjournallagen skall varje uppgift i en journal-
handling utformas s3 att patientens integritet respekteras.

Nir det gillde kraven pd journalféringen framhélls 1 férarbetena
(prop. 1984/85:1895.20 f.) att journalen i férsta hand ir ett
arbetsmaterial inom hilso- och sjukvirden. Det innebir dock inte
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att den skall ses som en intern angeligenhet f6r virdpersonalen.
Regeringen understrok att det ju dr patienten uppgifterna giller.
Hilso- och sjukvirdslagen och den di gillande tillsynslagen hade
lagt ett 6kat informationsansvar pd virdpersonalen. De bida
lagarna syftade dessutom till att skapa en atmosfir inom virden
som inbjod till ppet och fértroendefullt samarbete. Aven
journalféringen miste sdlunda priglas av respekt f6r patienten.

Det anférdes vidare att det ir sjilvklart att uppgifter som fors in
i en journal skall bygga pd respekt for patientens integritet, varmed
bl.a. forstds att patienten skall behandlas med aktning. En grund-
liggande princip var sdledes att uppgifterna i en journalhandling
skall bygga pd korrekt underlag och inte vara av nedsittande eller
krinkande karaktir. Hinsynen till patienten forutsitter en bety-
dande 4terhdllsamhet nir det giller uppgifter om dennes privatliv.
Respekten fér patientens integritet medférde dven andra begrins-
ningar, t.ex. nir det gillde anvindningen av videoteknik 1 den
psykiatriska virden.

I forarbetena framholls ocksd att skyldigheten att féra journal
omfattar de dtgirder som vidtagits i patientvirden, liksom de 6ver-
viganden eller bedémningar som legat bakom dessa. Resultaten av
denna intellektuella process kan ibland endast limnas i form av en
subjektiv virdering. Uppgifterna behéver for den skull inte vara
irrelevanta, iven om de kanske uppfattas s§ av den de giller.
Regeringen anférde att minniskor ju har olika tolerans och en mer
eller mindre stark kinsla f6r vad som ir integritetskrinkande. Man
kan siledes inte kriva att uppgifter av subjektiv karaktir inte skall
fa forekomma 1 patientjournaler. De kan ju som nyss sagts vara
befogade i det enskilda fallet. Diremot borde man kunna kriva att
de grundas pd ett korrekt underlag som ir av verklig betydelse for
medicinska stillningstaganden. Ovidkommande virdeomdémen
om patienten och hans anhériga av allmint nedsittande eller krin-
kande karaktir kan inte accepteras. Sidana omdémen kunde for
6vrigt komma i konflikt med bestimmelserna om fortal i brotts-
balken. Regeringen ansdg dock att Socialstyrelsens divarande
bestimmelser om hinsynen till patientens integritet pa det hela
taget hade fungerat vil. Eftersom fragan var av si grundliggande
karaktir borde en bestimmelse tas in i lagen om att uppglfter ien
patientjournal skall utformas med respekt f6r patientens integritet.

Uppgifter i en journalhandling fir enligt 6 § inte utpldnas eller
goras olisliga 1 andra fall in som avses 1 17 §. Hirmed avses fall d&
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en journal helt eller delvis skall f6rstoras pd ansékan av patienten
eller annan som omnimns i journalen (se nedan).

I patientjournallagen finns ocksd en bestimmelse som ger
uttryck f6r s.k. inre sekretess, dvs. som ror rutinerna foér anvind-
ningen av en patientjournal inom den verksamhet dir patient-
journalen férvaras. Enligt denna bestimmelse skall varje journal-
handling hanteras och férvaras sd, att obehériga inte fir tillgdng till
den (7§). Om en journalhandling eller en avskrift eller kopia av
handlingen har limnats ut till ndgon, skall det antecknas i patient-
journalen vem som har fitt handlingen, avskriften eller kopian och
nir denna har limnats ut.

I forarbetena till bestimmelsen om inre sekretess framholls att
det vid vird av en patient endast ir en begrinsad del av personalen
som 1 sitt arbete behéver ha tillgdng till journalen
(prop. 1984/85:189 s. 43). Respekten for patientens integritet kri-
ver att ingen utanfér denna krets far tillgdng till journalen. Lis-
ningen 1 en patientjournal av ren nyfikenhet kan aldrig godtas.
Bestimmelsen innebir vidare att en obevakad journalhandling skall
férvaras inldst samt att ADB-system mdste forses med ndgon form
av individuell behérighetskontroll och andra sikerhetsspirrar.

En journalhandling skall enligt 8 § forsta stycket bevaras minst
tre ir efter det att den sista uppgiften férdes in i handlingen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa slags journalhandlingar skall bevaras minst tio
ar. Sddana bestimmelser har meddelats i férordningen (1986:203)
om forlingd bevarandetid fér vissa journalhandlingar inom hilso-
och sjukvirden. Fér journalhandlingar som utgér allminna hand-
lingar giller, med undantag frin forsta stycket, arkivlagen samt de
bestimmelser som meddelas med st6d av lagen (8 § andra stycket).

I 150ch 168§ finns bestimmelser om ritten att ta del av
journalhandlingar. Betriffande s3dana handlingar inom den all-
minna hilso- och sjukvirden hinvisas i 15 § till bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. 1 16 § forsta stycket
finns bestimmelser om patientens ritt att ta del av journalen. Som
huvudregel har patienten en sidan ritt, om inte tystnadsplikt giller
dven 1 férhillande till patienten sjilv enligt 2 kap. 8 § andra stycket
eller 9 § forsta stycket LYHS.

Enligt 16 § andra stycket patientjournallagen skall en journal-
handling ocksd p& begiran limnas till ut till den som har fitt till-
ging till kodat humanbiologiskt material om patienten frin en bio-
bank enligt 4 kap. 1 § lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och
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sjukvdrden m.m. Denna ritt att pd begiran {3 ta del av en journal-
handling férutsitter dock att patienten har samtycke till utlimnan-
det.

Frigan om utlimnande av en journalhandling enhgt 16 § forsta
och andra styckena provas av den som ir ansvarig for patient-
journalen. Anser denne att handlingen eller del av den inte skall
limnas ut, skall han eller hon genast med eget yttrande éverlimna
frigan till Socialstyrelsen for provning (16 § tredje stycket).

Socialstyrelsen fir enligt 17§ pd ansokan av en patient eller
nigon annan som omnimns i en patientjournal férordna att jour-
nalen helt eller delvis skall férstoras. Forutsittning for detta idr dels
att godtagbara skil anférs for ansdkan, dels att patientjournalen
eller den del dirav som skall férstéras uppenbarligen inte behévs
for patientens vird och dels att det frin allmin synpunkt uppen-
barligen inte finns skil att bevara journalen. Innan en ansdkan
provas om att journalen helt eller delvis skall férstoras, skall den
som ansvarar for journalen beredas tillfille att yttra sig.

35.2.2 \Vardregisterlagen

I lagen om virdregister (1998:544) finns bestimmelser som reglerar
den automatiserade behandlingen av personuppgifter f6r journal-
foring enligt patientjournallagen. Med vard enligt lagen avses enligt
1§ vird enligt hilso- och sjukvirdslagen, tandvirdslagen
(1985:125), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird samt smittskydd enligt smitt-
skyddslagen (2004:168). Lagen omfattar den vird som bedrivs av
bide offentliga och enskilda virdgivare.

Lagen giller utéver personuppgiftslagen. Om inget annat féljer
av lagen eller foreskrifter som meddelats med st6d av den, tillimpas
alltsd personuppgiftslagen vid behandlingen av personuppgifter f6r
vérdregister (2§). S4 ir t.ex. fallet nir det giller ritten ull ska-
destdnd, vilket uttryckligen sigs i lagen (14 §).

I lagen anges for vilka dndamdl personuppgifter f&r behandlas i
vardregister (3 och 4 §§). S8dan behandling far ske f6r dokumenta-
tion av virden av patienter eller f6r sddan administration som rér
patienter och som syftar till att bereda vird i enskilda fall. Aven fér
den ekonomiadministration som féranleds av vard 1 enskilda fall fir
personuppgifter behandlas. Utdver detta fir personuppgifter
behandlas fér framstillning av statistik, f6r uppféljning, utvirde-
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ring, kvalitetssikring och administration av verksamhetsomridet,
samt for uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller férordning.

Ett virdregister fir innebdlla de obligatoriska uppgifter som skall
antecknas enligt patientjournallagen samt andra uppgifter som
antecknas 1 och for virden av patienter. Som exempel pd det sist-
nimnda kan nimnas dokumentation vid medicinska serviceenheter
i samband med analyser av prover. Dirutéver fir uppgifter anteck-
nas som behdvs av administrativa skal.

Lagen reglerar vidare i vilka fall samkdorning med uppgifter frin
andra register fir ske (6§). Uppgifter om en patient som behdvs
for vird av denne samt uppgifter som behovs f6r den ekonomi-
administration som féranleds av den aktuella virden fir silunda
himtas till ett virdregister frin andra virdregister. Aven patientens
likemedelsforteckning samt uppgifter om dennes folkbokférings-
adress fir himtas till registret.

I 7 § foreskrivs om begrinsningar nir det giller anvindningen av
sokbegrepp 1 virdregister. Personuppgifter som avses i 13 eller 21 §
PuL fir som huvudregel inte anvindas, dvs. inte kinsliga uppgifter
eller uppgifter om lagovertridelser m.m. Inte heller fir uppgifter
om att nigon fitt ekonomisk hjilp eller vird inom socialtjinsten
eller varit féremdl for dtgird enligt utlinningslagen (2005:716)
anvindas som sdkbegrepp. Dock ir det tilldtet att anvinda upp-
gifter om sjukdom eller hilsotillstdnd som s6kbegrepp. Detsamma
giller uppgifter om att nigon har varit foremdl for tvings-
ingripande enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird eller
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Endast den som fér de indamél som anges i 3 och 4 §§ behover
tillgdng till uppgifterna foér att kunna utféra sitt arbete fir ha
direktdtkomst till uppgifter i ett virdregister (8 §). Atkomsten fir
endast avse de uppgifter som behdvs for arbetets utférande.
Bestimmelsen kan sigas motsvara vad som stadgas i 7 § patient-
journallagen om s.k. inre sekretess, nimligen att varje journal-
handling skall hanteras och férvaras s att obehériga inte kan 3
tillgdng till den (prop. 1997/98:108 s. 99).

Utlimnande av personuppgifter pi medium for automatiserad
bebandling fir endast ske om uppgifterna skall anvindas foér de
indamal som anges i 3 och 4 §§ eller for forskningsindamal (9 §).

I forarbetena till bestimmelserna om direktitkomst och utlim-
nande av uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling
understryks att bestimmelserna avser att reglera der sitr pa vilket
uppgifterna fr limnas ut och inte frigan om uppgifterna 6ver-
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huvudtaget fir limnas ut. Innan uppgifter limnas ut méste alltsd ett
utlimnande dven provas enligt gillande tystnadsplikts- och sekre-
tessbestimmelser (a. prop. s. 77 och 99 1.).

Lagen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser om information
till den registrerade (11 §). Den personuppgiftsansvarige skall se till
att den registrerade fir information om behandlingen av dennes
personuppgifter. Informationen skall avse vilka regler som giller
fér behandlingen, bl.a. ifrdga om sekretess och sikerhet, informa-
tion, rittelse, skadestind, s6kbegrepp, direktitkomst samt utlim-
nande pd medium fér automatiserad behandling. Information skall
ocksd limnas om registreringen ir frivillig eller inte.

35.2.3 Andra register inom hélso- och sjukvarden
Inledning

Inom hilso- och sjukvirden anvinds flera andra register in vird-
register. Vissa omfattas av sirskilda registerforfattningar medan
behandling av personuppgifter i andra register skall ske i enlighet
med reglerna i personuppgiftslagen.

Hilsodataregistren

Till de sirskilt reglerade registren hor hdilsodataregistren. De ir
rikstickande och centrala register. Uppgifterna i1 dem fir behandlas
for att framstilla statistik och fér att f6lja upp, utvirdera och
kvalitetssikra hilso- och sjukvirden. Registren fir ocksi anvindas
for forskning och epidemiologiska undersékningar.

I lagen (1998:543) om hilsodataregister regleras den automatise-
rade behandling av personuppgifter som bedrivs hos centrala for-
valtningsmyndigheter pd hilso- och sjukvirdens omride och vars
indamal inte i f6rsta hand ir inriktade pd vird av enskilda patienter.
De centrala férvaltningsmyndigheter som avses idr Socialstyrelsen,
Likemedelsverket och Smittskyddsinstitutet. Hilsodataregister har
funnits under ling tid. Det forsta, Cancerregistret, inrittades ar
1958. Nirmare bestimmelser om respektive register ges i fore-
skrifter meddelade av regeringen, se férordningen (2001:707) om
patientregister hos Socialstyrelsen, férordningen (2001:708) om
medicinskt fodelseregister hos Socialstyrelsen, férordningen
(2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen samt férord-
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ningen (2001:710) om biverkningsregister angiende likemedel hos
Likemedelsverket. I férordningen (2005:363) om likemedels-
register hos Socialstyrelsen regleras det senast inrittade hilsodata-
registret, likemedelsregistret.

Av 2 § framgir att lagen giller utdver personuppgiftslagen.

Den som bedriver verksamhet inom hilso- och sjukvérden ir
skyldig att limna uppgifter till hilsodataregister f6r de indamal
som anges 1 3 § (6 §). Ndgot samtycke frin den enskilde patienten
krivs alltsd inte f6r dverforing av uppgifter till registren.

Hilsodataregister fir endast innebdlla de uppgifter som behovs
for de ovan angivna indamélen (4§). Dessa uppgifter fir ocksd
anvindas som sokbegrepp (7 §).

Endast den som ir personuppgiftsansvarig fir ha direktdtkomst
till uppgifter i ett hilsodataregister (8 §). Vidare far uppgifter lim-
nas ut pd medium for automatiserad bebandling endast om upp-
gifterna skall anvindas {6r de indam&l som anges 13 § (9 §).

I friga om rittelse och skadestind giller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (11 §).

Vidare har regeringen bemyndigats att féreskriva om begrins-
ningar nir det giller f6r vilka indamdl uppgifter fir behandlas,
innehdll, samkérning, uppgiftsskyldighet och ritten att bevara upp-
gifter.

Anvindning av likemedel
Receptregister

Apoteket AB far fora ett receptregister, som omfattas av en sirskild
forfattning. Registret tillkom f6r att 1 f6érsta hand anvindas som
underlag for faktureringen frin Apoteket AB till landstingen for
deras respektive del av kostnaderna for likemedelsférmanerna. Ett
annat syfte ir att automatisk databehandling skall kunna anvindas
for berikning av patientens egenavgift och fér bevakning av att
patienten kommer 1 dtnjutande av sitt skydd for hoga likemedels-
kostnader.

Behandlingen av personuppgifter i receptregister regleras i lagen
(1996:1156) om receptregister. Enligt 1 § f&r Apoteket AB f6r vissa
indamdl med hjilp av automatisk databehandling féra ett register
(receptregister) over forskrivningar av likemedel och andra varor
som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.
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I 3 § anges uttdémmande {or vilka dndamdl registret fr anvindas.
Andamélen rér i huvudsak insamling av uppgifter och efterfoljande
redovisning till olika mottagare. Det som regleras i lagen ir hur
uppgifterna skall hanteras si linge de finns i receptregistret hos
Apoteket AB och vad som ir tilldtet i friga om vidareredovisning
till andra register.

Dirutdver preciseras grinserna for registeranvindningen enligt
de olika indamélen, frimst nir det giller frigan huruvida enskilda
personers identitet fir registreras och/eller redovisas. Som
utgdngspunkt giller att si endast fir ske i den min det ir néd-
vindigt for att respektive idndamdl skall kunna tillgodoses
(prop. 1996/97:27 5. 124 1.).

Anvindningen av receptregistret forutsitter silunda i flera fall
att kunden har limnat sitt samtycke till registrering (3 § andra och
tredje styckena). Sedan den 1 juli 2005 krivs emellertid inte lingre
samtycke nir det giller registrering och redovisning till Social-
styrelsen av uppgifter f6r epidemiologiska undersékningar, forsk-
ning och framstillning av statistik inom hilso- och sjukvards-
omridet. Syftet med denna indring var att méjliggora inrittandet
av ett likemedelsregister hos Socialstyrelsen.

Nir det giller redovisning av information frin receptregistret
giller ocksd vissa begrinsningar betriffande vilken information
som fir limnas till vilka mottagare och f6r vilket indamal.

Receptregistret fir enligt 4 § 1 den utstrickning som det behdvs
for registerindamaélen innehdlla vissa uppgifter som kan hinforas
till enskilda personer, nimligen inképsdag, vara, mingd, dosering,
kostnad och kostnadsreducering enligt lagen (2002:160) om like-
medelsférmdner m.m. Foérskrivningsorsak fir ocksd registreras,
vilken skall anges med kod. Dirutéver fir patientens namn,
personnummer och folkbokféringsort samt postnumret i
patientens bostadsadress registreras. Aven forskrivarens namn,
yrke, specialitet, arbetsplats, arbetsplatskod och férskrivarkod for
registreras, samt huruvida samtycke enligt 3 § andra stycket fore-
ligger.

Lagen innehéller begrinsningar nir det giller 1 vilka fall patien-
ters eller forskrivares identitet fir anvindas som sokbegrepp (6 §).
Kod fér férskrivningsorsak fir inte anvindas som sékbegrepp.

Utlimnade av uppgifter pd medium fér automatisk data-
behandling fér endast ske f6r de indamal som anges 13 § (7 §).

Uppgifter som kan hinféras till enskilda personer skall som
huvudregel gallras ur registret under den tredje ménaden efter den

281



Hilso- och sjukvard SOU 2007:22

under vilken den registrerades (8 §). Om uppgifter bevarats for
indamil som avser registrering av underlaget f6r tillimpningen av
hégkostnadsskyddet samt for registrering av dosexpedierade like-
medel, fir gallring dock ske forst efter femton ménader.

I lagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om vilken informa-
tion Apoteket AB skall limna patienter och férskrivare om recept-
registret (9 §).

Likemedelsforteckning

Sedan den 1 juli 2005 skall Apoteket AB ocksd fora en Likemedels-
forteckning, som ir ett personregister (prop.2004/05:70,
bet. 2004/05:S0U13). I férteckningen finns uppgifter om for-
skrivna likemedel som en viss patient himtar ut pd apotek. Syftet
med forteckningen ir att pd ett stille samla all information om
patientens likemedel, oavsett vem som férskrivit likemedlet eller
vid vilken virdenhet férskrivningen gjorts. Uppgifterna 1 forteck-
ningen kan anvindas av patienter, férskrivare och farmaceuter pd
apotek.

I samband med att likemedelsférteckningen inrittades, inférdes
ocksd ett nationellt likemedelsregister. Detta register fors av
Socialstyrelsen och regleras i dels lagen om hilsodataregister, dels
férordningen (2005:363) om likemedelsregister. Inrittandet av
detta rikstickande likemedelregister mojliggjordes genom att kra-
vet p& samtycke togs bort i lagen om receptregister nir det gillde
registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter for
epidemiologiska undersdkningar, forskning och framstillning av
statistik inom hilso- och sjukvirdsomridet. Registret anvinds f6r
epidemiologiska undersokningar, forskning och framstillning av
statistik inom hilso- och sjukvirdsomridet.

Behandlingen av personuppgifter i den av Apoteket AB forda
likemedelsférteckningen regleras i lagen (2005:258) om like-
medelsférteckning.

Enligt 1§ skall Apoteket AB f6r de dndamdl som anges i lagen
utféra automatiserad behandling av personuppgifter 1 ett sirskilt
register over kop av forskrivna likemedel (likemedelsférteckning).

Av 2§ framgir att lagen giller utéver personuppgiftslagen. I
samma paragraf stadgas ocksd att en registrerad, utom i fall som
sirskilt anges, inte har ritt att motsitta sig den behandling som
tillats enligt lagen.
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De uppgifter som finns i likemedelsférteckningen om kép av
forskrivna likemedel fir endast anvindas fér att dstadkomma en
siker framtida férskrivning av likemedel for den registrerade eller
for att bereda denne vird eller behandling (3 § férsta stycket).
Uppgifterna fir ocksd anvindas for att komplettera den registrera-
des patientjournal, underlitta den kontroll som skall genomféras
innan ett likemedel limnas ut till den registrerade frin apotek,
samt underlitta den registrerades likemedelsanvindning.

Som framgitt skall Apoteket AB med stdd av lagen registrera
uppgifter 1 likemedelsférteckningen om kép av forskrivna like-
medel. Denna registrering ir alltsi obligatorisk och skall ske oav-
sett om den berdrda personen har limnat sitt samtycke eller inte.
Forskrivare av likemedel och farmaceut pd apotek kan diremot 3
tillgdng till uppgifterna 1 likemedelsférteckningen endast med
uttryckligt samtycke frin den registrerade (3 § andra stycket). Vidare
anges begrinsningar 1 de indamil for vilka uppgifterna fir anvin-
das. I 3 § tredje stycket sigs att om den registrerade inte kan limna
sitt samtycke, fir uppgifterna i forteckningen inda limnas ut till
forskrivare. Som forutsittning giller att det skall vara nédvindigt
for att den registrerade skall kunna fi vird eller behandling som
han eller hon oundgingligen behéver.

Enligt 4§ fir en likemedelsforteckning endast innebdlla upp-
gifter om inkdpsdag, vara, mingd, dosering samt den registrerades
namn och personnummer. Som sékbegrepp fir endast anvindas den
registrerades namn eller personnummer.

Nir uppgifter limnas ut till en férskrivare eller farmaceut efter
samtycke frin den registrerade, eller di férutsittningarna ir sddana
att uppgifter kan limnas ut till foérskrivare utan samtycke, fir
utlimnandet goras pd medium for automatiserad bebandling (6 §).
Ocks3 den registrerade kan fi uppgifter utlimnande till sig pd detta
sitt. Forskrivare, farmaceuter och registrerade far ha direktdtkomst
till uppgifterna under samma férutsittningar.

I 8 § stadgas att den enskilde nir som helst har ritt att dterkalla
ett limnat samtycke.

Uppgifter i likemedelsforteckningen skall gallras under den
femtonde minaden efter den ménad d& de registrerades (9 §).

I lagen finns sirskilda bestimmelser om information som
Apoteket AB sjilvmant skall limna till den registrerade, bl.a. om
vem som idr personuppgiftsansvarig, indamil med forteckningen,
vilka rittigheter den registrerade har och vad som giller i friga om
sokbegrepp, direktdtkomst och utlimnande av uppgifter pd
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medium fér automatiserad behandling (10 §). Ritten till informa-
tion efter ansékan regleras diremot 1 personuppgiftslagen (11§, jfr
26 § Pul).

Bestimmelser om tystnadsplikt samt om rittelse och skadestind
finns i lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvdrdens
omride och sekretesslagen respektive i personuppgiftslagen.

Nationella kvalitetsregister

De nationella kvalitetsregistren ir inte sirskilt reglerade, utan
omfattas av personuppgiftslagens regler. Syftet med dessa register
ir att de skall kunna anvindas som kvalitetsuppféljningsintrument
pd lokal, regional och nationell nivd. De skall kunna bidra till att
forbittra kunskaper om nyttan av och riskerna med olika typer av
medicinska dtgirder och ingrepp. Kvalitetsregistren innehdller
unika data f6r arbetet med kvalitetssikring pd alla nivier inom
hilso- och sjukvirden. Registren ir dven en viktig del i statistik-
framstillning och forskning inom hilso- och sjukvirden.

Vissa sirskilda register

Vid olika onkologiska center f6rs sex regionala cancerregister, dir
uppgifter samlas in inom respektive region. Syftet med registren ir
att ta fram regional cancerstatistik och utgdr underlag f6r vird-
program inklusive uppféljnings- och kontrollrutiner fér dessa
program.
Sedan r 1996 f6r Socialstyrelsen ett donationsregister, som utgdr
ett centralt register dir alla kan registrera sin instillning till
organdonation.

Socialstyrelsen f6r ocksd sedan &r 1998 ett metadonregister, vilket
innehdller uppgifter om personer som har varit aktuella inom nigot
av de fyra programmen fér metadon underhéllsbehandling.
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35.3  Tvangsatgarder
35.3.1 Europakonventionens skydd for den fysiska integriteten
Allmint

En viktig aspekt av skyddet fér den personliga integriteten dr den
fysiska integriteten. Om krinkningar av den fysiska integriteten ir
av allvarligt slag kan de std i strid med férbudet 1 artikel 3 i Europa-
konventionen mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Ar det diremot friga om mindre all-
varliga krinkningar av den fysiska integriteten, som inte nér upp till
den niva som forutsitts 1 artikel 3, kan de 1 stillet strida mot artikel
8 om ritten till respekt for privatlivet. Ar det friga om denna typ av
krinkningar ir det tillitet enligt konventionen att inskrinka skyd-
det, under forutsittning att inskrinkningen ir 1 ett demokratiskt
samhille n6dvindig med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller tll f6rebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter. Utrymmet for att, i fall dir
krinkningen inte varit si allvarlig som avses 1 artikel 3, finna att ett
brott mot artikel 8 féreligger synes allmint sett vara litet (Danelius,
s. 265).

Det ir dock inte utan vidare tilldtet fér staten att férbjuda sidana
handlingar som 1 och for sig ses som brott mot en annans persons
kroppsliga integritet, men som utférs med berérd persons sam-
tycke. A andra sidan kan det vara legitimt att férbjuda handlingar
som utférs med samtycke nir férutsittningar f6r detta finns enligt
artikel 8. Staten har uppenbarligen stor frihet att bedéma var grin-
sen skall g& (Danelius, s. 265 1.).

Regeringens uttalanden om svenska reglers forenlighet med
Europakonventionen

I propositionen 2003/04:30 med férslag till en ny smittskyddslag
limnade regeringen en redovisning av vissa avgoranden frin
Europadomstolen som hade anknytning till frigan om tvings-
tgirder pd smittskyddsomridet (s. 81 f.). Regeringen konstaterade
att artikel 8 i Europakonventionen omfattar bla. skydd mot
medicinska undersokningar, dven sidana av mindre betydelse.
Nigot avgorande av Europadomstolen rérande frigor om
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medicinska tvingsundersékningar fanns dock inte. Diremot hade
Europakommissionen prévat ett antal fall som rért tvdngs-
undersékningar som igt rum frimst pd straffrittens omride och
dirvid accepterat de skil staterna uppgivit f6r ingripandena. Kom-
missionen hade bland annat godtagit blodprovstagning vid miss-
tinkt trafikonykterhetsbrott med hinsyn till skyddet fér andras
rittigheter, psykiatrisk undersékning i brottmal med hinsyn till
forebyggande av oordning eller brott och till skyddet fér hilsa samt
provtagning i faderskapsmdl med hinsyn till skyddet fér andras
personliga rittigheter.

Enligt regeringen torde tvingsundersékning i smittskyddssyfte
kunna anses vara motiverad av hinsyn till skyddet for hilsa. Det
torde ocksd f3 anses foreligga ett starkt samhilleligt intresse av att
snabbt kunna uppticka férekomsten av en allvarlig smittsam sjuk-
dom foér att kunna vidta 4tgirder mot vidare smittspridning.
Regeringen framholl att det emellertid kunde tinkas att Europa-
domstolen skulle fista avseenden vid om det fanns méjlighet till
domstolsprévning av beslutet. En sddan méjlighet saknades i den
da gillande svenska smittskyddslagen.

Enligt 13 § i d4 gillande smittskyddslag var den som misstinktes
ha smittats eller var smittad av en sambhillsfarlig sjukdom skyldig
att f6lja de foérhillningsregler som meddelats av den behandlande
likaren. Regeringen framhoéll att de skyddade intressena i artikel 8
ir allmint formulerade och har i domstolens och kommissionens
praxis kommit att beréra sinsemellan mycket olika férhéllanden.
Vidare var inte alla &tgirder en stat vidtar mot den enskildes
privatliv att anse som ett ingrepp i artikelns mening. Av betydelse
var enligt regeringen exempelvis hur omfattande ingreppet kan
anses vara och i1 vad min en 4tgird ir férenad med sanktioner. Mot
bakgrund av dessa férhdllanden fick det anses vara oklart i vad mén
skyldigheten enligt 13 § smittskyddslagen generellt sett innebar en
inskrinkning av i artikel 8 skyddade intressen. Emellertid kunde
det inte uteslutas att artikel 8 kunde bli tillimplig i enskilda fall.
Regeringen ansig att i sidana fall torde inskrinkningen kunna
anses vara forenlig med artikel 8 med hinsyn till skyddet for hilsa.

Regeringen konstaterade att skydd mot insamlande och anvind-
ning av information om en person ocksd omfattas av ritten till
privatliv. Domstolen och kommissionen hade frimst behandlat mél
som rort utlimnande av uppgifter. Europadomstolen hade dirvid
uttalat att skyddet av personliga uppgifter, inte minst medicinska
uppgifter, ir av fundamental betydelse f6r en persons dtnjutande av
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ritten till respekt f6r privat- och familjelivet. Samtidigt har dom-
stolen konstaterat att andra intressen kan utgéra skil f6r inskrink-
ningar i skyddet av personliga uppgifter.

Vidare erinrade regeringen om att kommissionen hade ansett att
limnandet av uppgifter om att en intagen var hiv-positiv till den
personal som var direkt ansvariga for hans vird och som sjilva hade
tystnadsplikt var berittigat sisom nédvindigt for att skydda andra
personers rittigheter. I ett annat mal hade domstolen prévat huru-
vida réjandet 1 en brottmélsdom av en persons identitet och hiv-
status samt av beslut om tidsbegrinsning av sekretessen rérande
medicinska uppgifter utgjorde en krinkning av respekten for
privatlivet. Domstolen ansig att allminna intressen, sdsom
utredande av brott och insyn i rittegingsforfarandet, kunde vara
ett legitimt syfte for inskrinkningar av den personliga integriteten.
Samtidigt konstaterade domstolen att skyddet av personliga upp-
gifter var av fundamental betydelse f6r en persons itnjutande av
ritten till respekt for privat- och familjeliv. Domstolen uttalade,
bl.a. med hinvisning till Europariddets rekommendation (R [89]14)
om etiska frigor rérande hivinfektion 1 hilso- och sjukvirden m.m.,
att sirskilt nir det giller hivinfektion méste intresset av skydd mot
att uppgifter limnas ut till andra mot personens vilja viga tungt vid
bedémningen av om &tgirden stdr i proportion till syftet med
dtgirden.

Regeringen konstaterade att den ddvarande smittskyddslagen
inneholl ett flertal bestimmelser avseende utbyte mellan smitt-
skyddsaktérerna av uppgifter rérande enskilds hilsotillstind och
personliga férhdllanden. Uppgiftsutbytet fick enligt regeringen
vara motiverat med hinsyn till skyddet for hilsa och skyddet for
andra personers rittigheter. Uppgifterna var vidare sekretess-
skyddade hos den mottagande myndigheten.

35.3.2 Tvangsatgirder enligt den nya smittskyddslagen
Inledning

Den 1 juli 2004 tridde en ny smittskyddslag 1 kraft
(prop. 2003/04:30, bet. 2003/04:SoU6). En allmin utgdngspunkt
fér den nya lagen ir att smittskyddsdtgirder skall vidtas med
respekt for alla minniskors lika virde och enskildas integritet (4 §
forsta stycket). I forarbetena anfoérde regeringen (a. prop. s. 84) att
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det borde framgdr av smittskyddslagen att en humanistisk
minniskosyn bor ligga till grund fér samhillets smittskydd. Storre
vikt borde ocks3 liggas vid det frivilliga férebyggande arbetet samt
det ansvar var och en, sivil smittade som osmittade, har for att
forhindra smittspridning. Av dessa skil ansig regeringen att det
uttryckligen skulle anges i smittskyddslagen att bestimmelserna
skall tillimpas med respekt f6ér alla minniskors lika virde och
enskildas integritet.

Med utgingspunkt i de grundliggande virderingarna som redo-
visats ovan ansdg regeringen vidare att vissa principer bor vara vig-
ledande vid reglering av tvingsdtgirder (a. prop.s. 1251.). Enligt
regeringen utgdr dessa principer en rimlig avvigning mellan sam-
hillets intresse av ett effektivt smittskydd och individens krav pd
skydd mot ldngtgdende ingripanden i den privata sfiren.

For det forsta ansdg regeringen att det skall vara friga om en
smittsam sjukdom som kan ha allvarliga konsekvenser for mdnniskors
liv eller hilsa. Det skall alltsd vara friga om en sjukdom som t.ex. ir
livshotande, l8ngvarig, medfér svirt lidande eller kan ge bestiende
skador. Det skall vidare foreligga en pdtaglig risk att andra
mdnniskor smittas av sjukdomen om inte tvdngsdtgirder vidtas. 1
detta ligger att det miste vara friga om en sjukdom som ir starkt
smittsam eller som det 1 6vrigt kan vara svirt att skydda sig mot.
Vidare krivs att omstindigheterna kring den enskilde smittade ir
sddana att risken att andra minniskor kan smittas dr pitaglig. Det
borde enligt regeringen ocksd krivas att dtgirder som begirs av
smittbiraren for att skydda andra mot smitta skall vara adekvata och
rimliga samt maojliga for honom eller henne att uppfylla. En begird
dtgird skall leda till att smittrisken konkret minskar. De krav som
stills pd den enskilde fr emellertid inte vara orimligt lingtgdende.
Ytterligare en forutsittning for att tvingsdtgirder skulle f vidtas ir
att smittbiraren har nekat till, visat att han eller hon inte inser inne-
borden av eller inte formdtt vidta de dtgirder som krévs for att skydda
andra mot smitta. Det miste alltsi finnas omstindigheter i det
enskilda fallet som visar att den enskilde inte vill eller f6rmar iaktta
nodvindiga forsiktighetsdtgirder.

Regeringen framhdll att tvingsdtgirder endast skall anvindas ndir
andra alternativ som stir till buds dr otillrickliga for att skydda andra
mot smitta. Det innebir att de mojligheter som finns att fi den
smittade att dndra sitt beteende pa frivillig vig skall ha uttémts eller
bedomts vara otillrickliga. Slutligen var det enligt regeringen rim-
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ligt att kriva att den aktuella tvingsdtgirden skall framstd som
adekvat for sitt dndamdl och motiverad fran epidemiologisk synpunkt
Nir det gillde frigan huruvida de féreslagna tvingsdtgirderna
var forenliga med Furopakonventionen och andra internationella
overenskommelser konstaterade regeringen att forutsittningarna
for att tving skall vara berittigat eller vilken omfattning tvinget fir
ges dnnu inte hade provats av Europadomstolen. Ett mdl som gillde
frdgan huruvida tvingsisolering enligt den svenska smittskydds-
lagen utgjorde brott mot artikel 5 (ritten till personlig frihet) var
anhingiggjort vid Europadomstolen, men dom hade innu inte
meddelats. Ett flertal rekommendationer, diribland Europarddets
rekommendation (R [89]14), tar avstind frin tvingsdtgirder nir
det giller hivinfektion. Enligt regeringen innebar dock de nu upp-
stillda rekvisiten att férutsittningarna fér bla. isolering mot den
enskildes vilja ytterligare begrinsas i forhdllande till nuvarande
regler. Detta tillsammans med 6vriga rittssikerhetsgarantier samt
en regel om att beslut om tvdngsundersokning skall fattas av dom-
stol gjorde att regeringen ansdg att den foreslagna regleringen av
tvdngsdtgirder fir anses vara férenlig med konventionen.

Tvangsundersokning

Enligt 3 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168) ir den som vet eller
har anledning att misstinka att han eller hon bir p4 en allminfarlig
sjukdom eller annan smittsparningspliktig sjukdom skyldig att utan
drojsmal soka likare eller lita likaren géra de undersokningar och
ta de prover som behdvs for att konstatera om smittsamhet fore-
ligger. En likare som misstinker att en patient bir pd en sidan
sjukdom skall skyndsamt underséka patienten och ta de prover
som behdvs. Om patienten misstinkts bira pa en allminfarlig sjuk-
dom och inte samtycker till undersskning och provtagning skall
likaren utan dréjsmal anmila detta till smittskyddslikaren.

De allminfarliga sjukdomarna anges i en bilaga till lagen. Genom
9 kap. 3 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilka
andra smittsamma sjukdomar in allminfarliga som skall vara
anmilningspliktiga respektive smittsparningspliktiga. I det senare
fallet kan regeringen bemyndiga Socialstyrelsen att meddela fore-
skrifter. I en bilaga till smittskyddsférordningen (2004:255) anges
vilka sjukdomar som, utdver allminfarliga, ir anmilningspliktiga.
Vidare sigs 1 7 § férordningen att Socialstyrelsen fir meddela fore-
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skrifter om vilka av de i bilagan intagna sjukdomarna som skall vara
smittsparningspliktiga.

I lagstiftningsidrendet om den nya smittskyddslagen anférde Lag-
ridet att en i lag fastlagd skyldighet att underkasta sig likar-
undersékning bér uppfattas som ett patvingat kroppsligt ingrepp
enligt 2 kap. 6 § RF, dven om underldtenhet att iaktta skyldigheten
inte kan medféra ndgra sanktioner (prop. 2003/04:30 s. 348 f.). Det
innebir att en sddan foreskrift miste meddelas genom lag (2
kap. 12 § forsta stycket RF, jfr 8 kap. 1 § RF). Eftersom remissens
forslag innebar att skyldigheten kunde komma att utvidgas genom
foreskrifter meddelade pd ligre nivd framstod regleringen enligt
Lagridet som mindre vil férenlig med de nu redovisade bestim-
melserna 1 regeringsformen. Lagridet ansdg dirutdver att det all-
mint borde undvikas att 1 lag ligga fast skyldigheter riktade mot en
enskild 1 de fall en underlitenhet att iaktta skyldigheten inte ger
mojlighet till ndgot ingripande i nigon form. Bestimmelsen i 3
kap. 1 § borde dirfér utformas pd ett sitt som inte leder till att den
kan uppfattas som ett dliggande, limpligen genom att orden ”ir
skyldig” byts ut mot "bér”.

Med anledning av Lagridets pipekande anfoérde regeringen att
betriffande de allminfarliga sjukdomarna kunde den féreslagna
regleringen inte anses st 1 strid med bestimmelserna i regerings-
formen eftersom bestimmelserna om likarundersékning m.m.
dterfanns 1 lagen. Nir det gillde de smittspdrningspliktiga sjuk-
domarna féreslogs visserligen att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande Socialstyrelsen, fir meddela féreskrifter om vilka
andra smittsamma sjukdomar in allvarliga sidana som skall vara
smittspdrningspliktiga. Skyldigheten att lita sig likarundersékas i
friga om dessa sjukdomar innebar dock enligt regeringen inget
patvingat kroppsligt ingrepp i den mening som avses 1 2 kap. 6 §
RF. Regeringen framholl att det allminna miste ha mojlighet att
med tving genomdriva ett sidant ingrepp for att det skall vara
frigan om ett pdtvingat kroppsligt ingrepp. Detta kan ske med vald
men dven med andra maktmedel. Regeringen pipekade att det inte
finns nigra sidana maktmedel nir det giller de smittspirnings-
pliktiga sjukdomarna. Trots den foreslagna bestimmelsens utform-
ning rorde det sig alltsd inte om en reell tvingssituation. Fore-
skriften 1 2 kap. 6 § RF kunde enligt regeringen dirfér inte utgora
nigot formellt hinder mot bestimmelsen.

Det kunde diremot enligt regeringen diskuteras om en bestim-
melse som inte medfor ett reellt tving bér utformas som om sd
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vore fallet. Att anvinda ordet “bor”, som Lagridet forordat, skulle
dock ge felaktiga signaler nir det giller behovet av likarundersok-
ningar. Samhillsintresset av att likarundersékningar genomférs i de
aktuella fallen var mycket starkt. Regeringen ansig dirfor att
bestimmelsen borde utformas i enlighet med lagrddsremissen dven
om det inte rérde sig om en faktiskt tvingssituation. I detta sam-
manhang hinvisade regeringen till att det finns bestimmelser i
andra forfattningar som har formen av &ligganden trots att det inte
finns nigra maktmedel for att genomdriva dem. Som exempel
nimnde regeringen bestimmelser 1 lagen (1988:870) om vird av
missbrukare och i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga enligt vilka socialnimnden under vissa férutsittningar
skall besluta om likarundersékning av missbrukaren respektive den
unge.

I 3 kap. 2 § smittskyddslagen finns bestimmelser om 1 vilka fall
tvingsundersékning kan ske. Paragrafen kan tillimpas pd ett mer
begrinsat omrdde in vad som giller i friga om den allminna
skyldigheten i 1 § att uppsdka likare. Forutsittningarna fér en
tvingsundersékning ir att den enskilde med fog kan misstinkas
bira pd en allminfarlig sjukdom och motsitter sig den under-
sokning som behdvs for att konstatera om smittsamhet foreligger.
Dirutdver krivs att det finns en pitaglig risk fér att andra
minniskor kan smittas. Vid undersékningen fir inte férekomma
ingrepp som kan orsaka annat in obetydligt men.

Genom den nya smittskyddslagen begrinsades nigot mojlighe-
terna att besluta om tvingsundersdkning jimfért med vad som
gillde 1 den tidigare lagen (1988:1472). Formerna f6r undersok-
ningen skulle dock vara desamma, och mgjligheten att begira
polishandrickning fér att genomféra undersékningen beholls (8
kap. 12 § forsta stycket 1). Diremot innebar de nya reglerna en
forindring nir det giller vem som beslutar om tvingsundersok-
ning. Numera giller att linsritten pi ansokan av smittskydds-
likaren beslutar om sidan undersokning. Tidigare kunde smitt-
skyddslikaren fatta ett sidant beslut.

Isolering

En annan tvingsitgird enligt smittskyddslagen ir isolering.
Bestimmelser om sidan 4tgird finns i 5 kap. Enligt 1 § giller som
forutsittningar for isolering att den enskilde bir pd en allminfarlig

291



Hilso- och sjukvard SOU 2007:22

sjukdom och det av omstindigheterna klart framgir att den
enskilde inte dr beredd eller i stind att frivilligt underkasta sig de
dtgirder som krivs for att forebygga eller s lingt som mojligt
minska risken for smittspridning. Det skall ocksd finnas grundad
anledning att anta att den enskilde inte f6ljer de férhdllningsregler
som har beslutats. Dirutdver giller, i likhet med vad som ir fallet
vid tvingsundersokning, att beslut om isolering fir meddelas
endast om det finns en pitaglig risk f6r att andra minniskor kan
smittas.

I 5 kap. 14 och 15 §§ smittskyddslagen finns bestimmelser som
medger vissa intring i den isolerade personens integritet. Bestim-
melserna motsvarar vad som gillde enligt den tidigare smitt-
skyddslagen. Om det ir nédvindigt fir den som skall isoleras
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas nir han eller hon
kommer till virdinrittning (14 §). Detta fir ske for att kontrollera
att den isolerade inte bir pi sig egendom som avses i 13§, dvs.
exempelvis narkotika, alkoholhaltiga drycker, férbjudna dop-
ningsmedel eller injektionssprutor. I bestimmelsen foreskrivs att
en proportionalitetsprincip skall tillimpas. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far siledes inte géras mer ingdende in vad inda-
mélet med &tgirden kriver. Vidare skall all den hinsyn som
omstindigheterna medger iakttas. Om méjligt skall ett vittne nir-
vara nir dtgirden utférs. Chefsoverlikaren beslutar om kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning. I férarbetena till den tidigare
smittskyddslagen erinrades om att det ligger 1 sakens natur att
beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning méste kunna
goras omedelbart (prop. 1988/89:5 s. 137). Nigon mdjlighet att
dverklaga besluten fanns dirfér inte och finns inte heller 1 den nu
gillande lagen.

Smittskyddslagen ger ocksd vissa méjligheter att underséka brev
och andra férsindelser. Enligt 15 § fir chefsoverlikaren besluta att
forsindelser till den som isolerats fir undersdkas for kontroll av att
de inte innehdller egendom som avses i 13 §. Om en forsindelse
innehdller sidan egendom fir den omhindertas. Ritten att under-
soka forsindelser inbegriper inte férsindelser frdn den isolerade
personen (prop. 1988/89:5 s. 138). Det ir inte heller tlldtet att ta
del av det skriftliga innehdller i brev eller andra skriftliga hand-
lingar. Motsvarande giller videoband, kassettband och andra upp-
tagningar som avlyssnas eller uppfattas med tekniska hjilpmedel.
Forsindelserna bér 6ppnas i nirvaro av den tvdngsisolerande.
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35.3.3 Tvangsatgarder i samband med psykiatrisk tvangsvard
Inledning

I lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvdrd (LPT) finns fére-
skrifter, vilka kompletterar bestimmelserna i hilso- och sjuk-
virdslagen, om psykiatrisk vird som idr forenad med frihets-
berévande och annat tving. Foreskrifter om psykiatrisk tvingsvird
finns ocksd 1 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Denna
innehdller regler fér den psykiatriska tvdngsvirden av lag-
overtridare och giller bl.a. personer som ges psykiatrisk tvingsvard
som brottspdfoljd eller ir intagna 1 en kriminalvirdsanstalt.

Flertalet regler 1 LPT ir genom hinvisningar 1 LRV ullimpliga
dven vid rittspsykiatrisk vird. S3 dr t.ex. fallet nir det giller
reglerna 1 18-24 §§ LPT om tvingsitgirder i samband med vérden.
S&lunda hinvisas i 8 § f6rsta stycket LRV till nimnda bestimmelser
i tillimpliga delar. Detsamma giller betriffande behandlingen fér
den som genomgdr rittspsykiatrisk undersokning (8§ tredje
stycket lagen [1991:1137] om rittspsykiatrisk undersékning).
Redogorelsen nedan berér dirfér 1 huvudsak endast de bestimmel-
ser 1 LPT som reglerar anvindningen av tvdngsdtgirder vid
psykiatrisk tvingsvard.

Proportionalitetsprincip skall tillimpas

Vid anvindning av tvingsitgirder i1 samband med psykiatrisk
tvingsvird skall enligt bdde LPT och LRV en proportionalitets-
princip tillimpas.

Tvingsdtgirder vid vird enligt LPT fir anvindas endast om de
stir i rimlig proportion till syftet med virden. Ar mindre ingri-
pande atgirder tillrickliga, skall de anvindas (2 a§). Vidare skall
tvdng utdvas sd skonsamt som mojligt och med storsta mojliga
hinsyn till patienten.

I2Db § féreskrivs att tvingsdtgirder i syfte att genomféra virden
far anvindas endast om patienten inte genom en individuellt anpas-
sad information kan férmés att frivilligt medverka till vird. De far
inte anvindas i stérre omfattning in vad som ir nédvindigt for att
féorma3 patienten till detta.

Motsvarande regler om proportionalitet har inférts i LRV (2 a

och2 b §§)
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Bestimmelserna om proportionalitet inférdes i samband med en
reform pd det psykiatriska tvingsvirdsomrddet under &r 2000 som
bla. syftade il att stirka patienternas rittssikerhet
(prop. 1999/2000:44, bet. 1999/2000:S0U13). Regeringen pipekade
(a. prop. s. 80 f.) att ett beslut om intagning f6r psykiatrisk tvings-
vird inte fir medfoéra att patienten med ndgon slags automatik
ocksd skall behandlas mot sin vilja. De grundliggande bestimmel-
serna i hilso- och sjukvirdslagen om respekt f6r patientens sjilv-
bestimmande och integritet giller ocksa fér den vird som sker med
tvdng och patientens dnskemal skall dirfér respekteras sd lingt det
ir mojligt. Regeringen framhéll att patientens utsatta stillning gor
det sirskilt viktigt att virden och behandlingen sker i former som
inkriktar s3 lite som mojligt pd dennes integritet och virdighet.
Behandlingsitgirderna far dirfér inte till sin art, omfattning och
varaktighet vara mera ingripande in vad som ir férsvarbar med
hinsyn till syftet med tvingsvirden. Regeringen erinrade om att
samridskravet dock inte ir ovillkorligt vid tvingsvard.

Vissa uppféljningar hade gjorts pd omridet, vilka tydde pd att
anvindningen av tvingsitgirder hade 6kat vid vird enligt LPT och
hade 6kat ndgot vid vird enligt LRV. Regeringen anférde att, iven
om dessa uppgifter inte utan vidare kunde liggas till grund for
antagandet att tvingsdtgirder anvindes i en alltfér stor omfattning,
var det en oroande trend som inte 13g 1 linje med utvecklingen inom
hilso- och sjukvirdens omride. Enligt regeringen var det av stor
betydelse att den utveckling mot ytterligare férstirkning av
patientens stillning som skett under senare ir pi detta omride
ocksd genomfordes 1 praktiken vid psykiatrisk vird som var for-
enad med frihetsberévande och annat tving. Regeringen ansig det
dirfér 6nskvirt att sjukvdrdshuvudminnen internt genomférde
revisioner av den psykiatriska verksamheten och med utgingspunkt
1 dessa revisioner vidtog kvalitetshéjande dtgirder i syfte att minska
anvindningen av tvingsdtgirder.

Vidare ansig regeringen att — i syfte att minska anvindningen av
tvingsdtgirder och fér att stirka patientens rittstrygghet — LPT
och LRV skulle kompletteras med allminna bestimmelser som
anger riktlinjer for tvingsbehandling och annan anvindning av
tvdng under tvdngsvird. Dessa bestimmelser borde utformas med
beaktande av FN:s principer for skydd av personer med psykisk
stérning och utveckling av psykiatrisk vird samt Europaridets
rekommendationer fér utformningen av regler om psykiatrisk
tvdngsvird. Av de allminna bestimmelserna skulle framg3 att tving
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1 syfte att genomféra virden endast fir anvindas om patienten
genom en individuellt anpassad information inte kan férmis att
frivilligt medverka. Vidare skulle de allminna bestimmelserna till-
godose att tvings- och kontrolldtgirderna till sin art, omfattning
och varaktighet anpassades till vad som ir nédvindigt. I syfte att
tydliggora att tvingsbehandling, fastspinning, isolering och
kontrolldtgirder skall anvindas endast i begrinsad utstrickning
ansig regeringen att det i allminna bestimmelser ocksd skulle sl3s
fast att anvindningen av tvings- och kontrolldtgirder skall st i
rimlig proportion till syftet med &tgirden och att mindre ingri-
pande dtgirder skulle anvindas om de var tillrickliga.

Regeringen diskuterade ocksi frigan om lagreglering av vissa
behandlingsformer eller behandling med vissa preparat som kan
medfora uttalade biverkningar eller av patienterna upplevas som
sirskilt pdfrestande eller integritetskrinkande, diribland sirskilt
huruvida elektrokonvulsiv behandling skulle fi anvindas. I detta
sammanhang framhéll regeringen att de riktlinjer f6r tvings-
behandlingen som regeringen nu féreslog innebar att sirskild vike
skall liggas vid patientens delaktighet vid planering och genom-
férande av vird och behandling. Enligt regeringen fanns det inte
tillrickliga skil for att vid denna tidpunkt inféra sirskilda bestim-
melser om den medicinska behandlingen under tvingsvird. Liksom
dittills skulle gilla att behandling under tvingsvird skulle ske i
Sverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Regeringen erinrade ocksi om den férindring av patientjournal-
lagen som tritt i kraft den 1 januari 1999, med innebérden att det
av journallagen skall framgi att patienten informerats om behand-
ling, patientens instillning till behandlingen och om patienten for-
statt vad behandlingen innebir och vilka effekter den far.

Sarskilda tvangsatgirder fore intagningsbeslut

Enligt 6 § forsta stycket LPT fir en patient, sedan virdintyg har
utfirdats, efter beslut av likare hillas kvar pd virdinrittningen tills
frigan om intagning har avgjorts. Om andra itgirder inte ir till-
rickliga, fir det tvings anvindas som nédvindigt fér att hindra
patienten att limna den del av virdinrittningen dir patienten vistas,
for att uppritthlla ordningen pi inrittningen eller for att till-
godose sikerheten i virden.
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Under den tid patienten kvarhills fir inga andra tvingsdgirder
vidtas dn de som ir tillitna enligt ritten att hdlla kvar denne
(a. prop. s. 57 £.). Med stéd av denna ritt fir patienten alltsd inte
tvingsmedicineras eller pd nigot annat sitt tvingas genomgi
behandling. Om det finns behov av omedelbar behandling som
patienten motsitter sig, miste en behorig likare tillkallas och
besluta om intagning for tvingsvird innan behandlingsitgirder
vidtas.

Diremot féreskrivs 1 6 § andra stycket LPT att patienten fir
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas sedan beslut om att
hilla kvar denne har fattats, om det ir nédvindigt for kontroll av
att denne bir pd sig egendom som enligt 21§ inte fir innehas
(exempelvis narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel).

I lagen om psykiatrisk tvingsvird fanns tidigare inte ndgra
bestimmelser om vilka tvingsitgirder som var tillitna fore
intagningsbeslut. Den ovan nimnda bestimmelserna i 6§, samt
ytterligare bestimmelser om biltesliggning och tvingsbehandling,
inférdes i samband med reformen ir 2000 i syfte att reglera det
fysiska tving som skulle {3 anvindas f6r att hélla kvar patienter och
uppritthilla ordningen vid frihetsberévanden enligt bide LPT och
LRV. Dessférinnan tillgreps tvingsitgirder med stdd av allminna
bestimmelser om ansvarsfrihet 1 24 kap. BrB, exempelvis bestim-
melserna om ritt till nédvirn.

I forarbetena till de nu gillande bestimmelserna konstaterade
regeringen att tillimpningen av dessa bestimmelser innefattade
uppenbara svérigheter, eftersom de endast angav de allminna
grunder foér det tving som fir anvindas med laga befogenhet
(a. prop. s. 58 £.). Av de granskningar som JO och Socialstyrelsen
hade gjort av psykiatrisk verksamhet framkom att tillimpningen av
ddvarande bestimmelse om ritt att kvarhilla patienter 1 LPT inne-
fattade en uppenbar risk for att patienter utsattes f6r krinkning av
de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna. Detta berodde fram-
for allt pd att det i lagen inte angavs vilka tvdngsitgirder som fick
anvindas for att hindra patienten att limna virdinrittningen och
foér att uppritthdlla ordningen och vilka férutsittningar som da
skulle var uppfyllda. Regeringen ansig dirfér att frigan om
befogenheten att anvinda tving for att kvarhdlla patienten och fér
att uppritthdlla ordningen borde regleras nirmare i LPT for att
stirka rittssikerheten.

De féreslagna dndringarna skulle pd intet sitt uppfattas som att
omridet for tvingsdtgirder utvidgades. For att sikerstilla att ind-
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ringarna inte skulle leda till att tvingsdtgirderna okade, skulle
enligt regeringen skulle de tvingsdtgirder som vidtas innan beslut
om intagning, i likhet med vad som redan gillde fér sddana &tgirder
som vidtas efter intagningsbeslutet, rapporteras till Socialstyrelsen.
Regeringen forutsatte att Socialstyrelsen genom féreskrifter skulle
dligga chefsoverlikaren en sidan skyldighet. Att som Social-
styrelsen foreslagit understilla domstol samtliga frihetsberévande
dtgirder som foregitt intagningsbeslutet skulle enligt regeringen
fora alltfor [dngt. T stillet borde Socialstyrelsen inom ramen fér sin
ordinarie tillsynsverksamhet dgna frigan sirskild uppmirksamhet.

Sirskilda tvangsatgirder under behandlingstiden

122 § LPT f6rsta stycket foreskrivs att chefsoverlikaren fir besluta
att forsindelser till en patient fir undersékas f6r kontroll av att de
inte innehdller sidan egendom som enligt 21§ inte fir innehas.
Granskningen fir dock inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller
annan skriftlig handling. Om en ankommande férsindelse inne-
hiller egendom som inte fir innehas enligt 21§, fir egendomen
ombhindertas.

Enligt 23 § LPT f&r en patient kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas f6r kontroll av att han inte bir pd sig egendom som avses
1 21§. Om mojligt skall ett vittne nirvara nir dtgirden utfors.
Chefsoverlikaren beslutar om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

Bestimmelsen behandlar kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning efter det att intagningsbeslut har fattats. Atgirderna kan
med stdd av denna bestimmelse siledes vidtas nir en patient kom-
mer till den vardinrittning dir han skall vistas eller nir denne 3ter-
kommer dit efter permission eller annan vistelse utanfér vard-
inrittningen eller under vistelsen p4 inrittningen.

Den allminna proportionalitetsregeln 1 2 a § skall tillimpas vid
anvindningen av nu aktuella dtgirder.

Tidigare forarbetsuttalanden om inskrinkningar i ritten till
skydd av fortrolig kommunikation

I forarbetena till de ovan beskrivna reglerna om méjlighet att
kontrollera och kvarhdlla férsindelser #ll patienten anférde
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regeringen att den ddvarande mojligheten att granska innehillet i
forsindelser frdn en patient kunde ifrdgasittas, eftersom strivan
borde vara att ge tvidngsvird under si 6ppna former som mojligt
(prop. 1990/91:58 5. 147 £.). Brevcensur borde, framfér allt av
hinsyn tll patientens integritet, inte vara tilliten i en ny lag-
stiftning. En patient som gavs tvingsvird borde sdlunda f& sinda
forsindelser utan kontroll. Forutsittningarna var diremot andra
nir det gillde forsindelser /] en patient. En forsindelse kunde
innehdlla t.ex. narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel.
Vidare kunde forsindelsen innehilla vapen eller annat som kunde
anvindas for att skada patienten sjilv eller andra. Enligt regeringen
torde behovet av att uppritthilla ordning och sikerhet pd en vard-
inrittning sammanfalla med behandlingshinsyn fér en enskild
patient. Ett brev eller en annan férsindelse till en patient borde
dirfor f8 6ppnas och granskas f6r kontroll av att den inte innehéller
sddan skadlig egendom. Med hinsyn till patientens integritet borde
granskningen av forsindelser dock inte fi avse det skriftliga inne-
hillet.

Regeringen konstaterade vidare att nira sammanhingande med
ritten att kommunicera skriftligen var ritten till muntlig kommu-
nikation, dvs. ritten att telefonera och ritten att ta emot besok.
Enligt divarande lagstiftning var huvudprincipen att telefonering
och besok var tillitna. Det fanns emellertid en mojlighet att
avlyssna en patient som telefonerade och att férvigra denne att ta
emot besok. Dessa dtgirder fick vidtas endast om det ansigs nod-
viandigt med hinsyn till indaméilet med virden eller f6r att skydda
patienten sjilv eller omgivningen. Enligt regeringen borde en
patient ha ritt tll muntlig kommunikation utan sirskilda
restriktioner. Undantag borde géras endast om behandlingshinsyn
krivde det. Av sddana skil borde det vara mojligt att besluta om
restriktioner betriffande besék hos en patient, medan motsvarande
skil inte torde foreligga betriffande telefonering. Regeringen ansig
att ndgon sirskild begrinsning i utnyttjandet av telefon i fort-
sittningen dirfor inte borde kunna beslutas, och telefonavlyssning
borde inte vara tilliten.

Frigan om mojligheten att inskrinka patientens ritt att anvinda
telefon och annan elektronisk kommunikation behandlades ocks3 i
proposition 1999/2000:44 Psykiatrisk tvingsvdrd och rdttspsykiatrisk
vdrd. Dir anférdes, med hinvisning till att patientens behandlings-
situation lika vil kunde férbittras som forsimras pd grund av ett
telefonférbud, att det inte fanns tillrickliga skil att frin behand-
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lingssynpunkt besluta om inskrinkningar i patientens ritt att ringa
eller att med persondatorer och andra tekniska hjilpmedel kom-
municera via telenitet. Skilen f6r en sddan &tgird kunde dirfér inte
anses uppviga det intring eller men som 4tgirden skulle innebira
for den enskilda minniskan. Detta gillde ocksd mojligheten att
med dator kommunicera via telenitet eller pd annat sitt. Det borde
enligt regeringen dirfor inte inféras ndgon generell befogenhet for
chefsoverlikaren att frin behandlingssynpunkt kunna besluta om
inskrinkningar i patientens ritt att telefonera.

Regeringen erinrade vidare om att mojligheten att telefonera
eller att med andra tekniska hjilpmedel kommunicera 6ver tele-
nitet eller pd annat sitt under tvingsvirden, t.ex. med mobil-
telefon, bestims 1 évrigt av de interna regler som giller vid vird-
enheten av ordningsskil. S3dana regler kunde vara nédvindiga for
att virden skulle uppfylla de krav pi god vird som anges 2 a§
hilso- och sjukvérdslagen. Det hade upplysts att Socialstyrelsen vid
granskningar av psykiatrisk verksamhet hade konstaterat att det
fanns stora skillnader mellan vérdinrittningar vad gillde anvind-
ningen av sidana restriktioner i form av lokala ordningsregler. Mot
den bakgrunden kunde det antas att skillnaderna i anvindningen av
restriktioner av detta slag frimst berodde pd olika kulturer,
attityder och forhdllningssitt i virden. I simsta fall fick detta till
foljd att patienter utsattes for inskrinkningar 1 sina grundlags-
skyddade fri- och rittigheter som inte var motiverade frin
ordnings- eller sikerhetssynpunkt och som inte var godtagbara
med hinsyn till de krav som stills p& en god vard 1 hilso- och sjuk-
vardslagen. Regeringen ansig det dirfor vara angeliget att sjuk-
virshuvudminnen gav direktiv och sikerstillde att de kvalitets-
system som skall finnas i verksamheter som bedriver psykiatrisk
tvdngsvédrd tillgodoser att patienter i allminhet har méjlighet att
per telefon eller med andra tekniska hjilpmedel kontakta utom-
stdende och att inskrinkningar endast gérs om det ir nédvindigt
for att kunna bedriva god vird. Regeringen forutsatte att Social-
styrelsen skulle komma att uppmirksamma detta problem genom
allminna rid och inom ramen f6r ordinarie tillsyn.
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Ytterligare inskrinkningar i patientens ritt till skydd av
fortrolig kommunikation

Genom ett lagstiftningsirende &r 2006 infordes ytterligare
inskrinkningar 1 patienters ritt till skydd av fértrolig kommunika-
tion vid psykiatrisk tvdngsvird och rittpsykiatrisk  vird
(prop. 2005/06:195, bet. 2005/06:S0U28).  Det  giller  dels
inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
yanster, dels mojlighet att 6vervaka férsindelser frdn en patient.
Sistnimnda rict giller dock inte férsindelser till en svensk myn-
dighet, advokat, patientens offentliga bitride eller ett internatio-
nellt organ som har av Sverige erkind behorighet att ta emot
klagomdl frin enskilda. De nya bestimmelserna inférdes i 20 a §
och 22 a § LPT respektive 1 18 § férsta stycket 6 och 7 LRV. Lag-
indringarna tridde i kraft den 1 juli 2006.

Grunden for ett beslut om inskrinkning i patientens kommuni-
kationsméjligheter skall vara att dtgirden ir nédvindig med hinsyn
till virden eller rehabiliteringen av patienten eller fér att undvika
att ndgon annan lider skada. Chefsoverlikaren fattar beslut om
sddan dtgird. Beslutet far gilla i hogst tvd manader.

I proposition 2005/06:195 Elektroniska kommunikationstjinster
m.m. inom psykiatrisk tvingsvdrd anférde regeringen att det i de
allra flesta fall dr av stort virde att patienterna gavs mojlighet att
anvinda modern kommunikationsteknik och i évrigt hilla kontakt
med omvirlden (s. 22 f.). Det férekom dock fall dir denna méjlig-
het till kommunikation missbrukades. I minga fall handlade det om
att patienten hade kunnat fortsitta med ett beteende som var en
foljd av hans eller hennes sjukdomstillstdnd. Patienter som t.ex.
gjort sig skyldiga till barnpornografibrott hade fortsatt med sddan
verksamhet under pdgiende tvingsvird genom att anvinda dator
med Internetuppkoppling. Vidare hade det férekommit att
patienter genom telefonsamtal, e-postmeddelanden eller brev
trakasserat eller hotat anhériga, mélsigande eller andra. Det hade
dven férekommit att patienter skuldsatt sig genom att gora inkop
l&ngt utéver sin betalningsformiga. Regeringen pipekade att en
sddan anvindning av méjligheterna att kommunicera kunde vara till
skada fér den enskilde patienten genom att det motverkar ett
positivt virdresultat och férdrojer rehabiliteringen. Kommunika-
tionen kunde dessutom vara till skada f6r annan, t.ex. pd grund av
det psykiska lidande som brottsoffer eller andra kunde utsittas for
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1 form av trakasserier m.m. I vissa fall kunde kommunikationen
utgora brottslig girning.

Regeringen framholl att problemen kunde vara stérst inom den
rittspsykiatriska vrden, men de hade dven aktualiserats inom den
vird som bedrivs med stod av LPT. Socialstyrelsen hade vid en
under dr 2001 genomférd granskning av landets kliniker som
bedriver psykiatrisk tvingsvird funnit att det vid en relativt stor
andel av den granskade enheterna férekom problem med att
patienternas kommunicerande 6ver telenitet ibland var till direkt
skada for patienten och kontraindicerande fér virdresultatet. Mot
bakgrund av vad som framkommit om de problem som obegrin-
sade kommunikationsméjligheter i vissa fall hade orsakat tvings-
virdade patienter och deras omgivning var det enligt regeringen
ndédvindigt att det gavs mojlighet att under vissa férhdllanden
begrinsa patienternas mojligheter att kommunicera eller att
inhimta eller ge ut information. Regeringen ansdg att patientens
integritet och rittigheter nir det giller mojligheterna att kommuni-
cera eller att inhimta eller ge ut information i vissa fall méste std
tillbaka nir detta inverkar negativt pd virden eller innebir att nigon
annan lider skada. Dirfér borde det inféras en mojlighet att
inskrinka en patients ritt att anvinda elektroniska kommunika-
tionstjinster, bl.a. telefon och dator. En méjlighet att 6vervaka for-
sindelser frdn en patient borde ocksd inféras. Inom begreppet
overvaka skulle rymmas dtgirder for att 6ppna, ta del av och kvar-
hilla férsindelser frn patienten.

Nir det gillde frigan om vilken beslutsordning som skulle gilla
vid beslut om nu aktuella dtgirder hade JO anfért att den svira
avvigning som mdste ske mellan hinsynen till patientens grund-
lagsfista rittigheter och behovet av en inskrinkning i visst fall av
dessa rittigheter dr av sddan art att den limpligen bér anfértros
domstol. Regeringen erinrade om att chefséverlikaren i samtliga
fall har befogenhet att fatta beslut om de olika tvingsitgirder som
kan vidtas under virdtiden. De foreslagna besluten hade till sitt
huvudsakliga syfte att motverka att virden eller rehabiliteringen av
en patient foérsviras genom att patienten missbrukar sin frihet att
kommunicera. Ett ytterligare syfte var att motverka att nigon
annan lider skada, vilket i praktiken ofta sammanféll med behand-
lingshinsynen. Regeringen framholl att dtgirderna siledes frimst
hade karaktiren av sidana tvdngsitgirder som chefsoverlikaren
beslutar om inom ramen f6r behandlingen. Det var ocks3 att viktigt
att kunna fatta beslut skyndsamt for att snabbt avskira méojligheten
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foér patienten att fortsitta att anvinda kommunikationsutrustning
eller att skicka férsindelser. Kravet pd skyndsamhet tillgodosdgs
enligt regeringen limpligast genom att beslut fattas av chefséver-
likaren.

Dokumentation av tvingsitgirder

Av 2§ 8-10 férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvard
och rittspsykiatrisk vird framgdr att det skall limnas uppgift i
patientjournalen om tvingsitgird som har vidtagits och om skilen
for dtgirden.

Overklagande

I 32 och 33 §§ LPT regleras patientens ritt att hos linsritten 6ver-
klaga chefséverlikarens beslut enligt denna lag. Denna ritt
omfattar bl.a. beslut om intagning fér tvingsvird enligt 6 b § och
férordnande enligt 24 § om forstéring eller férsiljning av omhin-
dertagen egendom (sidan egendom som avses i 21 och 22§, dvs.
bl.a. narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel).

Nigon ritt att 6verklaga chefsoverlikarens beslut om sirskilda
tvingsitgirder som ror tvingsbehandling, kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller kontroll av férsindelser #// patienten finns
inte. Det har inte ansetts limpligt att en rad olika frigor angdende
virdens innehdll skall bli féremdl fér prévning av domstol
(prop. 1990/91:58). Diremot kan beslut om inskrinkningar i ritten
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller om &ver-
vakning av forsindelser frdn en patient 6verklagas. Skilet till detta
ir att dessa tvingsdtgirder skiljer sig frin de 6vriga tvingsdtgirder
som kan vidtas inom ramen f6r virden. De kan beslutas inte endast
utifrin behandlingshinsyn utan dven fér att undvika att nigon
annan lider skada (prop. 2005/06:195 s. 31 f.). Vidare ir giltighets-
tiden visentligt lingre in f6r andra tvingsdtgirder.

I 18§ LRV ges motsvarande mdojligheter att &verklaga chefs-
dverlikarens beslut om tvingsitgirder.
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36 Forskning och statistik

36.1 Hantering av uppgifter om forskningspersoner i

forskningen

36.1.1 Lagen om etikprovning av forskning som avser
manniskor

Tillimpningsomrade

Lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor, etikprévningslagen, ir tillimplig pd forskning som
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter enligt 13 § PuL
(3§) i de fall forskningspersonen inte har limnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen (jfr 15§ Pul). Detsamma giller
forskning dir behandling sker av personuppgifter som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden enligt 21 § Pul.

Lagen dr ocksd tillimplig pd forskning som innebir ett fysiskt
ingrepp pa en forskningsperson eller utférs enligt en metod som
syftar till att pdverka forskningspersonen fysiskt eller psykiskt
(4§). Aven forskning som avser studier pi biologiskt material som
har tagits frin en levande minniska och kan hirledas till denna
minniska omfattas. Dirutdver dr lagen tillimplig pd forskning som
avser avlidna personer i vissa fall, nimligen di den innebir ett
fysiskt ingrepp pi en avliden minniska eller avser studier pd
biologiskt material som har tagits f6r medicinskt indamal frin en
avliden minniska och kan hirledas till denna minniska.

Krav pa godkinnande

Den forskning som avses i lagen fir utféras bara om den har god-
kints vid etikprévning (6 §). Ett godkinnande fir forenas med
villkor. Forskningen fir endast innefatta behandling av kinsliga
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personuppgifter eller uppgifter om lagovertridelser m.m. om
behandlingen har godkints vid etikprévningen.

I forarbetena (prop.2002/03:50s. 87 f.) anfordes att flera skil
talade for att det behovdes en rittslig reglering av etikprévning av
de slag av forskning som lagen omfattar. Skyddet for forsoks-
personerna var enligt regeringen centralt. Det var befogat att
allminheten gavs insyn i och inflytande 6ver den forskningsetiska
verksamheten, eftersom det finns ett allminintresse av att
minniskovirdet skyddas, att minniskors integritet virnas och att
forskningen ir godtagbar ur etisk synvinkel. Regeringen ansig att
en rittslig reglering som garanterar att foéretridare for allmidnheten
ges mojlighet att delta i etikprovningen torde lingsiktigt stirka
allminhetens fértroende for forskningen.

Ett annat skil till en rittslig reglering var att virna bide fors-
karnas och forskningspersonernas rittssikerhet. Regeringen
pipekade att de medicinska forskningskommittéernas arbete sedan
lang tid hade haft karaktir av myndighetsutévning och numera
hade de dven sidana uppgifter enligt lag (t.ex. 19 § Pul). Sidan
verksamhet borde ha férfattningsmissigt stéd. Avsaknaden av en
reglering pd detta omride innebar enligt regeringen dels att de
nuvarande kommittéernas organisation, arbetssitt och beslut-
fattande var mindre enhetligt och férutsebart f6r bl.a. forskare och
forskningspersoner, dels att viss icke-medicinsk forskning, dir
friga uppkommer om skydd fér minniskor som deltar, inte blir
foremdl for etisk granskning annat 4n 1 samband med vissa
finansieringsbeslut.

Regeringen framholl att skyddet fér minniskor som deltar i
medicinsk forskning ocksi hade aktualiserats genom Sveriges
undertecknande av FEuroparidets konvention om minskliga
rittigheter och biomedicin (DIR/JUR [96] 14). For att Sverige
skulle kunna ratificera konventionen, som uppstiller vissa krav pd
hur etikprévning av medicinsk forskning skall g4 till och hur forsk-
ningen skall bedrivas, krivdes en rittslig reglering av den forsk-
ningsetiska granskningen. Svensk lagstiftning behdvde ocksd
anpassas till EG-direktivet om tillimpning av god klinisk sed vid
kliniska proévningar av likemedel avsedda fér mianniskor
(2001/20/EG).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om undantag frin kravet pid godkinnande vid etik-
provning f6r forskning eller av behandling av personuppgifter, dir
det stdr klart att forskningen inte innebir nigon beaktansvird risk
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for enskilds hilsa eller sikerhet eller for intrdng 1 enskilds person-
liga integritet (40 §).

I forarbetena sades att bestimmelsen torde bli aktuell frimst for
forskning inom sidana vetenskapliga omrdden dir nigon etik-
granskning dittills inte hade skett (a. prop. s. 208).

I 12§ forordningen (2003:615) om etikprovning av forskning
som avser minniskor sigs att Vetenskapsridet fir foreskriva om
undantag frin kravet p& godkinnande i de ovan angivna fallen.

Utgangspunkter vid etikprovningen

I etiksprévningslagen anges vissa allminna utgingspunkter som
skall gilla f6r provningen. For det férsta fir forskning bara god-
kinnas om den kan utféras med respekt f6r minniskovirdet (7 §).

Vidare skall minskliga rittigheter och grundliggande friheter
alltid beaktas samtidigt som hinsyn skall tas till intresset av att ny
kunskap kan utvecklas genom forskning. Minniskors vilfird skall
ges foretridare framfor samhillets och vetenskapens behov (8 §). I
forarbetena anfors att denna prévning bér ske mot bakgrund av
mer allminna overviganden om att grundliggande fri- och
rittigheter skall iakttas 1 samband med forskning (a. prop. s. 98 f.).
Vid etikprévningen bér man se lingre in till de direkta riskerna foér
de medverkande. Som exempel nimns genetisk forskning som kan
ha paverkan pd kommande generationer.

Forskning fir bara godkinnas om de risker som den kan medféra
for forskningspersonernas hilsa, sikerhet och personliga integritet
uppvigs av dess vetenskapliga virde (9§). Denna regel om
avvigning innebir alltsd att forskningspersonen fir utsittas for
vissa risker betriffande hilsa, sikerhet och personliga integritet,
men att dessa miste std i proportion till det vetenskapliga syftet. I
forarbetena framholls att det ligger 1 sakens natur att riskerna i
normalfallet mdste vara begrinsade och att sékanden maste visa att
virdet av forskningen verkligen ir sd hogt att det viger tyngre dn
intresset av att forskningspersonerna skyddas mot risker
(a. prop. s. 198).

Om det forvintade resultatet kan uppnds pd ett annat sitt som
innebir mindre risker f6r forskningspersoners hilsa, sikerhet och
personliga integritet, fir forskningen inte godkinnas (10 §).
Behandling av uppgifter som avses i 3 §, dvs. av kinsliga person-
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uppgifter eller uppgifter om lagdvertridelser m.m., f&r godkinnas
bara om den ir nédvindig for att forskningen skall kunna utféras.

Lagen uppstiller ocksd ett krav pd att forskningen skall utféras
av eller under 6verinseende av en forskare som har den vetenskap-
liga kompetens som behovs (11 §).

Tillatelse att limna ut personuppgifter f6r forskning

Enligt 12 § far personuppgifter limnas ut for att anvindas 1 forsk-
ning, om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess och tyst-
nadsplikt.

En bestimmelse med ett liknande innehdll fanns tidigare 1 19 §
Pul, dir férutsittningarna for att utan den registrerares samtycke
behandla kinsliga personuppgifter f6r forskningsindamal da
reglerades. I forarbetena (a.prop.s.197) sigs att 12§ etik-
provningslagen skall lisas mot bakgrund av 24 § forsta och andra
styckena Pul. Dir framgdr att om personuppgifter samlats in frin
nigon annan killa in den registrerade, skall den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant limna den registrerade information om
behandlingen av uppgifterna nir de registreras. Sddan information
behover dock inte limnas, om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller
nigon annan férfattning. Bestimmelsen i 12 § syftar till att vara
just en sddan bestimmelse om utlimnande av personuppgifter f6r
anvindning i1 forskning. Regeringen anfér att den f6r med sig att
forskaren som i enlighet med bestimmelsen himtar in person-
uppgifter frdn nigot annat hill in den registrerade inte automatiskt
behéver informera den registrerade om sin behandling. Diremot
kan etikprévningsnimnden stilla upp som villkor att information
ind3 skall [imnas.

Information och samtycke

Vid forskning som avses i 4 § 1 — 3 giller lagens bestimmelser om
information eller samtycke (13 §). Hirvid omfattas alltsd forskning
som innebir ett fysiskt ingrepp pd en forskningsperson eller som
utférs enligt en metod som syftar till att pdverka forsknings-
personen fysiskt eller psykiskt. Detsamma giller forskning som
avser studier pd biologiskt material som har tagits frin en levande
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minniska och kan hirledas till denna minniska. Om det finns
sirskilda bestimmelser om information och samtycke vid
forskning av nu nimnt slag, giller dock dessa. Sddana bestimmelser
finns tex. 1 likemedelslagen (1992:859) avseende kliniska
provningar p& minniskor och i lagen (2002:297) om biobanker i
hilso- och sjukvirden m.m.

Betriffande forskning pd avlidna personer enligt 4§ 4 och 5
giller 1 stiller bestimmelserna om information och samtycke i
lagen (1995:831) om transplantation m.m. och lagen (1995:832) om
obduktion m.m.

Bestimmelsen 1 13§ med sirskilda bestimmelser om
information och samtycke giller alltsd inte {6r forskning som avses
13§, dvs. som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter
enligt 13 § PuL eller lagévertridelser m.m. enligt 21 § samma lag. I
dessa fall giller enbart personuppgiftslagens bestimmelser om
information och samtycke.

I 14§ finns bestimmelser som innebir att en etikprévning av
forskning som avser de fall som avses 1 4 § skall innehilla en for-
handsgranskning av hur forskaren har tinkt limna information,
vilken information som kommer att limnas, och hur samtycke
kommer att himtas in. Forskningen fir godkinnas bara om det kan
forutsittas att bestimmelser om information och samtycke
kommer att f6ljas.

Lagens krav pd information (168§) innebir att forsknings-
personen skall informeras om den 6vergripande planen f6r forsk-
ningen, syftet med forskningen, de metoder som kommer att
anvindas, de foljder och risker som forskningen kan medféra, vem
som dr forskningshuvudman, att deltagande i forskningen ir
frivilligt och forskningspersonens ritt att nir som helst avbryta sin
medverkan.

Av 17 § framgir att forskningen fir utféras endast om forsk-
ningspersonen har samtyckt till den forskning som avser henne
eller honom. Samtycket skall ha foregdtts av att forsknings-
personen har fitt den information som féreskrivs i 16 §. Vidare
skall samtycket vara frivilligt, uttryckligt och preciserat till viss
forskning. Det skall ocksd dokumenteras.

Sirskilda regler giller ifrdga om samtycke av forskningspersoner
som ir under 18 &r (18 §). Om forskningspersonen ir 15 &r och
inser vad forskningen innebir fér honom eller henne, giller
reglerna om information och samtycke i férhdllande till honom
eller henne sjilv.
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I andra fall nir forskningspersonen inte har fyllt 18 &r skall vird-
nadshavaren informeras och samtycka till forskningen. Trots vird-
nadshavarens samtycke fir forskningen inte utféras om en
forskningsperson som ir under 15 &r inser vad den innebir for hans
eller hennes del och motsitter sig att den utférs.

Ett samtycke fir nir som helst tas tillbaka med omedelbar
verkan (19 §). De data som har himtats in dessférinnan fir dock
anvindas i forskningen.

Forskning utan samtycke

Férutom nir det giller forskning som innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller uppg1fter om lagévertridelser m.m.,
medger lagen att forskning dven 1 vissa andra fall utférs utan sam-
tycke frin forskningspersonerna. De fall som avses ir di sjukdom,
psykisk stérning, forsvagat hilsotillstind eller nigot annat liknande
forhillande hos forskningspersonen hindrar att hans eller hennes
mening inhimtas (20 §).

I stillet krivs att forskningen kan férvintas ge en kunskap som
inte ir mojlig att f genom forskning med samtycke (21 §). Forsk-
ningen skall ocksd kunna férvintas leda till direkt nytta for forsk-
ningspersonen. Det sistnimnda kravet behéver dock inte vara
uppfyllt om syftet dr att bidra till ett resultat som kan vara till nytta
for forskningspersonen eller nigon annan som lider samma eller
liknande sjukdom eller stérning, och forskningen innebir en
obetydlig risk for skada och ett obetydligt obehag f6r forsknings-
personen.

En forskningsperson som avses i 20 § skall s lingt som méjligt
informeras personligen om forskningen (22 §). Samrid skall ske
med forskningspersonens nirmaste anhériga. Samrdd skall ocksd
ske med god man eller forvaltare enligt 11 kap. férildrabalken, om
frdgan ingdr i dennes uppdrag. Forskningen fir inte utféras om
forskningspersonen i nigon form ger uttryck for att inte vilja delta
eller om nigon av dem som samrdd har skett med motsitter sig
utférandet.

I forarbetena anférde regeringen (a. prop. s. 41) att en god man
eller forvaltare knappast torde ha méjlighet 1 dag att limna ett
rittsligt bindande samtycke till deltagande i forskning fér forsk-
ningspersonens rikning. Anhdériga har inte heller nigon ritt att
limna samtycke fé6r en sjuk persons rikning. Regeringen
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konstaterade att det saknas klara bestimmelser i svensk ritt om
legala stillforetridare for personer som pi grund av sjukdom,
psykisk stérning eller liknande inte sjilva férmédr ge samtycke till
dtgirder vare sig inom hilso- och sjukvérd eller forskning.

I Europaridets konvention om minskliga rittigheter och
biomedicin anges att sirskilda skyddsbestimmelser skall gilla for
vuxna som inte kan limna samtycke till forskning. I de fall en
vuxen enligt lag saknar f6rmédga att samtycka pd grund av psykiskt
handikapp, sjukdom eller liknande orsak, fir forskningen bara
foretas med bemyndigande av hans eller hennes stillforetridare
eller av en myndighet eller en person eller instans som lagen
foreskriver. Regeringen anforde att det kan ifrdgasittas om svensk
ritt lever upp till kraven 1 konventionen, eftersom det saknas klara
bestimmelser om legala stillféretridare. En ratifikation av
konventionen férutsitter sannolikt en dndring av svensk lag.

Regeringen konstaterade att frigan om legala stillforetridare for
personer som inte kan ge sitt samtycke skulle tas upp inom ramen
fér utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare.
Emellertid framhéll regeringen att det finns ett behov av att utféra
forskning ocksd pd personer som kan ha svirt att limna ett s.k.
informerat samtycke till forskning. I avvaktan pd tydliga bestim-
melser om legala stillféretridare borde enligt regeringen viss
forskning f3 utféras dven om forskningspersonen inte kunde limna
samtycke. Detta mot bakgrund av det starka intresse av forsk-
ningen som kan finnas i vissa fall.

I forfattningskommentaren anférdes vidare att det ligger 1 sakens
natur att bestimmelserna 1 20-22 §§ genom sin undantagskaraktir
skall tillimpas restriktivt (a. prop. s. 202).

Tillsyn

Den centrala nimnden har tillsyn 6ver efterlevnaden av etik-
provningslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen (34 §). Detta giller dock inte i den mén tillsynen faller inom
nigon annan myndighets ansvarsomride.

Nimnden har ritt att f3 de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen samt {3 tilltride till de lokaler som anvinds vid
forskningen (35 §). Forskningshuvudmannen skall pd begiran ge
nimnden den hjilp som behévs fér att tillsynen skall kunna
utféras. Nimnden fir meddela de féreligganden och férbud som
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behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av
denna skall foljas. Detta giller ocksd nir upplysningar eller
handlingar inte limnas eller nir tilltride eller hjilp vigras. Ett
foreliggande eller forbud fir férenas med vite. Ett foreliggande
eller férbud kan dven riktas mot staten som forskningshuvudman.

Straff

Den som uppsitligen bryter mot 6 § forsta stycket etikprévnings-
lagen, dvs. utfér sddan forskning som avses i lagen utan god-
kinnande, eller bryter mot ett villkor som meddelats i samband
med ett godkinnande, doms till béter eller fingelse i hogst sex
ménader (38 §). I ringa fall déms inte till ansvar.

Om girningen ir belagd med straff enligt en bestimmelse 1
ndgon annan forfattning, skall inte domas till ansvar enligt etik-
prévningslagen.

36.1.2 Personuppgiftlagens bestammelser

Som framgdtt ovan krivs godkinnande enligt etikprévningslagen
for att viss forskning som ir sirskilt kinslig ur integritetssynpunkt
skall vara tilliten. Lagen reglerar alltsd huruvida denna forskningen
ir tilliten eller inte samt vilka krav som skall stillas p& information
och samtycke. Om forskningen innebdr att personuppgifter
behandlas pd ett sddant sitt som avses 1 personuppgiftslagen giller
ocksd den lagens regler om t.ex. IT-sikerhet och &éverforing av
personuppgifter till tredje land.

Annan forskning som inte kriver godkinnande enligt etik-
provningslagen, dr diremot “fri”. Om den innefattar sddan
behandling som avses i personuppgiftslagen ir dock forsknings-
huvudmannen skyldig att f6lja lagens regler och dirvid att
underkasta sig Datainspektionens tillsyn. Den forskning som hir
kan komma i friga ror siledes uppgifter som inte ir kinsliga i
personuppgiftslagens mening (jfr 13 §). Den kan emellertid ocksd
rora uppgifter som dr kinsliga, om forskningshuvudmannen har
inhimtat forskningspersonernas samtycke till behandlingen enligt
15 § PuL.

I personuppgiftslagen finns inga sirskilda regler som tar sikte pd
forskning (férutom att det 1 19 § sidgs att kiinsliga personuppgifter
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far behandas fér forskningsindamal om behandlingen har godkints
enligt etikprovningslagen). Silunda giller exempelvis de grund-
liggande kraven pi nodvindighet och att uppgifter inte far
behandlas f6r ngot annat indamil in det som uppgifterna sam-
lades in for (se vidare kapitel 4).

Som framgitt ovan mdste forskning som avser behandling av
uppgifter om lagovertridelser m.m. enligt 21§ Pul godkinnas
enligt etikprévningslagen. Till skillnad frin vad som giller i friga
om kinsliga personuppgifter, tilldter inte personuppgiftslagen att
uppgifter om lagévertridelser m.m. behandlas med st6d av sam-
tycke. Sidan behandling ir enbart tilliten om den utférs av en
myndighet eller om regeringen eller Datainspektionen har limnat
sitt tillstdnd. Det ir oklart vad godkinnandet enligt etikprévnings-
lagen innebir i detta sammanhang. Skall kraven i Personuppgifts-
lagen pd vem som fir behandla denna typ av uppgifter ocksi vara
uppfyllda? Frigan synes inte ha behandlats i forarbetena
(jfr a. prop. s. 102 f. och 193). Lagtexten i 3 § etikprévningslagen
ger intryck av att sddan behandling kan ske efter samtycke frén den
registrerade, men nigon sddan mojlighet finns alltsd inte enligt
personuppgiftslagen.

36.1.3 Disciplinpaféljd enligt lagen om yrkesverksamhet inom
hélso- och sjukvarden

Enligt 5 kap. 2 § lagen om yrkesverksamhet inom hilso- och sjuk-
virden giller bestimmelserna i 3-5 §§ om disciplinpaféljd, férutom
yrkesutévning inom hilso- och sjukvirden som har betydelse for
patientsikerheten, ocksd klinisk forskning pd minniskor.

36.1.4 Sekretess och tystnadsplikt
Sekretess

Sekretesslagen med den tillhérande sekretessforordningen
(1980:657) innehdller bestimmelser som innebir ett skydd for
uppgifter om enskilds personliga férhdllanden i viss forsknings-
relaterad verksamhet som bedrivs hos olika myndigheter, t.ex. den
forskning som bedrivs hos universitet och hégskolor. Diremot
finns inga bestimmelser som generellt reglerar férutsittningarna
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for att limna ut uppgifter frdn den forskningsrelaterade verksam-
heten.

Ett visst minimiskydd for enskildas integritet giller dock hos alla
myndigheter fr.o.m. den 1 oktober 2006. De uppgifter som
skyddas med st6d av de nya bestimmelserna ir bl.a. uppgifter om
enskilds hilsa och sexualliv (7 kap. 1 § SekrL). Sekretess giller om
det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs. Sekretessen
giller inte om ndgon annan sekretessbestimmelse som ger ett
starkare skydd for uppgiften ir tillimplig hos myndigheten. Aven
bestimmelser 1 sekretesslagen som innebir att uppgifter fir limnas
till en annan myndighet eller till en enskild giller fore den nya
sekretessbestimmelsen.

I 13kap.3§ SekrL finns en bestimmelse som reglerar s.k.
sekunddr sekretess 1 forskningen. Om en myndighet i sin forsk-
ningsverksamhet fr en uppgift frdn nigon annan myndighet och
uppgiften ir sekretessbelagd dir, giller sekretessen ocksd hos den
mottagande myndigheten. Om exempelvis uppgifter frin hilso-
och sjukvirden 6verlimnas till en annan myndighet f6r dess forsk-
ningsverksamhet, giller alltsi den starka hilso- och sjukvirds-
sekretessen dven i forskningen.

I de fall det finns en primdir sekretessbestimmelse hos den
mottagande myndigheten som giller for de overlimnade upp-
gifterna, giller dock denna bestimmelse (13 kap. 6 § SekrL). Detta
ir fallet oavsett om den primira sekretessbestimmelsen innebir ett
svagare skydd in den sekundira sekretessbestimmelsen skulle ha
gjort. Ett undantag frdn denna regel finns, och det avser det nya
minimiskyddet i 7 kap. 1§ fér uppgifter om enskilds hilsa och
sexualliv. Detta skydd har visserligen karaktir av en primir
sekretessbestimmelse, men skall inte gilla 1 en myndighets forsk-
ningsverksamhet om en sekundir sekretessbestimmelse medfér ett
starkare skydd (13 kap. 6 § forsta stycket andra meningen).

Bestimmelser som innebir en primir sekretess i forsknings-
verksamhet hos myndigheter till skydd fér enskilds personliga for-
hillanden ir emellertid fi tll antalet. En sidan sekretess-
bestimmelse finns i friga om uppgift som hinfér sig till
psykologisk undersokning vilken utfors for forskningsindamail
(7 kap. 13 § SekrL). I detta fall far uppgift inte réjas om det inte
star klart att det kan ske utan att den som uppgiften rér eller ndgon
nirstiende till denne inte lider men. Sekretess giller alltsd med ett
omvint skaderekvisit.
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En liknande bestimmelse finns ocksd 1 7 kap. 24 § SekrL, dir det
sigs att sekretess giller for uppgift 1 upptagning med
dialektologiskt eller etnologiskt innehdll och som har gjorts eller
anskaffats for vetenskapligt indamadl. I detta fall giller sekretess
med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion f6r offentlighet.

Sekretess giller ocksd enligt 9 kap. 29§ SekrL med omvint
skaderekvisit for uppgift om enskilds personliga forhillanden i
myndighets verksamhet som bestar i etikprévning och tillsyn enligt
etikprévningslagen.

En viktig bestimmelse for sekretess i forskningsrelaterad verk-
samhet ir ocksd den s.k. statistiksekretessen 1 9 kap. 4 § SekrL. En
redogorelse f6r denna bestimmelse limnas nedan 1 avsnitt 36.3.1.

Sammanfattningsvis giller sekretess i forskningsrelaterad verk-
samhet hos myndighet till skydd foér enskilds personliga for-
hillanden, om uppgifter f6r forskningen har samlats in frin andra
myndigheter dir sekretess giller for uppgifterna. Har uppgifter
samlats in fr&n myndigheter dir sekretess inte giller, eller direkt
frin forskningspersonerna sjilva, giller alltid minimiskyddet for
uppgifter om hilsa och sexualliv. I évrigt finns skydd f6r uppgifter
som hinfér sig till psykologiska undersékningar eller f6r uppgifter
med dialektologiskt eller etnologiskt innehdll. Sekretess giller
ocksd vid tillsyn och prévning enligt etikprévningslagen.

I den mdn ndgon sekretessbestimmelse inte ir tillimplig pd upp-
gifter i offentligt bedriven forskningsverksamhet, dr uppgifterna
alltsd offentliga.

Tystnadsplikt

Sekretesslagens bestimmelser giller inte fér sidan forsknings-
verksamhet som bedrivs av enskild. Skydd for enskildas integritet 1
sddan forskning ir beroende av att tystnadsplikt giller f6r verk-
samheten.

Nigot generellt reglerad tystnadsplikt for uppgifter inom enskilt
bedriven forskning, likt den som finns inom hilso- sjukvirden
enligt bestimmelserna i LYHS, finns dock inte.

For sddan forskning som omfattas av kravet pd godkinnande
enligt etikprévningslagen fir villkor stillas upp enligt 6 § nimnda
lag. Frigan om i vilka sammanhang ett sddant villkor bér avse tyst-
nadsplikt f6r uppgifter om forskningspersonerna behandlas inte i
forarbetena (jfr a. prop. s. 113 f. och 195 f.). Sdvitt framgdr innebir
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inte heller lagens krav pd information och samtycke att frigan om
tystnadsplikt skall tas upp i detta sammanhang.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga ~ forskningsrddets  etik-
kommitté, vars verksamhet sedan ar 2001 ingdr i Vetenskapsridet,
har utarbetat etiska regler som anvints dven inom andra omriden,
t.ex. Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).
Enligt dessa etikregler kan det grundliggande individskyddskravet
konkretiseras 1 fyra allmidnna huvudkrav pd forskningen, nimligen
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet.

Konfidentialitetskravet innebir att all personal i forsknings-
projekt som anvinder etiskt kinsliga uppgifter om enskilda,
identifierbara personer bor underteckna en férbindelse om
tystnadsplikt betriffande sidana uppgifter. Alla uppgifter om
identifiera personer skall antecknas, lagras och avrapporteras p3 ett
sddant sitt att enskilda minniskor inte kan identifieras av utom-
stdende. I synnerhet giller det om uppgifter som kan uppfattas vara
etiskt kinsliga. Det skall vara praktiskt oméjligt f6r utomstiende
att komma &t uppgifterna.

Nyttjandekravet innebir att uppgifter om enskilda, insamlade f6r
forskningsindamadl, inte fir anvindas eller utlinas f6r kommersiellt
bruk eller andra icke-vetenskapliga syften. Personuppgifter
insamlade fo6r forskningsindamadl fir inte anvindas for beslut eller
dtgirder som direkt paverkar den enskilde (vird, tvingsintagning
etc.) utom efter sirskilt medgivande av den berdrda.

36.2 Insamling av uppgifter om forskningspersoner
36.2.1 Sekretesslagen

Att det dr tillitet att behandla uppgifter om enskilda personer
enligt etikprévningslagen eller enligt personuppgiftslagen innebir
inte att gillande sekretessregler bryts och att uppgifterna fir
limnas ut till det aktuella forskningsprojektet. Det ir siledes
sekretesslagens regler som styr huruvida uppgifter kan limnas ut
frén myndigheter tll ett sidant projekt.

Sekretesslagen innehiller inte ndgon bestimmelse som generellt
reglerar nir uppgifter kan limnas till forskningsrelaterad verk-
samhet. Det finns inte heller sirskilt minga bestimmelser som i
sirskilda fall tar sikte pd utlimnande av uppgifter for forsknings-
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indamdl. Exempelvis finns det inte nigon sidan bestimmelse for
uppgifter inom hilso- och sjukvirden, utan hir giller 6verlag
samma stringa sekretess (med ett visst undantag som avser
utlimnande tll s.k. nationella kvalitetsregister). Frigan om
huruvida utlimnande av uppgifter frin hilso- och sjukvirden till
forskningen sker i storre utstrickning in vad sekretessreglerna
torde medge behandlas 1 kapitel 17.

Som exempel pd sekretessbestimmelser som sirskilt tar sikte pd
utlimnande till forskning kan nimnas 9 kap. 4 § SekrL, som avser
utlimnande frin statistikverksamhet, t.ex. hos Statistiska central-
byrén eller Socialstyrelsen, f6r forsknings- eller statistikindama4l.

I 14 kap. 3 § SekrL finns den s.k. generalklausulen, som medger
att sekretessbelagda uppgifter limnas till en annan myndighet efter
en intresseavvigning. Denna bestimmelse ir alltsd mojlig att
tillimpa vid utlimnande av uppgifter till forskning som bedrivs hos
en annan myndighet, men inte till enskilt bedriven forsknings-
verksambhet.

Enligt 14 kap. 8 § SekrL far regeringen for sirskilt fall férordna
om undantag frin sekretess nir det dr pdkallat av synnerliga skil.
Regeringen har i dtskilliga fall haft att ta stillning till om dispens
borde meddelas foér forskningsindamal (se Regner m.fl., s. 14:58).

I 14 kap. 9 § SekrL finns regler om férbehdll vid utlimnande av
uppgifter som omfattas av sekretess. Om myndigheten finner att
sddan risk for skada, men eller annan oligenhet som enligt en
sekretessbestimmelse utgér hinder mot att limna uppgift till
enskild, kan undanréjas genom férbehdll som inskrinker den
enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, skall
myndigheten uppstilla sddant férbehdll nir uppgiften limnas till
honom. Detsamma giller om enskild samtycker till att sekretess-
belagd uppgift om denne limnas ut under férutsittning av sidant
forbehall.

Bestimmelsen om férbehdll i 14 kap. 9 § SekrL giller alltsd bara
vid utlimnande till enskild, och inte till en annan myndighet.

36.2.2 Andra regler om utlamnande av uppgifter fér
forskningsandamal

I de fall sekretesslagen inte hindrar att uppgifter om personer
limnas ut frdn en myndighet fér att anvindas i ett forsknings-
projekt och myndigheten behandlar uppgifterna pd ett sddant sitt
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som avses 1 personuppgiftslagen, miste utlimnandet vara forenligt
ocksd med bestimmelserna i den lagen. Detsamma giller 1 de fall
uppgifterna limnas ut frin en enskild som behandlar uppgifter pd
det sdtt som omfattas av personuppgiftslagen.

Av 10 § Pul framgdr att uppgifterna kan limnas ut efter sam-
tycke frin den berérda personen. Detsamma giller iven om upp-
gifterna ir kinsliga (15 §).

Aven om samtycke inte limnas, kan uppgifterna limnas ut efter
en intresseavvigning (10§ f). Uppgifter kan di limnas ut om
utlimnandet ir ndédvindigt foér att ett indamdl som ror ett
berittigat intresse hos tredje man (forskningshuvudmannen) skall
kunna tillgodoses och det viger tyngre dn den registrerades intresse
av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
Utlimnande efter en sddan intresseavvigning ir dock bara mojlig i
fridga om uppgifter som inte ir kinsliga.

Mojligen kan det vara s3 att lagstiftaren har tagit stillning till hur
den ovan beskrivna intresseavvigning skall goras nir det giller
utlimnande av uppgifter om personer f6r forskningsindamal. I vart
fall var det tidigare s8, dd det i 19 § tredje stycket PuL stadgades att
personuppgifter fick limnas ut fér anvindas 1 sddan forskning som
avsdgs 1 19 § forsta och andra styckena, om inte nigot annat foljde
av regler om sekretess och tystnadsplikt. Som redovisats ovan har
denna bestimmelse nu flyttats till 12 § etikprovningslagen, dir det
foreskrivs att personuppgifter fir limnas ut for att anvindas i
forskning, om inte ndgot annat foljer av regler om sekretess och
tystnadsplikt. Enligt sin lydelse innebir regeln att utlimnande av
personuppgifter for forskning ir generellt tilldtet, bide d& det giller
personuppgifter, kinsliga eller ej, som behandlas pd sidant sitt som
avses 1 personuppgiftslagen och uppgifter som hanteras pd annat
sitt. Som pipekats ovan ir dock frigan om bestimmelsen kan
uppfattas ha denna generella lydelse, dven om den uppenbart har ett
sddant syfte. Etikprévningslagen omfattar ju endast en viss sorts
sirskilt integritetskinslig forskning. Tillimpningsomridet for lagen
ger vidare vid handen att lagen endast kan reglera utlimnanden frin
denna forskning, inte #:l/ den.
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36.3  Statistik
36.3.1 Framstallning av statistik
Lagen om officiell statistik

I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns regler om
vilken sddan statistisk verksamhet som skall bedrivas och hur det
skall ske. Vilka myndigheter som ansvarar fér denna statistik
regleras 1 den dirtill anknytande férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Bland dessa kan, férutom Statistiska central-
byrdn, nimnas Socialstyrelsen, Finansinspektionen och Arbets-
miljéverket. Det finns dock dven andra myndigheter som bedriver
sddan statistikverksamhet som avses i bestimmelsen. Som exempel
kan nimnas Riksbanken (se ocksd Regner m.fl,, s. 9:16 1.).

Vissa bestimmelser i lagen giller ocksd vid framstillning av
annan statistik hos en statistikansvarig myndighet (1 §).

Vid framstillning av statistik giller personuppgiftslagen i den
man det inte finns avvikande bestimmelser 1 denna lag (2 §).

Enligt 3 § skall officiell statistik finnas f6r allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den skall vara objektiv och
allmint tillginglig.

Den officiella statistiken skall framstillas och offentliggéras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers
intressen (5 §). Betriffande sekretess hinvisas till bestimmelserna 1
sekretesslagen. Nir det giller skydd mot krinkning av enskilds
personliga integritet hinvisas till personuppgiftslagen.

Det sigs vidare att uppgifter 1 den officiella statistiken inte far
sammanforas med andra uppgifter i syfte att utréna enskilds
integritet (6 §). Detta férbud har forenats men en sirskild straff-
bestimmelse 1 26§, enligt vilken den som bryter mot 6§ skall
démas for brottet olovlig identifiering till boter eller fingelse i
hégst ett &r, om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken
eller personuppgiftslagen.

Enligt 14 § fir en statistikansvarig myndighet behandla person-
uppgifter, dven personnummer, f6r framstillning av statistik om
inte annat foljer av 15 §. I 15 § sigs att personuppgifter som avses i
13 § (kinsliga uppgifter) och 21§ (uppgifter om lagévertridelser
m.m.) fir behandlas om det foljer av foreskrifter som regeringen
meddelar. Sidana foreskrifter har meddelats i bilagan till férord-
ningen om den officiella statistiken.
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Om behandling av uppgifter f6r framstillning av statistik ir
tilliten enligt 14-15 §§, behover den inte dirutdver vara tilliten
enligt bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Nir det giller rittelse och skadestind i de fall personuppgifter
behandlas i strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen tillimpas bestimmelserna i personuppgiftslagen

(239%).

Sekretess

Enligt 9 kap. 4§ SekrL giller sekretess i sddan verksamhet hos
myndighet som avser framstillning av statistik fér uppgift som
avser enskilds personliga férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Detsamma giller annan jimférbar undersékning som
utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, av nigon annan myndighet.

I bestimmelsen om statistiksekretess uppstills inte ngot skade-
rekvisit, vilket innebir att sekretessen ir absolut. Detta innebir att
uppgifter i princip inte kan limnas ut.

Den verksamhet som avses 1 bestimmelsen ir sidan som dr mer
allmint utredande utan att ha anknytning till ndgot sirskilt drende.
Framfor allt avses den officiella statistikproduktionen som regleras
ilagen om den officiella statistiken.

I9kap. 4§ forsta stycket andra meningen SekrL sigs att
sekretessen ocksd giller annan jimférbar undersskning som utférs
av Riksrevisionen eller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver
det, av nigon annan myndighet.

Med st6d av denna bestimmelse har regeringen 1 3 § sekretess-
forordningen féreskrivit sekretess for uppgifter 1 ett stort antal
utredningar inom bide det statliga kommittévisendet och hos
andra myndigheter. Aven betriffande vissa forskningsomriden har
sekretess enligt 9 kap. 4 § foreskrivits. I 3 § punkten 2 sigs sdlunda
att 1 miljédmedicinska, psykiatriska eller andra medicinska studier
vid sjukvdrdsinrittningar, utbildningsanstalter och forsknings-
inrittningar giller sekretess for enskilds personliga férhillanden.
Detsamma giller enligt punkten 5 for sociologiska, psykologiska
eller andra beteendevetenskapliga eller sambhillsvetenskapliga
studier vid utbildningsanstalter och forskningsinrittningar.

Inom ramen for vissa forskningsprojekt kan alltsd den stringare
statistiksekretessen gilla for undersékningar som ir att jimfora
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med framstillning av statistik. I en artikel i Férvaltningsrittslig tid-
skrift gér professor Elisabeth Rynning bedémningen att en inte
obetydlig del av den offentligt bedrivna medicinska forskningen
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL (FT 2005, s. 459).
Sekretessen enligt 9 kap. 4 § SekrL dr emellertid inte helt och
hillet absolut, utan utlimnande av uppgifter medges enligt vissa i
paragrafen sirskilt nimnda undantag. Silunda sigs att uppgifter fir
limnas ut for forsknings- eller statistikindamail, om det stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men. Detsamma giller upp-
gift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller dir-
med jimforbart férhdllande dr direkt hinférlig till den enskilde.

Andra regler om behandling av personuppgifter for
statistikindamal

Statistik som framstills pd ett sidant sitt att det dr friga om
behandling av personuppgifter i enlighet med personuppgiftslagen,
méste ocksd vara forenlig med bestimmelserna 1 den lagen. For-
utom de generella bestimmelserna om nir behandlingen av person-
uppgifter ir tilldten, finns 1 19 § andra och tredje styckena PulL sir-
skilda bestimmelser som tar sikte pd8 behandling av kinsliga
personuppgifter for statistikindamal.

Enligt dessa Dbestimmelser fir kinsliga personuppgifter
behandlas for statistikindamil, om behandlingen ir nédvindig pa
sitt som sigs 1 10 § och om samhillsintresset av det statistikprojekt
dir behandlingen ingdr klart viger dver den risk for otillbérligt
intring 1 enskildas personliga integritet som behandlingen kan
innebira (19 § andra stycket PuL). Vidare sigs att om behandlingen
har godkints av en forskningsetisk kommitté, skall férutsittning-
arna enligt andra stycket anses uppfyllda (19 § tredje stycket).

36.3.2 Utlamnande av uppgifter for statistikindamal
Uppgiftsskyldighet enligt lagen om den officiella statistiken

I 7-11 §§ lagen om den officiella statistiken finns bestimmelser om
vilka som ir skyldiga att limna uppgifter till den officiella
statistiken och vilka uppgifter skyldigheten omfattar. Uppgifts-
skyldigheten omfattar niringsidkare, dgare till fastighet dir ngon
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annan bedriver jordbruk, skogbruk eller tridgirdsodling eller hiller
djur, sidana stiftelser, ideella foreningar och registrerade tros-
samfund som inte bedriver niringsverksamhet, samt kommuner
och landsting.

Uppgiftsskyldigheten ir sidan att den enligt 14 kap. 1§ SekrL
skall uppfyllas utan hinder av sekretess.

Andra bestimmelser om utlimnande av uppgifter for
statistikindamal

I likhet med vad som giller i friga om forskning finns ingen
bestimmelse 1 sekretesslagen som generellt reglerar utlimnande av
uppgifter till verksamhet som bedrivs 1 syfte att framstilla statistik.
Utlimnande for ett sidant indamdl fir alltsd provas enligt de
sekretessbestimmelser som giller f6r olika myndighetsomriden
eller f6r vissa uppgifter. Som redovisats ovan finns dock en sirskild
bestimmelse 1 9 kap. 4§ SekrL. som medger att uppgifter som
omfattas av den stringa statistiksekretessen limnas ut for forsk-
nings- eller statistikindamdl, om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men.

Av 19§ tredje stycket Pul framgdr att personuppgifter fir
limnas ut foér att anvindas 1 sidana projekt for statistikindamail
som ir tillitna enligt lagen, om inte nigot annat foljer av regler om
sekretess eller tystnadsplikt. Bestimmelsen avser bdde utlimnande
av kinsliga och andra personuppgifter (prop. 1997/98:44 s. 128).
Frin myndigheter fir alltsi offentliga uppgifter limnas ut for
statistikindamdl med st3d av denna bestimmelse. Bestimmelsen
tilliter ocksd enskilda att limna ut uppgifter for statistikindamal,
oavsett for vilket indamal de har samlats in.

Bestimmelsen medfoér vidare att en statistiker som himtar in
uppgifter frin ndgon annan in den registrerade inte automatiskt
behéver informera de registrerade om sin behandling.
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36.4  \Viss sarskild reglering av betydelse for
integritetsskyddet inom forskning

36.4.1 Lagen om genetisk integritet
Skilen for att infor lagen

Den 1 juni 2006 tridde lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. 1 kraft. T forarbetena anférde regeringen att genetisk
integritet ir en del av den personliga integriteten (prop. 2005/06:64
s.35). Den genetiska integriteten kan sigas vara helheten av en
individs eller arts arv som inte far eller bér krinkas. Det ir bl.a. den
genetiska koden som avgér den biologiska minniskans sirart och
identitet.

Som skil for att inféra lagen anforde regeringen (a. prop. s. 49 f.)
att den genetiska informationens speciella karaktir medfér att den
vanliga hilso- och sjukvardslagstiftningen inte utan vidare ir till-
ricklig nir det giller genetiska undersékningar av olika slag. Bide
vid medicinsk behandling och vid medicinsk forskning med
anknytning till genetik uppkommer frigor som har anknytning till
riskerna fér en instrumentalisering av minniskovirdet och livs-
betingelserna. Detta motiverar enligt regeringen att genetisk
information i vissa avseenden behandlas pd annat sitt in medicinsk
information 1 allminhet.

Regeringen konstaterade att artikel 8 i Europakonventionen ir
mycket allmint hillen och inte ger ndgon egentlig ledning nir det
giller minga av de frigor som ir aktuella pid detta omride.
Detsamma gillde den europarittsliga doktrin och praxis som
utbildats vid artikelns tillimpning. Enligt regeringen borde integ-
ritetsskyddet dirfér vidareutvecklas och preciseras pd detta
speciella omrdde i &verensstimmelse med de grundtankar som
artikeln vilar pa. Hinsyn skulle hirvid frimst tas till Europaridets
konvention om minskliga rittigheter och biomedicin.

Till skillnad frin den kommittén, vars forslag lag till grund for
den nya lagen, ville regeringen inte foresld en lagstiftning till skydd
for den enskildes integritet som skulle avse genetiska undersok-
ningar och genetisk information 6ver huvud taget, utan en
begrinsning borde goéras till sidana undersékningar och
information som tas fram inom hilso- och sjukvirden och
medicinsk forskning. Skilet till detta var enligt regeringen att man
stdr 1 borjan av en utveckling pd detta omride. Det innebar att
behovet av lagregler nir det giller genetisk undersékning utanfér
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hilso- och sjukvirden och medicinsk forskning dnnu inte kunde
overblickas. Lagrddet fann 1 sitt yttrande att det var angeliget att
konsekvenserna belystes ytterligare i lagstiftningsirendet av att
genetiska undersékningar som utférs vid privata laboratorier faller
utanfér lagregleringen. Med anledning av detta anférde regeringen
att avsaknaden av sidana regler sdvitt kint inte dittills hade lett till
nigon mindre 6nskvird utveckling. Teoretiskt skulle visserligen
exempelvis arbetsgivare, lingivare eller forsikringsgivare kunna
kringgd den foreslagna lagens skyddsbestimmelser genom att i
stillet vinda sig till privata laboratorier. Regeringen anférde att den
lagstiftning som finns inom arbetslivet eller som reglerar kredit-
marknaden och férsikringsvisendet kunde erbjuda tllrickliga
korrektiv. mot bakgrund av den lagstiftning som nu foreslogs
betriffande genetiska undersékningar inom hilso- och sjukvirden.
I 6vrigt skulle det enligt regeringen mest framstd som en spekula-
tion att foresld en lagstiftning dirfér att man befarar att genetiska
undersékningar skulle kunna anvindas i skandaliseringssyfte eller
dylikt. Framtiden fick dirfor utvisa om det behovs ett lingre
gdende skydd for den enskildes integritet in vad som nu féreslogs.

Tillimpningsomradet

I1kap. 1§ anges att lagen innehiller bestimmelser om begrins-
ningar 1 anvindningen av viss bioteknik som utvecklats fér
medicinska indamdl samt om vissa rittsliga verkningar av sidan
anvindning. Syftet med lagen ir att virna den enskilda minniskans
integritet.

Enligt 1kap.2§ giller lagen anvindning av genetiska under-
sokningar och genetisk information samt genterapi, genetiska
undersdkningar vid allmidnna hilsoundersékningar, foster-
diagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik, dtgirder i
forsknings- och behandlingssyfte med igg frin minniska,
insemination och befruktning utanfér kroppen. Lagen innehaller
ocksd ansvarsbestimmelser f6r handel med humanbiologiskt
material.
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Forbud mot villkor i avtal om genetisk undersékning

Av 2 kap. 2 § framgdr att det dr forbjudet att utan stdd 1 lag stilla
som villkor foér ett avtal att den andra parten skall genomgi en
genetisk undersékning eller limna genetisk information om sig
sjilv. Inte heller fir nigon utan stéd i lag 1 samband med avtal
efterforska eller anvinda genetisk information om den andre. Ingen
far olovligen bereda sig tillgdng till genetisk information om nigon
annan. Vad som nu sagts giller dock inte pd familjerittens omride.

Forbud mot genterapi

I 2 kap. 3 och 4 §§ finns bestimmelser om genterapi. Dir sigs att
forsok i forsknings- eller behandlingssyfte som medfor genetiska
férindringar som kan g8 i arv hos minniska inte fir utféras. Inte
heller f&r behandlingsmetoder som avser att 3stadkomma genetiska
férindringar som kan 1 arv hos minniska anvindas. Till detta for-
bud har ocksi kopplats en straffbestimmelse 1 8 kap.2§, som
innebir att den som bryter mot de nimnda bestimmelserna kan
démas tll boter eller fingelse 1 hogst sex mdinader, om inte
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.

Diremot innebir lagen att forskning numera ir tilldten i syfte att
utveckla metoder for att dstadkomma genetiska férindringar som
kan g8 1 arv (a. prop.s.1341f). Regeringen anslét sig till
kommitténs mening att det ir limpligare att uppstilla férbud mot
tgirder som syftar till att 8stadkomma genetiska effekter som gir i
arv in mot forskning som har till syfte att utveckla metoder som
kan leda till detta. Det sistnimnda reglerades enligt regeringen pd
ett mer indamélsenligt sitt genom etikprévning av forskning enligt
etikprévningslagen.

Tillstdnd krivs for genetiska undersdkningar i allmin
hilsoundersokning

Enligt 3 kap. 1 § fir en genetisk undersokning som utgor eller ingdr
som ett led i en allmin hilsoundersékning utféras endast efter till-
stdnd av Socialstyrelsen. En sddan undersékning fir endast omfatta
den som har limnat ett skriftligt samtycke.
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Atgirder i forsknings- eller behandlingssyfte med dgg frin
minniska

I 5kap. finns bestimmelser om &tgirder 1 forsknings- eller
behandlingssyfte med dgg frin minniska. Kapitlet innehiller bl.a.
sirskilda bestimmelser om information och samtycke. Ar det friga
om forskning som omfattas av etikprévningslagen skall dock
bestimmelserna 1 den lagen om information och samtycke

tillimpas (5 kap. 2 §).

Ansvarsbestimmelser

I 8 kap. 2-6 §§ finns bestimmelser om straff {6r den som bryter
mot vissa bestimmelser i lagen. Det giller bl.a. brott mot vissa
delar av férbuden i 2 kap. mot att anvinda genetisk undersékning
och information samt mot genterapi och mot vissa av bestimmel-
serna 1 5 kap. om tilldtna dtgirder i forsknings- eller behandlings-
syfte med dgg frin minniska.

Bemyndiganden

Lagen innehdller i 8 kap. 8 § bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (Socialstyrelsen) att
meddela ytterligare foreskrifter till skydd for liv och hilsa om bl.a.
genetiska undersdkningar inom hilso- och sjukvirden. Regeringen
och den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd meddela
undantag frin kravet pd tillstdnd f6r sddana undersékningar.

36.4.2 Lagen om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.
Skilen for att infora lagen

I lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m.
regleras hur humanbiologiskt material, med respekt fér den
enskilda minniskans integritet, skall f8 samlas in, férvaras och
anvindas for vissa indamél. Det kan vara frigan om smi enheter
som DNA-stringar med minskliga arvsanlag, men ocksd celler,
vivnad eller hela organ.
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I forarbetena till lagen anférde regeringen (prop.2001/02:44
s.20) att ekonomiska och kommersiella aspekter allt mer hade
kommit att liggas pd biobankerna. Dirmed hade frigan om dgande-
och dispositionsritten till materialet aktualiserats. Som en foljd av
det vixande intresset av att {3 tillging till materialet i biobankerna
hade skyddet for den enskilde minniskans integritet kommit i
fokus. Hir kunde nimnas krav pd information till provgivaren och
samtycke frin honom eller henne samt provgivarens nirstdende for
att 3 anvinda materialet. Dittills var hanteringen av materialet bide
hos offentliga och enskilda virdgivare till stora delar oreglerad. De
regler som fanns var enligt regeringen svira att overblicka och
spridda i ett flertal férfattningar.

Regeringen framhdll vidare att den genetiska diagnostiken
anvindes 1 de flesta fall f6r att bekrifta en klinisk misstanke om att
en minniska har en irftlig sjukdom (a. prop. s. 29). Resultatet av en
sddan analys kan anvindas f6r att uttala sig om huruvida sliktingar
till patienten lider av samma irftliga sjukdom. Analysens resultat
blir dirfor extra integritetskinslig. I likhet med Socialstyrelsen och
remissinstanserna ansdg regeringen att fanns ett behov av att ritts-
ligt reglera biobankerna inom hilso- och sjukvarden. Det var ocksd
angeliget for att garantera kvaliteten i1 biobankerna och for att
materialet skall kunna goras tillgingligt svil f6r virden som fér
angeligen forskning.

Definition av biobank

Med biobank anses enligt lagen biologiskt material frin en eller
flera mianniskor som samlas och bevaras tills vidare eller fér en
bestimd tid och vars ursprung kan hirledas till den eller de
minniskor frin vilka materialet hirrér (1 kap. 2 §).

Tillimpningsomrade

Lagen ir tillimplig p en biobank som inrittats i Sverige i en vird-
givares hilso- och sjukvirdsverksamhet, oavsett var materialet i
biobanken férvaras (1 kap. 3 §). Dessutom omfattas vivnadsprover
frin en sidan biobank, vilka limnats ut fér att férvaras och
anvindas hos en annan virdgivare, en enhet f6r forskning eller
diagnostik, en offentlig forskningsinstitution, ett likemedelsbolag
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eller en annan juridisk person och vilka dven efter utlimnandet kan
hirledas till den eller de minniskor frn vilka de hirror.

Aven fér vivnadsprover som tas och samlas in for
transplantationsindamal enligt lagen (1995:831) om transplanta-
tion m.m. giller biobankslagen i tillimpliga delar.

Lagen ir inte tillimplig pd prover som rutinmissigt tas 1 vrden
fér analys och som uteslutande ir avsedda som underlag for
diagnos och l8pande vird och behandling av provgivaren och som
inte sparas en lingre tid.

Tillitna indamil

Foérutom vird och behandling och andra medicinska dndamadl i en
virdgivarens verksamhet fir en biobank anvindas endast for
indamal som avser kvalitetssikring, utbildning, forskning, klinisk
provning, utvecklingsarbete eller annan dirmed jimforlig verksam-
het (2 kap. 2 §)

Nir det giller forskning och klinisk prévning krivs prévning
och godkinnande av en nimnd fér forskningsetik innan beslut att
inritta biobanken fattas (2 kap. 3 §). Biobanken fir i sidant fall inte
anvindas for annat indamail in som tidigare har beslutats utan att
nimnden godkint detta. Vid prévning och godkinnande tillimpas
7-11 § etikprévningslagen.

Ett beslut om att inritta en biobank, som fattas av virdgivare
eller den till vilken prover har limnats ut, skall anmilas till Social-
styrelsen (2 kap. 5 §). Socialstyrelsen skall féra ett automatiserat
register 6ver biobanker (2 kap. 6 §). Detta register skall anvindas
for tillsyn, 1 forskningen och fér framstillning av statistik.
Registret fir inte innehdlla uppgifter om enskilda minniskor frin
vilka prov tagits.

Samtycke och information

Vivnadsprov fir som huvudregel inte samlas in och bevaras 1 en
biobank utan att provgivaren informerats om avsikten och om det
eller de indamil for vilka biobanken fir anvindas och direfter
limnat sitt samtycke (3 kap. 1 §).

Som undantag frdn denna princip giller att vivnadsprover frin
underdrig fir tas under forutsittning att virdnadshavaren informe-
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rats om avsikten och om det eller de indamail for vilka biobanken
far anvindas och direfter limnat sitt samtycke (3 kap. 2 §). Har
den underirige uppnétt sddan dlder och mognad att denne sjilv kan
ta stillning till frigan, skall i stillet han eller hon informeras och
limna sitt samtycke.

Om vivnadsprover skall anvindas for indamal som inte omfattas
av tidigare information och samtycke, miste den som samtyckt
informeras om och samtycka idven till det nya indamdlet (2 kap.
5§). Ar det friga om forskning eller klinisk prévning skall en
forskningsetisk nimnd godkinna det nya indamadlet och dirvid ta
stillning till vilka krav som skall gilla i friga om information och
samtycke.

Ett samtycke far &terkallas nir som helst (2 kap. 6 §).

Utlimnande av vivnadsprover ur en biobank

I 4 kap. anges vilken ordning som skall gilla vid utlimnande av
vivnadsprover ur en biobank. Ordningen liknar den som giller vid
prévning av ritten att ta del av allminna handlingar, dock med den
skillnaden att det vare sig foreligger ndgon skyldighet att limna ut
vivnadsprover eller en rittighet att fi tillgdng till prover. Som
huvudregel ir det den som ir ansvarig for biobanken som prévar en
ansokan om att fa tillgdng till prover (4 kap.18§). Ansékan kan
ocksd limnas 6ver till virdgivaren f6r provning. Dennes beslut att
inte limna ut prover kan verprdvas av Socialstyrelsen.

Den som genom att 3 tillgdng till vivnadsprover bildar en ny
biobank, dr skyldig att fatta de nodvindiga beslut i friga om
indamdl m.m. som féljer av lagen och att utse en ansvarig fér
biobanken (4 kap.2§). Denne fir i sin tur inte limna proverna
vidare.

Sirskilda regler giller ocksd vid utlimnande av vivnadsprover fér
forskning i ett annat land (4 kap. 3 §). I ett sddant fall krivs att en
svensk forskningsinstitution ansdker om detta.

Vivnadsprover som limnas ut skall som huvudregel vara
avidentifierade och kodade (4 kap. 4 §).

Det giller dock vissa undantag fr8n vad som nu sagts om
ordningen vid utlimnande av vivnadsprover. Dessa anges i 4 kap.
5§ och innebir att prover ocksd i ett antal uppriknade fall kan
limnas ut med samtycke frin de berérda provgivarna. Exempelvis
kan prover i en biobank som ir avsedd fér vird- och behandlings-
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indama4l limnas ut till en annan virdgivare inom eller utom landet
for utlitande och analys. Prover i ett forskningsprojekt kan ocksd
limnas ut till en annan enhet f6r forskning inom eller utom landet.
I samtliga de fall dd prover fir limnas ut enligt denna paragraf skall
de vara kodade, samt 3terlimnas eller forstoras nir de inte lingre
behovs for det dndamal for vilket de limnades ut.

I lagen forbjuds vidare 6verlitelse eller utlimnande av prover i
vinstsyfte (4 kap. 8 §).

Sirskilda regler om PKU-biobanken

I 5 kap. finns sirskilda bestimmelser som rér den s.k. PKU-
biobanken med prover frin nyfédda barn. Regeringen bestimmer
vilka virdgivare som fir férfoga dver denna biobank (5 kap. 1 §).
Huvudman fér biobanken ir Stockholms lins landsting (2 § for-
ordningen [2002:746] om biobanker i hilso- och sjukvdrden m.m.).

I5kap.2§ anges uttémmande f6r vilka indamil PKU-
biobanken fér anvindas. Den fir anvindas foér att spira och
diagnostisera sjukdomar hos barnen, epidemiologiska under-
sokningar samt for uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av
verksamheten. Aven klinisk forskning och utveckling ir ett tillitet
indamal for att anvinda proverna.

Under tiden den 10 januari 2005 och 30 juni 2006 fick vivnads-
prover i PKU-biobanken ocksd anvindas foér identifiering av
avlidna vid olyckor eller andra hindelser, dir ett stort antal
minniskor har avlidit. Denna tillfilligt gillande dndring av lagen
hade sin grund i den tsunami som i december 2004 orsakade en stor
naturkatastrof i Sydostasien (bet. 2004/05:SoU14).

Den virdgivare som fir ha PKU-biobanken har ocksi ritt att
fora ett sirskilt register f6r screening av prover frin nyfédda barn
fér vissa dmnesomsittningsrubbningar, det s.k. PKU-registret
(5 kap. 4 §). Registret fir endast anvindas f6r samma indamél som
biobanken samt for statistik (5 kap. 5 §). I lagen anges uttdémmande
vilka uppgifter som fir foras in i registret (5 kap. 6 §).

PKU-registret omfattas ocksd av reglerna om ritten att ta del av
allminna handlingar i 2 kap. TF. Enligt 7 kap. 42 § SekrL giller
sekretess for uppgifterna i registret med ett omvint skaderekvisit.

Bide limnandet av vivnadsprover till PKU-biobanken och éver-
limnandet av uppgifter till registret forutsitter att virdnadshavaren
har informerats om dndamailet och limnat sitt samtycke (5 kap. 3
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och 78§). Om dessa forutsittningar foreligger dr vardgivaren
skyldig att limna 6ver prover och uppgifter till biobanken respek-
tive registret.

Frigan om brottsutredande myndigheters tillging till PKU-
biobanken

Socialstyrelsen inledde ett tillsynsarbete under hésten 2003 med
anledning av uppgifter i media om att foretridare for PKU-
biobanken vid Huddinge universitetssjukhus AB skulle ha limnat
ut ett vivnadsprov (blod) ur biobanken till polisen i samband med
utredningen av mordet pi utrikesminister Anna Lindh. Utred-
ningen gav vid handen att foretridare f6r sjukhuset hade tillhanda-
hallit vivnadsprovet f6r den aktuella personen. Detta hade skett
efter att 3klagare hade fattat beslut om beslag av provet enligt
reglerna om straffprocessuella tvingsmedel i rittegingsbalken.

Socialstyrelsen ansdg att foretridare f6r sjukhuset hade varit mer
tillmotesgdende mot polis och 8klagare dn vad som varit nod-
vindigt utifrin de legala forutsittningarna fér beslag. Sjukhuset
kunde dock inte kritiseras fo6r den framférda uppfattningen att ett
beslut om beslag enligt rittegdngsbalken har foretride framfér
indamdlsbestimmelserna 1 biobankslagen. Socialstyrelsen ansdg att
den intresseavvigning som stod i fokus i irendet — kollisionen
mellan den personliga integriteten och rittegdngsbalkens tvidngs-
medel i syfte att beivra brott, inte provats pa ett sddant sitt att ett
auktoritativt vigledande uttalande kan sigas foreligga. I en skrivelse
till Socialdepartementet 6nskade Socialstyrelsen dirfér att Social-
departementet tar initiativ till att se dver lagstiftningen i syfte att
klargora rittsliget. Den 16sning som Socialstyrelsen 1 forsta hand
férordade ir en ordning som tydligt anger att rittegdngsbalkens
bestimmelser om tvingsmedel inte har foretride framfor
biobankslagen.

Frigan om mojligheter att anvinda PKU-biobanken vid brotts-
utredningar har ocksd diskuterats i riksdagen. Frigestillningen i
detta sammanhang har rért hur ansvarigt statsrdd tinker agera for
att ge polis och 3klagare méojligheter att anvinda biobanken for
brottsutredningar (se t.ex. interpellation 2003/04:195 och skriftlig
friga 2005/06:918). Justitieministern uttalade dirvid att risken ir
stor att fértroendet for forskningen och sjukvirden undergrivs om
PKU-registret utnyttjas i brottsbekimpningen. Han hinvisade till
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de utvidgade méjligheterna att ta DNA-prov och att registrera
DNA-profiler samt foérslaget om buggning som ett nytt tvings-
medel.

Tillsyn och paféljder m.m.

Lagen innehdller i 6 kap. sirskilda bestimmelser om straffpifoljder,
skadestind och tillsyn samt om 6verklagande och bemyndiganden.

Straffpiféljden fér brott mot lagen ir i allminhet béter
(6 kap. 1§).

Vid brott mot lagen skall huvudmannen fér biobanken ersitta en
enskild provgivare f6r den skada eller krinkning av den personliga
integriteten som ett forfarande med vivnadsprover i strid med
lagen har orsakat denne (6 kap. 2 §).

Socialstyrelsen utdver tillsyn 6ver att lagen efterlevs (6 kap. 3 §).

Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om tid fér bevarande av vivnads-
prover i biobankerna, och éverldtelse och nedliggning av biobanker

(6 kap. 8 §).
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37 Skola och skolhéalsovard

Till wtbildningsvisendet riknas bla. grundskola, gymnasieskola,
hogskola och universitet, liksom annan offentligt reglerad
utbildning. Utanfér utbildningsvisendet faller bl.a. folkbildningen,
t.ex. verksamheten inom studieférbunden, som kinnetecknas av att
den dr fri frén statlig styrning och frivillig for deltagarna.

Kommunerna ir huvudmin f6r verksamheten inom skolvdsendet,
en benimning som i allminhet anvinds om de utbildningsformer
som regleras 1 skollagen (1985:1100), medan staten dr huvudman
for hogskolor och universitet. Inom hela utbildningsvisendet finns
ocksd skolor som drivs av enskilda huvudmin. Hégskoleverket ir
ansvarig myndighet for den hégre utbildningen inom hégskola och
universitet, medan Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling
ansvarar f6r vrig utbildning.

Utbildningsvisendet idr siledes ett stort omrdde och for
kommitténs indamal ir en avgrinsning nédvindig. Redogorelsen 1
detta avsnitt kommer dirfér endast att behandla verksamhet inom
skolvisendet.

Verksamheten inom skolvisendet omfattar dels barn inom t.ex.
forskoleverksamheten och dels elever inom grundskola, gymnasium
komvux m.m. Elever kan siledes bdde vara myndiga och omyndiga
personer, men en majoritet av dem som deltar i verksamheten ir
omyndiga. I detta avsnitt kommer dirfér inledningsvis limnas en
mer generell redogdrelse foér barnets rittsliga stillning, med
sirskild inriktning pd frigor som har betydelse fér den personliga
integriteten.

37.1 Barnets rattsliga stallning

Ritten till personlig integritet tillkommer varje minniska. Det
finns inga sirskilda bestimmelser om barns ritt till integritet, barn
omfattas i detta avseende av samma regler som vuxna. Ritten ir
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visserligen inte absolut i den meningen att den inte kan vara
foremdl for inskrinkningar 1 nigon utstrickning, eftersom en vil
fungerande samhillsorganisation alltid medfér intrdng 1 enskildas
personliga integritet. Vissa intrdng 1 den personliga integriteten
miste siledes tolereras, medan andra inte kan accepteras dirfor att
de utgor ett alltfor stort och dirmed otillbérligt intrng 1 den
personliga integriteten. For att motverka otillborliga intrng i den
personliga integriteten skapas olika skyddsregler som myndigheter
och andra har att ta hinsyn till. Dessa skyddsregler omfattar som
regel alla enskilda, bdde barn och vuxna.

En viktig skyddsmekanism i detta avseende ir ritten att sjilv
bestimma om ett visst integritetsintrdng fir ske eller inte. Detta
kommer i olika regelverk till uttryck genom att samtycke krivs f6r
att vissa integritetskrinkande &tgirder skall fi vidtas. P3 vissa
omriden, dir behovet av skydd fér den personliga integriteten
anses sirskilt starkt, sdsom hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten, ir respekten for individens sjilvbestimmande och inte-
gritet viktiga utgdngspunkter f6r verksamheten (2 a § hilso- och
sjukvirdslagen [1982:763] respektive 1 kap. 1§ tredje stycket
socialtjinstlagen [2001:53]). Samtycke krivs ocksd som huvudregel
nir personuppgifter skall behandlas eller sekretessbelagda uppgifter
limnas ut till enskilda.

En integritetsskyddande funktion har ocksd ritten till insyn och
information. Genom att ta del av den dokumentation som
exempelvis en myndighet har om henne eller honom, kan den
enskilde utdva viss kontroll 6ver &tgirder som berdr denne person-
ligen. Forvaltningslagens bestimmelser om ritt till insyn liksom
sekretesslagens huvudregel att sekretess aldrig giller 1 férhillande
till den uppgiften berér, ir exempel pd sddana skyddsregler.

Medan ritten till personlig integritet siledes giller alla, kan
mojligheten att hivda denna ritt variera. Kravet pd samtycke kan
exempelvis falla bort i nédsituationer och 1 fall dir en person
bedéms ha bristande beslutsférmiga pd grund av ett pigdende
missbruk eller en psykisk stérning. Nir det giller barn som dnnu
inte uppndtt myndighetsdldern ir ritten att sjilv bestimma
begrinsad s3 till vida att det i minga fall inte ir tillrickligt med
barnens samtycke.

Minga olika situationer dir barn ir inblandade vicker frigor om
barnets ritt till integritet och om barnets kompetens att sjilva fatta
beslut. T detta avsnitt skall skyddet f6r barns integritet sirskilt
uppmirksammas. Frigorna dr relevanta pd alla de omriden som
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omfattas av personuppgiftslagen eller sekretesslagen eftersom den
enskildes samtycke innebir att bestimmelser som har till syfte att
skydda den personliga integriteten kan 3sidosittas. Sirskild
betydelse har emellertid dessa frigor fér verksamheten inom
skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.

37.1.1 Barnkonventionen

I Forenta Nationernas konvention om  barnets rittigheter
(barnkonventionen) finns bestimmelser om barns sirskilda
rittigheter och hur dessa rittigheter skall beaktas. Sedan Sverige
ratificerade konventionen 1990 har indringar gjorts 1 ett flertal
lagar for att sikerstilla att konventionens intentioner genomsyrar
verksamheter som berér barn.

Konventionens artikel 3 anger att det dr barnets bista som skall
komma i frimsta rummet vid alla 8tgirder som ror barnet.
Begreppet “barnets bista” ir konventionens grundpelare och har
analyserats mer dn ndgot annat begrepp 1 barnkonventionen. Nir
svensk lagstiftning anpassas till konventionen sker det framférallt
genom att principen om barnets bista f6rs in i regelverket. I detta
sammanhang ir det emellertid frimst konventionens artikel 12 som
har stérst betydelse. Artikeln handlar om barnets ritt att uttrycka
sina dsikter och fi dem beaktade i alla frigor som berér honom
eller henne. Nir barnets dsikter beaktas skall hinsyn tas till barnets
dlder och mognad. Denna ritt betyder inte att barnet har ritt att
bestimma, besluten fattas i minga fall av vuxna.

37.1.2 Forédldrabalken

Av central betydelse dr den allminna bestimmelsen 1 6 kap. 11§
forildrabalken som reglerar férhillandet mellan barn och férildrar.
Virdnadshavaren har enligt bestimmelsen bade ritt och skyldighet
att bestimma i frigor som rér barnets personliga angeligenheter.
Med ritten att bestimma &ver barnet anses ocksd f6lja en ritt for
virdnadshavare (men inte forildrar som inte ir virdnadshavare) att
ta del av uppgifter som ror barnet.

Bestimmelsen anger emellertid ocksd att virdnadshavaren i takt
med barnets stigande 8lder och utveckling skall ta stérre hinsyn till
barnets synpunkter och 6nskemdl. Frigan om vilket inflytande
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barnet har 1 beslut som angdr deras personliga angeligenheter, skall
siledes avgodras efter en individuell bedémning som beror pd
frigans beskaffenhet och barnets férutsittningar.

37.1.3 Sekretesslagen

Av 14 kap. 5§ sekretesslagen framgir att sekretess i princip inte
giller mot den enskilde sjilv. Den enskilde har dirfér mojlighet att
samtycka till att sekretessen helt eller delvis efterges (14 kap. 4§
forsta stycket SekrL). Om en uppgift avser ett omyndigt barn har
normalt barnets virdnadshavare — i egenskap av legal still-
foretridare — ritt att {3 del av sekretessbelagda uppgifter om barnet
(jfr JO1985/86 s. 342). Det ir ocksd vdrdnadshavarens samtycke
som skall inhimtas om sekretessbelagda uppgifter skall limnas till
nigon utomstiende.

Det kan dock finnas undantagsfall di det av hinsyn till barnets
bista kan vara befogat att inte limna ut vissa uppgifter till
forildrarna dven om det ir friga om ganska sma barn dvs. barn som
inte har ndtt en sidan mognad att de fitt ett integritetsskydd mot
forildrarna. I sekretesslagen finns dirfor en regel (14 kap. 4 § andra
stycket) som innebir att sekretess f6r uppgift till skydd fér en
underdrig giller dven i forhillande till virdnadshavaren om det kan
antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs fér
vardnadshavaren. Denna undantagsregel avser 1 forsta hand fall dir
barn och virdnadshavare stdr i motsatsférhillande till varandra och
dir det oavsett barnets lder ir till skada for barnet att uppgifterna
limnas tll virdnadshavaren. Med stéd av denna bestimmelse kan
siledes en myndighet neka en virdnadshavare att ta del av sekre-
tessbelagda uppgifter. Bestimmelsen kan emellertid inte 8beropas i
situationer dir virdnadshavare samtyckt till att uppgifterna limnas
till ndgon annan, dven om det kan antas att den underirige kan lida
men av att de limnas ut.

37.2 Regleringen av skolvasendets verksamhet

Skollagen innehiller bestimmelser om det offentliga skolvisendet
for sdvil barn och ungdom (bla. férskoleklass, grundskola och
gymnasieskola) som fér vuxna (bla. komvux och svenska for
invandrare). Hirutover regleras vissa sdrskilda utbildningsformer
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(bl.a. riksinternat) och fristdende skolor. 1 skollagen finns ocksi
sirskilda bestimmelser om forskoleverksambet och skolbarnomsorg.
Verksamheten vid universitet och higskola omfattas diremot inte av
skollagen.

Inom det offentliga skolvisendet finns dels den obligatoriska
skolan (t.ex. grundskolan) och dels de frivilliga skolformerna (t.ex.
forskoleklassen och gymnasieskolan). Undervisningen inom det
offentliga skolvisendet ir avgiftsfri och skall vara likvirdig for alla
barn och ungdomar, oberoende av kon, geografisk hemvist, sociala
och ekonomiska foérhillanden. Barnomsorg, siavil foérskole-
verksamhet som skolbarnsomsorg, ir kommunernas ansvar och
skall erbjudas alla barn som ir bosatta i kommunen.

Vid sidan av det offentliga skolvisendet finns fristdende skolor
och forskolor som drivs av en annan huvudman in kommunen.
Fristiende skolor som motsvarar det offentliga skolvisendet skall
vara godkinda av Skolverket, medan det for {fristdende
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg krivs kommunens
tillstdnd. Skolorna skall vara éppna fér alla och undervisningen
skall ha samma mil som i de kommunala skolorna. Minga
fristiende skolor och férskolor har dock en sirskild inriktning,
exempelvis religios eller pedagogisk, som skiljer sig frin den
kommunala verksamheten.

Utover de grundliggande bestimmelserna i skollagen styrs
skolans verksamhet frimst av skolformsférordningar som ir
specifika f6r varje skolform, sdsom grundskoleférordningen
(1994:1194) och foérordningen (1996:1206) for fristdende skolor.
Dessutom faststiller regeringen liroplaner fér de olika skol-
formerna.

37.2.1 Elevvardande verksamhet

Elevvard ir ett begrepp som omfattar ett stort antal dtgirder och
aktiviteter vid sidan av den vanliga undervisningen. I sin vidaste
mening omfattas bdde skolhilsovird och annan verksamhet som
syftar till att stédja och hjilpa elever. Regleringsmissigt inkluderas
dock inte skolhilsovirden 1 begreppet elevvird. Skolhilsovirden
regleras 1 skollagen medan &vrig elevvird regleras 1 skolforms-
forordningar och liroplaner for de olika skolformerna. Aven i
sekretesshinseende skiljer sig regleringarna 3t.
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Skolhilsovird omfattar de medicinska insatserna inom
elevvdrden och skall anordnas fér alla barn i det offentliga
skolvisendet (14 kap. 1§ skollagen) och fér elever 1 fristiende
skolor (14 kap. 7 a § skollagen). Skolhilsovérden skall frimst vara
forebyggande och omfatta hilsokontroller och enkla sjukvirds-
insatser. Skolhilsovirdens verksamhet styrs, férutom av skollagen,
av lagar pd hilso- och sjukvirdens omrdde. Exempelvis finns
bestimmelser om journalféring och hantering av journaler i
patientjournallagen (1985:562) och bestimmelser om skolhilso-
personalens ansvar, tystnadsplikt m.m. 1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvidrdens omride (LYHS). En
utforlig redogorelse for regleringen inom hilso- och sjukvirden
finns i kapitel 35.

Utover skolhilsovirden utférs elevvirdande verksamhet av
frimst skolpsykologer, kuratorer och specialpedagoger, men ocksd
av annan skolpersonal som har kontakt med elever som i nigot
avseende har problem i skolan. Verksamheten berdrs av ett fital
bestimmelser om elevvirdskonferens och &tgirdsprogram i de
sirskilda skolformsférordningarna, men verksamheten 1 6vrigt ir
till stor del oreglerad. Vid elevvirdskonferenser diskuteras och
beslutas elevvirdsfrigor avseende t.ex. dtgirdsprogram eller
stddundervisning f6r enskilda elever eller grupper av elever som ir i
behov av sirskilt stéd.

37.2.2 Ordning och sakerhet i skolan

I skollagen ges inte nigra materiella bestimmelser om &tgirder mot
elever som upptrider stérande eller misskoter sig pd andra sitt. I
det avsnitt 1 skollagen som handlar om skolplikt och motsvarande
ritt till utbildning nimns disciplinidr dtgird i 3 kap. 11§ andra
stycket. Hir framgir att en disciplinir dtgird mot en skolpliktig
elev endast 1 ringa omfattning far avse elevens nirvaro i skolan.
Lirarens befogenheter att vidta disciplinira &tgirder sisom
utvisning och kvarsittning, regleras visserligen uttryckligen 1
grundskoleférordningen men 1 &vrigt finns inga anvisningar for
vare sig rektor, elevvdrdskonferensen eller styrelsen om vilka
dtgirder som kan sittas in. Av forarbetena framgir dock att
skolpersonalen miste fi 16sa akuta problem pd det sitt omstindlig-
heterna kriver. Det finns ocksd uttalanden i férarbetena om att
utvisning i rent bestraffningssyfte bor undvikas. I vissa avseenden
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har ocks3 rittspraxis skapat tydliga grinser. Sledes ir det klart att
en skolpliktig elev (dvs. elev i grundskolan) inte fir stingas av frin
undervisningen, vilket diremot kan ske med en gymnasieelev. En
avstingning skall dock foregds av en allsidig utredning och eleven
skall f4 mojlighet att muntligen yttra sig. Dessutom ir det klart att
forflyttning av en elev till en annan skolenhet i rent bestraffnings-
syfte inte far ske.

Inte heller 1 friga om ordningsregler finns bestimmelser i
skollagen. Den 1 juli 2006 inférdes dock bestimmelser om
obligatoriska ordningsregler i grundskolan och gymnasieskolan i
respektive skolformsférordning. Syftet dr att dka tryggheten och
sikerheten 1 och utanfér klassrummet och att férbittra elevernas
férutsittningar for lirande. Ordningsreglerna skall enligt bestim-
melserna vara tydliga och neutrala till sin karaktir. Alla elever skall
informeras om att reglerna finns, vad de innebir och vilka
konsekvenserna blir om de inte f6ljs. Ordningsregler i skolan kan
t.ex. handla om olika typer av féremdl som frin ordnings- och
sikerhetssynpunkt inte ir tilldtna att inneha eller anvinda inom
skolans omride.

S&vil JO som Skolverket har i olika sammanhang uttalat sig
huruvida ordningsregler och ingripanden av skolledningen i syfte
att uppritthdlla ordning och sikerhet i skolan, kan anses vara
befogade med hinsyn till risken f6r att elevers integritet krinks.

Ordningsregler om klidsel

Klidsel bor ses som ett individuellt uttryck som normalt bestims
av eleverna sjilva och inte bér ingd 1 en skolas ordningsregler. Detta
ir innebdrden av yttranden sivil frin JO som frdn Skolverket.
Detta utesluter dock inte att skolan kan ha ordningsregler som
exempelvis innebir att eleverna inte fir ha pd sig ytterplagg, keps
eller méssa under lektionerna. Om en elevs klidsel paverkar
ordningen och sikerheten i skolan eller om skolan dirigenom
forhindras att fullfélja sitt pedagogiska uppdrag, kan det vara
motiverat att ha regler om klidsel i skolan. Klidsel av religios
innebérd och klidsel som ir ett uttryck fér nigon extrem
dsiktsyttring har ansetts kunna skapa otrygghetskinslor hos andra
barn och motivera en sidan ordningsregel. I ett JO-irende som
gillde forbud for elever att bira vissa klider och mirken med
nazistisk innebérd, uttalade JO att det inte f&r férekomma att en

337



Skola och skolhilsovard SOU 2007:22

skola forbjuder viss klidsel bara fér att de dsiktsyttringar som den
ger uttryck fér, uppfattas som odemokratiska eller nedvirderande.
Diremot ir ett sddant férbud acceptabelt om manifestationen kan
stora ordningen och piverka sikerheten i skolan (JO 1997/98
s. 436). Skolverket har i ett drende gjort en liknande bedémning i
friga om flickors ritt att bira burqa i skolan (Skolverkets skrivelse
2003-10-23, dnr 58-2003:2567). I ett annat drende fick en friskola
kritik f6r att man inte tillitit en flicka att bira sl6ja 1 skolan, d&
skolan dirigenom inte uppfyller skollagens krav pd att vara 6ppen
for alla elever (Skolverkets beslut 2006-05-22, dnr 52-2006:689).

Urinprov vid misstinkt missbruk

Aliggande att limna urinprov vid exempelvis misstinkt
narkotikamissbruk, anses inte vara ett sidant kroppsligt ingrepp
som avses 1 2 kap. 6 § RF, men férfattningsstéd krivs dock enligt 8
kap. 3 § RF. Av 14 kap. 3 § andra stycket skollagen framgir att om
skollikaren pd forekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan behdver undersékas sirskilt, skall eleven genomgi
sddan undersokning. Skollikaren kan siledes enligt 14 kap. 3§
skollagen under vissa férhdllanden 3ligga en elev i grundskolan att
genomgd en sirskild undersékning. Frigan om skolors ritt att
utféra urinprov pd skolelever har varit fé6remdl fér granskning av
sdvil Skolverket som JO wvid ett flertal tillfillen. Av dessa
uttalanden framgir att en sidan sirskild hilsoundersékning som
nimns 1 bestimmelsen dven bor kunna innefatta urinprovstagning
om skollikare eller skolskéterska finner en sddan dtgird medicinskt
motiverad. Emellertid anses bestimmelsen inte ge skolhilsovirden
nigot utrymme fér att tvdngsvis — enbart 1 syfte att spira
forekomst av narkotika — &ligga en elev i1 grundskolan att
genomféra en urinprovstagning. Ett beslut om en sidan &tgird
miste grunda sig pd en bedémning av elevens faktiska
hilsotillstdnd, dvs. dtgirden skall vara medicinskt motiverad (se
bl.a. JO 2004/05 s. 346). Av detta anses ocksd félja att personal
inom skolhilsovirden inte p& uppdrag av annan personal (t.ex.
rektor), kan genomféra urinprovtagning utan samtycke (se bla.
Skolverket beslut 2003-06-27, dnr 51-2002:2579). Eftersom
skolhilsovirden i gymnasieskolan ir frivillig (14 kap. 4 § skollagen)
ir det inte mojligt att genomfdra urinprov pd gymnasieelever utan
samtycke. Aven fall dir urinprov genomférts med samtycke har
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varit féremadl f6r granskning av Skolverket och JO. Skolor har fitt
kritik for att elevens frivillighet inte varit reell, utan endast formell
(se bl.a. Skolverkets beslut 2003-08-29, dnr 51-2003:537).

Genomsokning av viskor m.m. samt omhindertagande av
foremal

Det kan 1 skolan uppkomma situationer dir det dr aktuellt for
personalen att ingripa mot en elev for att denne innehar féremil
som antingen stér undervisningen eller utgér en fara for
sikerheten. Det kan rora sig om féremdl som det ir férbjudet att
inneha genom lag (t.ex. narkotika och knivar) eller genom
ordningsregler som skolan beslutat (t.ex. MP3-spelare). Begrins-
ningar i skyddet mot kroppsvisitation m.m. enligt 2 kap. 6 § andra
meningen RF kan endast ske genom lag. Det finns ingen
lagreglering som ger rektorer eller annan inom skolledningen ritt
att bestimma att sddana 4tgirder som kroppsvisitation eller
husrannsakan skall tillgripas mot elever. Skolans personal fir dirfér
inte sdka igenom elevers klider eller tillhorigheter efter férbjudna
féremal (JO 2004/05 s. 337). Genomsdkning av elevskdp har
diremot av JO inte bedémts vara att anse som husrannsakan varfor
detta ir tillitet under férutsittning att eleverna har klart for sig
villkoren fér elevskipens anvindning och att skolledningen kan
komma att bereda sig tilltride till skdpen under vissa
forutsittningar (JO 1988/89 s. 352 och 2004/2005:337).

JO har granskat ett fall dir en skola omhindertog ett féremal
som kunde bedémas stérande eller farligt och dterlimnade detta
forst vid terminens slut. JO konstaterade att detta férfarande kan
utgéra en sddan inskrinkning i1 dganderitten som kriver lagstdd,
vilket saknas pd skolans omrdde (JO beslut den 16 maj 1999, dnr
2415-1999). For att avvirja omedelbar fara bér féremél dock kunna
omhindertas med stdd av brottsbalkens nédregler. Skolans ritt att
1 andra situationer omhinderta egendom ir dock oklar.
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Mobbning

Ett vanligt ordningsproblem i skolor ir att elever utsitts for
trakasserier och krinkningar av andra elever och av skolans
personal. Att utsittas fér sidan behandling innebir ett allvarligt
intring 1 den krinktes personliga integritet. Frigan om skolans
ansvar for att forhindra mobbning har uppmirksammats bla. i
anledning av nigra tragiska fall dir flera irs mobbning lett till att
elever begitt sjilvmord. I flera fall har Skolverket riktat allvarlig
kritik mot huvudmannen fér skolan dir eleven gitt. Att skolan har
ett ansvar att forhindra mobbning och ocksd har ett skade-
stindsansvar om man férsummat denna skyldighet stdr klart efter
bla. ett avgérande 1 Hogsta domstolen som gillde en flicka som
utsatts f6r mobbning 1 en skola i Grums kommun. I det fallet
ansdgs dock kommunen ha gjort vad som rimligen kunde begiras
for att forhindra mobbningen (NJA 2001 s. 755).

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
(barn- och elevskyddslagen) i kraft. De som skyddas av lagens
bestimmelser dr barn och elever som deltar i verksamhet som
regleras 1 skollagen. Lagens syfte dr att frimja barns och elevers lika
rittigheter och att motverka diskriminering pd grund av de fem
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder.
Lagen skall dven forhindra och férebygga annan krinkande
behandling, med vilket avses ett upptridande som krinker ett barns
eller en elevs virdighet men som inte har samband med nigon
diskrimineringsgrund. Begreppet “annan krinkande behandling”
omfattar mobbning som har sin grund i att ndgon exempelvis ir
overviktig, har en viss hirfirg eller ir en ”plugghist”, men iven
andra beteenden, s som exempelvis att nigon ger uttryck foér sitt
missndje genom att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i hiret eller sitta
krokben for personen i friga. Aven psykiska krinkningar genom
t.ex. utfrysning omfattas av begreppet (prop. 2005/06:38 s. 136 {.).

Lagen innehdller fé6rbud mot diskriminering, trakasserier och
annan krinkande behandling (9-13 §§). Diskrimineringsférbudet
omfattar sdvil direkt som indirekt diskriminering av barn och
elever pd grund av nigon av de fem diskrimineringsgrunderna (9
och 10 §§). Med direkt diskriminering menas att nigon missgynnas
genom sirbehandling (lika fall behandlas olika) och med indirekt

diskriminering att ndgon missgynnas genom att en till synes neutral
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regel tillimpas s3 att den fir en i praktiken diskriminerande effekt
(olika fall behandlas lika). Lagen innehdller ocksd uttryckliga
forbud mot trakasserier, dvs. krinkningar som har samband med
nigon av de fem diskrimineringsgrunderna (11 §) och andra former
av krinkningar (13 §) samt mot repressalier (12 §). Personalen vid
skolan fir i sitt upptridande gentemot barn och elever inte bete sig
pa ett krinkande sitt. Som krinkande behandling riknas dock inte
befogade tillsigelser och tillrittavisningar som har till syfte att
uppritthilla ordningen i verksamheten. Vidare finns bestimmelser
om att huvudmannen f6r verksamheten skall vidta aktiva dtgirder
for att forebygga och foérhindra trakasserier och annan krinkande
behandling (7§). En likabehandlingsplan skall upprittas fér
verksamheten (6 §) och skolledningen har en skyldighet att utreda
och vidta dtgirder mot pitalade trakasserier och annan krinkande
behandling (8 §).

Om ndgon 1 verksamheten &sidositter lagens bestimmelser kan
huvudmannen 3liggas att betala skadestdnd. Nir det giller
diskriminering och repressalier utgdr skadestind f6r den krinkning
som detta innebir. Skadestind 1 andra fall utgdr dock inte om
krinkningen ir ringa. Dirutdver kan ett barn eller en elev f3
ersittning fér ekonomisk skada, t.ex. for forstorda klider. T lagen
finns sirskilda bevisborderegler till férdel f6r den som har utsatts
for krinkning. Nir det giller diskriminering och repressalier ricker
det att eleven kan visa faktiska omstindigheter som ger anledning
att anta att diskriminering eller repressalier forekommit. For att
undgd skadestdndsansvar miste huvudmannen bevisa att nigot
sddant inte forekommit (18 §). Om en elev anser sig utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling av en annan elev,
skall eleven visa att han eller hon har blivit utsatt f6r sidan
behandling. For att undgd skadestindsskyldighet maéste
huvudmannen fér verksamheten visa att alla skiliga tgirder hade
vidtagits for att forebygga eller forhindra den krinkande
behandlingen (19 §).

Tillsynen utévas av Skolverket samt de olika ombudsminnen
inom sina respektive ansvarsomriden. Inom Skolverket har
inrittats en ny funktion som kallas barn- och elevombudet for
likabehandling. Detta ombud har, liksom ombudsminnen, ritt att
fora skadestindstalan for ett barn eller en elev.
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37.3  Sekretess och tystnadsplikt i skolvasendet

Kommunens skolverksamhet och barnomsorg tillhér alltid nigon
kommunal nimnd och ingdr dirfor i en myndighet, oavsett hur
verksamheten ir organiserad. De handlingar som inkommit till eller
upprittats i skolan ir dirfér offentliga handlingar. Som fér annan
offentlig verksamhet regleras frigan om en uppgift kan limnas ut
eller inte wuteslutande av bestimmelserna 1 sekretesslagen.
Huvudmin for fristiende skolverksamhet och barnomsorg ir
diremot inga myndigheter och omfattas dirfér inte av
offentlighetsprincipen eller av sekretesslagen. Detta innebir att
fristdende skolor inte har ndgon skyldighet att limna ut handlingar
frdn skolans verksamhet. Foér att skydda barns, elevers och
forildrars integritet har dock intagits bestimmelser om
tystnadsplikt 1 skollagen.

37.3.1 Sekretess i den offentliga skolans elevvardande
verksamhet

De centrala bestimmelserna om sekretess inom det offentliga
utbildningsvisendet finns i 7 kap. 9§ SekrL. Paragrafen ir
omfattande och innehiller skilda bestimmelser om sekretess,
beroende pd vilken verksamhet som avses och vilka uppgifter som
behéver skyddas. Bestimmelsen omfattar bara dtgirder som ligger
utanfér den grundliggande delen av skolverksamheten. Den vanliga
undervisningen liksom uppgifter om elevers nirvaro, schema och
studieresultat dr 1 princip alltid offentliga. Det ir férst nir
verksamheten inriktas pd andra itgirder for elever, t.ex. hilso-
undersdkningar och sirskilda stdditgirder, som uppgifter av
hinsyn till elevens integritet kan vara sekretessbelagda.

En sirskild bestimmelse om sekretess pa skolans omride dr den
s.k. provsekretessen 1 4 kap. 3 § SekrL, som bl. a. omfattar vissa
prov i det nationella provsystemet. Denna bestimmelse har till-
kommit foér att syftet med provet inte skall motverkas och
bestimmelsen kommer dirfor inte att ber6éras mer i detta avsnitt.

Sekretess giller enligt 7 kap. 9 § SekrL 1 skolans elevvidrdande
verksamhet. Till elevvird i vid mening hor bl.a. verksamheten inom
skolhilsovirden och ovriga stéddtgirder som kan behovas for
elever som har problem i skolan (se ovan). Med elevvirdande
verksamhet 1 sekretesslagens mening avses emellertid endast
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skolans arbete med att forebygga uppkomsten av skolsvirigheter
och andra personliga problem fér den enskilde eleven och de
sirskilda &tgirder som kan vidtas fér att komma tillritta med
skolsvirigheterna (prop. 1979/80:2 del A, s. 194 f). 1
sekretesshinseende skiljer man siledes mellan elevvdrd inom
skolhilsovirden, dvs. medicinska insatser av skolskoterska eller
skollikare, och annan elevvird som utférs av 6vrig personal.

I skolans sirskilda elevvird, med vilket avses den som utférs av
psykolog och kurator, giller enligt 7 kap. 9§ forsta stycket
sekretess om det inte star klart att en uppgift kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nirstiende till denne lider men (omvint
skaderekvisit). Sekretessen giller f6r samtliga uppgifter som hinfér
sig till psykologisk undersékning eller behandling. 1 &vrig
verksamhet hos psykolog eller kurator giller sekretess f6r uppgift
om enskilds personliga férhillanden.

I skolans 6vriga elevvirdande verksamhet, dvs. den som utférs av
annan personal dn psykolog eller kurator, exempelvis av special-
pedagoger, ir sekretessen mindre string eftersom uppgifterna
oftast inte dr lika kinsliga. Sekretessen giller f6r uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den som
uppgifterna ror eller nirstiende till denne lider men om de réjs
(rakt skaderekvisit).

Aven for uppgift om personliga forhillanden som hinfor sig till
irenden om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frin vidare studier, giller sekretess med ett rakt skaderekvisit.
Beslut i sidana idrenden ir emellertid alltid offentliga, medan
uppgifter som ligger till grund fér besluten kan bli féremal for
sekretess. Ett drende om skiljande av elev frin vidare studier kan
exempelvis bero pd olovlig frinvaro. Enligt bestimmelser i
skolformsférordningarna skall rektorn se till att en kontakt
upprittas mellan skolan och elevens virdnadshavare om en
omyndig elev utan giltig anledning uteblir frin skolarbetet.
Uppgifter om att eleven har deltagit i undervisningen eller varit
frinvarande ir som regel offentliga medan uppgift om orsaken till
frénvaron diremot kan omfattas av sekretess. Om uppgifterna om
frénvaron diremot utgor en del av ett drende om tillrittaférande av
elev eller skiljande av elev frn skolan, kan dock sekretess gilla dven
fér uppgifter om frénvaro.

I skolformsférordningarna finns bestimmelser om skolans
skyldighet att hilla utvecklingssamtal och uppritta individuella
utvecklingsplaner (IUP), se bla. 7 kap. 2§ grundskoleférord-
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ningen. Syftet ir att informera forildrarna om elevens utveckling
och att tydliggéra de insatser som krivs for att eleven skall nd
mélen. Ndigra sirskilda bestimmelser om vad som giller 1
sekretesshinseende f6r uppgifter i en IUP eller i dokumentationen
infér utvecklingssamtal finns inte. Sidan dokumentation kan
innehdlla bdde offentliga uppgifter, frimst sddana som hinfér sig
till den ordinarie undervisningen, exempelvis studieresultat, och
information som ir av sidan karaktir att den omfattas av sekretess,
s& som exempelvis planerade eller vidtagna stodatgirder. Det rider
dock viss osikerhet kring utvecklingsplanerna eftersom bl.a.
Lirarforbundet har gett wuttryck for stdndpunkten att en
utvecklingsplan stindigt férindras och dirfér kan klassificeras som
ett pdgdende drende som blir offentligt bara i sitt slutliga skick.

Under vissa speciella omstindigheter kan elevers identitets-
uppgifter helt sekretessbeliggas inom det offentliga skolvisendet,
vilket kan innebira att skolan inte ens far limna ut uppgifter om att
eleven gir i skolan. Det kan bli aktuellt t.ex. nir det féreligger risk
for personforfoljelse eller andra allvarliga trakasserier. Bestim-
melsen om skydd for elevers identitetsuppgifter enligt 7 kap. 9§
tredje stycket SekrL giller for uppgifter om identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nirstdende
lider men om uppgiften rojs.

37.3.2 Sekretess i offentlig skolhalsovard

Sekretess inom skolhilsovirden regleras inte tillsammans med
bestimmelserna om skolsekretess, utan gemensamt med annan
hilso- och sjukvird. En utforlig redogorelse for sekretess inom
hilso- och sjukvirden finns i kapitel 35. Skolhilsovirden utgér i
sekretesshinseende ett eget verksamhetsomrdde i férhillande till
ovrig skolverksamhet. Detta innebir att sekretess giller mellan &
ena sidan skollikare/skolskéterska och 4 andra sidan annan
skolpersonal, 4ven om de ingdr i ett och samma elevvirdsteam (och
tillhér samma myndighet). Om inte samtycke limnats av den
enskilde, kan uppgifter limnas till skolkurator eller rektor endast
efter sekretessprévning. Detta hindrar dock inte att skollikaren
eller skolskoterskan kan ge rdd om limplig elevvirdande 3tgird. I
betinkandet Sekretess i elevernas intresse (SOU 2003:103) foreslas
en ny sekretessbrytande bestimmelse betriffande uppgifter frin
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skolhilsovirden. Forslaget innebir att uppgifter om enskilda — utan
hinder av hilso- och sjukvirdssekretess — under vissa
forutsittningar skall f8 limnas ut fr8n skolhilsovirden till
personalkategorier som arbetar antingen med elevhilsoverksamhet
eller annan sirskild elevstédjande verksamhet inom samma
myndighet.

Skolhilsovirden hor vanligen till en kommunal nimnd och
sekretessen inom skolhilsovirden giller dirfér dven mot den hilso-
och sjukvird som bedrivs inom landstinget och mot skolhilsovird
som bedrivs under ndgon annan kommunal nimnd. Detta giller
dock inte om skolhilsovirden 1 olika skolor bedrivs under samma
kommunala nimnd. I det fallet kan alltid journaler utan sekretess-
proévning limnas mellan dessa skolor (JO 1993/94 s. 471). Nir en
elev byter skola eller skolform eller di skolhilsovirden byter
vardgivare krivs dock som regel medgivande frin eleven eller
dennes virdnadshavare for att journaluppgifter skall kunna limnas
ut till annan virdgivare inom skolhilsovirden. Socialstyrelsen har
pipekat att detta kan medféra att det finns en risk att for
patientsikerheten viktig information gir férlorad om eleven byter
skolor utan att uppgifter om eleven féljer med pd ett korrekt sitt.

37.3.3 Sekretess i offentlig barnomsorg

Sekretess i skolbarnomsorgen regleras 1 7 kap. 9 § sjunde stycket
SekrL. Som ovan redovisats giller sekretess i skolan enbart fér
uppgifter i verksamhet med anknytning till elevvirden. I skolbarn-
omsorgen diremot krivs inte att uppgifterna har ndgon anknytning
till verksamhet som motsvarar elevvirden i skolan for att sekretess
skall gilla. Sekretessen 1 skolbarnsomsorgen giller nimligen
samtliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden som
féorekommer 1 omsorgsverksamheten. Fér uppgifter 1 undersékning
och behandling av psykolog eller kurator och i annan verksamhet
som bedrivs av sddan personal, giller samma stringa sekretess som
1 skolverksamheten, medan 6vriga uppgifter omfattas av sekretess
om det kan antas att den som uppgifterna ror eller nigon
nirstdende lider men om de rdjs. Skolbarnomsorgen anses inte
utgora en egen verksamhetsgren inom skolan, sdvida den inte drivs
av en annan kommunal nimnd.

Samtliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden i
forskoleverksambet omfattas av bestimmelsen i 7 kap. 38 § SekrL,
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som har ett omvint skaderekvisit. Precis som i skolan férekommer
individuella utvecklingsplaner fér barnen i férskolan. Dessa kan
ofta innehilla integritetskinsliga uppgifter, till exempel uppgifter
om det enskilda barnets behov, férutsittningar, intressen och
brister. Sannolikheten f6r att sidana planer ir integritetskinsliga ar
naturligtvis stora, och till skillnad frin vad som giller for
utvecklingsplaner i skolan, ir det sannolikt att de 1 foérskolan
omfattas av sekretess i stor utstrickning.

37.4  Tystnadsplikt i enskild skolverksamhet och
skolhalsovard

Huvudmin fér fristdende skolverksamhet och barnomsorg ir inga
myndigheter och omfattas dirfér inte av offentlighetsprincipen
eller av sekretesslagen. Detta innebir att fristdende skolor inte har
nigon skyldighet att limna ut handlingar frin skolans verksamhet.
For att skydda barns, elevers och férildrars integritet har dock
intagits bestimmelser om tystnadsplikt i skollagen. Den som
arbetar eller har arbetat 1 sddan verksamhet fir inte obehérigen réja
vad han eller hon har fitt veta i den elevvirdande verksamheten om
nigons personliga foérhdllanden, och inte heller uppgifter 1 ett
irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frdn vidare studier (9 kap 16 a§ skollagen). Motsvarande
bestimmelse om tystnadsplikt i fristdende forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg och férskoleklass finns i1 2 a kap. 18 § och 2 b kap.
11 § skollagen. Tystnadsplikten giller bide f6r den som ir och den
som har varit verksam vid den fristiende verksamheten. I
forarbeten till dessa bestimmelser betonades vikten av att inféra en
bestimmelse som 1 allt visentligt motsvarar det som giller 1 det
allminna skolvisendets verksamhet (prop. 1995/96: 200 s. 67).

For personalen inom enskild skolhilsovirden vid en fristdende
skola finns bestimmelser om tystnadsplikt 1 2 kap. 8 och 9 §§
LYHS.

37.5  Sekretess i tillsynsverksamhet inom skolvasendet

Uppgifter som en tillsynsmyndighet fir tillging dll 1 sin
verksamhet omfattas inte automatiskt av samma sekretess som hos
ursprungsmyndigheten. I en del fall finns dock bestimmelser om
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att sekretessen fors over till tillsynsmyndigheten och 1 andra fall
finns sirskilda bestimmelser om sekretess hos tillsyns-
myndigheterna.

Inom skolvisendet idr Skolverket den frimsta tillsyns-
myndigheten med ansvar f6r de flesta verksamheter som regleras i
skollagen. Kommunerna har dock tillsyn 6ver enskilt anordnad
barnomsorg, medan sdvil enskild som allmin skolhilsovird stir
under Socialstyrelsens tillsyn.

Socialstyrelsens tillsynsverksamhet omfattas av den allminna
hilso- och sjukvardssekretessen 1 7 kap 1 ¢ § SekrL, oavsett om
ursprungsverksamheten bedrivits i enskild eller offentlig regi. I
friga om Skolverkets tillsyn gillde tidigare en sirskild
sekretessbestimmelse i tillsynsirenden avseende fristdende skolor
(7 kap. 9§ sjitte stycket SekrL). Uppgifter i tillsynsirenden
avseende andra skolor och i barnomsorg omfattades i stillet av
sekretess med tillimpning av bestimmelsen om &verféring av
sekretess (13 kap. 1§ SekrL). Avsaknaden av en primir
sekretessbestimmelse 1 Skolverkets tillsyn av skolor och
barnomsorg med offentlig huvudman innebar dock att uppgifter
som elever, forildrar eller andra enskilda 6verlimnar till Skolverket,
alltid var offentliga hos verket, dven om uppgifterna wvarit
sekretessbelagda i skolan.

Den 1 oktober 2006 tridde en lagindring i kraft som innebar att
en primir sekretessbestimmelse inférdes fér Skolverkets tillsyns-
verksamhet (prop. 2005/06:161). Andringen innebir att sekretess
giller for uppgift om enskilds personliga férhillanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs (7 kap. 36 § SekrL). Huvudregeln ir alltsd
att uppgifterna ir offentliga. Férindringen innebir att uppgifter
om personliga forhdllanden hos Skolverket alltid omfattas av
samma sekretess oavsett vilken sekretessbestimmelse som har varit
tillimplig i skolverksamheten och oavsett om uppgiften hirrér frin
offentlig eller enskild verksamhet. Likasd saknar det betydelse vem
som har limnat in uppgiften till Skolverket. Denna férindring
innebir att vissa uppgifter hos Skolverket fir ett bittre skydd in
tidigare medan andra far ett simre skydd.

I offentlig skola, skolbarnomsorg och férskoleverksamhet blir
skyddet fér uppgifter som limnas in av enskilda i tillsynsirenden
bittre, eftersom dessa uppgifter tidigare alltid var offentliga. For
uppgifter om personliga