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For tre ar sedan utgav professor Ulf Bernitz kursboken EG-rattens grun-
der.! Boken ronte redan fran borjan uppskattning som en littillginglig
och till formatet begransad introduktion till EG och EG-ratten. Till
populariteten bidrog, kan man férmoda, att bokens andra halft upptog
en konsoliderad version av Romfordraget i svensk oversittning. Boken
fyllde i det avseendet ett behov, som numera ar tillgodosett genom and-
ra, mera prisbilliga utgavor (t.ex. Publicas Europaférdrag, 2 uppl.,
1995). Aven bokens beskrivande forsta halft har blivit i visentliga delar
inaktuell, som naturligt &r med tanke pa EG-rittens snabba utveckling
och de handelser som intraffat sedan boken skrevs, innefattande
Maastrichtfordragets ikrafttradande, den inre marknadens forverkli-
gande och tre nya staters anslutning till EU.

Bokens efterfoljare, som nu foreligger, har fatt namnet Europarattens
grunder. Enligt forfattaren gor den nya organisatoriska strukturen pa
grundval av Maastrichtférdraget det befogat att gd ifran EG-ratt som en
overgripande bendmning pa EU:s rattsordning (s. 12). Argumentet ar
inte sarskilt barkraftigt. Vad som tillkommit genom Maastricht ar inte
nagon rattsordning vid sidan av de europeiska gemenskapernas utan
snarare en precisering och formalisering av det mellanstatliga samarbe-
tet mellan medlemsstaterna. Det ma vara att termen Europaritt har en
internationell pragel som kan verka tilltalande, men om den i Sverige
borjar anvandas parallellt med EG-ratten och som synonym for denna
kan resultatet bli forvirrande.

Den tidigare utgavan var en nyborjarbok i EG-ratt och hade nagot av
kompendium o6ver sig. I pedagogiskt syfte kunde lasaren t. ex. uppmanas
att noga skilja mellan EG-domstolen och Europaradets domstol i Stras-
bourg. I den nya boken ar det undervisande tonfallet inte lika horbart
samtidigt som textinnehallet bade vidgats och fordjupats. Det innebar att
Europarittens grunder med utbyte kan ldsas dven av personer som redan
har inhamtat de elementdara kunskaperna om EU:s struktur och rattsord-
ning.

Till de avsnitt dar forfattaren valt att gora framstallningen relativt
utforlig hor det centralt placerade kapitlet om EG-rattens uppbyggnad.
Pa 23 sidor fangas det vasentligaste in om de grundliaggande rattsprinci-
perna, de olika rattsakterna, principerna om EG-rattens foretrade och
direkta effekt samt EG-domstolens roll, och da ingar dnda ett bildmate-
rial 6ver Europaparlamentets och EG-domstolens byggnader.

Avsnittet om Sveriges plats i EU visar sig till storsta delen handla om EES-
avtalet och ar darmed huvudsakligen av historiskt intresse, aven om
avtalet fortfarande galler for Sverige pa samma satt som for andra stater

1 Anmild av Ulf Géranson i SvJT 1992 s. 583.
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som ar medlemmar i EU. Fyra sidor handlar om den svenska EU-anslut-
ningen. Har berors sjalva anslutningsakten, de grundlagsandringar som
var nodvandiga for att undanrdja hindren for ett medlemskap samt den
sarskilda anslutningslag som behovdes for att Sverige faktiskt skulle bli
medlem.

Genom den sistnaimnda lagen beslutade riksdagen bl. a. att EG:s hela
befintliga sekundarratt skall galla har i landet. I boken sags (s. 131) i
anslutning hartill: ”I den man direktiv transformeras till svensk lagstift-
ning efter ett medlemskap, nagot som kan komma att ske bland annat av
tydlighetsskal, blir det fraga om ett slags dubbelt inforlivande”. Forfatta-
ren har i och for sig ratt nar han talar om ett dubbelt inforlivande. Men
han har fel om han menar att det inférlivande av alla vid anslutningstill-
fallet gallande direktiv som skedde genom anslutningslagen skulle
kunna ersatta genomforandet av dessa direktiv i det svenska rattssystemet
pa vanligt sitt genom utfirdande av lagar och andra forfattningar pa
respektive sakomraden. Att alla befintliga EG-direktiv inforlivades pa ett
brade i samband med EU-anslutningen berodde narmast pa att lagstifta-
ren harigenom ville sikerstilla att direktivbestimmelsernas eventuella
direkta effekt fick genomslag i den svenska rattsordningen. Det har dar-
emot aldrig varit tal om annat an att direktiven dessutom skulle bli fore-
mal for sarskilt nationellt infoérlivande genom forfattningar av olika kon-
stitutionell valor, om sa inte skett redan fore anslutningen.

For den lasare som redan ar nagot insatt i EG:s rattsordning ar kanske
det i sin helhet nyskrivna avsnittet Samlad 6verblick det mest givande.
Har redogors pa ett intressevickande satt for EU:s organisatoriska karak-
tar och fér maktbalansen inom unionen, varvid atskilliga av de fragor
berors som vantas komma upp inom ramen for den omfattande for-
dragsoversyn som skall inledas genom 1996 ars regeringskonferens.
Framstdllningen ar vilgoérande fri fran de 6vertoner som stundtals hors i
dagens debatt. Forfattaren konstaterar nyktert att medlemsstaterna fort-
farande i forsta hand bor betraktas som sjalvstindiga nationer, att
besluts- och rattsstrukturen inom EU préglas av stor fasthet, nagot som
ar till fordel for de sma medlemsstaterna, samt att det ar relevant att tala
om ett "demokratiskt underskott” inom EU bara om man inte erkanner
legitimiteten i den indirekta demokrati som bestar i att de nationella
regeringarna utovar sina maktbefogenheter genom EU-radet.

Samma avsnitt innehaller dven en analys av den tyska forfattningsdom-
stolens utslag i oktober 1993 angaende Maastrichtférdragets forenlighet
med den tyska grundlagen. Analysen ar enligt min mening bristfallig i
tva avseenden. For det forsta har domstolen aldrig pastatt att "Tyskland i
sista hand genom ett eget sjilvstaindigt beslut [kan] &terkalla med-
lemskapet” (s. 138). Vad domstolen pekar pa (s. 52 i domen, s. 41 i UD:s
handelsavdelnings utgava med den engelska 6versattningen, 1994) ar att
Tyskland jamte de andra medlemsstaterna ar "fordragens herrar” vilka
har makt att upplosa unionen, dvs. att tillsammans gora detta pa motsva-
rande satt som nar man gemensamt tillskapade den. Domstolen uttalar
sig 6verhuvud taget inte i den kontroversiella frigan om det finns en for-
dragsenlig mojlighet for ett land att utan de andras samtycke uttrada ur



360 Anm. av Ulf Bernitz, Europarattens grunder SvJT 1995

unionen. En annan sak ar att det av politiska skal knappast skulle vara
mojligt att vigra en medlemsstat uttrade.

Den andra punkt jag vill invinda mot nar det galler analysen av
Maastrichtdomen ar pastidendet att det skulle vara mindre val forenligt
med EG-ratten att en nationell domstol provar kompetensenligheten av
en EGrattsakt (s. 139). Man maste hir skilja mellan tva saker. For det
forsta star det fullkomligt klart — och i det avseendet ar jag enig med
forfattaren — att en nationell domstol inte har ratt att med dberopande av
EG-rdtten ogiltigforklara en EG-rattsakt. Sa lange som det ror sig om tolk-
ningar inom EG-rattens egna domaner har EG-domstolen exklusiv beho-
righet. Men enligt min uppfattning star det lika klart att en nationell
domstol har bade ratt och skyldighet att prova huruvida rittsakten i
fraga ar giltig enligt svensk lagstiftning. Det ar bara om rattsakten gar att
harleda fran den svenska anslutningslagen som den far legitimitet har i
landet och kan goras gallande infor en svensk domstol. Skulle det i och
for sig osannolika intraffa att en EG-rattsakt beslutas som ligger utanfor
det omrdade som omfattas av riksdagens genom anslutningslagen gjorda
overlatelse av beslutsbefogenheter till EG ar den i princip inte en del av
den har i landet gallande rattsordningen, och det oavsett vad EG-dom-
stolen kan tankas ha for uppfattning i saken.

Som torde ha framgatt innehaller Europarattens grunder en hel del
exkurser som gar utéver vad man vintar sig av en lirobok i EG-rittens
elementa. Aven den mer erfarne lisaren far nagot att tinka pa, vilket
enligt min mening bara forhojer bokens varde. Det skulle darfér vara
synd om den enbart kom att utnyttjas som kurslitteratur vid universitet
och hogskolor. I sitt slag ar den nara nog oumbarlig fér den som i kon-
centrerad form vill skaffa sig kunskaper om EG-ratten och en battre for-
staelse for det system av strukturella och materiella regler som bar upp
och formar den europeiska unionen och vari EG-ritten ingar som den
héarda kdarnan. En ny upplaga boér dock redan kunna vara i faggorna mot
bakgrund av de tre nya medlemsstaternas intrade i unionen med allt vad
det inneburit t. ex. for EES-avtalet och for beslutsreglerna i ministerra-
det. Inte minst skall det i nasta upplaga bli intressant att se vilka maktpo-
litiska, sprakmassiga och andra konsekvenser forfattaren drar av den for-
skjutning av EU:s centrum mot norr som den senaste utvidgningen
onekligen innebar.
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