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L SEVEJLEDNING.

Denne Ilzsevejledning indeholder en kort oversigt over
projektets hovedafsnit, samt en kortfattet "beskrivelse
af indholdet i de enkelte hovedafsnit. Vejledningen skulle
gerne fungere som en hjzlp for de lasere, der ikke har lyst

til at lese projektet fra ende til anden.

Projektet er opdelt i folgende hovedafsnit:

FORLOBSBE SKRIVELSE .

Er spandende l@sning, specielt da dette afsnit indeholder

en grundig beskrivelse af, hvordan vi arbejdede med projektet.
Endvidere er det ogsd historier om, hvordan vi har arbejdet
med andet en lasning af teoretisk litteratur, som jo ‘er
en anden side af vores studie.

Forlobbeskrivelsen bor la®ses 1 sin helhed. Dog kan vores

undersogelse péd side ( ¥2) lazses separat.

TEORETISK AFSNIT.

Vi arbejder som bekendt ogsd teoretisk, og vi forsoeger

1 dette afsnit, at behandle privatiseringstanken i en teoretisk

ramme. Det kan virke tungt, og kan udemerket springes over.

TEORETISK EMPIRISK AFSNIT.

Her forseoger vi at knytte vores 'praktiske'” erfaringer

fra brand rednings og ambulance omridet sammen med regeringens

privatiseringsforslag. Kan anbefales.

KONKLUSION | PERSPEKTIVERING .

Her samles trddene, og vi anlagger nogle politiske betragt-
ninger pa konsekvenserne af nbivatisering, snpecielt 1 relation

til brand redning og ambulancetjenesten.
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VURDERING AF KRISTENSENS UNDERSOGELSE .

Er vores forseg pd, at forstd en undersogelse af rentabili-
tet ved brandberedskaber i kommunalt regie.

BILAGSDEL .

En samling af artikler og andet relevant materiale for
projektet. Vi kan anbefale alle at lzse Peter Hjorts artikel
om Assenssagen ( s. 798 ), da det er en forudsztning for

at f4 noget ud af projektet. Endvidere indeholder bilagssamlin-
gen egne artikler.

Problemformulering.

Pa omraderne brandslukning, ambulancekersel og red- .
ningst jeneste er privat drift opstaet gennem et langt
historisk forleb. "Privatiseringen" har p& disse omrader
eksisteret l@enge for den borgerlige flej fik den intro- v
duceret i mediérne/offentligheden. Man kan sige at der pa
disse omrader er tale om privatisering i en moden fase.

Mulighederne for i dansk sammenhang, gennem konkret
empirisk arbejde, at undersege konsekvenserne af udlici-
tering, samt hensynet til alsidigheden i privatiserins-
klyngens undergrupper, gor det naturligt for os at tage
udlicitering pa& brandslukningsomradet op som emne for
projektarbe jdet.

I dette vil vi sege at fremhave/ belyse/ afdazkke nog-
le af de mekanismer der opstar i kelvandet pa& privat drift
af offentlige ansvarsomrader.

Vi har set uregelmessigheder i forbindelse med netop
udliciattion pa& brandslukningsomradet og vil derfor under
sege i hvilket omfang disse kan vere affedt af sadkaldte
markedsmekpnismer.

Dybest set drejer privatiseringsdebatten sig om et valg
mellem to allokeringsmekanismer, markedet og det politisk
burokratiske system. Dette affeder nogle spergsmal som
vi i det felgende vil ridse op : Svarer idealforestillin-
gen om udbudsprivatisering ( specifikt udbudsprivatisering
pad brandslukningsomradet ) som det er tegnet i bl.a. pri-
vatiseringsrapporten til det som vi, netop i kraft af den
fremskredne udvikling, er i stand til at konstatere ved
empirisk markarbejde? Hvis dette ikke er tilfaldet, hvad

vi har en ide om, hvad kan da uoverensstemmelsen skyldes ? ]
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Kan der anlagges rentabilitetsbetragtninger i sammenligningen
af kommunale respektive private brandvesener? Er det reelt
nar det er skonomiske besparelser der fremhaves i argumenta-
tionen for privatisering, eller er der ved privatisering tale
om politiske valg og i givet fald, hvilke teoretiske elementer
kan fremdrages som legitimering af privatiseringstanken?
Sagt p& en anden made. I hvilket ideologiske/politiske mil je
har privatiseringstanken taget sit udspring og hvordan for-
holder vi os til det ? Er markedet det politisk burokratiske
system overlegent i relation til ressourceallokering ?

Alle disse spergsmal medes i et : Hvilke farer ligger i
at lade private varetage funktioner af kollektiv, falles karak-
ter.

-3~

Studieforlgbsbeskrivelse for Falckgruppen hus 3.2.5 sam.bas.?.3r.

Gruppen bestir af : Maiken Kjzrulff
Tine Trzrup .
Jens Breum

Stig Ngrgird.

Vi er en undergruppe i privatiseringsklyngen og arbejder med udli-
citering/udbudsprivatisering pA brandslukningsomridet. Vores empiriske

udgangspunkt er et privatiseringsforlgb fra Assens kommune p2 Fyn.

Indledning.

Denne studieforlgbsbeskrivelse er tenkt som en samlende kraft i et
puslespil af de middelsvare. Projektets forskellige brikker er tilfg-
Jet i den kronologiske rekkefglge de et fremkommet. Ved denne fremgangs-
mide hdber vi at skabe et overskueligt billede af et sammenhzngende men
spraglet projekt. Ideen er,at det skal vare muligt at focusere pA de de-
le af projektet, der med udgangspunkt i studieforlgbsbeskrivelsen mitte
virke interessante, gumpetunge, geniale, famlende, svage, nye eller krum-
melurede alt efter personlige preferancer. Dette er kort sagt en tilner-

melsesvis fagligt orienteret indfgring i et meget sammensat projekt.
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Huorfor fellesprojekt og formidling?

I efterdret 83 var huset prazget af en kollektiv skoletrsmthed. Et el-
lers rart og nogenlunde velfungerende fagligt og socialt miljg syntes at
smuldre bort i udefinerbare frustrationer. Det manifesterede sig ved at
ferre og f@rre kom til arbejdet i teoriklyngerne, til vejlederoplaggene
og de pseudoterapeutiske husmgder. Nogle fglte et begyndende ubehag ved
huset. Andre, de 1lidt smarte, fandt en harmoni gennem et halleluja til er-
hvervsarbe jdet, den mest udbredte fraversform pd RUC. Enkelte var pd nip-
pet til at springe helt fra. Ddrlige vibrationer bredte sig og gav fornem-
melsen af en ufrivillig rgvtur pd en kgkkentrappe med for hgje trin. Der
var en diffus og desillusioneret stemning, som det umiddelbart var svart
at diskutere pd husplan. Der blev dog tumlet med disse problemer i mindre
sammenh®nge, sd langsomt bredte der sig en fornemmelse af,at der mitte
forandringer til. En totalt ureflekteret ide om at nogen matte tage et ini-
tiativ til at vise apatien bagdgren.

RUC blev som universitet kildet under hagen og sparket i mellemgulvet i
smd gruppevise diskussioner. Kritik,tanker og ideer fik dog fgrst verbale
krykker at stgtte sig til i stgrre sammenhznge i forbindelse med snakken
onkring temaorganisering og felles hustema. Her blev det til en slags hud-
flettende selvransagelse, tilnmrmelsesvis med udgangspunkt i det klassiske
spgrgsmdl fra l.8rs rusperiode : Hvad er det specielle ved at g pd RUC ?
Flere seancer afsigrede, at der i det skjulte havde veret en helt psn in-
tellektuel aktivitet omkring dette spgrgsmdl. Der var altsd en vilje til

at f3 gennemdiskuteret problemerne. Det snavsede undertgj blev hevet frem

og vasket offentligt 1 en hed atmosfere. Temaorganiseringen blev for en
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tid skubbet i baggrunden til fordel for en livlig intern evaluering af
RUC. S3danne diskussioner har selvfglgelig svert ved at munde ud i nogle-
egentlige svar/konklusioner, men huset blev sat i bevmgelse , blev inter-
essant at vere i og dermed md man sig at diskussionen ( for en gangs skyld)
bdde var berettiget og konstruktiv. Herunder fglger et forsgg pd at skit-
sere de problemstillinge der mere konkret optog sindene i1 de hektiske dage.
Den noget stereotype gengivelse md ses i forl&nkelse af spgrgsmilenes
komplexitet/sammensatte karakter. Det vil simpelthen vere umuligt at nd
hele vejen rundt pi en rimelig ukompliceret md3de i enhver anden skriveform.
Det vil fgre for vidt at redeggre for diskussionens kvalitative indhold,
men ved efterrationalisering ser det ud til at vi bevegede os i fglgende
cirkler:
Hvordan er individualiseringsprocessen sldet igennem p& RUC ? Hvilke
er jeg-®:raens konsekvénser for den kollektive arbejdsproces, som det
projektrettede gruppearbelde er udtryk for ? Kan og skal et univer-
sitet med en "given" struktur konkurrere med den frodighed af "selvud-
viklende" tilbud, der pd paddehatteagtig vis skyder frem omkring un-
derholdning og undervisning ?
Ovennzvnte er i det store hele et brodderi med udspring i vores ( de stu-
derendes ) motivation i relation iil studiet. Et andet hingarbe jde med
1idt stgrre armbevaegelser var en slags livliine til RUC flettet af basis- "
uddannelse, overbygningsmuligheder,gruppe og projektarbejde, tvarfaglighed
ve jledersystem, oplegsform m.m. for at afslgré evt. strukturelle fod4 . g
lenker £il gene for de studerende. P4 polemisk vis kunne dette formuleres

i fglgende spgrgsmal :
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Er basisuddannelsen blevet en institutionaliseret tredemglle med tre-
skotvang, en lgssluppen evergreen af typen fra giro 413 ? Er den kgrt
fast i en ureflekteret reproduktion eller har den stadig anderledes og
progrssive elementer at byde pd ? Er tverfagligheden og dé andre klas-
siske institutioner stadig garanter for etbfornuftigt uddannelsesforlgb
eller er de kgrt agterud i en hastig samfundsudvikling ‘? Er det ngdven=
digt med lidt frakhed, der kan lgfte lidt pd de skyklapper man som RUC'er
har écepteret som en reminiscens fra ¢o'erne og 7o'erne ? Er der behov
for en ny dimension i kontakten mellem RUC og det omgivende samfund ?
I givet fald , hvilken form skulle en sidan have for at opfylde en in-
tention om at bevare RUC som et brendpunkt i offentligheden *?
I koncentreret form kan alle disse spgrgsmil, der jo som tidligere nmvnt er
en omskrivning af diskussionerne i huset, sammenfattes 1 fglgende:
Er universitetet pd Marbjerg Mark stivnet i en bagudskuende, gnidret,
isoleret, navlebefamlende, selvtilfredshed ? Samt hvis der er gran af
sandhed 1 dette, hvad kan ggres?
Spgrgsmidlene md endellg ikke opfattes som en lidet begavet pendant til Ber-
tel Haarders "littermre perler" som de kan opleves i bl.a. Istitutionernes-
Tyranni omkring RUC. De negative aspekter i kritikken af vort ks&re universi-
tet var ingenlunde s& bastante og unuancerede som det overfor fremfgrte kun-
ne tyde pd. Til det lidt sjofle form skal tilfgjes en god portion groft for-
ankret tro pd de idealer RUC bygger pd. Formen er altsi . blot et blidt pro-
vokerende forsgg pd at komme bort fra den 1lidt klmbende selvhgjtidelighed

som den kan spores i fglgende hentet fra RUC NYT side 2 :
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RUC baerer i sit segl en koral. Dermed
hentydes til felgende traek ved korallernes
livog ded:

»Koraller kan kun trives i meget rent og
saltholdigt vand, som er i stadig bevagel-
se. Derfor der korallerne pa lasiden af
rev, men pa vindsiden, hvor belgeslaget
og strommen er starkest, vokser de og
udvikler sig i store og smukke kolonier.
Det herer imidlertid ogsa med til billedet,
at det er de =ldre, men forkalkede dele af
revet, som giver dette styrke og kraft til at
modsta belgeslaget gennem arhundreder.
Den latinske tekst kan pa dansk gengives
saledes: 1 stilheden deden - i stremmen
nzres livet.«

Som sagt tidligere er det svert at komme med en egentlig konklusion pi
dette forlgb, at finde en hat vi alle kunne proppes ind under, men skal L
man finde en fezllesn®vner og samtidig blive i1 ovennmvnte verden af uskyldige
metaforer m& det blive noget i retning af dette: Der var i huset en udbredt
fornemmelse af,at de mldre og forkalkede dele af koralrevet var begyndt at
blokere for gennemstrgmningen af friskt vand, at de enkelte koralkolonier
havde behov for at merke en tilknytning til et stgrre gkologisk system samt
at samme kolonier havde behov for en solid tilfgrsel af nmring eller om man

vil det, energi. Status Quo var utilfredsstillende. Derfor fellesprojekt og

formidling.
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Opstarten pd fellesprojektet.

Der var faktisk en reel interesse for at for at lave et fmllesprojekt,
samt for at styrke formidlingsdelen af projektarbejdet, men samtidig 12
der nogle ret faste ideer til projektemner og det betg#d i realiteten en
slags todeling af huset, Det nye fellesprojektet gdelagde altsd ikke mu-
lighederne for at f& stablet et fzlles hustema pd benene. Opdelingen be-
tpd imidlertid en stmrk afhangighed mellem de to grupper,der pi den ene si-
de bestod af de mere eller mindre faste emnegrupper med randbefolkning og
pa den anden tumperne,der kunne teznke sig at vare med til at mdvikle ideer-
ne til fzllesprojektet og dets formidling.

I november blev det pad baggrund af et par lgse forslag ( bilag 1. )
vedtaget pA husplan at give grgnt lys for fortsazttelsen af fmllesprojek-
tet, eller som det med fastleggelse af temaet kom:til at hedde "Privati-
seringsklyngen". Det vil fgre for vidt her at komme ind pd problemerne med
fastlmggelsen af projektets struktur, arbejdsform, teoriramme, problemformu-
lering samt den endelige formidlingsform. Problemerne var der ;g stgrstede-
len af dem nfede aldrig at blive lgst. Det meste ndede aldrig lsngere end til
det verbale tegnebredt. P4 trods af denne tunge og uvante oratoriske balast
ndede vi efter en nmsten lidenskabelig balanceakt frem til d.25.11.83, hvor
fem helt fornuftige undergrupper kunne nedsmttes. Om formilet med disse
hed det bl.a. 1 et skriftligt opleg til gruppedannelse:'"Denne overvejende ..
sektorielle opdeling af grupperne ( midterspalten fra tavlen ) inviterer
til en empirisk granskning indenfor hver sektor".( bilag 2.). Vi_gik sammen
under den meget brede betegnelse " Offentlige serviceydelser gruppen ". In-

denfor dette startede vi op pd to i klyngesammenheng nye omrdder samtidig.
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L. Indfgrsel af markedsmekanismer 1 Statsanstalten for Livsforsikring

( ogsAd gangbar under betegnelsen modernisering ). 2. Privatisering af det
kommunale brandvesen i Assens kommune. Gruppen der holdt sit fgrste mgde
d.6.12.83% valgte hurtigt at koncentrere sig om sidstnmvnte.

Lad os bare her endnu engang sl& fast,at det ikke forlgb si glat,som det
méske kan fremsti. Bide fellesprojektet og ideen om den felles formidling
var fremmed 1and,bsé hvert eneste skridt var famlende og usikkert. En rzkke
hurdler gjorde denne periode til en slags brydningstid, hvor intern mistro
til privatiseringsklyngens skabende kapacitet , en latent frygt for at bli-
ve kvast under et tidspres,konkurrerede med valget af formidlingsform/medie
om at skabe splittelse. Det var en barsk omgang,der langsomt mundede ud 1,
at det felles formidlingsprojekt midlertidigt blev lukket ned og at energien
herfra blev overfgrt pd undergrupperne. Fzlles har dog veret en hjemmestrik-
ket oplmgsrzkke samt nogle "obligatoriske" mgder.

I skrivende stund er det tanken, at det felles projekt skal produceres
mellem tidspunktet for projektaflevering og eksamen, hvad angir en evt. bil-
ledside. Textsiden hviler stadig pd en raskke punkter i1 det uvisse. Den er
indtil videre planlagt som en slags empirisk antologi, med en felles teore-

tisk indledning.

Arbe jdet 1 undergruppen. ( Hurtigt dgbt Falckgruppen ).

Vi fik kendskab til vores empiriske lzkkerbidsken gennem to fagblade,
"Sygeplejesken" og "Brandmanden" ( Jens' sgster er sygeplejeske og svoger

er brandmand ). Artiklerne herfra gav os lyst til at fortsmtte med Assens-



-4Y4-

sagen. Jens kontaktede pr. tlf. Peter Hjort ( redaktgr og til tider skribent
p& begge blade ) og fik et mgde istand til d.13.12.83. Dagen fgr mgdtes vi for
med udgangspunkt i artiklerne at fabrikere nogle spgrgsmil. ( bilag 3. ). Vi
mgdte altsd op med forberedte spgrgsmil og en bindoptager. Foruden os og
Peter Hjort deltog Teddy Koch, Jjournalistelev og midlertidig i.praktik pé&
ugeavisen K@BENHAVN, hvor han beskzftigede sig med sagen og med Falck i ser-
deleshed. Som makkerpar var de umulige at holde styr p&. Bédndet vi kom hjem
med ( bilag 4 ) svulmede med gode historier og en flok usorterede svar pi
vores spgrgsmdl. Desuden fik vi en kopi af en interessant brevveksling mellem
P,W.Falck ( direktgr i korpset ) og amtrddsmedlem for socialdemokratiet Else
Knudsen ( ansat ved Assens Sygehus.), et par nr. af K@BENHAVN, flere fagblade
samt en tilladelse til at ringe igen, nir vi fik lyst. Et dynamisk par.

Ud fra det indsamlede materiale udarbejdede vi i Week-enden 16/17.12.83 et
arbe jdspapir til privatiseringsklyngen. Med dette papir, som overvejende var
empirisk funderet, beskrev vi kort forlgbet i Assens til daverende udviklings-
trin. Vi ridsede nogle spzndende problemstillinger op og fremlagde brain-
stormsagtige ideer til indhold, mdlgruppe og medie 1 forbindelse med vores
mdl: formidling. Formdlet hermed var at papiret skulle fungere som et slags
springbredt for nye interesserede. Det skulle vere muligt hurtigt at smtte
sig ind i vores omrdde. Papiret var et gd i gang papir. Det blev helt pent
modtaget i klyngen, hvilket nok skal tilskrives dets extremt konkrete og
afgrensede form. Vores formidlingsmessige "ambitioner'"skabte dog en svagt iro-
nisk,lattermild stemning. ( bilag 5 ). Senere kan man sige at dette papir

har fungeret som en slags formdlsparagraf, en behagelig ledsager der var til

at stole pad.

L A g

Det fortsatte researcharbejde. Der arrangeres interviews.

I forlengelse af det hidtidige empiriske arbejde, der udelukkende
havde veret baseret pd andenhidndsinformationer, fandt vi debt naturligt
at kontakte og hvis muligt besgge de mest implicerede parﬁer i Assens-
sagen. Dette skulle tjene flg. formdl:

1. At checke, udvide og ajourfgre forlgbet i Assenssagen ( pd davarende
tidspunkt var sagen endnu ikke afsluttet ).

2. Indsamling af relevant lokalwstof.ex. avisartikler.

3. En lodning af den politiske stemning m.h.t. privatisering af det kom-
munale brandvesen.

4, Indsamling af rdmateriale til det senere lyd/dias-show. ( Billeder
sagsakter,interviews, stemningsbilleder m.m.)

5. At vi gennem "the feeling of location" kunne f& et mere nert og ved-
kommende forhold til vores empiri. Turen skulle som delikatesse sker-
pe appetitten.

Ergo blev inden Jjuleferien besluttet at arrangere en tur til det fynske.

Det vi stod 1idt usikre overfor var den tidsmessige placering af en sddan

tur. Skulle den trykkes af fgr eller efter mediekurset ( der pd helt for-

nuftig vis var blevet arrangeret som konsekvens af husets formidlings-
feber. For at ha' noget projektrelevant materiale med med pd kurset be-
sluttede vi at fremskynde turen sdledes at den kom til at ligge fgr «

kurset. Vi fik altsd pludselig dJzvelsk travlt med at telefonere. I fe-
rien blev der etableret kontakt til direktgr Poul William Falck, vice-
borgmester A.P.Nielsen (s), borgmester P.Thaysen (v), formand for Brand

mendenes klub og kommunal brandmand Claus Andersen og brandinspektgr
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Ib Dahlsfledt. Kabalen gik op. Alle indvilligede i at tale med os og
det kunne ovenikgbet koordineres sfledes,at samtlige aftaler blev pla-
ceret indenfor 3 dage ( onsdag,torsdag,fredag ). P.W.Falck gik dog
férst med pd spggen efter halvgeniale manipulationer med ord som :"Fa-
re for énsidighed, objektiv interesse, samfundsvidenskabeligt udgangs-
punkt" samt nogle portioner diplomatisk veltalenhed. Han havde s&vidt

vi kunne forstd haft ddrlige erfaringer tidligere.

-

Ole P. Kristensen drages ind i projektsammenhzng.

I marts 83 blev der pd foranledning af finansminister Henning
Christoffersen nedsat et privatiseringsudvalg i regeringen regi. En
rapport fra dette udvalg kom i dec. 83 lige i tid til at blive et sup-.
plement til Jjulel®sningen. Rapporten var afgrzset i1 den forstand at den
i store trzk focuserede pi den specielle disciplin. der kaldes udbuds-
privatisering eller udlicitation af offentlige driftsopgaver. Til vores
overraskelse fandt vi her Falck placeret i den skrdsikre rolle som en
succesrig mastodont i varetagelsen af offentlige serviceydelser. Korpset
blev endvidere brugt som en slags.. rambuk i et velment men blegt forsgg
pd at gennembryde den mur af kritik der har varet og er rejst af priva-
tiseringstanken. Uden at overdrive m& man sige at udvalget nzppe har ta-
get den rejste kritik alvorligt. Rapporten gav os imidlertid en mulighed
for at sammenholde de autonomt opdyrkede problemfelter med en}pro-Falck
og pro-privatiserings stgrrelse.

Efter ferien fortsatte de pfaktiske og teoretiske forberedelser. For
at starte med det teoretiske skal det n®vnes at vi kontaktede en privati-
seringsgruppe pd forvaltning. Gennem den fik vi mulighed for at gge vo-
res faglige tyngde med et mindre udvalg af duplikerede skrifter. Ismr et
papir vakte vores interesse : " PRIVAT ELLER OFFENTLIG PRODUKTION AF OF -
FENTLIGE SERVICEYDELSER : DANSK BRANDVASEN SOM EKSEMPEL, Lektor Ole.P.Kris-.

tensen. Institut for statskundskab Arhus Universitet. Navnet og passager
i teksten fik en lille génk&ndeisens klokke til at ringe. Vi tog ikke fejl.
0.P.Kristensens navn figurerede bladt privatiseringsudvalgets medlemmer.
Med en sddan sammenhzng var det pludselig nemt at se, hvorledes 0.P.K.'s

synspunkter var gentaget i 1 ufordgjet form i privatiseringsrapporten.
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Som henholdsvis ophavsmand og bidragsyder til to for os ret centrale
tekster pd dansk vedrgrende privatisering pd brandslukningsomridet, var
0.P.Kristensen sver at komme udenom. Vi kontaktede ham telefonisk og
fik en aftale istand. Derefter nemrleste vi, ikke helt uden problemer,
hans papir. Der blev rent faktisk holdt et vejledermgde alene med ud~-
gangspunkt i samme. Den undersggelse der er indenoldt i papiret byg-
ger pA en matematisk metode,som det har veret svert for os at gennem-
skue endsige at kontrollere.( Der er tale om en multipel regressions-
analyse ). Sproget og opbygningen igvrigt i:dette papir har voldt os
store kvaler.

For at mgde forberedte op til de mange aftaler vi efterhinden havde
arrangeret startede vi en produktion af spgrgsmil til de i Assenssagen
direkte implicerede. ( bilag 6 ). De praktiske ggremil fortsatte. Der
blev ansggt om bevillinger til mad, overfart, overnatning, farvediasfilm,
samt 650 km kgrsel med en af RUC's fjenestevogne. ( Denne anvendelse af
centrets kgretgjer er qua et cirkulere blevet inddraget siden. Dermed er
mulighederne for empirisk markarbejde blevet tydeligt indsnmvrede ). .I

forbindelse med bevillingerne kan man sige at de blev givet gennem en

slags formandsbeslutning, da nmrmeste studienmvnsmgde 14 efter tidspunk=- .

tet for vores afrejse. Turen,aftalerne og det hele blev altsd fgrst sik-
ret i sidste gjeblik. P& samme tid blev det ngdvendige gear fremskaffet
i et t®t samarbejde med folkene p& av=afdelingen. Med gear menes de tek-
niske hjelpemidler der i fgrset omgang skulle hjzlpe os med at realisere
gnsket om at formidle i form af et lyd/dias-show. I forlmngelse af dette

f@lger en komplet fortegnelse over det udstyr vi medbragte. Det eneste

der mangler er ekstra batterier :
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Batteribreven spolebdndoptager ( pid av. havde de ikke lysnetkabler til
UHER-b&ndoptagerne, s vi brugte batterier ), spolebind, talemikrofon,
mikrofonholder, hgretelefoner, kassettebindoptager, kassettebidnd, kamera,
ekstra objektiv, kamerastativ, traddudlgser, blitz, flashkabel og film.
Angéende filmen fik vi et lille foredrag pd av. angdende naturlys- re-
spektive kunstlysfilm. Koncentratet heraf forhindrede os i at begd den
fundamentalt gdelmggende fejl at anvende en naturlysfilm i forbindelse
med foto-lamper. Blitz kunne derimod godt anvendes sammen med en natur-
lysfilm.

Gearet og overnatningsmulighcoderne pd Fyn blev checket og efter nogle
verbale introduktionsgvelser ( Vi er fire studerende der kommer fra....
vi arbejder mede.......billeder og lyd skal bruges til.c.eeeee0.5.V.)

var vi tirsdag eftermiddag d.17.1.84 klar til at tage afsted.
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17.1.84 En hektisk entre i det fynske.

Tirsdag aften ankom vi til vandrehjemmet i Odense. Det var mgrkt og
tillukket, men vi fik undtagelsesvis og under fremvisning af en majeste-
tisk godggrenhed lov til at overnatte for det latterligt lave belgb af
55 kr pr. person pr. nat plus 20 kr pr. kgbt papirlagen for de formaste-
lige uden lagenpose. Vi pakkede ud, s& lidt tysk tv i den nermest mis-
sionske tv-stue og flygtede s& ind til et aktivitetshus i nzrheden af
centrum. Her slappede vi af med the, kaffe, kager og de lokale aviser.

Der var en stemning,som den til tider kan opleves pd Cafe-pavillionen i
Felledparken en sen sgndag eftermiddag, indtil Maiken i et toneleje der
rev selv de mest forh®rdede og inkarnerede Informationslesere ud af deres
tankerskker kundgjorde at :" De flytter fandme stationen fra Assens......
det stdr her". Vi kiggede p& hende fgrst fascinerede, siden undrende,van-
tro og sidst med det forsigtige misbilligende udtryk,man anvender over-
for folk,der afslgrer sig som latent forelskede i egne platheder. Hun syn-
tes at afslgre en underlig form for humor. Inderst inde var vi mystifi-
cerede, spendte. Stod der alligevel noget om Falck og Assens. Det gjorde
der. Sveddriber begyndte langsomt at prem fra vores armhuler af spznding.
Siden vores sidste kontakt med Assenssagen ( den tilsyneladende endelige
beslutning om at bevare det kommunale brandvesen ), havde Falck besluttet,
hvad der flere gange tidligere havde vzret truet med, at fraflytte statio-
nen . Der var endvidere taget skridt til at realisere beslutningen. Dette
havde sat en underskriftsindsamling igang til fordel for Falcks forbliven
i Assens og dermed i realiteten tit fordel for korpsets overtagelse af

brandslukningen i kommunen. Dermed syntes spgrgsmilet om overdragelse af

sluknir

e

branbslukningen til Falck at vere blevet aktuelt igen. Dette mdtte vi
simpelthen reagere pd/imod. Den harme vi fglte over Falcks framgangs-

)
méde, forhandlingstaktik sku' ha aflgb. Det kom til at gd& ud over to !
relativt sageslgse personer. Qua aktivitetshusets mgnttelefon og num-
meroplysningen fik vi kontakt til henholdsvis Otto Sgrensen ( lmge og A
en af initiativtagerne til underskriftsindsamlingen ) og

( redaktgr pd ugeavisen som bragte de for os nye informationer).
Der kom dog ikke meget ud af disse to telefonopringninger, men vi fik
dog luftet vores synspunkter omkring privatisering generelt og om den
konkrete sag. Meningsudvekslingen og figtningen for/imod Falck blev
temmelig heftig og den bJjelkeagtige stivnakkethed vi mgdte hos disse
to fik gejlet os godt op til onsdagens mgde med P.W.Falck. Miske er
ordet stivnakkethed 1lidt for stzrkt. Det vi snarere kunne anklage dem
for v;r en mangel pd interesse for de lidt stgrre perspektiver i sagen.
( ex. politisk prssion, gkonomiske fejlvurderinger, privat pavirkning
af den mediemessige dskning, faren for styringssvigt, forskydning af

den demokratisk sikrede politiske magt m.m.).

18.1.84. Interview med Poul William Falck.

Det blev et 1lidt underligt mgde. Direktgr P.W.F. svarede ikke rigtig @
til vores forventninger af en direktgr i en kempe virksomhed som Falcks-
Redningskorps A/S. Han var ung og enlig far til to adoptivbgrn, havde
veret militernzgter og var overfor os venlig og imgdekommende p2 gren-

sen til det logrende. Endvidere spillede han saxofon og havde aftenen
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fgr mgdet med os veret pd vertshus til ud pd de smd timer. Han var

p% det nmrmeste sympatisk. Den indgvede introduction blev serveret

fra hoften og P.W.F. indvilligede i at lade sig fotografere og opta-

pd bAnd. Under indtagelse af kaffe respektive pilsnere gik interviewet
igang. Nﬁget tydede p2 at han havde forberedt sig godt, st han havde
1lest grundigt pd lektien. Det viste sig ved en let og elegant bevzgelse,
nermest ubesvzret, gennem vores serie af grundigt provokerende spgrgs-
mAl. Disse var ikke blevet sendt i forvejen,si han kunne forberede sig
specifikt. ( For spgrgsmdl se bilag 6. ). Kun fi gange fik han rgde
grer f.eks. 1 forbindelse med vores forsgg pd at fastholde ham i en er-
kendelse af Falcks extremt stmrke forhandlingsposition overfor KL og AD.
Vi sggt ad omveje at at flette tankerne omkring pression qua eksklusions-
princippet ind i smakken, men fik ikke trukket ham lmﬁgere end til en
forsigtig udtalelse om,at Falck nok stod rimeligt godt i forbindelse
med forhandlingerne AD, KL og Falck imellem. Interviewet ( ca. 1% times
bdnd optaget med for svage batterier ) mundede ud i hyggesnak samt en
sightseeing p& Falcks hovedstation i Fynsomrddet som naturligt nok var
placeret i Odense. Vi sd hvad der var at se ( mandskabsrum, tegnestue,
vagtcentral, kgretgjer,vagtplan, hobby-rum, omklednings- og badefacili-
teter m.m.) og fandt omsider tilbage til vores folkevognsrugbrgd med
lyd og fotoudstyret.

Besgget resulterede umiddelbart i to vaesentlige ting. For det fgrste
fik vi nogle papirer imellem hvilke der befandt sig flg.: referater fré
lukkede byradsmgder, referater fra mgder mellem Falck~og kommunen, en del
brevveksling mellem samme og nogle af P.W.F. udvalgte sider fra :"Redegg-

relse fra Amtsridsforeningens arbejdsgruppe vedrgrende ambulanceberedska-
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bet". ( Vi har selv senere fremskaffet samme i fuldt omfang). ( For pa-
pirene se bilag 7. ). For det andet var vi blevet splittet i spgrgsmilet
Falck. S&ledes kaldte vi hinanden, miske som en nervgs reaktion, for use-
rigse, nailve, snevertsynede og andet &ndfuldt, for at lade ordvekslingen
aflgse af en dyb, ubehagelig tavshed. Det nzste der. blev sagtbrummede et
konstruktivt forslag om at ringe til Assens for at hgre, om vi kunne over-
natte pad Assens hgj- og efterskole. Ogsd kendt som den rgde hgjskole.
Forslaget blev fulgt op af en hurtig opringning,hvis positive resultat
var et :"Det ka' i1 da godt". Som tenkt sd gjort. Vi fartede til Assens,
deltog i fellesspisningen, fik et kempe hus for os selv og kglede her
ned efter en lang og anstrengende dag. Vi glk sent iseng med fornemmel-
af et skrapt torsdagsprogram rodende et eller andet sted langt borte i

bevidstheden.
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19.1.84, Interviews med Claus Andersen, Ib Dahlsfledt og A.P.Nielsen.

Det faglige udbytte af de tre interviews med vennerne ( samme op-
fattelse af privatiseringen i Assens som os ) svarede stort set til
vores forventninger som de tidligere er beskrevet. Bindoptagelserne
herfra er ikke blevet brugt til andet end at genoplive stemningen fra
fynske og er derfor ikke tillagt den store betydning her. ( bilag 8 ).
Samtalerne fandt sted henholdsvis p& den kombinerede kommunale brand-
station og CF-kasserne ( hvad angér CA. og ID. ) og hos A.P.Nielsen.
Det som tendte os var atmosferen ved interview-situationen snarere
end det rent faglige. Vi mgdte en enthusiasme grensende til det fana-
tiske, en glgdende iver som trak os ud af det desillusionerede tom-
rum P.W.F. havde efterladt os i. Vi blev smittet, fik rgde kinder og
lod os p& medsammensvoren vis fgre igennem et fglelsesregister, som
spendte fra dyb indignation til brutal vrede, fra gisehudsagtig mora-
liseren over Falcks flossede forretningsetik til euforisk tro p& beva-
relsen af det kommunale brandvesen. Is@r brandinspektgr Ib Dahlsfledt
fik eventyret og folkeskolen frem i os. Med sin pibe og knyttede nmve
fegtede han sig fra situationen i 1967 , hvor Falck i Assens som det
fgrste sted 1 landet mdtte afgive brandslukningen til et kommunalt
brandvesen frem til d.19.1.84., hvor spgrgsmilet om brandslukningen i
kommunen efter knap 1% drs forhandlinger med Falck igen var aktuelt.

( P4 nuverende tidspunkt er det afgjort,at Falck efter ca. 17 &rs for-
smedelig venten tager brandslukningen igen ). Vi fulgte ham igennem
opadgdende spin, skarpe drejninger og vovede loops til vi simpelthen
mdtte overgive os til smd klapsalver da han med konkluderende iver
snublede i s®tningen :".....mi det vere pi tide at nasjonére...natio-

nalisere hele......". Dette fik vores kamplyst til at vende tilbage.
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Det fremgdr nok ikke si tydeligt, men der er tale om endnu en af
de dage med bunker af ord fra tidlig morgen til sen eftermiddag. Om
aftenen p& hgjskolen havde vi ( ligesom efter mgdet med P.W.F. )
hverken energi eller lyst til at bearbejde det i 1lgbet af dagen ind-
samlede materiale for brug i n®ste dag interviews. Vi havde jo spgrgs-
mdlene at tage udgangspunkt i. I dette tilfmlde bestod materialet af
lydbdnd og en anseelig samling af kopier taget fra den lokale avisde-

bat. ( bilag 9.)

PS. Vi er klar over at dette pZ ingen mide kan ggre det ud for en for-
klaring af CA's, ID's og AP's relation til og betydning for Assenssagen,
endsige for de oplysninger vi blev forsynet med. Den hurtige og lidt
skgjtende stil i det lige fremfgrte md og skal forklares med,at vi har
haft eventyrligt svert ved at sammenfatte,hvorledes den hjelp vi fik, .
senere har influeret pi vores projekt. Vi har fglgelig focuseret pd det
der uden tvivl har varet en hjelp. Nir man som vi tramper rundt i ting
der griber dybt ind i folks hverdag og merker deres frustrationer, der-
es enthusiasme og fortellelyst kan man ikke undgd at blive pdvirket af
det. Der vokser en underlig form for ansvarsfglelse frem. Man har brugt
tid, Jokket i fglelser, stillet tdbelige spgrgsmil som man allerede ken-
der svaret pi og det forpligter p3 en eller anden mdde. Man bliver bange
for at tabe tingene pd gulvet i en stu&entikos ladhed, bliver drevet _
frem, ansporet til at forsgge at trmnge igennem i medierne.

PPS. Tak for Jeres bidrag og undskyld vores frekhed og frie fortzlleform.



_.2_6..

20.1.84. Interview med P.Thaysen, snak med borgere i Assens. Aftalen

med Ole.P.Xristensen droppes.

Det fgrste,vi erfarede fredag, var at der i aftalefasen var sket en
mindre misforstfelse. Resultatet heraf var at vi kom en L time for sent
til mgdet p2 Assens radhus med borgmester Peter Thaysen (v). Heldigvis
kunne han afsztte tid til os senere pi dagen,siledes at interviewet kun-
ne gennemfgres planmessigt. Ventetiden brugte vi til at tale med til-
frldige personer pid gaden om "Assenssagen". Den overvejende holdning var
at Falck skulle blivk t byemn, da~korpset ikke kunne undveres. Der var alt-
s& stemning for at overlade brandslukningen til Falck.

P.Thaysen viste sig som en helt fornuftig, garvet, liberal lokalpoliti-
ker, der ikke ville lade sig diktere af private firmaers interesser. Nar
kommunen havde et billigt, velfungerende og service-orienteret kommunalt
brandvesen, var der ingen grund til at lade et privat vognmandsfirma over-
tage brandslukningen. Han var altsi, i modsetning til sin elev Britta
Schall-Holberg, 1ikke tilhmnger af privatiseringen for privatiseringens

skyld. Troede ikke pd privatisering som ideologisk fenomen. Tvertimod be-

tonede han det kommunale brandvesens lokale tilknytning og selvforvaltnings-

agtige preg. Den individuelle ansvarsfglelse og kollektive bevidsthed, der
ligger 1 at dyrke brandslukning som en slags "hobby" mi ligge helt pent i
forlengelse af en .liberal tankegang.

Af snakken fremgik det tydeligt at han og flere andre politikere havde
fglt sig presset til at genoptage og fortsmtte forhandlingerne med Falck.
Dette pres havde selvfglgelig baggrund i den lokale valgerbefolkning, men

her er det at mediernes betydning ikke md undervurderes. Den lokale presse
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fgrte ikke alene en pro-Falck kampagne, men negtede ogsd et optage ind-

leg 1 debatten fra de kommunale brandfolk. C.Ande.'sen har flere gange

gange uden resultat henvendt sig pd redaktionen af lokalbladene, for at

f& egne synspunkter optaget. ( Redaktgr Pndersy F“ﬂe Pedaccenn ). Det som

PT. var fortgrnet over var imidlertid et tilfslde, hvor to journalister
mgdte op pAd hans kontor pi riddhuset, for at stille ham nogle spgrgsmal
angdende et brev som han skulle ha modtaget . fra Falck. De kendte tilsyne-
ladende brevets indhold og kunne citere centenser fra dette. Det spgjse

var at PT pd det tidspunkt endnu ikke anede hvad der 134 i brevbunken.
Posten var hverken sorteret eller &bnet. Qua beskrivelsen kunne han dog
finde frem til brevet der rummede et tilbud fra Falck. Det var dette til-:
bud de to jounalister gnskede kommenteret. Som PT udtrykte debial Sy e e
denne form for offentlighed er ikke ligefrem befordrende for forhandlinger-
ne". ( Faleck har altsd fremsendt et brevkopi til lokalredaktionen, eller
mere sandsyneligt Falck har telefonisk redegjort for brevets indhold s
Medierne havde alts3 forslaget i hende fgr de beslutningstagende politiske
organer. Dette kan umuligt vere en del af almindelig forhandlingsprocedure.

En meget stor del af det som PT. fortalte var igvrigt sammenfaldende
med hvad vi tidligere havde hgrt og last. PT. skal en udmerkelse for en
bemerkning om at vi RUCere da si meget normale ud. Han havde ellers hgrt
s& meget om os.

Som bekendt er det begreset hvor meget vand,der kan pumpes i en hambur-
gerryg. Omtrent det samme forhold ggr sig geldende mellem ord og studeren-
des hoveder. Vi var trivielt sagt trztte. Da aftalen med PT. blev rykket
betgd det,at turen til vores aftale i Arhus ville blive temmelig stresset.

Ole P. Kristensen blev alsf droppet grundet et intellektuelt sidestik af
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af typen som det er svaert at lgbe vak. I stedet vendte vi snuden mod
Odense, hvor vi pd behgrig vis markerede den udbytterige tur med et
nzrende kinesisk mdltid bestdende af fire retter. Derefter gik det hjem-

over.

TR -

23,1.84-13.2.84 Mediekursus. Produktion af en lille lyd/dias-serie.

t‘.

Kurset tog udgangspunkt i to nmrt beslmgtede medier : lydbindet
og 1yd,/dias serien. Teknisk og teoretisk var forlgbet bygget op og
tilrettelagt méd henblik p® en sluttelig formidlingsmessig produk- ™
tion. At f& 40-50 iltfattige studerende { indeklimaet pd RUC er gif-
tigt ) gennem et fortettet, afsluttet 3-ugers formidlingsforlgb er
ikke nogen nem opgave. lier blev den efter langt de flestes opfattelse
1gst pA fremragende vis af Mester Henrik og Mester Jens. Patentet
bestod af lige dele st®rk skemalegning ( se bilag lo ), bevidst pro-
vokerende/problematiserende lererstyring, teoretisk og praktisk op-
gavelgsning efter"trial and error"-princippet, produktfiksering og
umiddelbar respons pi de til kurset knyttede aktiviteter. De praktis-
ke og teoretiske gvelser ( ex. lav et interview med en RUC 'er du ikke
kender,om hvordan det er at g8 pA RUC. Lav en synopsis over jeres
emne.) tog udspring i fgrste en teoretisk med siden real gennemgang
af et produktionsforlgbs forskellige faser, siledes at brugen af for-
midlingens forskellige redskaber blev lert i en logisk og naturlig
rekkefglge. D.v.s. at redskaberne blev introduceret i den rzkkefglge
vi fik brug for dem. ( Med redskaber menes ikke alene tekniske hjel-
pemidler men ogs? metode som eks. udarbejdelse af et klippemanus ).

Kort skitseret ser et "normalt" produktionsforlsb for medierne
1lydbind og lyd/dias-serie.sfledes ud

1) Research. s
Undersggelse af om problem/ide er fagligt relevant samt om problem/

ide lader sig bearbejde. Hvis dette er tilfeldet foretages observa-
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tioner, der indsamles materiale og skabes kontakter til personer,
der mdtte blive til hjelp senere i forlgbet.
2) Problemformulering. Synopsis.
Precisering af mdlgruppe, medie, budskab. En synopsis skal argumente-
re for indholdet i det endelige produkt. Dette kan tJjene flere form3l.
En synopsis kan bruges til at ggre eks.DR 1interesseret i en ide, men
kan ogsi bruges alene i oplysende gjemed i relation til medstuderende.
Det er alm. at flg. spgrgsmdl besvares.
Hvad skal formidles ( indhold ) ?
Til hvem skal der formidles ( m3lgruppe ) ?
Hvordan skal der formidles ( formidlingsform ) ?
Hvilket medie skal anvendes ?
Hvad er formidlet ?
Hvad kan modtageren bruge det til ?
3) Rough.

Ved stgrre materialer. Strukturering, rubricering og diskussion af
indholdet.

4) Indsamling af rdmateriale.
Billede : fotografier, affotografering.
Lyd : interviews, clean-sound, baggrundslyd, musik, lydeffekter.
5) Manuscript.
Endelig udvalgelse af billeder og lydsekvenser. Klippemanus. Eventuelt
udarbe jdelse af speak.
6) Produktion.
Klipning af lydside. Indtaling af speak. Mixning af lyd. Bip-ning ( ko-

ordination af lyd og billedside gennem overblende-enhed ).
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Med vores tur til Assens syntes vi at vzre temmelig langt fremme
i et forlgb som beskrevet p? de forgiende sider. Researchfasen var
tilnermelsesvis afsluttet, problemafgransning. og synopsis tonede
frem i kraft af vores empiriske virilitet ( synopsis bilag 11 ).
Det faldt naturligt at strukturere Assenssagen efter et tidsmessigt
forlgb med en jevn vegtning af de i sagen forskellige elementer ( sy-
gehusets rolle, ambulancetjenestens indblanding m.m.). Kimateriale
i form af billeder og interviews navde vi fremskaffet p3 turen.

! Dette hemmede os senere,da interviews og billeder ikke var dybere
gennemtenkt i relation til 1lyd/dias-seriens kommende textside. Pro-
blemet var,at vi ikke havde mulighed for at tage det lokale stof om.
PA denne ikke uvesentlige led ville det havde veret smartere at plae
cere turen efter mediekurset.Det ville imidlertid havde sat os tilba-
ge rent tidsmessigt , s2 never mind. ).

Vi havde tidligt veret forberedt pd,at en del af vores formidling
skulle foregd i form af en lyd/dias-serie. At vi gennem kurset erfare-
de, at dette medie var specielt velegnet til diskussionsopl®g og til
konflikttegning kunne kun holde os fast i dette.

Produktionsforlgbet og dettes. tekniske detaljer vil vi ikke komme ..
ind p4, s lad os runde dette afsnit om mediekurset af nmed en flok
spredte men relevante bemerkninger.

Assenssagens spraglede/indviklede karakter fik os til at vazlge en
ensartet lydside bestfende udelukkende af speak og musik. ( for speak
se bilag 1?2 ). En oprindelig intension om at lade denne korte serie
vere fgrste modul i en tredelt lyd/dias-serie ( som det er redegjort
for i synopsis ) kunne ikke realiseres. Ved den endelige evaluering

fik den korte produktion denne respons : billeder md& ikke krydse
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( vende bide vandret og lodret ). Speak-hastigned var for hgj, og
speaken var igvrigt preget af for stor informationstethed ( stof nok
til 15-20 min ). Billedrammerne var ikke blevet pudset ordentligt af
inden brug og det influerede pA billedernes renhed,rokkede ved den
zstetiske nydelse. Bortset fra dette var det igvrigt en aldeles ude-
merket produktion, som vi kunne vere tilfredse med som en slags pilot-
projekt. Kritikken fordrede altsd at demne del skulle laves om. Det
blev det, hvad vi senere skal komme ind pd. "Pilotprojektet'"kan ikke
genopleves ( ud over speaken ) da billedside er anverdt i det senere

lyd/dias-show. Disse kan altsd ikke sammenlignes visuelt.

& Es'z)_

Problemer med at redeggre for vores formidlingsarbe jde.

Som det fremgir af eksamenstilmeldinger m.m., har en del af grup-
perne 1 hus 3.2.5 83/84 valgt at opprioritere formidlingsdelen af
projektarbe jdet samt at erstatte projektrapporten nhelt eller delvist
med andre medier.

Den alsidige udadvendthed som vores gruppe har lagt for dagen gen-
nem artikler, kontakt til DR., lyd/dias-serie og projektrapport, vil
vi her sgge at nedfszlde p2 papir p2? en s¥ overskuelig m3de som muligt.
Fremstillingen vil desverre komme til at lide af den pmdagogiske ska-
vank,at vi ikke selv har et forgyldt overblik over de mange aktivite-
ter . vi med de tossedes held og hirdt arbejde er sluppet fra uden de
helt store skrammer. Lad os samtidié vere ®rlige. Vi har ikke vearet
inde i dybe synopsisagtige overvejelser vdr. milgruppe, budskab,medie
0.S.v. under udarbejdelsen af de forskellige indlmg. Disse stgrrelser
vil derfor vil derfor ( idet omfang det er muligt ) blive tilfgjet
uden de helt store armbevegelser. Dette skal ikke l®ses derhensat o-

verve Jelserne ikke har veret der,hos dem der har udformet de forskel-

lige indleg. Sprogbrug, politisk profil, fremhzvelse af eget studiested

m.m. er i1 vidt omfang afstemt efter bdde medie og midlgruppe. Det vi
siger er,at overvejelserne ikke er blevet struktureret pd en mide,der
kan

danne et faelles udgangspunkt for gennemgangen af de forskellige for-

midlingsdele.

#
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)
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Artikelskrivning. Demokraten Week-end.

Under mediekurset holdt vi en Jevn telefonisk kontakt til Ib Dahls-
fledt og Peter Thaysen for at fglge forlgbet i Assenssagen. Vi tog
skriftligt kontakt til Marianne Antonsen ( stud. pd RUC som pi davea-
rende tidspunkt var pd vej til at fardigggre sit speciale om privati-
sering ) i hib om, at hun,ud fra nogle spirende ideer, som kort blev
ridset op, var istand til at anvise os noget relevant lesestof. ( brev
bilag 13 ). Hun var senere til en diskussion i huset, efter hvilken
vi snzkkede med hende., Det viste sig,at hun ikke havde nogle referencer
til privatisering pd brandslukningsomridet, si& den kontakt 1gb hurtigt
ud i sandet. Sluttelig under mediekurset togvi s& kontakt til ugeavi-
sen Demokraten Weekend, der tidligere havde bragt nogle lmserbreve om
Falck med en sbinkel gangbro til privatiseringsdebatten. Vores snak
med en af folkene pd redaktionen, mundede ud i en slags aftale om, at
vi skrev en artikel om det konkrete sagsforlgb i Assens. Det viste sig
imidlertid ,at den interne kommunikation pa redaktibnen ikke var szrlig
god. Fredag d.l0.2.84 bragte Demokraten'Weekend en artikel af Teddy
Koch ( Jjournalisteleven fra mgdet pd Dansk Sygepleje R2d hos redaktgr
Peter Hjort.) om Falcks bevegelser i Assens ( bilag 14 ). Den ramte
nesten pd kornet hvad vi havde t®nkt os, da vi talte med DW. Vores
spirende formidlingsambitioner fik en solid gang nattefrost, ved hvil-

ken de blev sat godt tilbage i vekst. Den eneste trgst var, at vi end-

nu ikke.havde pdbegyndt arbejdet pd artiklen. Der findes vel nmppe noget

mere énerverende end forgeves, formdlslgst arbejde.

Artiklen skulle havde veret udarbejdet under ophold i1 en arbejds-

w2 25!3 o

lejr 1 Holbek under et to-dages ophold. Dette syntes nu overflgdigt.
Vi var dybt rystede. Langsomt tonede begrebet privatisering frem pi
den teoretisk rustplettede tenker for med en pludselig klarhed at af-
lgses af ordet "perspektivering". Vi ville lave en perspektivering
af Teddys ekstremt konkrete gennemgang af Assenssagen. P4 DW var der
&benhed overfor sidant et forslag og deadline blev aftalt til tors-
dag d.16.2.84.

Tirsdag d.14.2.8% ( dagen efter mediekursets afslutning ) tog vi
s& til holbzk, hvor det foruden "perspektiveringen"til DW var tan-
ken, at der skulle skrives en baggrundsartikel til Land og Folk og
noget leserbrevsagtigt til Holbgk Amts Venstreblad.

Hidtil havde vi n®sten udelukkende beskzftiget os med empirisk
arbe jde og det viste sig efter 5-6 timers skriveri at vare svart i
en sjelden grad at fi det velkendte forlgb fra Assens transformeret
til mere generelle og vidtskuende vendinger. Opdelingen, hvor der
blev skrevet pd de ovenfor nmvnte indleg, blev derfor opgivet til
fordel for en koncentreret indsats pi artiklen til DW. Uregelmessig-
nhederne 1 Assens blev vendt og drejet og sluttelig pd famlende reto-
risk vis skubbet i en mere teoretisk retning. De forhold som vi hver
is@r fandt betenkelige omkring Assens specifikt ,vdr.privatisering i
almenhed og privatisering pd brandslukningsomridet i s@rdeleshed be-
satte @mteren. Som de to dage skred frem voksede usikkerheden/frustra-
tionerne. Der blev diskuteret, skrevet udkast, kritiseret, t®nkt, gen-
nemskrevet, l®st op kritiseret, skrevet om kritiseret osv. Efterhan-
den udviklede der sig et univers, en kollektiv bevidsthed, hvor de en-

kelte tarikebidrag blev flettet sammen til et hele.i en endelig sam-
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menskrivning. Onsdag aften var vi si langt fremme, at vi kumne
bryde op fra lejligheden i Holbzk, der efterhinden s3 temmelig
brugt ud. I toget hjem,da vi for afpudsningens skyld ville kigge
den hindskrevne kladde igennem, viste det sig,at det endelige ud-
kast var blevet smidt ud sammen med en bunke af de tidligere klad-
der. Artiklen 14 altsd i en affaldsskakt i Holbek. Det vi havde
f8et ned 1 rygsmkken var starten og slutningen p to forskellige
tidlige udkast..Vi var paralyserede, lammede og for trette til at
trede p& hinanden. Ergelsen gik over i r3dvildhed indtil Maiken be-
sluttede at tage papirerne med njem til gennemskrivning.natten mel-
lem onsdag og torsdag. Artiklen blev afleveret pi redaktionen tors-
dag morgen f@r deadline. F redag mgdtes vi med Jgrgen Lerche Nielsen
( vores vejleder ) for en kort gennemgang af artiklen ( se bilag 15a)
Hverken han eller vi var specilelt begejstrede for artiklen:sa vi be-
sluttede at Week-enden skulle bruges til nok en gennemskrivning
Mandag morgen kunne Jens mgde op pd DW's redaktion med en mere for
nuftig version. Han fik forklaret hvem vi var, hvad vi syslede med og
hvorfor vi fandt det ngdvendigt at fglge Assenssagen op. Endelig fik
han forklaret sammenhsngen mellem de to artikler. (Se b&\uﬁ 5 1)
Igen skete der en misforstielse pA redaktionen. Nogle troede,at
den "nye" artikel blot var et finpudset sprogligt rettelsesark til
det fgrste bidrag vi fik afleveret og andre troede,at der var tale om
en helt ny artikel som det var ngdvendigt at tage op til diskussion

pd det sidste redaktionsmgde ( onsdag 22.2.84 ) fgr avisen gik i tryk-

ken. De to lejre har Abenbart ikke snakket med hinanden. Dette resulte-

rede i at vi, da vi onsdag kontaktede DW , fik den besked at vores arti-
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kel ikke var optaget, men at den ville komme i betragtning til n=s-
te uges avis. En kempe skuffelse. Fredag d.24.2.84 kiggede vi allige-
vel for en ordens skyld DW igennem og fandt her blandt l®serbrevene
et med overskriften ."Falck- det private monopol". Vores fgrste ind-
leg ikledt camouflage. ( se bilag 15¢ ). Det er ikke overdrevent nir
Jeg siger at dette vakte sterke ambivalente fglelser hos os. Fglelser
der ikke siden helt har sluppet os z ( stolthed, glede, selvgle-
de, skuffelse irritation, vrede m.m.) For fortsat at std pid god fod
med redaktionen fglte vi os forpligtede til at ggre dem opmszrksomme
pad misforstdelsen. Det ville vare lidt flovt for avisen at bringe to
meget ens indleg 1 to pd hinanden fglgende uger.

Det skal uden videre tilfgjelser nevnes at dette vores fgrste ind=
leg blev brugt i forbindelse med et Jjounalistisk orienteret opleg om-
kring artikel-, kronik- og l&serbrevsskrivning holdt af Rasmus Beck.
( b&nd bilag 16 ). Endelig skal det fremhmves at bilag 15b eller som
det hedder i manuscript-form "Sidste udkald" har dannet et indholds-
messigt og sprogligt skelet for skrivningen af 4 senere artikler.

Det drejer sig om artiklerne til : Brandvern, Brandmanden, Aktuelt og

Dagens Nyheter.
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Artikel til Land og Folk.

Det arbejde, der i Holbzk blev startet op p# baggrundsartiklen
til Land og Folk,blev aldrig afsluttet, til trods for en meget flek-
sibel tidsramme ( md3ske netop pd grund af ).

Lokale lmserbreve og artikler, mgdereferater, byrddspapirer og ad-
skillige breve blev gransket. Sagens kronologiske tidsforlgb blev af-
dekket og nedfsldet. Der blev vevet over forretningsetik samt Falcks
noget specielle brug af medierne. Det lokale sygehus, Else Knudsen,

Ib Dahlsfledt, ambulanceberedskabet og meget meget mere blev behand-
let. Assenssagen blev sat i en privatiseringssammenhzng og de med in-
tellektets skalpel afslgrede empiriske forhold blev sammenlignet med
"Privatiseringsrapportens" idealforestillinger omkring privatisering
pd brandslukningsomridet. Herved bidragede Assenssagen pa et beskedent
men reelt grundlag til at vise den liberalistiske markedsstyringsstra-
tegls uheldige bivirkninger. Det kvalitative indhold,der rent faktisk
blev nedfeldet, var holdt i en meget ligefrem tone og et 1lidt provo-
kerende men gennemarbejdet sprog. ( arbejdspapirer bilag 17 ). Under
bearbe jdningen var det pludselig som om,der_gik metaltrethed 1 artik-
len, som om den faldt helt fra hinanden. Det samme kan siges om den
intellektuelle kapacitet der stod bag. Hvad der var &rsag og virkning
er svert at sige. N8r der kigges tilbage,kan der imidlertid peges pi
nogle metodiske forhold,som har medvirket til at artiklen aldrig blev
ferdig. Det fgrste forhold,der her skal nzvnes,vedrgrer afgrensning.
Vores fortellerglede 1lgb simpelthen af med os, vi ville sige noget om
"det hele".( kunne miske formuleres en anelse skarpere ). Vores journa-

listiske evner stod simpelthen ikke m&l med den opgave,det var at
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strukturere denne jungle af oplysninger, tanker og ideer. Stoffet
blev ikke fra starten prioriteret og disponeret pad en fornuftig og
fremadskuende m3de. Fremgangsmiden ved artiklens opbygning var s
laissez-faire betonet at det nmrmest fordrede et.sammenbrud. Der
hvilede alts® fra starten en slags strukturel forbandelse over ar-
tiklen. En forbandelse der nmrmest sugede energi ud af de ulykkeli-
ge, der gav sig i kast med at gennemskrive og bearbejde den. For-
bandelsen #ndrede karakter og gik hen og blev en slags intellektuel
spendetrgje en krampagtig skriveblokering som de implicerede fgrst
for alvor nu er ved at ryste af sig. Forlgbet mundede ud i at artik-

len blev definitivt droppet.

Det laserbrevsagtige bidrag til Holbzk Amts Venstreblad blev

ferdigt 1 udkastform, men vi fik det aldrig gennemarbejdet til frem-

sendelse.

Artikler til Aktuelt og Brandmanden.

Med udgangspunkt i "Sidste udkald"( det af indlmggene som DW ikke
optog,men burde ha optaget blev der i Week-enden 25-26.2.8l4 udferdiget
to udkast til artiklep.Den ene pi eget initiativ, den anden pd opfor-
dring af Peter Hjort. Artiklerne blev i 1lgbet af ugens fgrste dage pud-
set af,sfledes at de d.29.2.8 kunne fremsendes til respektive redaktion-
er., Ved indlegget til Aktuclt blev grundformen forsynet med en summa-

risk gennemgang af forlgbet i Assens, da avisens l@sere ikke kunne for-
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ventes at have forhindskendskab til dette. Historien ( bilag 18 )
ligger p.t. pA Aktuelts kronikredaktion hos Arne Thing.

I vores bidrag til diskussionen i fagbladet "Brandmanden" var
indledningen til grundformen erstattet af et lille stykke PR for
RUC, os selv og vores lyd/dias-serie.( bilag 19a 7).Frejdigt tilfgje-
de vi endvidere tlf.nr. til RUC siledes at evt. interesserede seere
kunne. henvendé sig til os. Det var nok en anelse‘frmkt da lyd/dias-
serie nr 2 ( altsA ikke pilotprojektet ) endnu ikke var produceret.
Lidt af en gambling selv om vi skrev at serien var under ferdig-
gerelse. Artiklen ( bilag 19b ) blev bragt i Brandmanden 2 / April

1984 / 62.3rgang. Vi er selv veldigt godt tilfredse med lay-outet.

Det skal lige nzvnes,at et af motiverne bag Peter HJorts opfordring

til os om at skrive en artikel, var et gnske om at vise,at ogsd andre
end han selv beskaftigede sig med privatisering p2 brandslukningsom-

rddet. I kraft af at han selv havde skrevet si meget i fagbladene,var

han af Falck blevet beskyldt for at fgre hetz mod firmaet. Han var ble-

vet beskyldt for at vere usaglig og uvederhzftig . I den sammenhzng

kan man godt betragte os som et slags medie, et talergr. Vores formid-

lingsintensioner taget i betragtning har vi dog ikke haft noget imod

dette.

Artikel til Brandvern.

Gennem nye interviews, miske som en respons pi vores "brev" i DW,

men helt sikkert ad eémpiriske kanaler der ikke lmngere eksistereg
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lever sd sterkt i erindringen, fik vi kontakt til Kurt Ojgaard, der

er ansvarshavende redaktgr pi brand- og vicebrandinspektgrernes blad

Brandvern. ( I bladudvalget sidder for Dansk Brandinspektgrforening:

Brandchef Per Miller, brandinspektgr E.Klgve. For Dansk Brandverns-

Komite: Politidirektgr Poul Eefsen ( formand ), direktgr Ernst Nielsen). L)
En henvendelse fra vores side, som imidlertid ogsd fortaber sig i det

dunkle rent tidsmessigt og indholdsmessigt, resulterede i endnu en af-

tale om at skrive en artikel. En lidt hovedkuls/bevidstlgs aftale i den

forstand at der i lang tid hverken var fastlagt retningslinier for ind-

holdet eller fastsat en deadline. Rammerne omkring artiklen var i lang

- tia s& svavende at den blev néglgeret. Langt om lenge fik vi dog kontak-

tet Kurt.Ojgaard. for en afklaring af disse spgrgsmil. Vi modtog et brev ..
d.#.3.84% ( kun til intern brug ) hvori han kort skitserede, hvad han kun-
ne tenke sig at vores artikel kom til at indeholde. Ideerne relaterede
sig hovedsagligt til spgrgsmilet omkring private forsikringsklubber (ALKA)
og deres priser 1 forhold til Falck. Dette emne havde vi kun overfladisk
veret i kontakt med tidligere.Vi kunne altsd p3d ingen mide g& ind i en
debat omkring dette. I den tro at vores aftale 1kke var specielt forplig-
tende el}er fast,blev den pA et eller andet non-verbalt plan droppet.

S& gik der et stykke tid til d.12.3.84% hvor Tine ( der havde stiet for
kontakten til Kurt Ojgaard ) modtog et brev fra ham med flg.lakoniske )
indhold. :"Har du glemt at sende en artikel til mig ". ( bilag 20 ).Det
kan nok vere at vores grer blussede af dirlig samvittighed, benene fgl-
tes som uvulkaniseret gummi. Brevet mere end antydede at deadline(fredag
d.9.3.84 ) var overskredet. Der var en lidt ubehagelig stemning i grup-

pen indtil Jens pd lumskelig vis hev et manuscript frem fra tasken.
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Jens havde veret aktiv 1 week-enden si endnu en gennemskrivning

af “gpundPormen"havde fundet sted . Det er tydeligt at se at artik-
bmrer preg af utallige gennemskrivninger forstdet derhen,at den
sprogligt og indholdsmessigt hang godt sammen. Problemstillingerne
var efterhinden blevet gamle bekendte og kunne behandles som sidan-
ne. Med tilfgjelse =f et afsnit om O.P.Kristensen, en nedpriorite-
ring af Assenssagen { blev behandlet andetsteds i bladet af Tb Dahls-
fledt ) samt skitsering af problemet med klager over Falck, blev den-
ne artikel nok vores nidtil bedste. ( bilag 21a ). Man fristes til
sige at artiklen var "second to none'". Den blev bragt i Brandvern

nr. 4-April 84-lo &rgang. ( bilag 21b )

En gladellg og uventet overraskelse var, at denne artikel ind-

bragte et honorar pd 4oo kr. Efter B-skat 50 kr. pr. snude.

Vores "undersggelse" bragt som artikel i Brandvern.

Den udslagsgivende arsag til,at denne undersggelse blev startet
op var'at redaktgren p2 Brandvern Kurt Ojgaard opmuntret af vores
sidste indlmg var interesseret i en sidan. Det han egentlig gnskede
var en undersggelse af,hvor Falck havde forsggt at overtage brandsluk-
ningen. Som metode foreslog han os at ringe rundt til de forskellige
brandinspektgrer i kommunerne med kommunalt brandvesen. Han hjalp os .
til dette ved at fremsende en liste over samtlige brandinspektgrer i

Danmark, samt et Danmarkskort hvor det var pdfgrt,om der var kommunal,

frivillig eller Falck-slukning i de enkelte kommuner.
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Allerede inden vi startede undersggelsen op efter aftale med
Kurt Ojgaard, havde vi spekuleret pd,om udlicitation pA brandsluk-
ningsomrddet var en aktuel forteelse eller om Assens var et enkelt-
stiende tilfelde. For os var det interessant at se om Falck led af
vokseverk eller om virksomheden var faldet til ro i1 en slags lige-
vegt. Vores fornéndsbud var at Falck streber efter at opnf monopol
p2 brandslukningscmridet. Undersﬁgeléen var en chance til at f2 en

mere underbygget bud p2 dette. En chance som vi greb.

Efter en diskussion af nvilke oplysninger vi gerne ville have fra
brandinspektgrerne, blev der ringet rundt. Dette skete uden skriftligt
formulerede spgrgsmidl og uden overvejelser af metodens anvendelighed/
evne til at vise hvad vi sggte. Den fgrstnmvnte "mangel" slog os
allerede den fgrste dag, da vi,efter at ha ringet til 25 brandinspek-
og talt med lo,sad med 3-4 stk. papir som det var umuligt at dechifre-
re. Der blev konsekvent udarbejdet et spgrgeskema. Fornuften sagde,at
det nok var en god ide at stille brandinspektgrerne samme spgrgsmil i
samme rekkefglge og erfaringen tilfgjede at en sddan styring af sam-
talerne var ngdvendig for at forhindre brandinspektgrerne i at tale
godt og lenge om fortrinlighederne ved netop deres brandvesen. Spgrgs-

milene vi stillede op kom til at se ud .som flg.:

1) Har der i kommunen veret henvendelse/tilbudsgivning fra Falck
angiende overtagelse af brandslukningen ?
2) Har kommunen henvendt sig til Falck for at indhente tilbud pa

en evt. overdragelse af brandslukningen .
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Hvad er de &rlige omkostninger til brandberedskabet to-

N

talt og pr. indbygger ?

4) Hvordan ligger Falcks priser i forhold til det kommunale be-
redskab ?

5) Hvordan er opbygningen af beredskabet m.h.t. antal ansatte,

samarbe jde med CF m.m.

Set 1 relation til de tidligere skitserede problemstillinger 13 veg-
ten i undersggelsen pé spm. 1+2. Spgrgsmilene er meget snmvert formu-
lerede,men i selve kontakten til brandinspektgrerne er de blevet bredt
ud til ogsd at omfatte en kvalitativ dimension. S3ledes har vi altsi
bide lyttet til og diskuteret med brandinspektgrerne pa deres premis-
ser. Vi har fdet at vide,hvordan de kommunale brandvesener fungerer
til daglig, hvilke gkonomiske problemer de stir overfor og hvordan de
sgger at tackle samme.

Da vi gik frem kommune for kommunejkunne vores spgrgsmil altsi
godt sige noget om,hvor Falck forsggte at overtage brandslukningen.
Vi fandt det mere interessant at unders¢gefi hvilket omfang Falck

forsggte sig.

Da deadline begyndte at ngrme sig,var det tid for at bearbejde sva-
rene. Vi havde fdet fat pd 77 brandinspektgrer og'manglede" kun at rin-
ge t1l 4, Det havde taget ca lo dage fordelt over 6 uger at ringe
rundt. Brandinspektdgrer er et travlt folkefard soﬁ det kraver talmo-
dighed at komme 1 kontakt med. Det var normalt med 4-5 opkald for
at fA en af slagsen 1 tale. Da dette var overstdet var resten"kun"et

spgrgsmal om optelling.
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I Antal henvendelser Falck og kommunerne

imellem i perioden 1970-1984,

&
Henvendelse fra Falek til kommune: 18
Henvendelse fra kommune til Falck: 17 %
Henvendelser ialt: 35

_IT Trekkes perioden 1982-1984 frem

ser det siledes ud.

Henvendelse fra Falck til kommune: 8
Henvendelse fra kommune til Falck: lo
Henvendelser ialt: 18

Det skal inden gennemgangen af resultaterne siges,at de bygger p&
"sikre" besvarelser. Svar hvor brandinspektgren f.eks. ikke kunne
huske przcis hvornir Falek eller kommunen rettede henvendelse eller
hvem det var der rettede henvendelsen er frasorteret. Denne frasor-

tering har reduceret undersggelsens grundlag fra 77 til 71 svar.

Det fremgdr at hyppigheden i Falcks henv. er steget betydeligt i
de seneste ar og det samme forhold ggr sig geldende for hyppigheden
af kommunernes henvendelser. Da dette var konstaterep,kunne det vere

spendende at se om kommunernes henvendelser var ideologisk betinget.
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Derfor undersggte vi senere om der i de kommuner,der havde rettet
nenvendelse til Falck, havde varet et borgerligt flertal i kommunal-
bestyrelsen. Det viste sig at 8 ud af de 1o henvendelser der havde ve-
ret i perioden 1982-1984 kom fra kommuner med et absolut borgerligt
flertal. I de sidste to kommuner var der ogsd borgerligt flertal, men
borgmesteren var her socialdemokrat. ( Bygger pi oplysninger fra Kom-
munalh&ndbogen 1983 ). Der var altsi overensstemmelse mellem den ideo-
logiske tro p# privatiseringen og s& kommunerenes praksis i tilfmlde

med borgerligt flerteal.

Den vigne lmser har miske allerede opdazet,at det kun er svarene p2
spm. 142 der er trukket frem i undersggelsens "resultat". Svarene pi spm.
3,4, 08 5 har haft s? lgst et prag,at de ikke kunne ophmves til at veare
egentlige resultuter. De indgdr istedet som en slags kvalitative kommen-
tarer. De sidste spgrgsmdl fungerede imidlertid altid som en slags kata-
lysator for en snak om,hvilke faktorer derkunne spille ind p? det kommu-
nale brandvesens udgifter. Det kunne vare overvigning af zldre om natten,
madudbringning, fgdselsforberedelse, olieforurengsbekempelse osv. Opgaver

der nir de udfgres af Falck prissettes "seperat".

Det vi med underssgelsen kunne fastsld var at :
Falck arbejder aktivt for at opnd monopol pA brandslukningsomrfdet.
Privatiseringsdebatten har sat sine spor i kommunalpolitikken.
At Falck 1 fremtiden fir svarere ved at overtage brandslukningen i de

resterende kommuner da udgifterne til 'brandvmsen her ligger under Falcks

7 A

standardkontrakt med Kommunernes Landsforening. ( Falck vil i de reste-
rende kommuner have svaért ved at konkurrere pd gkonomien og mé alts2 ta-

andre argumenter i brug under forhandlingerne. Assenssagen viser dette

tydeligere end noget.

Tad os runde dette af med nogle af de kritikpunkter som vi umidelbart
kan rette mod undersggelsen. For at se den reelle aktivitet omkring udli-
tering p3 brandslukningsomridet, burde vi have ringet til samtlige kom-
muner for at se hvor og hvorndr Falck havde overtaget brandslukningen.
Dette ville bedre vere istand til at afslgre privatiseringens tempo.
S¢nderjyliand og Storkgbenhavn er uden videre slettet af listen for op-
kald, da vi fandt at strukturen i disse brandvesener var af en s2dan art,
at Falek nok pd forn&nd ville give afkald p2 at heavende sig. T sgnderjyl-
land har man frivillige brandvern hvis tilskud fra det offentlige md si-
ges at vere minimale. Materiellet blev dog betalt af kommunen i tilfmlde
af store ekstraudgifter. Tilskuddet til driften i Egernesund ( s& vidt vi
husker ) var 1983 ca. 16ooo kr. I storkgbenhavn bestir brandvasenet nzsten
udelukkende af fuldtidsansatte tjenestemend. Traditionerne disse steder
er si sterke at Falck nok, indtil videre, md give afkald pd at. henven-
de sig. Metoden med at ringe rundt viste sig at vere god, idet den sik-
rede en hgj svarkvotient. Til gengeld kan de mundtlige svar godt vere
beheftet med en del usikkerhed. Den noget hovedkuldse igangs=ttelse kan
ogs? kritiseres. Manglen pA indledende overvejelser i dybere forstand
nar gjort det svirt at trzkke s? meget ud af undersggelsen som det kun-
ne have veret muligt. PA baggrund af ovenstlende vil vi godt sette et

spdrgsmilstegn ved undersggelsens videnskabelighed. Det der mitte lig-
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ne konklusioner skal altsi blot betragtes som en opridsning af den ud-
viklirg vi har ment at Yunne se. Vores data kan p? ingen m3de berettige

til at der drages entydige konklusioner. Det vi har undersggt er lumske

teodenser mere end noget andet.

"Undersggelsen" blev bragt i Brandvern nr.5- Maj 1984 - lo.Argang.

bilag 22 ) Med hensyn til honorar for denne,er dette endnu ikke afkla-

ret.
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Artiklen til Dagens Nyheter.

Det begyndte med en kryptisk telefonopringning. Kryptisk i den for-
stand at min far ikke forstod et kuk af,hvad der blev sagt.fra lednin-
gens anden ende. Det eneste,han senere kunne fortelle,var at en sinke-
agtig nordmand havde ringet for at tale med mig. Det viste sig dog hur-
tigt, at det var Herman Schmid, vores bive jleder som hverken er sinke el-
ler norsk, men svensk, der havde ringet. llan havde i Dagens lyheter
( stor svensk avis , hvis ikke den stgrste ) fulgt en svensk variant af
privatiseringsdebatten. Det specielle og det som fik ham til at reagere
var, at bi3de Falcks Redningskorps a/s og Ole P. Kristensen var hevet ind
ind 1 en polemik omkring rentabiliteten af offentlig respektive privat
produktion.Der var tale om trefninger,der Abenbart havde strakt sig over
lengere tid pd DN's brevsider. Herman kunne sagen tro kun give os de helt
aktuelle indleg. Han syntes,at vi skulle blande os i den svenske debat,
hvilket vi sd,med udgangspunkt i.seneste indlwmg, vores kendskab til C.P.-
Iristensen, egne betenkeligheder ved ¢ sammenligninger af privat/offent- -
lig rentabilitet samt betznkeligheder ved privatisering gjorde. Vores gene-
relle og kortfattede indleg ( bilag 23 ) blev fremsendt. Jens tog kontakt
til redaktionen i Stockholm for at hgre, om de havde modtaget vores ind-
leg og om de ville bringe det. De var godt klar over hvilket indleg det
drejede sig om ( det var altsd ikke pA forh&nd kasseret ), men havde end-
nu ikke taget stilling til,om de ville bringe det. En tid efter modtog vi
et brev afsendt fra redaktionen d.lo.%4.84., Indholdet var kort men ikke
serligt tilfredsstillende : "Tack for erbjudandet. Men av utrymmesskal
har vi tyvarr ingen méjlighet att publicere inlégget. V;nlig halsning

Goran Beckdrus". ( bilag 24 ).
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Kontakt til DR. Sgndagsavisen og Natredaktionen.

Efter Teddy Kochs indlseg i DW d.1lo0.2.84 fulgte en notits om, at
Assenssagen ville blive behandlet i tv's Sgndagsavis. Der blev imid-
lertid hverken bragt indslag d.12.2.84 eller 19.2.84. Af nysgerrighed
over hvorfor indslaget var blevet droppet, ringede vi sd til Sgndags-
avisens redaktion, hvor vi fik Erik Steffensen i tale. Han kunne for-
telle,at det skyltes at Assenssagen var afgjort, underforstidet at den

ikke l@ngere var aktuel. Vi slog os til tdls med dette.

Den 13.2.84, dagen hvor pilot lyd/dias-serierne blev vist i huset
og Assenssagen blev definitivt afsluttet, bragte Natredaktionen for
3ben mikrofon 1l brandfolks opsigelser samt samtaler med Peter Hjort
og Erik Falck om sagens udfals. ( Vores bandoptagelse af dette er des-
verre blevet vek. 14.2.84 ( hvor vi som bekendt var i holbek for at
skrive artikler ) var Falck atter i Natredaktionens sggelys.( bilag
25 ). Begge dages indslag var koncentreret om emner som :" Falcks age-
ren i Assens, firmaets kundebetjening samt rimeligheden af prislejet p2
Falck-abonnement 'er". I det store hele en temmelig Falck fikseret dis-
kussion, som efter vores opfattelse kunne gives et noget bredere og
kraftigere vingesus ved indplacering i en privatiseringssammenheng.

De perspektiver/problemstillinger,der tonede frem gennem vores-arbeJ-

de, syntes bredt betragtet at gerdde fra kapitalismens anarkiske karak-
ter.For os set som : regnskabers uigennemsigtighed, offentlig styrings-
svigt, opgavesammenblanding, eksklusionsprincippet som spggelse i for-

handlingssituationer, fysisk planlagning underlagt profitmotiver m.m.

o 5\ -

Det vigtige for os var ikke at f& mdlt og vejet Falck som virksomhed

Vi ¢gnskede at skabe klarhed over modsztningerne mellem borgerlige
argumenter for privatisering som de fremtrzder pd det ideologiske

plan og si den rent faktiske virkelighed.{nskede at vise konflik-

terne ved privat drift af offentlige serviceydelser. En kraftig be-
toning af pressionsmomentet i1 Assens skulle endvidere kunne skabe asso-
ciationer til en fremtidig erhvervsforvridning af demokratiet, hvis pri-
vatiseringen t®nktes gennemfgrt over en bred kam. Det var naturligt for
os at fastsl?/fremhzve, at den forhandlingssituation, der opstdr i for-
bindelse med udliciterede opgaver, nAr disse skal prissettes, ikke kan
grundet forhandlingens vasen vere udtryk for optimal ressourceallokering.
Det var kort skitseret den politiske drejning vi gnskede diskussionen
skulle tage.! lugter miske en anelse af efterrationalisering ).

Netop med udgangspunt i den i Natredaktionen ekstremt konkrete gen-
nemgang skulle det veere muligt..at forholde sig til ovenstfende.

For at vere med p? medievognen sendte vi d.21.2.84 et brev til nat-
redaktionen. ( bilag 26 ). Vi fortalte kort hvem vi var, med hvilken
baggrund vi udtalte os samt hvordan vi forestillede vores tanker fgjet
ind i et program. Foruden brevet fremsendte vi ogs3 "Sidste udkald"

( bilag 15$ ), nogle kopierede passager af privatiseringsrapporten (e
bilagt ) samt egne passager til udvalgte passager.( bilag 27 ). Det hele
blev ordnet pd en tirsdag eftermiddag midt i en meget travl periode,
hvilket det tydeligvis bsrer preg af.

Gennem en opringning til Natredaktionen erfarede vi at Eva Suszkie-
wicz havde sagen ( vi fik det stavet ). Brevet blev fglgelig forsynet

med hendes navn og senst til DR's Natredaktion,
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29.2.84 fik vi personlig respons fra Eva Suszkiewicz. Hun sagde
fgrst allerfgst tak for brevet og det arbejde vi havde gjort, vores
tanker og ideer, som hun igvrigt fandt bdde spendende og relevante,
kunne godt, hvis de blev eksemplificeret, konkretiseret, anvedes i
Natredaktionen. MAr /hvis lNatredaktion fik hold p& vores "tunge" pro-
blemstillinger, ville der blive bragt et indslag. Formentligt ville
dette kunne finde sted i uge lo.

Vi var pludeslig ikke til at styre pA en tgnde land og si var
der blot tilbage at vente.

Torsdag d.8.3.84 skete miraklet. Det tog form som en af de mest
omfattende og grundige behandlinger Natredaktionen endnu havde viet
et enkelt emne.

Per K&lund { formand for amtsridsforeningen ), Henning Rasmussen
( soc.dem. og tidligere indenrigsminister, nu formand for Folketin-
gets kommunaludvalg ) og Sgren Lydestad ( tidligere Falck mand ) var
1 studiet for at give deres besyv med.

Vi havde oprindeligt foresliet at Britta Schall-Holberg blev kon-
fronteret med problemerne pd brandsluknings- og ambulanceomridet, men
hun havde afsldet at deltage. Dette kan ses i lyset af hendes lidet
flatterende dobbeltrolle i Assenssagen . ( Se Teddy Koch DW lo.2.84
eller Peter Hjort Brandmanden 3 Maj 1984 ).

Ved sammenligning af det til Natredaktionen fremsendte materiale og
vores bdndoptagelse af indslaget er det tydeligt at se at vores tanke-
gang afspejles, selv om vores oprindelige intensionen som de i det for-
glende er beskrevet pd ingen mfde blev opfyldt. Indslagene tenkes af-

spillet i forbindelse med eksamen. ( bilag 28 ).
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Lyd/dias-serie nr. 2.

‘I
Under opholdet i Assens luftede vi tanken om at arrangere et bor-

germgde for Peter Thaysen og A.P.nielsen. Dette syntes at stgde p2
uoverstigelige forhindringer sisom at leje Assenshallen. Tanken vir- b
kede nermest fremmed for de garvede:gognergdder. Senere erfarede vi
gennem Peter Iljort,at de kommunale obrandfolk havde sat en underskrifts-
indsamling igang til fordel for et borgermgde. ( nmrmere bestemt fik

vi denne oplysning d.23.2.84 ) Vi henvendte os til en af de kommunale
brandfolk for at en slags forhdndstilsagn om at vise vores lysbillede-
serie ved det evt. kommende borgermgde. “amtidig benyttede vi lejlig-
heden til at f& at vide,hvilke spgrgsmil de kommunale brandfolk hav-

de tenkt sig at fi besvaret ved et sidant mgde. Vi gjorde dette med
den lumske bagtanke at vores svar kunne flettes ind i den lyd/dias-
serie vi havde i tankerne. Efter at have annonceret for lyd/dias-
serien 1 det manuscript der blev sendt til Brandmanden d.29.2.84, gik
vi fortrgstningsfulde igang med produktionen. Den "gamle" synopsis

var blevet rettet til, en ny og aktuel speak var blevet udarbejdet

og der var blevet taget billeder af plancher, tekst-materiel m.m.

Under selve produktionsfasen sggte vi at tage hgjde for de kritik-
punkter,der var blevet rejst af vores pilot lyd/dias-serie. Vi be- ¢
strebte os pd at tale langsomt og tydeligit, billederne blev pudset op
vendt,pd samme led o.s.v. S& skete det ubehagelige at borgermgdet,

som vores lyd/dias-serie var rettet mod, ikke blev til noget. Der hun-
ne ikke samles det forngdne politiske flertal i bystyret. Detie var

en skuffelse af de rigtig store.
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Vi fortsatte trodsigt arbejdet, mdske i nedsat tempo, s8ledes at det
endelig orodukt kunne fremvises d.23.3.84 ved en i huset intern pre-
sentation af vores arbejdsomr3de m.m. { Alle grupper var igennem en .
s8dan ). Lyd/dias-serien blev fretdifor alt modtaget med tavshed.

Dias-serien blev arkiveret for et stykke tid. S& i begyndelsen af
maj maned blev vi ringet ap af Sussi Pallesen lerer pd& EFG-linien
ved Landtransportskolen. Hun underviste Falck-folk i"blok"-fag bl.a.
samtidsorientering og kgrte 1 den forbindelse en diskussion omkring
privatisering pd brandslunings- og ambulanceomridet. Hun havde ind-
draget nogle af vores artikler i undervisningen og var interesseret i
at vi kom ud og viste vores lyd/dias-serie, som hun havde stiftet
bekendtskab med gennem Brandmanden. Dette var vi ikke ﬁelt kolde over-
for,sd vi fik aftalt en seance p& ca. 15 times varighed, til tirs-
dag d.15.5.84 k1.1022 , p& Landtransportskolen Hammerholmen 43 Hvid-
ovre,

Da vi pA dagen, efter en lmngere gitur ( HT-aktionen) ankom og be-
gyndte at sette deres udstyr sammen,blev vores varste mareridt og mave-
skvulpende bange anelser til rd og uforfalsket virkelighed. Vores lyd-
side med speak/musik/bip passede ikke til deres system, deres overblsn-
deenhed var af en helt anden type, og deres kassettebdndoptager var
ikke istand til qua balanceknap at adskille musik/speak og de billed-
styrende bip-lyde, hvilket ved afspilning resulterede i en gennemgi-
ende hyletone. Det .sd mi;dt sagt hadblgst ud, men vi bevarede det kol-
de overblik og arra;gerede det sdledes at billedskifterie blev fixet
manuelt og hyletonen begrznset til et mellemgenerende niveau. Efter
en kort introduction gik vi si igang med at vise serien for Falck-fol-l

kene.
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Fgrste billede i1 serien er en planche med texten : "Falcks eller

falsk tryghed". Det fik en ildevarslende mumlen til at brede sig . Ellers blev
Ellers blev forlgbet i 1lyd og billeder fulgt med stor interesse

og engagerede spontane udbrud. Efter-serien ( 14-15 min ) havde vi
ladet programmet std &bent for en diskussion, hvilket viste sig at
vere en helt fornuftig disposition. Vi blev brendpunktet i en kryds-
ild af spgrgsmdl som vi med hgj og fast rgst og overbevisning besva-
rede pA bedste beskub. Det mest gennemglende trmk ved dialogen var,

at de i kraft af at vere 3 2r henne i deres uddannelse ( 2 &r i prak-
tik pd Falckstationer spredt over det danske land afbrudt af skoleop-
hold ) havde styr p& Falcks igvrigt udmerkede service, mens vi be-
tonede farerne ved privat drift af offentlige serviceydelser. Vi
snakkede overordnet gkonomisk kontrol og de snakkede konkrete funk--
tioner og forholdet til arbejdet uden vi af den grund snakkede forbi
ninanden. Nogle af vores tanker fandt genklang, satte sig, og vi kun-
ne selvfglgelig ikke have noget at udsztte pd deres arbejdsindsats.

I anden del af seancen lagde de stedlige lmrere op til at Falck-
folkene kunne komme med deres personlige erfaringer i relation til
de kritikpunkter,der var/ er rejst af Falcks Redningskorps a/s som
siddan. Endvidere kunne der skydes frit p2 de kommunale brandvmsener.
Dette var der knapt s meget t@nding p&. Men der kom dog spmndende
ting frem. Da de 1% time var gdet, hvilket igvrigt skete forbavsende
hurtigt, var der en del som blev tilbage et stykke tid for at snakke,
sludre med os.1 en behagelig og afslappet atmosfmre. En lgsreven
kommentar somvi sugede til os gjebliklig 1gd gennem en dgrdbning :
"S& meget har vi aldrig diskuteret tidligere". Bedre kritik kan man

vel darlig fa.
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Det hele blev pd behgrig vis afsluttet med smgrrebrgd og @l pi
lazrerverelset selvom vi egentlig hellere ville have fortsat diskus-
sionerne i elevkantinen.

Vi fglte at det havde veret en succes, at vi og vores serie havde
stdet distancen samt at de ogsi havde fiet noget ud af det. Derfor
fortrgd vi lidt at vi ikke fik det optaget pd bind, som det engang
var vores tanke. Istedet skete der det der ofte sker ved vellykkede
og hektiske stunder oplevelsen swetter sig men indholdet forsvinder.

Tigesom gode vittigheder.

Projektet.

Om dette er der egentlié ikke s& meget at sige. Projektet skul-
le 1 fgrste omgang udelukkende ha veret en samling arbejdspapirer,
men da vi trods alt fik tid tilovers, pr@vede vi alligevel at f% de
enkelte dele til at hmnge sammen. Forhindsinteressen for projektet
nar veret stor, si derfor prgver vi samtidig i den allersidste fase
at ggre noget ud af lay-outet samt at tilfgre de enkelte afsnit en
1lille smule leservenllghed. Der har ikke veret tid til at gennemskri-
ve de enkelte dele med henblik pd en bestemt milgruppe. Det skal dog
siges at demne studieforlgbsbeskrivelse er tilegnet censor, vores

ve jledere og os selv.
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Afrunding.
»

Det ville vere smukt at sette punktum for denne studieforlgbs-
beskrivelse med en sammenhengende, struktureret opsummering af vo-
res faglige, pmdagogiske og sociale udbytte af dette frs "alterna-
tive projektarbejde, men skgnhed kan overdrives s? det afstir vi fra.
I stedet vil vi pA banal og storblomstret vis prgve at fastholde
gode , dirlige sider ved vores forlgb. Lad os med dette for gje

legge den let perverterede og for lmseren miske belastende dvzlen

- ved detaljerne til side for at tale i brede vendinger."Formilspara-

graffen" om udadvendthed, konkret vores kontakt til brandfolk, jour-
nalister, brandinspektgrer, Falck-folk, kommunzlpolitikere, andre
studerende og folk i almenhed, har p? mange leder haft en kolsal be-
tydning, stgrre end egentlig ventet.

Vores mangeartede kontakter, forsgget pd at skabe en stgrre direkte
bergringsflade mellem studie og samfund samt hestearbejdet med at for-
midle, er resultatet af et selvforstzrkende forlgb. Opdagelsen af at
"studier" kunne vere andet og mere end dokumentarisk marathonlgb mel -
lem grgnne filtkleder gjorde spazndende ting ved vores motivation.
Dialektikken ( fint skal dét vere ) var frugtbar som et naturggdet
kirsebzrtre. Vi blev omgivet med interesse, enthusiasme, engagement,
bevegede os i lokale dramaer og blev del af disse. Vores arbejde vis-
te sig at vere bAde afggrende og relevant for andre end os. Vi velte-
de ind i et spil som det sikkert ville ha veret ugleset at forlade i
utide. Det var noget med at leve op til andres forventninger samt at

give sig i vold til en dybt rodfestet fornemmelse for retferdighed.
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Vores ideer, tanker og teorier blev imgdeglet af fagfalk, blev
brddt mod praksis, hvilket igen gav os lyst til at flette teoretiske
blomsterkranse. Der var tale om en motivation med et vesen der adskil-
ler sig helt og aldeles fra den til tider sveErt slumrende akademiske
intellektuelle nysgerrighed. P% stikordsform mekanismer der kan sam-
nenfattes i flg.: ansvar, fremmed respons, fag-faglig kritik, aktgre
status, konflikt, drengedrgmme m.:n. Indholdsmessigt har det veret noget
med mafioso-metoder, mediestyring og angreb pA kollektiviteten.

Vi har 1 forbindelse med, ved vores udadvendte arbejde sporet to
"faremomenter" af vidt forskellig karakter/substans ( miske er der
flere ). For det fgrste har vi set faren for at blive styret af inter-
essegrupper, og dermed set faren for erhvervstyring af vores studie.

I kraft af den tette kontakt vi har haft til specielt den ene "part"

i Assenssagen har balancegangen varet uhyre vanskelig. Sagt pd en anden
mdde si stiller det tette samarbejde nogle krav, som det ud fra en
studiemessig betragtning kan vere svert at honorere. ( Vi vil ikke
konkretisere dette n®ermere, men altsd blot betone problemet ligger
der, samt at det er alvorligt. Erhvervsstyring af uddannelserne er
uheldig uanset omfanget og graden af frivillighed hvormed en sddan vil-
le foregd. Vi kan med opbud af et minimum af fantasi forestille os,
hvorledes vores arbejde ( dog med et kvalitativt andet indhold ) kun-
ne tages til indtegt for udvidede "relationer"mellem uddannelserne og
erhvervslivet af en fyr som Bertel Haarder ).

Det er mdske ern lille smule hidsigt at kalde wvores anden observation
for et faremoment. I muldjordsperspektiv drejer det sig om den form

for anorki'der ligger indbygget i at arbejde pd vores ekstroverte
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facon. Skal og vil man igennem i medierne gzlder det om at vere

kendt eller rgvaktuel. Vi er ikke specielt kendte, si for es var: der
afstukket tidsmessige retningslinier. NAr mah arbejder empirisk p& vo-
res led d.v.s. med en"sag"der til stadighed udvikler sig, fordrer det-
te indl®g, interviews, opringninger, indgreb af en eller anden form

p? helt uventede tidspunkter. Man bliver alts? ude af stand til at
disponere/ride over sin tid, med henblik p2 trad. projektarbejde

! teori-lmsning, opleg m.m. )} og pd lidt 1angeré sigt eksamen.

Det sidste vi vil drage frem kan kaldes skabergla®de. Det har noget
at ggre med at se et produkt af sit arbejde, at spejte sig i en ting.
I dag, hvor det bliver mere og mere ualmindeligt at skabe ting via sine
hender og tanker, har det veret fedt at arbejde lyd/dias-serie, artik-
ler. Desuden er det en sjelden tilfredsstillelée at se eget navn pa
tryk i forbindelse med en artikel, et l®serbrev et projekt. Det er en

dobbelt tilfredsstillelse hvis man selv og andre syntes at produktet
er godt. S& ligger vi selvfglgelig ogsi under for mediesnobberiet. Der
er sgu noget specielt ved at skrive til en avis, et fagblad,et tids-
skrift.

Kort om selve .formidlingen kan vi sige at det er vores erfaring at
det drejer sig om at vazre fuld af beskeden selvtillid, hurtig pf tan-
genterne, overbevisende 1 telefonen og p? redaktionen, sej i skrivnin-
gen og rammende aktuel. Sidst skal ma: vere i besiddelse af det gran
af vanvid der ggr at man overhovedet kaster sig ud i dette nedturernes
og triumfernes land.

Ser vi dybt i egen navle har der samlet sig en grenseoverskridende

nullermand. Den hedder Mod. Mod har gjort os istand til at gi ind 1




- 6O-

det hellige land. Mod har gjort det muligt for os at rgre ved tabu
personer og institutionelle totempzle sd vi har mistet frygten for
disse. Mod vil sfledes nok fglge os i fortsmttelsen.

Las os vise at vi har magt over studieforlgbsbeskrivelsen og ikke
omvendt ved al stoppe her.

Det nar veret et fandens hArdi men djmvlebl®mndt godt forlgb.

Det sociale milj@ har det altsi,osse lissom pA en eller anden mide

veret enormt vigtigt med, s& det syns jeg vi ska ha med her til sidst

Det er somom tingene hsznger sammen.

SLUT
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Lo Przsentation af teoriafsnit.

Dette afsnit skal betragtes som et forseg pa, at
skitsere en teoretisk ramme, hvor "privatiseringstank-

en n

, for at lette vores egen forstielse, kan behandles
og samtidig udgere fundamentet for de efterfolgende af-
snit, hvor vi vil forsoge at sammenkoble de teoretiske
overvejelser med et mere empirisk betonet arbejde.

Vi har, i projektet, opprioteret en side af de kon-
krete bud pd privatisering - nemlig udlicitering - men
vil, p& trods af dette, konsekvent anvende begrebet pri-
vatisering da vi finder at det er det bedst dekkende be-
greb for udlicitering, og tankegangen bag denne. Vi vil
derfor ikke beskaftige os med begreberne: modernisering,
liberalisering, selvforvaltning, genopretningspolitik
osv. da vi opfatter disse begreber, som et forseg pa at
indsnazvre det mere altfavende begreb: privatisering; og
samtidig henvender sig til specifikke omréder i den offent-
lige sektor.

De ideer der ligger bag privatiseringstanken er nar
beslzgtet med den liberalistiske tradition, hvor frihed,
initiativ, individualitet, ansvar, privat ejendomsret og
troen p& markedets fortrzffelighed heenger noje sammen. Der
er sdledes ikke noget ejendommeligt i, at disse tanker er
introduceret under den borgelige regerings fremmarch. &

Et typisk trek ved den (ny) liberale tankegang er en
"venden sig mod den offentlige sektor) og et udtalt onske

om en"opbledning af grenserne mellem den private og den

]
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offentlige sektor"(\) samt en tro pd det gavnlige i

en forskydning af produktion/drift fra den offentlige produceres! (%) Indvidere skal indferelsen af markeds-
sektor mod den private sektor. analoge nekanismer i den offentlige sektor sikre;at

"Den offentlige sektor skal slankes. Den skal af med effektiviteten, produktiviteten og omkostningsbevidst-
alt det overfledige, og vi skal passe pd, at den ikke for- heden, i fremtiden, kommer til at spille en sterre rolle,
wder sig igen" (1) som Britta Schall Holberg si elegant end det har vmr;t kendetegnende for perioden for den
har formuleret det. Denne udtalels; harmonerer fint med borgelige regering "tog fat pad genopretningen!
superliberalisten Friedmané opfattelse af velfmrdsstaten. Disse konstateringer har naturligt fert til, at vi

Friedman skriver i sin indledning til " Det frie Valg": séledes m& behandle de 2 styringssystemer: markedet og

det politiske/bureaukratiske system. idealtypisk. Da ideal-
" Hvordan kan vi begrznse statsmagten, sam-

typiske modeller forenkler forholdene i virkeligheden wvil

tidig med at vi setter den i stand til at vi, som en konsekvens af dette, samtidig behandle de im-

opfylde sine vesentlige opgaver: at for- perfektioner - eller afvigelser fra den idealtypiske op-

svare nationen mod ydre fjender, beskytte fattelse, som blandt andet velfmrdsteoretikerne($) og Pub-

hver enkelt af os mod at blive undertrykt lic-choice teoretikerne har peget pd eksistensen af, i hen-

af vores medborgere, ad rettens vej afgore holdsvis markeds - systemet og det politiske/bureaukratiske

vores stridigheder, og sztte os i stand til system. Som en afrundning af dette afsnit vil vi presenterer

at enes om de regler som vi skal folge."(3) Public—choicecskoleng danske repr=sentanter:Petersen og Peder-

send forseg pa:
Friedman karakterisere her den klassiske liberale stats—

opfattelse - natvegterstaten - hvor kontrol er den vigtig- "At undersoge konsekvenserne af, at en stor del

este del af statens opgave. Her skal staten ikke foretage af beslutningerne treffes i forvaltninger og

irriterende interventioner i markedet, hvor frivillig ud- bureaukratier, ligesom interesse og pressions-

veksling er et grundlzggende trezk. grupper udever en funktion, der ligger ud over

Ovenstdende skal understrege alvoren i regeringens pris medlemmernes aktivitet ved almindelig valg. @ko-

vatiseringsbestrebelser, og den blinde tro pd markedets noniens analyseapparat m& udbygges til at lkunne

evner til at forvalte ressourcerne. Hensigten med privati- handtere udviklingen af en teori om blandnings-

sering er, bredt formuleret, " at efterspergelsen i hojere gkonomien." (&)

grad bliver bestemmende for hvilke serviceydelser, der skal : A
og vurdere om der i denne teori findes elementer, der
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kan bruges i en argumentation for, og legitimering af,

markedet som allokeringssystem.

Fel Pareto optimalitet.

Inden vi i dette afsnit beskriver det ideelle marked,

m& vi ferst introducere begrebet: Pareto optimalitet, der

benyttes i den anvendte litteratur om en situation, hvor
ressourcerne er allokeret (mest) effektivt. Petersen og
Pedersen (herefter P.ogP.) definerer Pareto optimalitet sa-
ledes:

"En situation, hvor det ikke er muligt at

oge et individs velferd uden samtidig at

reducere et andet individs velferd! (%)

Der knytter sig en rekke forusmtninger til denne defi-

nition, idet det ofte hedder videre:

"Forusat en given indkomstfordeling, kvali-
fikationsstruktur, preferencestruktur og

virksomhedernes teknologi." (&)

Man kan herefter f.eks. stille spergsmélet: Hvem be-
stemmer indkomstfordelingen?| Svaret md veere "at en given
indkomgtfordeling altid vil vere afhengig af, hvilke princ-
ipper de politiske beslutningstagere i et givent samfund er
tilhzngere af. Det er derfor afgerende for indkomstfor-
delingen om den er bestemt pa et markéd eller forseges

udlignet via f.eks. transfereringer, refusioner osv.

Vi skal, ikke her diskutere brugbarheden af dette be~
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greb, men blot understrege at det anvendes i den lzste
litteratur som en "malestok" for, hvor effektivt de ek-

sisterende ressourcer allokeres.

4,  Det idealtypiske marked.

LS

»
Der findes en bred vifte af forestillinger om markedet,

og det$ "talent" til at sikre optimal ressourceallokering-
forestillinger der ofte er indeholdt i argumentationen for.
og troen pa& markedets ufejlbarlighed.

Forestillinger og pastande:.som: Hej produktivitet.

Effektivitet.
Omkostningsbevidsthed.
Ideskabende.
er ofte benyttede superlativer om markedet. De samme be-
greber anvendes, med modsat fortegn, om tilstanden i den
offentlige sektor, samt betegnende de offentlig ansattes
adferd. Det er da ogsd disse idealtypiske forestillinger
der ligges vegt pad, ndr den offentlige sektor sidder pa
"anklagebz=nken" og alternativet, efter borgelig opfattelse,
er indferelsen af markedsanaloge mekanismer i den offent-
lige sektor, og udlicitering af opgaver der traditionelt
har veret udfert i offentlig regi.
Felgende er en idealtypisk opstilling der viser trzk
ved de tre styringssystemer: Markedet, Demokrati og Bureau- @

krati.



Det perfekte
marked
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Det perfekte
demokrati

Det perfekte
bureaukrati

Den suverane for-
bruger initierer

Producenterne
tilpasser sig efter-
spgrgsel og profit-
maksimerer

Fuldt tilgengelig
information gennem
prissystem

Al efterspgrgsel
dakkes

Koordination via
prismekanismer

Institutionelt

grundlag:

- privat ejendomsret

- ekspropriations-
varn

- nazringsfrihed

- kontraktfrihed

- etableringsfrihed

Den suverzne valger
voterer

Politikerne tilpas-
ser sig valgergnsker
og maksimerer til-
slutning

Fuldt tilgengelig
information gennem
valg

Alle interesser re-
prasenteres

Koordination via
konkurrence om til-
slutning og alliancer

Institutionelt

grundlag:

- samvittigheds-
frihed

- ytringsfrihed

- forsamlingsfrihed

- organisationsfrihed

- alm, valgret

Den overordnede autoni-
tet instruerer

Bureaukrater tilpasser
sig mélsatning og regler
og maksimerer karriere

Fuldt tilgengelig
information gennem
sagkundskab og eksper-
tise

Alle herrer tjenes

Konkurrence om karriere
sikrer rette mand i rette
embede

Institutionelt

grundlag:

- forudsigelighed

- frihed for vilkarlig
anholdelse m.v.

- frihed for tortur m.v.

- retsprocessuelle garan-
tier

- lighed for loven

@9
Mennesket opfattes, i dette idealtypiske billede af

markedet, som et rationelt handlende individ, der ud fra
individuelle interesser forseger at maksimere egne fordele.
Denne "mennesketype" - The Economi man - indgér som Fried-
man udtrykker det i et frivilligt udvekslingsforhold, hvor
deltagerne via en byttehandel opnér en mere fordelagtig si-
tuation, end det var tilfeldet for deltagerne indgik i dette
frivillige udvekslingsforhold. P. og P. knytter felgende

kommentar til markedet.

"Videre kan nzvnes, at markedets mulighed
for individuel kvantitetstilpasning er ud-
tryk for en frihedsgrad, der ikke er tilstede

i den offentlige sektor". (19)

=

Denne"frihed" betyder, at det enkelte individ ud fra
egne preferencer, og forusat en given indkomst, har mg—
lighed for at ehverve sig den mengde varer/ydelser den
pagzldende gnsker at komme i besiddelse af. Modsat er
kollektive goder ( se s. ) karakteriseret ved, at de
stilles til rédighed for alle, uanset indkomstgrundlag.
Her er markedsmekanismerne altsd ikke bestemmende for
udbuddet.

P4 markedet har vi sdledes, de rationelt agerende
individer, der antages at vere i besiddelse af store
informationsmengder om markedets udbud. Endvidere for-
udsettes det, i det ideelle billede af markedet, at
forbrugerne har veldefinerede #nsker om sammensztningen
af udbuddet af varer/ydelser pé& markedet.

Ti1 at dekke de suverezne forbrugeres behov, vil et
antal konkurerende virksomheder kempe om forbrugernes
gunst, og via afsatningen forsege at maksimere profitten.
Forbrugerne og producenterne udviser séledesvens adferd
i forseget pa, at maksimere egne fordele. Der eksisterer
derfor et samspil imellem forbrugere oOg virksomheder, hvor
producentens udﬁud af, og forbrugernes eftersporgelse af
varer/ydelser er bestemmende for hvad, og i hvilket om-
fang en vare/ydelse produceres. Det samme udbud efter-
spergelses forhold ger sig igvrigt ogsd geldende for
arbejdskraften.

Konkurrencen pa markedet samt samspillet mellem de
enkelte individer og producenterne skulle, pa det per-
fekte marked, sikre at systemet befinder sig i ligevegt-
dvs. der er ligevegt i forholdet mellem udbud og efter-

spergelse. Denne ligevegtssituation skulle teoretisk
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sikre optimal ressourceallokering. Hvis forusztningerne
for denne ligevegtssituation (preferencestruktur, tekno-
logi m.m.) =ndres, kan f.eks. priserne pd varer/ydelser
@ndre sig. Systemet vil derfor forskyde sig mod en "ny"
ligevegtssituation, hvor producenterne forsgger at

tilpasse sig forbrugernes behov.

Betydningen af denne mekanisme kan udl®gges som folger:

"Den enkelte beslutningstager, der nytte eller

profitmaksimerer, motiveres herved til at ar-

bejde og producere til de lavest mulige omkost-
ninger og til at sikre sig godernme til den lav-
est mulige pris og til at holde forbruget nede
Pa niveau med produktionen. Derved koordineres
udbud og efterspergsel for millioner af beslut-

ningstagere." (ib)

Denne mekanisme er et centralt og vigtigt trek ved
det idealtypiske marked, iget efterspergslen af produ-
centerne tolkes som udtryk for befolkningens przferencer
og.derfor uden heje transaktionsomkostninger, kan udgere
grundlaget for ressourceallokeringen, og pd denne made

sikre Paretooptimal ressourceallokering.
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e Markedsimperfektioner.

Det idealtypiske markedet skulle,efter modelopfattelsen,
vere i stand til at sikre en effektiv ressourceanvendelse.
Ser vi bort fra denne modelopfattelse af markedet, opdager
vi en lang rekke imperfektioner-eller afvigelser fra den »
idealtypiske opfattelse af markedet. Det er disse imper-—
fektioner der i velfzrdsteorien vil indicere statslig in-
tervention.

Vi vil i det felgende beskrive, hvordan disse markeds-
imperfektioner konkret optreder i systemet. Det er bl.a.
velferdsteoretikerne, der har peget pad eksistensen af im-
perfektionerne og derfor drager den konklusion, at markedet

ikke i alle situationer kan sikre Pareto - optimal ressource-

allokering, hvorfor staten md intervenere i markedet og

dirrigere allokeringen.

Sels, Kollektive goder

Er ydelser der defineres som goder, der ikke kan indi-
vidualiseres (eller for den sags skyld prisszttes) og der-
for ikke kan/ber udbydes gennem markedessystemet. Endvidere
er det karakteristisk for disse goder, at ingen kan af-
skzres fra at nyde godt af godet, modsat eksklusion fra "
markedet, hvor enkelt individer kan afskeres fra at ehverve
en vare eller ydelse, hvis den af producenten fastsatte pris

ikke betales af efterspergeren. Da kollektive goder si&ledes
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stilles til rédighed for alle, uanset indtegt, betyder

det at omkostningerne ved produktion / drift af et kollek-
tivt gode falder med det antal individer, der tilveje-
bringer godet i fellesskab. Da der er et stort antal indi-
vider involveret i tilvejebringelsen af godet opstdr risi-
koen for "gratistadfazrd", hvor enkelte vil forsege at und-
drage sig en evt. betaling for godet."Gratistadferden" soges
derfor bortelimineret ved f.eks, at finansiere produktion /
drift af godet eksempelvis over skatterne.

Klassiske eksempler péAkollek ive goder er: politi, mili-
ter, fyrtdrne, vejrudsigten osv. [De fleste kollektive goder
er reelt blandningsgoder, hvor bade den enkelte og hele
samfundet drager fordel af godet. Dette skyldes, at godet
indeholder egenskaber, der har bade individuel og samfunds-
messig (kollektiv) nytteverdi.

Uddannelses - systemet er et godt eksempel pad et bland-
ningsgode, idet det enkelte individ har glazde af en ud-
dannelse, samtidig er det af verdi for samfundet at

f.eks. arbejdsstyrken er veluddannet.

S5«2. Meritgoder.

Betegner goder der kan afstedkomme allokeringsproblem-
er, fordi der er uoverensstemmelse mellem det enkelte in-
divid$§ preferencer og samfundets ditto. Der er derfor for-
skel pd den nytte det enkelte individ (selv) mener at godet
giver, og den nytte politikerne mener det enkelte individ
har af godet.

Som eksempel kan nzvnes alkohol / stofmisbrug og vaben-

besiddelse. Disse meritgoder vil ofte krmve en eller anden

’
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form for statslig intervention, der ofte optrezder gennem
skatter / afgifter og forbud, der skal virke styrende pa
forbruget. Statens intervention vil ofte afspejle poli-

tikernes przferencer og de til enhver tid gzldende normer

i samfundet.

5.3. Naturlige monopolerl

Er en betegnelse for goder, der er af sidan en karak-
ter, at produktion / drift af disse goder har tendens til
at udvikle sig i et omfang der (naturligt) vil fere til en
monopolstilling pd markedet.

Monopoler af denne karakter kan f.eks. udvikles pa om-

réder, hvor de gennemsnitlige "totalomkostninger falder med

stigende produktion".Q% Med dette menes, at omkostninger-
ne ved at producere en ekstra enhed (gode) vil falde, hvis
produktionsomfanget udvides. Denne monopoldannelse "vrider"
markedet og é&tter konkurrencemekanismen ud af spil. Denne
situation, hvor konkurrencen ikke er tilstede, er en af-
vigelse fra det perfekte marked, hvor konkurrencen er en
grundleggende og essentiel mekanisme.

Da monopoler "tenderer at blive drevet med for lille et
udbud og for hej pris"(3) md staten derfor intervenere, hvis
ressourceallokeringen skal opfylde Pareto kriteriet om op-
timalitet.

Den ovenfor beskrevne udvikling er ofte knyttet tet sam-
men med tilstedeverelsen af stordriftfordele, hvorfor dette

ogsd er et incitament til at eoge produktionen.
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De oftest anvendte eksempler p& naturlige monopoler
er: postvesnet, jernbanedrift, infrastrukturen, gas og
vandforsyning samt El.Forsyning. Det er symptomatisk for
disse eksempler p& naturlige monopoler, at det ville vere
ressourcespild, hvis der eksisteredekonkurerende producen—

ter pa de respektive omréder.

5.4, IEkxsternaliteter..

Generelt en betegnelse for en ikke kalkuleret omkost-
ning eller virkning. I vores sammenhzng defineres ekster-
nalitet som en tilstand, hvor en eller flere eksterme
effekter (nabovirkning) inddirekte pafere trediepart for-
dele eller gener / omkostninger, der ikke er tilsigtet
eller kalkuleret med fra producentens side. FEksternali-
teter kan "udskilles" i henholdsvis positive og negative
eksternaliteter, som vi,i det felgende,vil forsoge at be-

stemme nermere.

SolteleNegative eksternaliteter.

Dette fenomen kan kort formuleres sdledes: At en pro-
ducent via sin"virksomhed" forvolder mere skade og er ar-
sag til s& store samfundsmessige omkostninger, at det over-
stiger verdien og nytten af produktionen. Et af de mest
anvendte eksempler Pa en negativ eksternalitet, hvor tre-
diepart inddirekte paferes skade er spildevands - forure=
ning.

Her gdel=gger foiureningen fra en industrivirksomhed

A 5

mulighederne for ehvervsfiskeri i det omréde, hvor ud-

ledningen af spildevandet finder sted. I dette tilfzlde
"forstyrres" det naturlige milje, forureningen hindre

tredieparts (fiskerne) mulighed for at udeve deres ehverv:-

og samfundet padferes samtidig store omkostninger(T.eks

til rensning af dec forurenede milje) I dette eksempel ks
hartrediepart fiet patvunget ufrivillige udvekslinger"

som Friedman har udtrykt det.

I velferdsteorien er lesningen pa dette problem, at
staten skal intervenere i markedet, hvis der konstateres
negative problemskabende eksternaliteter. Den statslige
intervention kan konkret komme til udtryk gennem reguler-
ende foranstaltninger, hvor staten forssger at rette op
p& markedets fejl. Denne fejl (negativ eksternalitet) ferer
ofte til suboptimal ressourceallokering og skyldes, i felge
velferdsteoretikerne,et imperfekt markedssystem.

Mil jelovgivningen er et eksempel p& statslig interven-
tion, hvor muligheden for at sanktionere over for de pro-
blemskabende virksomheder skulle sikre en fornuftig omgang
med miljeet. Desverre har lovgivningen i Danmark ikke haft
den tilsigtede virkning idet mange producenter, pd grund af
onsket om profit og en meksimering af denne, indregner en %
evt. bsde i driftsomkostningerne. Da de hidtil idemte beder
er af beskeden sterrelse, afvejer virksomhederne de opné-

lige fordele og producerer herefter.

Se4e2.Positive eksternaliteter,
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Betegner en situation, hvor produktion / drift af et
gode tillegges storre verdi for samfundet, end for det
enkelte individ og derfor betinger offentlig produktion /
drift af det pagezldende gode.

Et ofte benyttet eksempel pa en positiv eksternalitet
er hentet fra sundhedssektoren, hvor bekzmpelsen af syg-
dom, i sagens natur, har stor verdi for den enkelte. Sam-
tidig er det ogsd af verdi for samfundet,isom helhed, at
f.eks. epidemiske sygdomme bekzmpes effektivt. Her antages
det, at godet har sterre nytteverdi for samfundet end for
den enkelte. Positive eksternaliteter er vanskelige at
adskille fra de kollektive blandningsgoder, da det er
vanskeligt at definere begreberne prazcist. Eksempelvis
kan visse blandningsgoder siges at vere en slags positiv
eksternalitet, idet blandningsgoderne indeholder bade

individuel og kollektiv nytteverdi.

G Afsluttende bemerkninger til afsnittet om markedet.

Pa trods af vanskeligheder med at levere przcise defini-
tioner ,leder beskrivelsen af markedsimperfektionerne os
frem til felgende: At markedet ikke i alle situationer er
anvendeligt som allokeringsmekanisme, idet tilstedeverelsen
af imperfektioner betyder at systemet ikke kan sikre Pareto-

optimal ressourceallokering.

Det er en kendsgerning at det enkelte individ, for at
kunne velge frit mellem udbuddet af varer og ydelser, ma
vere 1 besiddelse af ressourcer, der sztter vedkommende i
stand til at dzkke sine behov via markedets udbud. Dette

faktum viser klart, at indkomstfordelingen er en vigtig

- ?E;-
forusztning for ressourceallokeringen.

Der kan ogs& szttes spergsmilstegn ved verdien af efter-
spergelsen som malestok for den samlede.befolknings prefe-
rencer, idet den enkelte,alt efter indkomstniveau,m& fore-
tage en priotering af egne behov. Dette skyldes,at for langt
dé fleét; menneskers vedkommende er ressourcerne begrznsede,
hvorfor der ma& foretages et valg. Endvidere spiller reklame
ogs@ en stor rolle som "behovsskaber". Sdledes er det "przfe-
rencebillede" producenterne tolker som befolkningens gnsker
tildels selvskabt.

Et andet alvorligt problem er,at det er vanskeligt at

forusige og indsamle informationer om eksternaliteters

skadevirkning da de er nzsten umulige at bestemme inden

f.eks. en produktion szttes i verk. Konsekvensen af oven-

stdende er at producenterne ikke kalkulerer med omkost-

ninger fordsaget af evt. eksterne effekter, og derfor ikke

tager hejde for dette ved tilrettelzggelse af produktionen.
Tilstedeverelsen af markedsimperfektioner og onsket om

at maksimere prdfitten mé, iflg. velferdsteoretikerne,

betyde at staten md forsege at "rette op" pa markedets fejl,

og forsege at styre ressourceallokeringen via det politiske /

bureaukratiske system.

Lo Indledning til bureaukratiafsnit.

Vi har, i det forrige afsnit, behandlet markedet som
allokeringsmekanisme, konstateret tilstedeverelsen af im-

perfektioner og afslutningsvis konkluderet, at staten der-
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for md intervenere i selve markedet, dels for at sikre
optimal ressourceallokering, dels for at sikre en mere
ligelig indkomsrfordeling end den markedet er i stand

til at fremvise. Vi md derfor, for at kunne sammenligne
systemerne, opstille det politiske / bureaukratiske system
idealtypisk, og videre behandle de imperfektioner, der op-
treder i dette system. Dette gores med udgangspunkt i

Public - choice teoriens analyse af:

"Disfunktionaliteten i det politiske system
som ses analogt med markedssvigt eller im-
perfektioner, dvs. som tilstande, hvor in-
stitutionernes indretning medferer, at sam-
spillet mellem de individuelle aktores egen-
nyttige rationelle adferd ferer til subopti-

male resultater." (iY)

Det ses af dette citat, at Public = choice forseger
at pavise imperfektioner i det politiske / bureaukra-
tiske system. Det betyder,i felge Public -~ choice, at
dette system heller ikke i alle situationer er i stand
til at sikre Pareto - optimalitet ved ressourceallokering.

Public - chdice , og teoriens anfzgtelse af velferds-
staten, vil blive behandlet sénere i dette afsnit, hvor
vi vil vurdere om der i denne teori findes elementer, der
kan tolkes som en anbefaling af privatisering og séledes
anvendes som en legitimering af markedet som allokerings

mekanisme.,
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7e.l.. Begrebet bureaukrati.

Inden vi gar videre i dette afsnit, vil vi ferst +
prazsentere vores brug af begrebet bureaukrati for
at forebygge de evt. misforstdelser, der kan opstd
nar et si tvetydigt begreb som bureaukrati anvendes.
At definere dette begreb er noget af en prevelse,
da det optreder i flere forskellige betydninger, og <~
forsegt defineret pa flere mader,
Bureaukrati kan F,eks betegne: Den perfekte administra-
tion.
Egenskaber ved en organi-
sationsstruktur.

. Embedsstanden.

Eller her i negativ betyd-
ning: Embedsmandsvalde
Bureaukratisk og stiv
struktur,
Ineffektiv organi-
safion. "
Vi vil, i det felgende bruge begrehet som betegn-
ende en organisations- struktur, og de idealtypiske
egenskaber der karakterisere denne styreform.
Vi vil som i det forrige afsnit starte med én ideal-
typisk opstilling af de 3 styringssystemer: Marked,

Demokrati og Bureaukrati,
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Det perfekte Det perfekte Det perfekte

marked demokrati bureaukrati

Den suverzne for- Den suverzne valger Den overordnede autoni-
bruger initierer voterer tet instruerer
P'roducent.erne Politikerne tilpas- Bureaukrater tilpasser
tilpasser sig efter-  ser sig valgergnsker sig malsatning og regler
spgrgsel og profit-  og maksimerer til- og maksimerer karriere
maksimerer slutning

Fuldt tilgzngelig Fuldt tilgengelig Fuldt tilgaengelig
information gennem information gennem  information gennem

prissystem valg sagkundskab og eksper-
tise
Al efterspgrgsel Alle interesser re- Alle herrer tjenes
dzkkes prasenteres
Koordination via Koordination via Konkurrence om karriere
prismekanismer konkurrence om til- sikrer rette mand i rette
slutning og alliancer embede
Institutionelt Institutionelt Institutionelt
grundlag: grundlag: grundlag:
- privat ejendomsret - samvittigheds- - forudsigelighed
- ekspropriations- frihed - frihed for vilkarlig
varn - ytringsfrihed anholdelse m.v.
- naringsfrihed - forsamlingsfrihed - frihed for tortur m.v.
- kontraktfrihed - organisationsfrihed - retsprocessuelle garan-
- etableringsfrihed - alm. valgret tier
- lighed for loven

(19

Til denne model kan vi, inden vi gir videre, knytte
den kommentar, at demokrati og bureaukrati hznger neje
sammen, hvorfor det kan vere vanskeligt at adskille de

to systemer fra hinanden. Bureaukratiet opfatter vi som

et instrument til at gennemfore det demokratiske systemS

trufne beslutninger.
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8. - Webers bureaukratiopfattelse.

Da der i litteraturen er stof nok til et sterre
projekt om bureaukratiopfattelser, har vi valgt at tage
udgangspunkt i en af klassikerne - nemlig Max Webers
formuleringer og opstilling af det ideelle bureaukra-
ti.I Webers analyser af bureaukrati,som forvaltnings-
apparat, spiller begrebet "Verband" en'cgntral rolle,
og overszttes i bogen "Bureaukrati- et hovedbegreb i
samfundsdebatten" til organisation som betegner:

"En ordning af sociale relationer, som visse indi-
vider pidtog sig som deres s@rlige opgave at opretholde.

Tilstedevxrelsen af en leder og normalt ogsd af en
administrativ stab var det definitoriske karakter-
trzk ved en organisation,"([8)

I denne organisation er tilstedeverelsen af regel-
set et vigtigt redskab til at holde orden i systemet,
idet Weber antog, at den menneskelige adfard normalt
var orienteret efter et sat regler(Ordnung) Endvidere
var det,pga. af regler for adfzrden i organisationen,
muligt at bestemme, hvad der var organisationsmessig
adferd, og ikke organisationsmassig adferd,

Disse regler Betegnede Weber som administrativ orden,
I det bureaukratiske system vil samtlige implicerede
i administrationen vare i en situation, hvor vedkomm-
ende enten afgiver ordrer,ellér modtager ordrer. Dette

kommando princip fandt Weber vigtigt, fordi det i en
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administration er af stor Bex{ydning, at der en

eller anden form for autoritet tilstede, der qu;g;agt
kan kommandere og styre administrationen. For at dette
system skal fungere,er det en betingelse at de som

skal udfere en given ordrer, opfatter den som berettiget
og tror pd det legitime i den.,

Weber har ogsd behandlet embedsmandens rﬁlle, og
dennes placering/betydning i systemet. En embedsmand
var, efter Webers opfattelse.resultatet af en udnavn-
else, ikke af et demokratisk valg. Weber fandt felg-
ende karakteristiske trak ved embedsmandens rolle:

"Det padgeldende individ havde ganske prazcise pligt-
er at udfere, og for det andet, at de faciliteter og
ressourcer, der var nedvendige for udferelsen af disse
pligter, tilvejebragtes af en anden end ham, der sad
inde med rollen. Uw

Weber har ( s& vidt vi kan se ) ikke taget stilling
til, om der i det bureaukratiske system er forhold til-
stede, der kunne angive om systemet har tendens til
at fungere ineffektivt eller uproduktivt, Derimod var
Weber opmerksom pa den magt embedsmanden,qua sin viden,
havde muliighed for at ehverve sig. Det er et tema vi
genkender i den nutidige debat, hvor videnmonopol,
ekspertvelde og embedsmandsvalde er ofte anvendte be-
greber om administrationen og dené ansatte.

Weber har tilsyneladende heller ikke fundet en pre-

cis definition :p4 bureaukrati, men har angivet nogle

Ao th—
karakteristiske trzk ved det, han opfattede,som det
ideelle og rationelle bureaukrati. Det felgende skal
give et billede af de karakteristika Weber fandt ved
det bureaukratiske system. (ip)

I det bureaukratiske system er de enkelte enheder ord-
nede og opbygget hierakisk. Endvidere er de enkelte funk-
tioner, i systemet, defineret pracist, siledes at de
enkelte embedsmend altid er sikre p&, hvilke opgaver, der
knytter sig til deres "plads i systemet". De ansatte skal
"pblot" udfere de pligter der herer til deres embede og
underkaste sig det til bureaukratiet tilherende kontrol
og diciplinsystem.

Den enkelte ansatte rykker, via karrierestrukturen, op
i hierakiet, hvor forfremmelse opnds pd grundlag af ancien-
nitet og de overordnedes bedemmelse af den enkeltes kvali-
fikationer (dygtighed). Lonnen bestemmes af den enkeltes
plads i systemet, idet den gradueres efter den enkeltes
position i hierakiet.

De der ansazttes i systemet udvelges efter faglige kva-
lifikationer, der i idealtilfelde dokumenteres ved et

eksamensbevis, og anszttes pa et kontraktmzssigt grundlag.

8.1.. Afsluttende bemmrkninger t11 Webers bureaukratiopf.

Vi har, pad grund af manglende ressourcer, valgt at be-
handle det ideelle bureaukrati stedmoderligt og vil i
stedet koncentrere os om kritikken af bureaukratiet,-
den kritik bl.a. Public - choice har stéet som eksponent

for.
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Men - bureaukratiet skal, ideelt set, sikre at de
politiske .beslutninger fores ud i liver og som s&dan
forsege at tilfredsstille befolkningens behov. De poli-
tiske beslutninger skal, i princippet, afspejle de af
politikerne opsamlede og aggregerede przferencer fra be-
folkningen. Midlet til at sikre optimal ressourceallokering
er séledes det perfekte bureaukrati, hvor regelstyring,
autoriter struktur, hierakisk opbygget organisation og
de ansattes loyalitet overfor organisationen skal sikre
en effektiv administration.

Afslutningsvis kan vi sige, at bureaukratiet selvfolge-
lig, som det er tilfmzldet med markedet, har udviklet og
forandret sig gennem tiden. Mange af de negative sider ved
bureaukratiet er da ogsa problemer, der er af relativ ny da-
to, eller ihvertfald ferst er erkendt i de senere ar.

For god ordens skyld skal vi nzvne, at den bureaukra-
tiske styreform ikke kun knytter sig til den offentlige

sektor idet systemet ogsa benyttes i f.eks. storre virk-

somheder.

)
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9. Indledning til Public choice afsnit.

Efter sidledes at have behandlet Webers ideelle bureau-
krati - omend stedmoderligt - vil vi, i dette afsnit be-
bseftige os med de politiske./ bureaukratiske imperfek-
tioner Public - choice teoretikere har forsegt at pavise
eksistensen af i den offentlige sektor. Public - choice
henter inspiration fra bl.a. finansvidenskaben, velferds-
teorierne og spilteorierne (9) og behandler, foruden im-
perfektioner i systemet, spilteoretiske sporgsmdl samt af-
stemningsproblemer i det reprezsentative demokrati.

Teorien er et forseg pa, at opstille et analyseapparat,
der kan anvendes til problemafdekning i et blandningsekono-
misk samfund. Teoriens genstandsfelt er derfor de politiske
og bureaukratiske institutioner, og de i systemet iboende
mekanismers evne til, at opsamle den samlede befolknings
preferencer, samt en vurdering af systemets evne til at
sikre Pareto - optimal ressourceallokering.

Public - choice anvender, i analysen, den samme grund-
antagelse om den menneskelige "adferd", som er indeholdt i
den neoklassiske gkonomis opfattelse af markedet og dets ak-
torer - nemlig det rationelt handlende individ, der seger
at maksimere egne fordele.

Nar denne antagelse om den menneskelige adferd overfores
P& den offentlige sektor og dens ansatte, viser det sig i-

felge Petersen og Pedersen ( herefter PP. )

"At man analogt til forekomsten af markedsimperfek-
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tioner kan tale om bade politiske og
bureaukratiske imperfektioner. NNar dette
er erkendt er der ikke lengere grundlag

for den velfzrdsekonomiske naivisme.'@o)

PP, hentyder her til velfzrdsteoretikernes pavisning
af markedsimperfektioner og brugen af disse til at argu-
mentere for offentlig intervention, hvis markedet ikke er
i stand til at sikre optimal ressourceallokering.

Public - choice teoriens brug af The Fconomic man$ "ad-
ferdsmenster”" pa politikere og de offentlige ansatte ma
vere et forseg pd nytenkning, og en udvidelse af den tradi-
tionelle okonomis "parentetiske omgang" med den offentlige
sektor. Endvidere betyder Public - choice teoriens grund-
antagelse om det rationelt handlende individ, at der gores
op med Max Webers opfattelse af det perfekte bureaukrati,
hvor de ansatte forventes at handke objektivt og system-—
loyalt i enhver situation.

Vi vil, efter at vi har behandlet.PP.§ pavisning og frem
stilling af imperfektionerne i det politiske / bureaukra-
tiske system, vurdere om der i Public -~ choice kan spores
elementer, der kan tolkes som "et onske om en venden til-
bage til markedet" og dermed kan anvendes som en legiti-
mering af privatiseringstanken.

Mogens Kuhn Petersen har tolket teorien derhen, og vi
vil under diskussionen af Public - choice bl.a. inddrage
PP!s’forslag om en redefinering af ejendomsrettighederne .

( Friedman gor sig nogle af de samme overvejelser i "Det

frie Valg"

QL

9.l. Medianvelger teoremet.

Da PP. behandler, og bruger det ideelle demokra-
ti som analytisk begreb vil vi, indledningsvis, kort
angive hvilke problemer PP, finder ved afstemnings-
mekanismer i det reprasentative demokrati.

PP, lzgger vegt pa medianvalgerteoremet, der be-
tegner det forhold, at den midterste valger ofte har
stor indflydelse pd et afstemningsresultat. Dette for-

hold kan formuleres som felger:

"Medianvalgeren er den valger, der med hensyn til et
bestemt forslag indtager medianpositionen (midter),dvs.

har lige mange valgere pd begge sider."(2l)

Denne velgers stemme far derfor, i en valgsituation,
afgorende indflydelse pad resultatet. P4 samme vis ma
et politisk parti, hvis det ikke egnsker at befinde sig
i en marginalposition, anvende ideologisk retorik for
at overbevise vazlgerkorpset om, at der er forskel pa
partierne, mens afstanden mellem partierne ma mini-
meres( et forseg pa at na medianvmlgerne) Oﬂ

En flertalsafstemning vil iflg. PP, ofte kun til-
fredsstille medianvalgeren. Endvidere er den kollek-
tive beslutningsproces karakteriseret ved. at nogle
individer, i sagens natur, ma opleve at beslutninger "
afviger fra den enkeltes praferencer, PP skriver om

kollektive beslutninger,

" At markedets mulighed -for individuel kvanti-
tetstilpasning er udtryk for en frihedsgrad, der ikke

er tilstede i den offentlige sektor".(Q3)



- gb_

lo. Politiske imperfektioner,

Den uhyre forenklede presentation af de problemer
PP. behandler mht. det reprzsentative demokrati, og de
generelle afstemningsproblemér i demokratiet, er taget
med i dette afsnit, fordi demokrati anvendes som analytisk
begreb og er udgangspunkt for PP.§ analyse af det politiske
system. Her opfattes stat, partier og interesseorganisa-
tioners beslutninger som et resultat af egeninteresser og
individuel valg i et forseg pad at maksimere egne for-

dele.

Politikerne vil derfor, via denne adfzrd, forssge
at maksimere antallet af stemmer pd sin person. Ad-
ferden kan her sammenlignes med virksomheders for-
seg pa at maksimere profitten., Valgerne vil ogsd handle
efter dette menster, idet de vil forsege at "trakke"
sd4 mange fordele/goder ud af den offentlige sektor som
overhoved muligt, vel og merke til sd& lave omkostninger
( f.eks skatteniveau) som muligt,

De politiske beslutninger skal som tid ligere navnt,
i princippet, afspejle den samlede befolknings prefe-
rencer- en situation der sammenlignes med efterspergs-
len pa et marked, hvor dedwadtrykker forbrugernes be-
hov/ensker. Det store spergsmidl er herefter, om det
politiske system er i stand til at opsamle befolkningens
praferencer, og derigennem sikre Pareto-optimal ressource-
allokering? PP, forseger, at besvare sporgsmilet ved at

pege pad eksistensen af feolgende imperfektioner i system-

et,

= G;}_
1. Konkurrencen partierne imellem mister sin verdi,
da de partier der er etableret pa det politiske
markedet skaber problemer for evt.nye partier,

der ensker at blive valght ind i Folketinget. (

T.eks sparregrensen.)
2% be partiloyale velgere, der ligger vegt pa at
"deres" parti kommer til magten stemmer der-
efter, pd trods af at de méske finder et an-
det partis program, for offentlig aktivitet,
mere i overensstemmelse med egne praeferencer.
Do Det er en svekkelse af tilpasningen til velg-
ernes preferencer, at der ved valg skal tages
stilling til en bred vifte af "tilbud" mht.
den fremtidige udgiftssammens&tning og de,
for velgeren, opndlige fordele. Dette betyder,
at politikerne modtager en diffus information

velgermassens preferencer. Q 17)

Ndr den klassiske antagelse om menneskelig adfard,
overfoeres pd politikere konkludere Public-choice, at
de vil sege at maksimere egne fordele, og sege egne
mal opfyldt. Dette betyder;at de ikke konsekvent
handler objektivt , ogT;ager hensyn til vazlgernes prazfe-
rencer, I andre situationer(i en valgsituation) ma
der tages hensyn til valgerne, idet det er afgoerende
for et evt.genvalg,(som her kan betragtes som et af
politikernes mal.,)

Da politikerne skal opsamle befolkningens preferen-
cer. er det reelt politikerne der , pd velgernes vegne,
er eftersporgere. og udtrykker dette gennem f.,eks., be-
villinger til produktion af et gode. I denne situation
kan den manglende objektivitet fra politiker side, resul-

tere i, at egne mal seges opfyldt.
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1dls Bureaukratiske imperfektioner.

Publig-choice behandler, i sin analyse, ogsa det
bureaukratiske forvaltningssystem, og finder at denne
styringsform ogsd indeholder en rzkke imperfektioner.

Da bureaukratiet ikke handler pa et'"normalt" ideal-
marked, er dercadbredt mangel pd information fra brugere
til producent. Denne"brist" skyldes, at kommunikationen
mellem bruger og producent ikke er sa klar og direkte,
som den opfattes verende i et markedssystem.

PP, naevner folgende imperfektioner, der optradér

i det bureaukratiske system.(lﬁ

1. Da den offentlige sektor ikke er vareprodu-
cerende i traditionel forstand, men produ-

< cere gratis goder, stammer indtegterne ikke
fra et salg af en vare.

2, De ansatte i den offentlige sektor, har ingen
direkte fordel af , at f.eks minimere omkost-
ningerne.

3. Ved en lang rzkke af de goder det offentlige
producere, eksistere der et effektivt mono-

pol.

Konsekvensen af disse forhold er iflg. PP, at de

offentlige institutioner vil havde tendens til at pro-

ducere"for meget", Dette skyldes bl.a. "institutions-

egoisme", hvor et evt. overskud (ubrugt bevilling)dev

<k
ikke tilfalder institutionen, er incitament til at oge

- g9
produktionen fof at opbruge bevillingen. Denne "insti-
tutionsadferd indbyder ogsd de enkelte institutioner (il
at sikre sig det sterst mulige budget, for via ekspansion,
at tilfredsstille egne mal, og skabe muligheder for for-
fremmelser / opnormeringer i institutionen.

Denne budgetmaksimerende adferd skyldes, i felge PP, at
der i det bureaukratiske styringssystem ikke er incitamenter »
tilstede, der kan fore til "sterk" omkostningsbevisthed -
den omkostningsbevisthed der hersker i den private sektor.

Her er profitten drivkraft, og omkostningsminimering et
af midlerne til at ege profittens andel af den samlede om-
setning.

Den diffuse information om befolkningens praferencesammen-—
setning, overproduktion, den budgetmeksimerende adferd og
manglen pa incitamenter til at minimere omkostningerne er
forhold, der pavirker/ forhindre Pareto - optimal ressource-

allokering via det politiske / bureaukratiske system.

“
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12. , Afrundning Public choice afsnit.

I dette afsnit breder vi horisonten ud, og kommer med
et bud pa, om der i Public - choice findes elementer, der
kan legitimere og / eller understotte regeringens privati-
seringstanker. Endvidere vil vi "undersege" om PP, i deres
analyse,(selv)foretager et (politisk) valg mellem de to
allokeringsmekanismer - markedet og det politisk / bureau-
kratiske system. Vi md derfor behandle Public - choice i sin
helhed, og inddrage andre privatiseringsformer,end udlici-
tering, hvis det viser sig nedvendigt for vores argumenta-
tion.

I deres analyse beskazftiger PP. sig , som bekendt, med
at pavise imperfektionerne i det blandningsekonomiske sam-
funds politiske og bureaukratiske systemer. Teorien anfegt-
er sdledes de idealtypiske trzk ved demokratiet og velfmrds-—
staten. Nar dette faktum kobles sammen med teoriens brug af
"The Economic man" som et analytisk verktej er det ikke sert,
at Public choice er tolket som en anbefaling af markedet, og
derfor kan indgd i en argumentation for eget privatisering

I denne udlzgning af Public - choice er der parallelitet
til den liberalistiske ideologi, hvor markedet skal blomstre,
og ikke hemmes af statslig intervention.

Uanset om PP. understreger, -at de er deres analyse er
objektive, er det en kendsgerning, at opfattes mennesket,
og dets adfzrd, anderledes( f.eks. som et socialt vesen) end
det geres i Public choice krakelere de overbevisende konklu-

sioner. Vurderinger af teoriens "brugbarhed" mé& derfor af-
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hznge af egne politiske przferencer.

I det folgende vil vi presentere eksempler pa PP, ud-
sagn, der af os tolkes, dels som et udslag af PP.§ egne
politiske prezferencer, dels som en anbefaling af markedet,
og indferslen af markedsanaloge mekanismer i den offentlige
sektor.

I deres afsnit om alternative beslutningssystemer

skriver PP.

‘P4 omrédder hvor andre beslutningssy-
stemer ikke er markedet klart over-
legent, ville det give sterre velferd
at overlade markedet til sig selv.
Dette md naturligvis ses i relation til
de redefinerede individuelle rettig-

heder." (¢

Her har PP. truffet et (politisk) valg mellem to allo-
keringsmekanismer, der md opfattes som verende imperfekte.
PP. foretrzkker her markedet og mener, at det ville give
storre velferd, end et andet beslutningssystem, hvis det

ikke er markedet klart overlegent.

Dette "andet" system vil vi tillade os at opfatte, som
det politiske / bureaukratiske system - netop det system
PP. i deres analyse eklmrer for uegnet til, i alle situa-
tioner, at sikre optimal ressourceallokering.

PP. leverer ogsd nogle konkrete bud pa losningsforslag,
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skulle kunne mindske de problemer, der efter deres op-
fattelse hersker i den offentlige sektor og pd den poli-
tiske arena. PP. foreslar sdledes indfersel af konkurrence
@ i det politiske / bureaukratiske system. I dette for-
slag nermer PP sig regeringens moderniseringsprogram, hvor

konkurrence netop er et af midlerne til at oge effektivi-

teten og omkostningsbevistheden blandt de offentlige ansatte.

12.1.” Redefinering af ejendomsretten.

PP. har ogsd forslag til lesning af eksternalitets-
problemet p& markedet. PP. havder nemlig, at en negativ
eksternalitet (f.eks. forurening) og de omkostninger /
gener de utilsigtede virkninger paferer samfundet, og
det enkelte menneske ikke skyldes det privatkapitalis-

tiske system, ( og den private ejendomsret)
" Men snarere fraveret af ejendomsret i hen-
seende til luften, oceanerne, de mstetiske
landskabsverdier o.s.v." (#)
PP. mener endvidere, at man kan argumentere for:
At forurening skyldes, at rettighedsstruk-
turen ikke er tilstrekkeligt bredt formu-

leret". (9)

Det vil, i-felge PP, sige, at havde mennesket ret til
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at leve et forureningsfrit liv, ville en virksomhed "kun"
kunne forurene, hvis den kompenserede den / de personer,
der pga. forurening, matte affinde sig med indgrebet( for.
urening) i deres rettigheder.

Ovenstéende lesningsforslag kravererettighedsstruk—
turen bliver klart defineret. Fordelingen af ejendoms-
rettighederne til eksternalitet (forurening) skulle fore-
ga gennem forhandling mellem de involverede parter - ikke
via markedet. PP. fremhzver selv et af problemerne ved at
forhandle sig frem til en lesning af eksternalitets pro-
blemet - forurening. Omkostningerne ved at forhandle sig

frem til en lesning, vil nemlig stige med antallet af del-

tagere i forhandlingerne, hvorfor transaktionsomkostningerne

kan overstige fordelene ved en redefinering af ejendoms-
retten.
I "Det Frie valg" gor Friedman sig nogle tanker der

ligger helt pd linie med PP§ tankegang. Friedman siger

"Hvor det er let at identificere dem, der
rammés eller begunstiges, og at finde ud

af, hvor meget det drejer sig om, er det
temmelig ligetil at estatte den ufrivillige
med frivillig udveksling, eller i det mindste

at kreve individuel kompensation." (39

Efter vores opfattelse loser kompensationer ( penge)

ikke de problemer forurening skaber for mennesker og
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og milje.

PP.§ losningsforslag kan ogs& betvivles ud fra en
anden vinkel. Det har Mogens Kuhn Pedersen (‘) gjort i
artiklen: "Public choice - eller politikkens okonomi-
et program for re - privatisering} (2) hvor Mogens Kuhn
Pedersen ( herefter MKP.) har undersegt og tilbagevist

“Det realistiske i PP forslag.

MKP. mener, at skal det vere muligt at vurdere trans-
aktionsomkostningerne ved en evt. etablering af ejen-
domsret til eksternaliteter (forurening), skal det vere
muligt at identificere eksternaliteten fer en produktion
settes 1 gang.

PP§ ide skulle altsd gore det muligt, at inddrage et
potentielt problem i en gkonomisk kalkulation for dzn
eksternalitetsskabende produktion. Dette er,iflg. MKP
umuligt, da betingelsen herfor er, at der kan etableres
fremtidige markeder for eksternaliteter.

Eftersom dissé tenkte markeder er:

Forsynet med stor usikkerhed(der er sa
meget der kan ske i mellemtiden) og med
betydelige omkostninger for deres fung-—
eren, sd vil det ikke vere muligt at for
vente disse markeder for fremtidige for.
ureningseffekter etableret og da slet

som perfekte markeder". ()

Endvidere vil det vere umuligt at bedemme fremtidige

s 9'5‘
virkninger og omkostninger af forurening, hvorfor trans-
aktionsargumentet, hvor forhandling skal afgere om et gode
(eller omkostning) skal allokeres via det politiske / bureau-
kratiske system eller markedet, bortfalder. Det vil altsa
ikke lose eksternalitetsproblemet - forurening - , hvis
vi fik bestemt ejendomsretten, idet de skonomiske omkost-
ninger,pd et fremtidigt,markedet, er vanskelige at bestemme.
&)

P4 trods af, at PP. betegner deres analyse som en reak-
tion mod den "velfazrdsekonomiske naivisme" og et tilleb
til en teori om "institutionel komparation" (5] ser vi et
sammenfald mellem PP§ érgumentation og de argumenter, der
er indeholdt i henholdsvis privatiseringsrapporten og moder—
niseringsredegorelsen.

PP. mener , at det er et spergsmdl om , hvordan man
velger den mindst ringe instituelle mekanisme. T
deres konklusioner fremgér det da heller ikke,at markedet
er det politiske / bureaukratiske system klart overlegent,
men da analysen paviser imperfektioper i det politiske /
bureaukratiske system,mens markedet fremheves,kan Public
choice, uden storre omveje, tolkes som en“fortale; for
markedet.

PP, forseger ihzrdigt, at give indtryk af at de ikke

_drager de samme ureflekterede slutninger, som de angriber

vel ferdsteoretikerne for; Vi mener dog at havde pavist
eksempler pad betragtninger, der kan tolkes som en anbe-
faling af markedet som allokeringsmekanisme, og dermed

understeotter privatiseringstanken.
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Efter vores mening harmonerer dele af Public - choice,
et langt stykke hen af vejen, med de ideologier politikere
af liberal eiler konservativ observans, har med i bagagen.

I det felgende afsnit vil vi inddrage endnu en dansk
Public - choice tilhenger ' ( og medlem af regeringens
privatiseringsudvalg) Ole P. Christensen. Han har, modsat
PP. leveret mere konkrete bud p&, hvordan problemerne i

den offentlige sektor kan leses via markedsstyring.

13.

(a2 o

Note® til teoriafsnit.:-

3a
45

De

7.

Finansministeriet: lModerniseringsredegerelsen. o Seits

Civilekonomen nr. 11. «Sell

ﬁilton og Rose Friedman: Det frie Valg. s Se«lbe
Hfinansministeriet: lModerniseringsredegorelsen. «Se5e v
Velferdsteori er en mikrogkonomisk teoriretning, hvor be-
folkningens levevilkér, i bred forstand, er velferdsteo-
retikernes "arbejdsomrade'". Teorien stiller saledes
sporgsmalstegn ved den liberalistiske opfattelse af, at

velstand er lig med velfzerd samt at menneskelig kvalitet
udvikler sig propotionalt med indkomsten. Endvidere mener
velferdsteoretikerne, at registrering af de offentlige

udgifter, og niveauet af disse, ikke er gode nok til at

beskrive / vurdere befolkningens levevilkar.

I teorien lzgges der vegt pd Pareto - optimalitet ved
ressourceallokering, markedsimperfektinernes indvirk-

ning pa denne.

Jvf. ievrigt: Det offentlige og samfundsudviklingen. L
kap. 1.

Petersen og petersen: Hvorfor kan den offentlige sektor
ikke styres. o Serte

Ibid. o se2k2
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Teoretisk- empirisk afsnit

14. TIndledning

Fglgende afsnit er tenkt som en diskussion og gennemgang af de problem-
stillinger, vi allerede forsggsvis har skitseret i vored artikler (1). Det
vil sige en sammenkzdning af vores omfattende empiriske viden/materiale med
gennemgangen af public-choice-skolen. (2)

Vi gnsker p2 den ene side at hmve den temmelige konkrete "Assens-sag samt
p& den anden side at f& eksemplificeret vores tidlige formodninger om, at
public-choice kan bruges som det teoretiske ophav til privatiseringsprogram-

merne.

En af public-choice-teoretikkerne, lektor Ole P. Kristensen, stgdte vi 1
fgrste omgang pd som varm fortaler for FAlck, hvilket han g¢f rede for i sin
sammenligning af henholdsvis kommunalt og entreprisedrevet brandvesen (3).
Men det viste sig, at han ligeledes optreder i sivel public-choice som pri-
vatiseringssammenhzng. ( 4) Ved lesning af OPK's skrifter turde vi godt udnmv-
ne ham til en af privatiseringsteoriens stamfedre herhjemme. Det antydes i
utallige sammenfald af eksempler, konkretecformuleringer m.m. i bl.a. Priva-
tiseringsrapporten(5 ). Dette person sammenfald tillader selvfglgelig ikke at

vi umiddelbart siger, at der en direkte og entydig sammenheng. men som aller-
ede pdvist stemmer f.eks. public-choice' grundlkggende menneske-' og samfunds-
syn overens med den (ny-)liberalistiske ideologi, fremfgrt af den borgerlige

regering i privatiseringsdebatten (C)
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I det fglgende vil vi prgve at traokke de '"indlysende rgde tride" fra pu-

blic-choice' (OPK) til privatisering frem.

Udover at vi har veret i stand til af fastholde privatisering i en teore-
tisk ramme ( anvendelsen af et begrebsapparat), har vi samtidig fiet sy-
stematiseret diskussionen og kritikken af udlicitering i forhold til vores
konkrete udgangspunkt - nemlig FAXK"s overtagelse af brandslukningen i As-
sens kommune. Inden lamsninge af dette afsnit vil det vere en god ide at gen-

opfriske sagens forlgb. (7)

15. Vores afgrensning af privatisering:

P4 et forholdsvis tidligt tidspunkt i proJjektarbe jdet ihdsnmvrede vi vo-

res privatiseringsomrdde til udelukkende at omhandle udlicitering (udbuds-

privatisering). Dels selvfglgelig tvunget af vores interesse for brandsluk-

ning, men desuden konstaterede vi, at udlicitering ogsd var/er det eksem-

pel pd privatisering, hvor debatten som oftest tager sit udgangspunkt. Ty-

deligst 1 privatiseringsrapporten(8).

15,1 Udlicitering

Som bekendt er et af de vasentligste motiver bag vrivatiseringstanken

hébet om at bremse stigningen i de offentlige udgifter (skatteydernes penge
m.2.0.) - og selvfglge ogsi merc senrelt at tage fat o8 den 1idt umulige
sﬁﬂrrelse til den offentlige sektor: de hgje skatter, de magtfulde wffent-
lige bureaukrater, sterke og agressive medarbejde(brganisationer, umyndig-
g#relsen af klienter. Hvorfor privatisering/udlicitering skal ses som et

forsgg pd effektivisering, afbureakratisering og ikke mindst billigggrelse
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af den offentlige sektor.

Den meget kontante forestilling om at der kan spares penge udspringer i
tesen om, at privat drift under en gkonomisk ansvarlig ledelse er mere ef-
fektiv (9), og dermed ogsd billigere end offentlig drift. Det er med det
udgangspunkt at udlicitering- defineret som det offentliges overdragelse
af visse opgaver til private virksomheder - er lanceret som den p.t. nmest

realistiske privatiseringsform.

I diskussionen af udlicitering er det vasentligt at se pd tre ting:
1. hvem bestemmer omfang, art og fordeling af produktionen
2. hvem finansiere produktionen
%, hvem udfgrer produktionen (10)

Opdelingen i henholdvis en politisk-ideologisk, gkanomisk samt administra-
tiv-bureakratisk omride er udtryk for at man i privatiseringssammenhsng pa
nuverende tidspunkt ikke forestiller sig en totalprivatisering realistisk (11)
Kort sagt cw - udlicitering=§p¢rgsmélet om, hvem der udfgrer produktionen,
dvs indgreb og &ndringer i forhold til det offentliges opgavefunktion som
producent af en rekke serviceydelser. Formdlet er en generel omkostningsre-
duktion v.hj.a. en vis grad af markedsstyring i produktionsprocessen.
Teoretisk vil man siledes bibehold@ansvaret (kontrol/styring) og finansiering-
en af produktionen 1 offentlig regi, med det udgangspunkt at markedet ikke
optimalt kan varetage beslutninger vedrgrende omfang, allokering og finan-
seriening. Da er der taget hensyn til den klassiske begrundelse om offentlig

Jjustering af markedesfejl (12).
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14 Brandslukning som eksempel pd udlicitering

Udlicitering er foresléet pg. en del omrdder, men pé trods af privatise-
ringsrapportens lange liste over potentielle udbudsomrdder, strger den ik-
ke om sig med igangverende eller konkrete forsgg pd udlicitering.(13)

Allerede inden genneml@&sning af rapporten havde vi definéret Falcks va-
retagelse af brandslukning herhjemme som udlicitering. Brandslukning bli-
ver i mange tilfmlde fremhmvet som mgnstereksempel pd udlicitering af of-
fentlig produktion. En vesentlig &rsag er efter vores mening at O.P., Kris-
stensens aktive rolle som medforfatter til privatiseringsrapporten og hans

egen undersggelse af netop brandslukningsomridet.

16.1. PBrandslukning (og ambulancekgrsel)

Vores empiriske udgangspunkt - udlicitering af heholdsvis brandslukning
og ambulancekgrsel til Falcks REdningskorps a/s krmver nogle kommentarer

med pA vejen.

I mange tilfelde er det ikke til af fastsld, hvorfor en speciel serwicte-
ydelse er havnet enten i privat eller offetnlig regi. Det kan bero pd tra-
dition, tilfwmldigheder og lign. - siledes ogsé med brandslukning og ambulance-
kgrsel.

Historisk er Falck ulevet brandvaesen pd tider og steder, anvor der enten slet
ikke var noget brandvesen eller hvor det var svagt udbygget.

I store dele af landet, hovedsaglig 1 tyndt befolkede omr®’er , har Falck
gennem frtier varetaget braondslukningen. T mangs tilfelde vil det vzre en

tilsnigelse af kerakterisere Falcks oprettelse af brandvemsen som udlicitering



-404-

eller privatisering. Vi tager derfor udelukkende vores udgangspunkt i "As-
senssagen" og andre steder, vi qua vores miniundersggelse har opjanget som

aktuelle for Falcks virksomhed i udliciteringssammenhsng. (14)

Derfor begrenser vi ligeledes diskussionen til kun at omhandle brandsluk-

ning og ikke ambulancekgrsel, der kun vil blive draget ind i det omfang

det bliver ngdvendigt for forstéelsen.

Brandslukning er en kommunal opgave, og finansieringen sker gennem skat-
terne. Varetages brandslukning af Falck dekkes udgifterne via tilskud ogsd
af det offentlige. Den kvantitative og kvalitative regulering af omfanget
af brandslukning sker (pd papiret) politisk gennem kommunalbestyrelsen og
administrativt gennem Statens Brandinspektion og brandlovgivng#ngen. Falcks

produktion fastslis og udformes i standardkontrakter udformet af Kommuner-

nes Landsforening(brandslukning) og Amtsrédsforeningen i Danmark (ambulance-

kgrsel).

0.P. Kristensen definerer brandvesenet i forhold til to hovedopgaver:
Forebyggelse, som omfatter brandmessig byggesagsbehandling og brandsyn.
Udgvende, som krever at kommunen opretter, hvad der i brandlovgivningen
betegnes "et motoriseret udrykningskorps" (15)

Brandvesenets opgavefunktioner hgrer under det offentlige reguleringsom-
ride (forebyggelsen n.m.), som til daglig varetages af en kommunalt ansat
brandinspektgr. fan/hun vil altid vere kommunalt ansat, uanset om kommunen
har entreret med Falck. Selve brandslukningen er en opgave, der hgrer under

produktionen af serviceydelser - og altsd et muligt omrdde for udlicitering.

-Og Falcks mangedrige varetagelse af brandslukningen har da ogsd sat sine spor

i “wrandlovgivningen, hvor det hedder:
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6. Justitsministeren kan helt eller delvist fritage
en kommune for opretholdelse af udrykningskorps sf-
fremt kommunen ved aftale med et kommunalt eller

privat brandvaésen eller med civilforsvarsstyrelsen
tilve jebringe en forsvarlig ordning af rednings- og
slukningsarbe jdet ved ildebrand i kommunen" (16)

DEr er lovhjemmel for udlicitering af brandslukning, dvs den endelige ud-
fgrelse beror altsd pA en politisk beslutning taget af kommunalbestyrelsen
(eller byridet, hvor det nu hedder det T). Dette enten i form af en for-
nyelse af kontrakten med Falck eller overvejelser om - som det var tilfml-

det 1 Assens- at overdrage brandslukningen .-til det private redningskorps.

I internatinal sammenhzng er Danmark et af de eneste steder, hvor man po-
litisk tillader en privatvirksomhed at forestd brandslukningen. Endda i
USA, hvor man ikke viger tilbage for at privatiserq er der
kun 13 byer med privat brandvesen. Hvorimod det ofte ses at ambulancekgrsel

og sygetransport er udlagt til bl.a taxaselskaber.(17)

Udliciteringsdiskussionen drejer sig derfor ikke om, hvad der er lovligt
i ren juridisk forstand, men hvad der er politisk ansvarlig - og med ud-

gangspunkt i privatiseringstanken, hvad der er gkonomisk rentabelt.
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16.2. Hvad er brandslukning?

Spgrgsmilet er resultat af, at vi op til flere gange har forsggt at fA
hold p&, hvilken form for offentlig service brandslukning er. Dels for at
f3 premciseret vores egen holdning til brandslukning som udlicliterings-ob-
Jekt, dels for at fprstﬁ de overvejelser, der har ligget bag beslutninger+

ne i Assens.

Som allerede nmvnt i teoriafsnittet(sg]) er der forskellige grunde til at
det offentlige varetager produktionen af visse opgaver. Primert skyldes det
overlades produktionen til markedet ville det medfgre uacceptable resultat-
er ikraft af de eksisterende imperfektioner.

Fglgend® tre former for service ydelsee, betinger definitionsmessigt
en offentlig varetagelse: kollektive goder, gratis ydelser samt naturlige
monopoler (18).

Brandslukning/amb.lancekgrsel er ikke umiddelbart omrider, hvor en kon-
kurrence i markedsmessig forstand er hensigtsmessig . Dette ses Jo ogsd pd
at produktionen enten foregdr i offentlig eller privat regi. Finansiering-
er offentlig of dermed kollektiv omkostning, nvorimod den uniddelbare nytte-
verdi af brandslukning er privat. Forstiet p2 den midde, at det er en margi-
nalgruppe af brugere, der nyder godt af godet. Der er i teorien risiko for
en individualisering (dvs privat finansiering f.eks), og som vi ser i den
konkrete sag, at brandslukning i kraft af Falcks drift indgdr i den tradi-
tionelle markessyring (udbud-efterspgrgsel, prisdannelse ete).

Udfra denne beskrivelse af brandslukning er det ikke muligt at placere
den i en af de tre kasser. Vi opfatter tilnmrmelsesvis produktionen som

et naturligt monopol p.g.a. den centrale finansiering, urentable ved duble-
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ring, samt stordriftsfordelene /minimering af grenseomkostninger).

Oven i det hele er omraddet et sprengfyldt emne, hvor diskussionen sat
pa spidsen handler om, hvad der tilladeligt at tjene penge pa.
Det gmlder helt konkret om at redde menneskeliv, altsf ikke blot stgrrelsen
p3 brandbiler, men i lige s% ngj grad om at opbygge en tillid og skabe
sikkerhedog stabilitet, s3 der til enhver tid slukkes brande og stiller am-

bulancer ved ulykker. Det spzndende er f.s.v ikke definitionen , men de kon-

sekvenser det fir nir en s livsvigtig opgave kan underlzgges privat drift

og pavirkes af markedsmekanismerme.

Konkluderende mener.vi selv, at brandslukning burde vere i offentlig
regli. Et kollektivt gode, finansieret, udfgrt og styret, der uanset
omkostningerne stilles gratis til radighed for borgerne. Dette bgr man

selvfglgelig haveibaghovedet under resten af l®sningen.

17. Udlicitering - hos Ole P, Kristensen, i privatiseringsrapporten og i
forholdt til Assens

Med disse indledende beskrivelser af henholdsvis udliciterihg og brandsluk-

ning vil vi i resten relatere vores erfaring i "Assens-sagen" til privati-

seringsdebatten, Ole P. Kristensen undersggelse m.m.

Privatiseringsrapporten afsmtter et helt kapitel til en gennemgang og til-

bagevisning af de gengse angreb og misforestillinger om udlicitering(19).
Hvori man som tidligere nm:vnt fremhmver Falck. (Men det kender vi Jo ogsi

1idt til..) Ole P. Kristensen anvender samme metodiske gennemgang i sine pa-

pirer.
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17.1. Omkostningsreduktion?

CPK undersgger om udlicitering af brandslukning er billigere dvs om

det kan regnes for omkostningsreduicerende.-og han konkluderer selvfglge-
lig at privat drift er billigere. Dog mener vi ikke de to sektorer kan sam-
men-lignes s& klart(3)som OPK glver udtryk for. Dette bunder 1 de forskel-
lige omkostningsberegningsmetoder, dee ligger til grund i de to sektorer..
SAmtidig bevirkede forstéelsesvanskeligheder, at vi ikke har taget diskus-
sionen offenﬁlig versus privat produktion op. Men vores alligevel grundige
indsigt 1 eks. brandslukning kan kunne affgde denne kommentar til privatise-

ringens fremmeste argument: Det gjaldt ikke i Assens. Den omtalte omkostning-

sreduktion er ikke aktuel i Assens, da privatiseringen her har skaffet kommu-

nen en ekstraudgift pd over 300.000 kr (20). Vi kommer ikke her nmrmere

ind pa de regnsdabsmessige sider af sagen, ej heller det statistiske udreg-

ningsgrundlag hos OPK. Vi henviser til gennemgangen andet sted i projektet (s )

17.2 Andre argumenter, der heller ikke gjaldt i Assens

Privatiseringsteoretikkerne opfatter markedet som fungerende (nmsten)

perfekt under udlicitering, fordi man ved bevarelsen af offentlig regule-

ring og finansiering tager hensyn til utilstrekkelighederne p& markedet.
Helt firkantet vil kommuner og amter fi opfyldt gnsket om gget effektivitet,
(og dermed spare penge) og med nytte drage fordel af at FAlck overtager de
nevnte funktioner. Denne tyrkertro pd det ideale ved markedet beror bl.a
pd fglgende:

- konkurrencepresset tvinger den private virksomhed til

at forgge effektiviteten

- da der ikke er fastlagt grenser for de administrerende enhe-
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der, kan stor og sawmriftsfordele udnyttes og
- der er adskillelse mellem den producerende enhed
og den ennhed, der bestemmer omfang og kvalitet
Ovennsvnte er de tre vesentligste argumenter dels fremhzvet at OPK og

igen ridset op i privatiseringsrapporten.

17.3. Konkurrencemomentet?

In af elementerne i markedsstyring af produktionsprocessen er tilstede-
veerelsen af konkurrencen mellem forskellige producerende enneder. llensig-
ten med udlicitering skulle da vezre at skabe det gkonomiske 1ncitaﬁent
og derved en omkostningsreduktion i de offentlige udgifter.

P2 brandslukningsomridet er dette punkt f.s.v. sat ud af kraft. Falck
har 1 praksis monopol pA varetagelsen af brahdslukning, de steder hvor man
i sin tid har taget eller fiet overdraget brandvesenet. Der er siledes i re-
aliteten ikke andre konkurrenter til stede end kommunerne selv {amtskommu-
nerne ved ambulancekgrsel). Alene forlghbet i Assens underbygger, at konkur-
rencekravet tilsides®ttes. F or det fgrste beholder kommunen ikke i praksis
materiel, bygninger m.m. ved udlieitering. Dette udbydes til salg
dvs Falck overtager hele produktionsapparatet. Kommunen har derfor ikke mu-
ligheder for at tage produktionen tilbage senere, idet det vil vzre for res-
sourcekrzvende. - Og ingen kommunaletbudgetrammer levner spillerum og gkonomi
til fortrydelser. Alternativet til Falcks produktion er og bliver utopisk.

Denne irreversible situation udlicitedring medfgrer her, skaber desuden
grobund for at Falck gua sit monopol har mulighed for at presse kommunen i de
ngdvendige situationer; Da er det &benlyst at "en gang Falck brandvesen
aldrig mere kommunalt brandvasen". (Oprindeligt overtog Assens kommune brand-

slukningen fra Falck 1 1967, men allerede dengang truede Falck med flytning
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fra byen).

Trivatiseringsrapporten antyder selv problemerne vedrgrende private
monopoler. (21) Deres lgsningsforslag er at det md pdhvile kommunen at be-
nolde noget af produkilonen selv, hvis der er risiko for monopoldannelse.
"en hvordan skal det kunne lade sig ggre ved en s& specifik ydelse som

brandslukning?

174 Er kommunerne selv konkurrencedygtige?

Bgje Larsen har i sit bidragi bogen "Fokus pd privatisering 11" (22)
stillet et forslag op om at offentlige instanser begynder at konkurrere
indbyrdes. llan benytter tilfeldigvis brandslukning som eksempel:

" ..ved at det kommunale brandvesen i en kommune bgd
pébrandt jenesteopgaven i nabokommunen p& lige fod med
f.eks., Falck. Der er flere grunde til, at de kunne ten-
kes konkurrencedygtige, bade med nabokommunen og med Falck
I forhold til nabokommunen ville man f3 en stordrifts-
fordel omkring udnyttelsen af specielmateriel, speciel
know-how m.v. I forhold til falck kunne det spille en
rolle at man havde kontakter og forstdelse for lokal-
samfundets funktion. P4 tilsvarende mdde kunne nabo-
kommunen eller statslige "servicebureauer" byde pA 1lg@s-

nengen af en rakke omridet."
Men som DBgje Larsen selv fortsatter:

", .kreve =ndringer i regnskabs- og budget systemer i
grund juraen for de offentlige organisationer (styrels-
esloven for kommuner skal kunne tillade "produktion og
salg). Hertil kommer betydelige mentalitetsmndringer
hos politikerne {som ikke mere vil have deres "eget"),
offentlige ledere og medarbejdere som kumne risikere

afskedigelse hvis kontrakten gdr til konkurrenten"

= A=

17.5. Privates "stor og samdrifisfordecle"

Ti kommer ikke med en analyse af Falcks produktionsfornold, men vi

trezkker det i projekt sammenhsng relevante ud ved Talcks stor og samdrifts-

fordele.

samprodiktion af brandslukning, ambulancekgrsel,
redningstjeneste, sygetransport og almen kundepleje
ingen afh®ngighed af kommunale og amtsgrenser
sammensmeltning af offentlige tilskud og abonne-

mentsbetalingen

Haturligvis betyder dette en produktivitetsstigning og stdrre grad af

m3lopfyldelse(effektivitet) hos Falck. Men det konsoliderer meget klart

Falcks stilling som monopol. - Og skaber en situation hvor konsekvenserne

(negative og positive eksternaliteter (24)) af produktionen klart md sette

spgrgsmidlstegn ved det ansvarlige.

17.5.1.Men det har sine konsekvenser.

Samproduktion: Falcks samproduktion medfgrer bl.a. at personalet hef

Falck skal vafetage adskillige og florskelligartede opgaver hele tiden. Tmod-

setning til en kommunal brandmand, hvis arbejdsomride er klart defineret,

hvorved en uddannelses i hgjere grad kan tilrettelegges og ajourfgres. Ud-

dannelseskravet til FAlck-reddere er ikke i den samme grad fastlagte, og det

ville ogs3d koste en del mere, hvis Falck skulle sikre en forsvarlig uddannel-

se til alle inden for alle omrdder.(25)

Dette bringer diskussionen om kvalitetsforskellene frem i billedet. Vi kan

dog ikke umiddelbart , med hold i realiteter , smtte fingeren p& FAlck. De

fungezrer udmrrket, men blankt at sluge privatiseringsrapportens og inden-

rigsministernes undersggelse i forbindelse med Assens, hvor det konkluderes

at "hvis vi havde veret utilfredse med Falck ville fornyelser af kontrakterne

komme til revision" (26}

Yderligere risikerer Malcks personale ud fra eventuelle rationalitetshensyn

at blive fyret, dvs Falcks lovning p8 at de kommunale brandmend ville kunne

regne med en sikker ansmttelse i Assens ikke er reel pA lzngere sigt.
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Ingen hensyn til kommunegrenser:I modsztning til det offetliges mdde at

organisere brandslukningen p&, kan FAlck nyde godt af at produktionen sker

p2 tvers af kommune og amtsgrznser. Der skal ikke tages hensyntil de snmvre

politiske og administrative inddelinger. De centrale forhandlinger om
brandslukning foregir mellem Xommunernes Landsforening og Falck, men det

dre Jer sig som bekendt kun om udformning af standardkontrakter. Det er derfor

op til den enkelte kommune hvordan det hele mere prmzcist skal foregi.

Falck star alts? i en konkret forhandlingsituation langt sterkere med kun
een og altid den samme centrale ledelse til at forhandle, hvorimod kommu-
nernes politiske sammensmtning svinger temmelig ti#. Falck undgir selv

men ramler helt klart ind i de bureaukratiske , 1lidt trezge og utilstrskke-

lige beslutningsprocesser.

Sammensmeltning af omkostninger: Dette faktum at Falck sammenlsgger

de offentlige tilskud og indtmgterne fra de mange abonnenter umuligggr en
reel omkostnings sammenligning for de udliciterege ydelser. Ligeledes kan de
- opmdede gkonomiske besparelser opndet qua produktivitetsstigning (samdrift-
en) heller ikke opstilles og derved danne grundlag for at kommuen ved gen-
forhandlingerne om kontrakterne kan kalkulere for disse udgiftsreduktioner
Chancerne for at vurdere om Falck er blevet dyrere er smi.( I denne sammen-
heng skal tilfgjes at kommunernes regnskaber for sd vidt ogsd er umulige at
gennemskue. Endnu en ting der understreger det uhensigstmessige eller lidet
konstruktive i en sammrEligning a la OPK)

P& trods af de nmvnte konsekvenser er stor- og samdriftsfordelene en
vesentlig faktor, der igen er med til sikre den optimale produktion - siges
det af privatiseringstilhengerne. Her vil vi s& tilgeng®ld rejse spgrsmilet:
Hvordan man i alvefden kan mdle hvorvidt varetagelsen af brandslukning og

ambulancekgrsel er optimal eller har varet det? Igen problematikken , om det
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er muligt at mAle brugernes behov og derudfra opstille mdl for deres

prmfereﬁcestrukturer.?

Non-profit selskab - men stationerne skal vere rentable

Falcks produktionsméde og krav om effektivitet og produktivitet mé ngd-
vendigvis medfg@grer visse rentabilitetskrav. I udliciteringssammenhsng er
et andet aspekt, at Falcks rentabilitetskrav til de e.kelte stationmer (som

vi s® det i Assens) overfgres og bruges i forhandlinger om brandslukning.

Som pointeret tidligere betyder samproduktlonen at kravet om overskud

(selv om Falck pi papiret stdr som et non-profitselskab) ngdvendigvis mi
omfatte hele produktionen dvs brandslukning og ambulancet jenesten indgir
da ogsd 1 rationalitetsovervejelserne. Kommunerne er da ikke - som
bla. OPK pdpeger - sikret mod Falcks nedlmggelse af en station, blot fordi
men fra pdlitisk hold har finansieret yd:lserne og indgfet en kontrakt om
totalbelgbet. (27)
I Assens gnskede Falck pad et tidspunki ikke at forny kontrakten og
havde stort set ogsd opsagt lejemdlet af stationen, hvis man ikke fik over-
draget brandslukningen.

De groteske perspektiver dukker op og understreger, hvor gmfindigt brand-
slukning og ambulancekgrsel er. Her gelder det om at treffe de ngdvendige for-
anstalninger for at sikre mod enhver afbrydelse. Den offentlige sektor har
traditionelt besksftiget sig med aktiviteter, som ikke taler afbrydelser.
Enten i1 form af strejiEer eller endnu verre konkurs. Men selvom Talck nok ikke
gAr konkurs - varsler deres forretningsetik om en risiko og usikkerhed i

forhold til stabiliteten og dermed tillid til produktionen.




A4~

Ovenstende punkter burde i sig sel v vere nok til at man ikke overve je-
de at overdrage t1l ¥alek. Det hedder meget rigtigt i privatiseringsrappor-
ten:

1 .at ved en vurdering af udbud er det fgrste pdtrengende spgrgsnil
om erfaringer tilsiger at udbud 1 almindelighed har fgrt til bil-
llgere produktion pd samme eller hgjere kvalitetsniveau. Da omkostnings-
reduktion var et novedformdl med udbud kunnd Gen videre diskussion af
udbud for d8 vidt standse, avis erfaringer ikke tydede pi at den

gnskede omkosningsreduktion blev opnfet" Citat slut (28)
Hvorfor blev der sd privatiseret i Assens? Der er elementer, der rakker
langt udover rationelle gkonomiske overvejelser dvs afvejning af gkono-
miske hensyn med hensyn til uafbrudt aktivitet , hvilket heller ikke

star som begrundelsen for byrddets beslutning.

Privatiseringsrapporten og Ole P. Kristensen peger egentlig selv pd det

diskutable og kritiske ved udliciteringen i Assens:

18. Adskillelsen af producenten og den myndighed der bestemmer omfanget

af produktionen

Dette udcagn sammenfatter meget godt forlgbet i1 Assens, hvor essensen 1
konflikten centrerede sig om Falcks monopollignende stilling og Assens'
kommunens sviekkelse som den "magtfulde, regulerende myndighed".

(en indskydelse til pdmindelse om public choice' forestilling om pol-
bureaukratiske apparaters evne til at korrigere markedsfejl).

Ovennmynte tro pd det offentliges suvermnitet ¥ed udlicitering er/ var fik-
tiv. T Assens-sagen n3ede der zi udspllle sig et magt spil,hvor alle kneb
og ressourcer samt konflikter blev trukket frem:

- politisk pression

- AAS-

- privat pivirkuing af medierne
- gkonomiske feljvurderinger
faren for styringssvigt ( kontrol og indsigt)

- samt skred i cen demokratiske si%rede politiske magt

Kommunenens rolle som den til enhver tid bestemmende faktor i forbindelse
med produktionen af brandslukning smuldrede i Assens.
Stort set hele for;¢bet ¥grte for lukkede d re ig byrddet foretog intet i
retning af at formidle eller oplyse borgerne om hvad der skete. Bla.
derfor fik Falecks og Else Knudsens sammenblandning af opgaverne si stor effe-
kt. Byrddet pillede ikke Falcks pression fra hinanden ved at ggre opmerksom
pd, at ville FAlck diskutere ambulancekgrsel, var det Fyns Amt, der var
ansvarlig. Byrddet opfyldte atts? ikke deres opgave som myndighecen der burde
vere hmvet over det hele og sliet fast hvem det er der her bestemte.
Desuden undlod de lokale politikere at bringe spgrgsmilet videre til F.eks
KL, hvorved muligheden for at hzve Falcks fremgangsmide i Assens til et
principielt gk/pol spgrgsmdl ikke blev brugt.
Hvilke politiske interesser styrede beslutningen?
F;r privatiseringstilh®mngerne bygger argumnetationen for adskilledse pd op-
fattelsen af, at politiske interesser(?) udggr en for stor indflydelsesfaktor,
hvad angdr beslutningerne om produktionens kvalitet og kvantitet. M.a. o
adskillelsen vil 1 teorien betyde en hgjere mdlopfyldelse for de politiske
myndigheder., fordi de tvinges til at definere serviceniveaum kvalitet m.v.
Men hvis milopfyldelsen er stabilitet, sikkerhed for at brandeslukkes og der

stillerambulancdr ved ulykker - wad 2r s2(nok engang) de poltiske interesser?
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lancevesen p2 et hgjt kvalitetsniveau og medvirket
TEd at byridet i den grad lod sig styre af pressionen, efterkom io til at fremme en gkonomisk drift. Detde understreges af d
- af den store udbredelse, udbud gennem en lang histo-~

risk udvikling hr f8et pd disse omrdder. HVIS ORDNING-
se - og fjernede graendlaget for at vurdere Falck som en tilfredsstillende ERNE IKKE HAVDE FUNGERET TILFREDSSTILLENDE VILLE DE

ikke vorgernes krav og levede ikke op til deres egen politiske forpligtigel-

NEPPE HAVE FAET DEN UDBREDELSE DE RENT FAKTISK HAR.
producent. .
(vores fremhmvning)..samtidig kan lgsningerne ..tJje-

ne som forbillede for organisering af udbudsordning
tion. P& alle mider har man forsggt at vinde oppinionens gunet (Jjvf. Deter er" (29)

. Falck har ikks kun benyttet sig af denne underlige fornandlingssitua-

Hjorths artikler om underskriftindsamlingerne). Et fast greb om den lokale
19, Perspektivering

oresse begrensede tydelighb indleggende mod den redaktionelle pro-Falck

noldning. Og lige si meget Bosende om Falck der kom frem lige si meget Aflsutningsvis vil vi gerne pdpege at hvis man fra ansvarlig politisk

skidt blev undladt. Vi gnsker ikke at komme med parolen om den borgerlige side (indenrigsministeren, Per Kaalund(30) o.a.) siger: hvis ordningerne

presce, . men perspeistiver iantyder nu elligeveliudvildingen it retotng iat ikke havde fungeret tilfredstillende ville de nzppe have fiet den udbre-

erhvenptyying. delse de rent faktisk har s& tenkt lige over fglgende ting:

- Hvorfor bliver klager over Falck ikke videregivet til KL/AD?

; - Hvorndr indfgres der betalingsordninger eller et forsikrings-
Denne kombination af misinformation, mediestyring, brug af personlige ) lignende prineip ved brandslukni ng?

_kontakter, udfordring af det kommunale selvstyre, hjalp Faick til at klare - Hvad koster et menneskeliv i kroner og grer?Hvad er den optimale drift?

Assens. Fremover vil FAlck sandsynligvis csm monopol gnske en forstsat - Vil en ambulancelovgibning i grunden hjwlpe pi kontrollen og

ekspansion og konsolidering af sin stilling som en af svsrvegterne i dansk indsigten? Og hvad koster den at administrere?

erhvervsliv. De resterende mindre kommuner med et eget brandvesen kommer _ Nationallsering? - som Dahlsfledt sagde.
i sggelyset, men da de sikkert pd samme midde so Assens har et billigere og
velfungerende brandvesen vil metoderne fra Falcks side sikkert ogsd sk=rpess
Det bliver i hvert tilfelde vanskeligt at legitimere en overtagelse
udfra argementationen for udlicitering/privatisering. Oven for har vi
pillet en del privatiseringsargumenter fra hinanden, men i privatiseringsrapr

porten stir der stadigvak:

"Erfaringer med privat entreprisebrandvesen og ambulance-
kgrsel synes at vare gode.. Efter alt at dgmme har ud-
budslgsningen bade virket til at sikre bt brand og ambu-
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Konklusion og/eller perspektivering

Som lesningc i privatiseringssammenjeng er udlicitering ikke serlig
radikal, hvis man udelukkende vurderer tiltagene ud fra devisen om
"at - der - kan - spares-penge". Denne form for privatisering har ve-
ret kendet lenge ( udlicitation af delproduktioner iden offentlige
sektor).

Det er heller ikke €& meget den side af udliciterin/privatisering
vi i en konklusion og pefspektivering vil trazkke frem. Snarere den
undladte eller manglende diskussion af de politiske-ideologiske ele-
menter. I privatiseringsdebatten papeges gang pd gang - iser fra *
tilhengerne - at de ideologiske motiver jo er klare nok og ikke behs-
ver en narmere udspecificering.

Istedet vagtes fra politisk hold kampagnen for markedsstyring,
prisdannelser m.m. som de bedste skonomiske styringsmekanismer.

Blot skal de ikke kun forblive pa markedet, men hentes ind til brug i
den offentiige sektor - sa rationel ekonomisk tenkning kan blive mid-

let til bremsning af stigningen i det offentlige udgiftsniveau.

Men i kelvandet felger markedsmekanismernes begrznsninger og svagheder.
Markedet registrerer kun okonomiske sterrelser: priser, lenninger, ren-
tesatser og mengder. Markedet registrerer ikke skader pad det omgivende mil-
Jo, arbejdsleshed etc. Ligesom det negligerer eller accepterer uretfer-
digheder og uligheder.

Det ger det politiske system derimod ikke. Ved de specielle offent-

lige ydelser/produktioner privatiseringen er mentet pa& spiller en rakke
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sociale og menneskelige hensyn ind. pe offentlige serviceydelser og

iser den kendsgerning at de leveres som fazllesgoder, kollektivt finan-

sieret, er og har altid vere t et af de politiske hovedmidler til at ”
sikre sterre lighed. En udvikling, hvor kollektivitet og socialisering

bla. har veret de ideolngiske- politiske udgangspunkter, konkret »
formuleret som kravet om, at det offentlige ber overtage produktionen

og lade stat og kommune varetage og finansiere de forskellige sociale

foranstaltniger og kollektive goder.

Disse ting setter klart - efter vores mening - snavre rammer for hvor

langt man overhovdet kan g& med privatisering.

Men disse grenser eksisterer ikke for borgerlige politikere, for
hvem ideologien om "det private initiativ" ogs@ seges udformet
i privatiseringsbestrabelserne. Bl.a. tankerne om forsikringsordninger
(brugerbetaling), offentlig bistand skal vere "hjzlp til selvhjzlp"
(oge det personlige ansvar) og fantasien om manglende hensyn til
brugernes/borgernes individuelle praferencer, sa den offentlige pro-
duktion kan afpasses p& rentabel vis. (Public-choice folks angreb pa
velfardsnaivismen, hvor poltikere krampagtigt beholder ydelser i det
offentlie. Konkret udtrykt ved Danmarks tradition for offentlig udbud
af institutionsydelser, hvor vaegtem pa kontante indkomstoverferelser

er sterkt nedprioriteret.)

Vi sjner ikke den sterste fare/ ubehagelige tanke i privatiseringens
kardinalpunkt: offentlige besparelser. Der eksisterer meget fa tilfalde,
vhor privat produktion af offentlige ydelser har varet billigere og in-

tet tyder pa der vil ske en hurtig fremkosmt af egentlige tiltag.
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Afgerende er i langt hejere grad de konsekvenser og de perspektiver,
der fremstdr nar privatiseringstanken ikke lengere betragtes som frit-
svevende, men sattes i sammenhang med bl.a den langt mere overordnede
og pol-ideologiske funderede moderniseringsplan.’

Vi skal ikke konkludere ¥dt og bredt, heller ikk som tilherende kri-
tikkerne fremture med alternative lesninger m.b.i venstreflejens egen
kritik af den offentlige sektor. Men fremhzve et par af de ting vi kan

skimte under hele vores fokusering p& pri vatisering/udlicitering.

BAg kulissen af ekonomiske argumnter fornemmes en udvikling, der ligner
et skred i den demokratisk sikrede politiske magt. Konkret udtrykt ved at
politiske beslutningsprocesser tager form at, at politikere kommer i
klemme mellem borgere og private virksomheder. Lykkes privatiserings-
bestrabelserne pa sterre omrdder, er det kun til at gisne om, i hvor
stort omfang politiske beslutninger er dirigeret af hensyn til priva-
te virksomheder. I hvor hej grad bliver det muligt at bibeholde de
lighedskrav, de menneskelige hensyn og de samfundsinteresser, som det

politiske system legger vagt pa?

Som navnt er privatisering en del af regeringens fremsted, séledes ind-
gar den ogsd i den saékaldt investeringsfremmeprogram, hvor vi bla. har
festnet os ved begrebet "regelsanering".Hvor et af midler ligeledes
er at udlicitere offentlige opgaver til private.(1l)

Formalet skulle vere ne omstrukturering af den eksisterende regulering
(m.a.o administrétive belastning af erhvervslivet) , sdledes at erstat-
te den med en alternativ form for offentlig regulering - et ikke politisk

fastlagt reguleringssystem(markedskrafterne, individuelle behovm.v.)

LS

Disse formuleringer passer neje med definitionen af "deregulering", som
er indeholdt i begrebet regelsanering. Denne skal ligeldes forstés i

sammenheng med bestrazbelserne pa at begrense den offentlige sektors

forbrug.

Regelsaneringsbestra@belserne har ligeledes deres redder i public-
choice-skolen, hvor politiske beslutningsregler meget darligt og ikke
serlig hensigtsmessigt omsztter individuelle preferencer til statlig
og kommunal aktivitet.(Det oféentlige systems imperfektioner).

Kritikken retter sig da mod den "styringstenkning og de pol/bureaukratis-

ke ambitioner, der tilskrives skylden for veksten i den offentlige sek-

tor.

Resultatet bliver at alle problemer seges lest gennem forskellige
former for offentlige styring - gennem bureaukratiet.
Det er ikke vores formal og eller ikke muligt at konkludere, hvorvidt
regelsanering (deregulering, udlicitering) er et politisk opbrud i den
offetnlige styringstenkning.

Men det er nedvendigt at drage disse ting med ind i billedet ..

alt kan ikke forklares ud fra '"Assens-sagen"!

(1) Inspiration hentet fra artiklen "Regelsanering - oprud med den
offentlige styringstenkning" Samfundsekonomen nr.
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Vurdering af Ole P. Kristensens undersegelse.

22 Indledning.

Grunden til at vi laver dette afsnit skyldes vigtigheden i
at efterprove vardien af den eneste forsegte udarbejdede sam-
menligning mellem kommunalt eg privat brandvesen.

Ole P. Kristensen ser pa& brandslukningen som et eksempel pa,
at privatisering kan betale sig i bredere forstand.

Det bar tilfzjes inden gennemgangen af 0. P. Kristensens rap-
nort, at 0. P. Kristensen har veret medforfatter til regerin-
gens "Privatiseringsrapport”. Kristensen er desuden lektor i

Statskundskab p& frhus Universitet.

23 Definition af effektivitetsbegrebet.

Kristensen er Public Choise teoretiker, og derfor bliver
begreberne effektivitet og produktivitet meget centrale be-
greber. marianne Antonsen skriver i sin rapport, at Public
Choise teoretikerme opfatter effektivitet p& to niveauer, et.
mikro og et makroniveau. Niveauerne bliver defineret pa fol=-
nende mide:"P& makroniveau betyder effektivitet samfundsmazs-
sig optimal allokering i forhold til individuelle preferen-
cer og nytte/omkostningsovervejelser. Dette vedrarer marke-
det som en samfundsm®ssiq allokeringssystem, hvor egeninter-
assen under betingelse af fri ejendoms- og bytteret forer til
de samlede interesser fremmes. Her er dog tale om visse nar-
mere beskrevne undtagelser, d. ve. S. markedsimperfektioner.
P& mikroniveau er der tale om driftsokonomisk effektivitet,

forstiet som omkostningsminimering af produktionen.”™ (1.)
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0. P. Kristensen der er en effektivitetsforskel mellem
kommunal og privat produktipn. Han skriver s3ledes:"%ri-
vat produktion er i n®sten alle tilf=zlde mere effektiv
end offentlig produktion. D. ve s. den samme eller en
bedre ydelse produceres billigere i privat end i offent-
lig regie." (2.)

Dette vil altsd sige, at Kristensen i dette tilfzlde
benytter sig af en mikroskonomisk definition af begre-
bet, velsagtens fordi han mener, at man nasten umiddel-
bart kan sammenligne de to typer brandvesners, kommu-
nalt og privat, effektivitet, m&lt i kroner og ore.

Kristensen mener, at effektivitetsforskellen mellem
privat og kommunalt brandva@sen beror n0d 4 ting.

1. Bel@nningsstrukturen for ledelsen er forskellig i en
privat virksomhed og en offentlig institution. B3de for-
merne for bel@nning og hvilken ledelsesma@ssig adferd,

som bel@nnes.

2. Private virksomheder @r i modsztning til det offentli-
ge udsat for et konkurrencemazssigt pres og dette vil vere
med til at forege effektiviteten.

3. Private virksomheder vil benytte stor og samdriftsfor-
dele, hvyer kommunerne ofte ansatter flere i stedet.

4., En adskillelse af den producerende enhed fra den enhed
der tr=ffer beslutninger vedre@rende produktionens omfang oq
kvalitet.

Man m# sige, at Kristensens effeltivitetsbegreb er meget
snavert, da det ikke dekker noget kvalitativ indhold,

det drejer sig kun om forholdet mellem input og output
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Ingen menneskelige og kollektive forhold er med i den-
ne méde at se p2 effektivitet. Vi mener begrebet skal ud-
vides til at indbefatte et mere kvalitativt indhold. med
hensyn til de fire punkter Kristensen mener, er med til
at gore de private firmaer mere effektive kan man sige:
B3elanningsstrukturen som Kristensen mater den er udeluk-
kende baseret p3 driftsokonomiske principper, man kan mu-
ligvis spare penge/forege profitten, men om varen der
oroduceres s& laves lige s3 godt, det er sporgsmélet.
Konkurrenceprinciooet er miske ogs& relevant nok, men
ndr der er tale om Falck vides det jo, .der er monopol pé
markedet, s& dette argement falder lidt til jorden og selv
om Kristensen ogs& skriver, at kommunerne er en konkurrence
i sig selv, er dette dog ikke noget gyldigt argument, da
kommunerne ikke har rad til at anskaffe sig et nyt brand-
vesen, hvis Falck skulle blive for dyrt.
Til stor og samdriftsfordelene kan siges, at nok besparre
man nogle arbejdspladser, men netop problematikken omkring
samdriftfunktionen, sammenblanding af opgaver, giver en
uigennemskuelighed som igen er med til at gore ydelserne
mere usikre, altsd sidder der nogen og venter ved ambulan-
cerne, eller er man ude og samle biler op af grafterne.
Endelig kommer Kristensen med spargsmélet'om adskildelse
fra den oroducerende enhed til den enhed, der traffer be-
slutningerne. Dette kan skabe problemer i form af mang-
lende indblik i hvorledes arbejdsoroceduren foregar i
den nroducerende enhed, hvor meget mere arbejde kan arbej-

derne klare uden det gAdrt ud over kvaliteten af ydelsen.
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Man kan altsd konkluderer, a2t Kristensen mangler en kvali-
tativ indfaldsvinkel til effektivitetsbegrebet, men man
kan mAske spare nogle penge ba3de i det offentlige og i

det private erhvervsliv ved brug af noget fra de fernzunte
punkter, der skal dog tilfsjes at man allerede har sparet
mange penge pd de kommunale budgetter, s3 det er nok
tvivlisomt om man efterhinden kan spare uden det gir mere

ud over kvaliteten af den producerede ydelse.

24. Omkostninger ved kommunalt brandvasen.

Kristensens tro pad, at det som han kalder .y en stram
statslig styringnaf brandvasnet, goar en sammenligning mel-
lem privat og offentlig meningsfuld ville vare sp@ndende
at se péa.

Kristensen mener, at brandv@snerne producerer en ensartet
ydelse, da der findes lovgivning p& omrddet og der=ss=an-
satte til at kontrolerer at disse love bliver overholdt.
Han skriver sdledes:" Den stramme statslige styring af
brandvaesnet bidrager desuden til at gere en sammenligning
meningsfuld, idet denne styrring sikre, at det er ret ens-
artede ydelser, der bliver produceret i de enkelte kommu-
ner, sd eventuelle forskelle i omkostningerne kan*tilskri=-
ves effektivitetsforskelle.” (3.)

Dette qor det nerliggende, at se p@& hvilke omkostninger
Kristensen har med i sin undersogelse.-

Kristensen prover inden sine egentlige udregninger, at eli-

minereromkostningerne ved at opstille nogle variable, som
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skulle g@re det meningsfuldt, at foretage beregninger.

Han indfeorer fzlgende variable:

Den afhangige variabel: Kommunernes nettoudgifter til
brandvesen og C. F.

Normerings variabel som samtidig er behovsvariasbel:
Indbyggertallet,

SPILD variabel: Overskydende kapacitet.

Indbyggertallet er s& vigtig , fordi ahtallet af sluknings-
tog (brandberedskab) beregnes efter indbyggettallet. S&le=
des skal en kommune med 0 - 15 000 indbyggere have mindst

1 slukningstog, en kommune med 15 000 - 30 000 skal have

2 slukningstog, en kommune med 35 000 - 40 000 indb. skal
have 3 slukningstog 0. s. v.

SPILD variablen udregnes ogsd efter indbyggertallet. En
kommune med 15 000 indb. har intet SPILD, mens en kommune
med 10 000 indb. m& have et SPILD, idet man som beboer i
denne kommune er 5000 ferre til at betale hvad 1 sluknings=~
tog koster.

Udregningen til normeringsvariablen bestdr i at l=zgge
driftsudgiften pr. indbygger sammen med den gennemsnitlige
anl®gsudgift pre. indb. i den pdgzldende kommunetype. Disse
faktorer mener Kristensen er de vigtigste for at kunne ud-
regne de faktiske omkostninger, der er forbundet med brand=-
slukningen i de forskellige kommuner.

Kristensen siger dog intet om de omkostninger han tager med

i sine beregninger, f.eks. er Falck med ekstra materiel,

o o

far Falck virkelig dakket sine omkostninger ind, eller er

det en tabsgivende virksomhed?, Er brandinspekterernes

lenninger medregnet?, Bliver de ekstraydelser de kommunale

brandvaesner laver, sa som: Madudbringning til @ldre, over-

vagning af =ldre i nattetimerne, undervisning af kommunalt

ansatte i brandslukning, forureningsbekaempelse o. s. v. by
medregnet?.

Kristensen prever selv, at besvare disse spergsmal. Han
skriver saledes:" Det fremgdr sdledes af Statistiske Efter-
retninger nr. A 42, 1981, at gennemsnitsindkomsten for
brandinspekterer i 1979 var pa 51 700 kroner. Tallet ilu-
strerer tydeligt, at der i de fleste kommuner ikke er tale
om heltidstsillinger." (4.)

Kristensen regner det ud til at vere 3,65 kroner pr. ind-
bygger i de kommuner med Falck brandvesen. Disse udgifter
skal lzgges sammen med de omkostninger Krisfensen ellers
har regnet med.

Dette mener Kristensen dog ikke er noget stort tal. Han har
gennem sine udregninger fundet ud af, at Falck er 9,1 kr.
billigere i gennemsnit end kommunalt brandvaesen.

Vi mener dog dette tal er af en sadan sterrelse, at selv-
om man maske ikke kan vaelte hele konklusionen p& selve rap- O
porten, sa kan man sammenlagt med de ekstraindtegter de kom-

munale brandvesner har haft, der ikke figurerer i de kommu-

nale brandvesners budgetter, sige at forskellen pa omkost-

ningerne til de to brandvesner heojest sansynlig ikke sa

stor.
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Til dette mener Kristensen dog, at de fleste kommuner
husker disse indtagter. Indtagterne var ialt pa 93,6 mill.
kroner. Dette tal md naturligvis sammenholdes med de sam-
lede nettoudgifter til kommunalt brandvasen, og de var pa
176,5 mill. kroner. Alts& var indtagterne ret store i for-
hold til udgifterne. Det er dette Kristensen begrunder si-
ne antagelser om,at det nok er de farrest steder, man har
"glemt" sine indtagter. Men alleigevel ber man ikke se
bort fra, at forskellen mellem de to typer brandvesen,
rent ekonomisk set, sikkert bliver endnu mindre.
Det store sporgsmdl, om Falck far dezkket sine omkostninger
ind, eller om det er en tabsgivende virksomhed besvare
Kristensen ogs&. Han skriver siledes, at hvis Falcks brand-
slukningsydelse var tabsgivende over en langere periode,
ville dette skabe overpriser pa deres andre ydelser. Altsa
man kunne forestille sig, at der ville ske en krydssubsti-
tuering sted f. kes. Falck aboneneter betaler for brandsluk-
ningen i ikke rentable kommuner. Kristensen afvisér ikke
denne idet, i stedet for skriver han:" Det er ikke de totale
omkostninger ( som for evrigt formentlig er umulige at male)
men marginal- eller granseomkostningerne, der er forbundet
med brandslukningsaktiviteten, langt de fleste steder, Falck
slukker brand, ville Falck vare til stede, ogsa@ selvom de
ikke havde brandslukningen." (5.)
Det er derfor Kristensen mener, at Falck er billigere, som
tilfejer, at Falck far dekket sine grense-omkostninger, samt
far tilskud til faste udgifter, derfor mener Kristensen, der

ikke kan vere tale om krydssubstituering fra Falcks side,

< A

men Falck tvertimod er et firma hvor alle nyder godt af
de samdriftsfordele der er forbundet med Falck, sa alle
kundegrupper betaler mendre end de ellers skulle have
gjort. Men da man ikke kan afvise,-at en eventuel kryds-
substituering finder sted, mad man tage argumenterne med
forbehold.

Man kan altsd konkludere, at det er umuligt at de totale
omkostninger. Prisforskellen mellem Falck og kommunerne
og kommunerne er ikke sa stor, som den vises i selve rap-
porten. Man kan ikke se om der foregar en krydssubstitu-
ering sted fra Falcks side, sa den overenskomst Falck har
forhandlet sig frem til med amtskommunerne, dekker maske

ikke de faktiske omkostninger.

254 Definition af begrebet produktivitet.

Et andet negleord for Public Choise teoretikerne er be-
grebet produktivitet. Da Kristensen ikke definerede ordet
i sin rapport, stillede vi ham spergsmalet i det brev vi
skrev til haé?)Han svarede sédledes:" Effektivitet og pro-
duktivitet defineres p& forskellig made.Pa dansk bruges
effektitet ofte som samme fe@nomen som omkostningseffekti-
vitet eller produktivitet. P& engelsk har man en klarere
sprogbrug, hvor "effectivness" betyder grad af malopfyl-

delse, mens "efficiency" relaterer sig til forbruget af

ressourcer for en given mdlopfyldelsesgrad." (6.)
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Palle Mikkelsen og Jens Erik Stenstrup s@tter begreberne
effektivitet og produktivitet ind i en produktionssammen-
hang, sa man bedre kan se hvor, der skal sattes ind hvis

man ensker at oge produktiviteten eller effektiviteten.

Den offentlige produktionsproces

Arbejdskraft Produkter .

Materialer =% Produktion ———— | Prastatiocner
Bygninger

Ydelser

[ !
I—“—Produktw-ne: _-_I

v

Malopfyldelse
Effektivitet\—— /.

Effekt

(74)
Arbg jdskraft, bygninger og materialer kaldes under et
for produktionsfaktorer. Hvis man vil forege produktivi-
teten bliver man nedt til at @ndre pa& en af faktorerne.
Dette gore f. eks. ved at kebe nye maskiner, sa man kan
fa& flere produkter .
Kristensen mener, at den produktivitetsforskel der er mel-
lem private virksomheder @g offentlige institutioner, skyl-
des to ting, han skriver séledes:" Den ene er, at offentlige
serviceydelser er af en sadan karakter, at det er vanskelig

at rationalisere. .roduktionen af dem. Den anden forklaring

er, at offentlig produktion generelt er mindre effektiv

end sammenlignlig privat produktion p.g.a institutionelle

S A

forskelle mellem den private og den offentlige sektor." (8.)

Med de institutionelle forskelle mener Kristensen, at
f.eks. er tale om kollektive ydelser eller goder, i den af
det offentlige udferte ydelse. Kristensen ser dog ikke no- "
get problem, ved at lade private producenter udfere epga-
verne, han mener dog, at det offentlige ber bevare ansvaret i
for at ydelsen bliver produceret.
Det var netop et af de problemer "Assens sagen" viste, nemlig
at Falck ved hjalp af trusler om at lukke sin virksomhed,
hvis de ikke fik brandslukningen, denne trusel om en evt.
manglende ambulance gjorde, at byradet blev nedt til at
lade Falck overtage et ellers velfungerende brandvasen.
Kommunalbestyrelsen blev sat i miskredit, ikke Falck.
Om de private altid kan udfere opgaverne billigere uden
dette samtidig gar ud over kvaliteten af ydelsen er svert
at svare pa. Det kan godt vere, at det for kommunerne ser
ud til at vere billigere at entrere med Falck, men her kom-
mer spergsmalet om der egentlig sker pengetransaktioner
(krydssubstituering) mellem de forskellige ydelser. Til
dette svare 0.P.K. , at monopoltilsynet kontrollerer, at
krydssubstituering finder sted. (9.), monopoltilsynet ville
jo kunne se om, der fandt en evt. overpris af de evrige y-
delser sted, som Falck producerer. Kristensen mener ikke
at der pa nogen omrader er tale om at Falck far overpriser
fpr deres ydelser. Der findes dog eksempler pa, at forsik-
ringsselskaber, producefer nesten de samme ydelser som et
Falck abonement dakker og de koster kun 1/5 af hvad et

Falckabonement koster.
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selve diskutionen om den offentlige sektors karakter er
foretaget i afsnit ( )it

Om den private sektor nasten altid er mere effektiv ef
svert at svare pa, da man jo som fer.navnt altid ber ta-
ges hensyn til kvaliteten.

Man kan altsé& sige, at produktivitet er et relativt be-
greb, hvor man satter produktionsresultatet i forhold til
indsatsen af produktionsfaktore, hvor man vanskeligt kan
dokumentere en arsagsammenhang mellem produktionens re-
sultater og indsatsen af en bestemt produktionsfaktor.
Dette skyldes, at man sjaldent kan adskille bidraget

til produktionen, fra arbejdskraft og realkapital pa en

meningsfuld made.

26 Metode.

Kristensen benytter sig af multipel regressions analyse,
hvilket med andre ord vil sige, en metode til at se om der
er systematisk sammenhang mellem mange variable.

Trods ihardige anstrengelser, er det ikke lykkedes os at
finde ud af hvordan de forskellige variable er placeret i

ligningen, som i al sin enkelthed ser séaledes ud:

. = Y “+ 2

L0 o + PyXa B X 4 ByXpt &
(10.)

Kristensens forseg pa at forklare os, hvordan man benytter

denne ligning gjorde os desvaerre ikke klogere. Man md dog
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formode, at l@serne af "Nordisk Administrativt Tidsskrift"

som oftest er ekonomer, har forstaet mere end vi har. Kris-
tensen benytter sig af et akademiker sprog enhver kan for-
sta, her er et eksempel p& hvorledes Kristensen efterpre-

ver sin metodes anvendelighed:
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En egentlig kritik af metoden kan vi ikke give os i kast
med, da der i rapporten helt klart mangler en metodehen-
visning/ vejledning. Der er ikke foretaget nogen kvali-
tativ undersegelse, som for eksempel, er det nok at bare
mindsteberedskabet opretholdes, abejdsforhold for Falck-
reddere og de kommunalt ansatte. Falckredderne har f. eks.

15 vagtdegn mere end de kommunalt ansatte.
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Kristensen viser heller ikke, hvordan han har taget

hensyn til eventuelle fejl i undersegelsen.

27. Konklusion.

Kristensens rapport mangler helt klar lasevenlighed
og er svar at gennemskue. Vi mener dog, at for at kunne
vurderer om Falck eller det kommunale brandvaesen er mest
effektivt / produktivt, ber man have fortaget mere kQa-
litative overvejelser med ind i billedet.
Man kan ikke se om Falcks forhandlede priser pa brandsluk-
ningen dekker de faktiske omkostninger, som er forbundet
med at have et brandvesen. Om der foregar krydssubsti-
tuering er svert at sige og selvom Kristensen ger sig al-
le mulige anstrengelser for at sige, at det sker der ikke,
kan man alligevel sige at omkostningerne i forbindelse
med Falck brandvesner er sa uigennemskuelige, at man ma
tvivle pa om undersegelsen er lavet udfra objektive be-
tingelser eller om, der maske ligger nogle politiske un-
dertoner, som med alskens magt vil preve at fremtinge et
resultat, der viser, at privat produktion er billigere end

of fentlig.

A%y -
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Bilagsfortegnelse

Bilag nr:
Vi vil her gere opmarksom pd, at en del af vores bilag IKKe er trykt
med i dette projekt. Dette forhold skyldes dels bilagenes form: Lyd/
dias-serie, kassettebdnd m.m. dels at de er ungdvendige for forstdelsen 13¢
af projektets indhold. Hvor bilagene ikke er trykt med i projekt- ; : 16.

rapporten vil det fremga af bilagsfortegnelsen. Bilagene er navnt,

175
og de vol vere fremlagt ved eksamen.
18.
Bilag nr.: Vedlagt i projekt 19a
19b
1. Udkast til struktur for fazllesprojektet nej
2o Oplazg til nedszttelse af undergrupperne - o
3. Spergsmal til Teddy Koch og Peter Hjorth ved ah
medet i Dansk Sygeplejerid - 21b
4.  Bandoptagelse fra medet med Teddy Koch og i 22.
Peter Hjorth pd Dansk Sygeplejerad - 23.
5. Arbe jdspapir til storklyngen vedrerende under- 24,
omrdde, formidling m.m. ja
25.
6.  Spergsmal til Ib Dahlsfledt, A.P. Nielsen, :
de kommunale brandfolk, Peter Thaysen nej 26
7. De papirer vi fik af Poul William Falck - o
85 Béndoptagelse fra interviews med Claus Andersen o8
Ib Dahlsfledt, A.P Nielsen - !
9. Lokalartikler og lydbidnd med interview af Peter G
Thaysen N 30.
lo. plan for mediekurset - 31.
11. Synopsis til pilot lyd/dias -serie ja 32.
12. Speak til pilot lyd/diasserie ja 33.
13. Brev til Marianne Antonsen nej 34
352
14. Teddy Kochs artikel i Demokraten Weekend -

15a Forste artikeludkast til Demokraten Weekend -

15b "Sidste udkald" - artikel i DW ja

"Falck - det private monopol"-artikel i DW
Bandoptagelse med Rasmus Bech

Arbe jdspapirer til Land og Folk

Manuskript til Aktuelt

Manuskript til "Brandmanden'
"Det md vare pa tide at Falck kigges i kortene
Brev fra Kurt 0jgard

Manuskript til "brandvarn" >
"Privatisering af Rednigstjenesten"

Artikel i MBrandvarn" - "Falcks ekspansion
Manuskript til "Dagens Nyheter"

Svar fra "Dagens Nyheter"

Bindoptagelse fra Natredaktionen

Brev til Natredaktionen (Eva Suszkiewicz)
Egne kommentarer til privatiseringsrapporten

Band hvor eget bidrag til Natredaktionen
skinner igennem (8. marts 1984)

Synopsis

Ny speak

Lyd/dias-serie

Bilag 1 fra Privatiseringsrapporteﬁ
Vores brev til Ole P. Kristensen

Ole P. Kristensens svar pd vores brev

Peter Hjorths artikler i brandmanden. Omhand-
lende hele "Assens-sagen.

1. S&dan blev Assens brandvasen slagtet

2. Amtsradet vidste for lidt om sagen

3. Er Falck blevet en fare for samfundet?

Vedlagt i projekt

Ja

nej

Jja
nej
ja

nej

ja
ja

ja
nej
ja

ja

nej
ja
ja
nej
ja
ja
ja.

ja
Jja
ja
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sresanbeidie diorranped

Jvervejelser vedrarenie hvad der ckal foraidles til ovenstaende

<hvordan kan der formidles?

INDLEDNING

Vi har valgt at udforme vores o

r det bliver nemt
for evt.andre at bruge vores Lo empiricke eksempler i pro-
Jjektsammenh®ng.

Vi har taget udgangopunkt i en tbes

se af arbejds-
let

ng oov.y Underve i har vi

metode,som er at lzse 1 et for lenge siden udarbe

arbejdsparpir(enpirisk gran

haft provlemer med 2t finde winf hvordan vi indvoldemessigt

skulle udarbejde opleggetl,iiet vores emmne-offentlige ser-

viceydelser reelt dekker hele wcpektir

omrader,hvor man

forseger at privatiserer. ¥r nve et oplmg,hvor vi

tlige omy

skulle dmkke s ville blive noget
overfladick)har vi valgt en sekbor vi ikke har veskaeftiget
os med tidligere nemlig Brand,redning og ambularcetjeneste,

et livsvigtigt omride som mange mernnecsker er i kontakt med

hver dag. Vi har specifikt val: slukning com empi-

risk omréde,dz de problemer som findss pid dette omrade,

efter vores mening er si store at de cgséd vil interessere

‘andre,

DET VIDERE ARBEJDE I GRUPPEN.

En diskussion af den fremtidige strukiur i gruppen.
Hvordan skal relationerne mellem emmnegrupperne og stor-

gruppen vere?

Bn formidlingsdiskussion. Hvis vi skal lave en felles for-
midling(evt.dias show.)er.det nok pui tide at tage den disk-

11

ussion. Dette sores af praktivke og tildemespige grunde,

Lrevende end man umidee

da et sadant proj
deltart forestiller sig.

En udarbtejdelse af tiduplan og giv.deadlines
wwe bestuende af en

Opretielse af en koordnitat

pefson fra hver emmnegruppe. Gruppen skal holde styr pé
tingene ~ lave diverse aftaler osv.

BEn diskussion af hvordan vi skal gd til examen. Skal vi
"gd op"som storgruppe,emmnegruppe eller p& tvers af emmne-~

grupperne eller hur?
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SAGEN AGSSENS.

Sagen om forseget pa at privatisere den kommunale brand-
glukning i Assens,er,ndr man "dykker"ned i den,en uhyre
speget og dunkel afizre. Vi vil i det feolgende preve at
ridee problematikken op og kort redegere for udviklingen
i sagen.

Brandslukning er,zodsat ambulancervmsnet,et omrédde om-

fattet af lovgivning som fastsstter minimumskravene for

kommunernes forpligtelser pA owmradet. Falck som indtager

en monopolligende stilling pA dette livsvigtige omrade,

har bortset fra det storkebenhavnecie omride og nogle fa

kommuner al ambulanceharsel,redninsstjenste oo brandsluk-
ning i Danmark. Gennem mange Ar har Falck torsegt at over-
tage de kommunale brandvesner,delsg af ekonomiske arsager
dels fordi den prestige som felger med er "guld verd".

I Assens startede privatiserings forseget efter at den
borgelige flpj i kommunalbestyrelsen fik flertallet,idet
de under budgeiplanlegningen stillede krav om at man skul-
le forhere sig hos Falck om et tilbud p& brandslukningen.

Da Falck pa Fyn i for vejen har nmsten hele brandslukningen
undtagen i Odense,Middelfart og Assens,ﬁar Falck selvfel-
gelig meget interesseret i at overtage den kommunale brand-
slukning i Assens.

Der er en del uklarheder om hvilke tilbud Falcks faktisk
har givet Assens koumune,men ser man pa nedstiende tabel som
viser udgifterne til den kommunale brandslukning i ‘Assens og
Falck's priser som er de aftalte normalvederlag i overens-
komsten med Kommunernes Landsforening 1982,vil man se at den
kommunale brandslukning i 1982 kostede 327.996.kr.(prisen
er for 2 slukningstog)

Tabel 1. Fra Assens beredskabsforvaltnings redegorelse

Regnskabsr Kommunal Falck Falck
brandslukning 1 slukn. tog 2slukn. tog
1977 150.233 294.975 527:535
1978 210.942 350.520 586.690
1979 226.138 379.350 622.215
1980 236.190 . 426.346 698.075
1981 320.896 454.213 743.640
1982 327.996 519.385 830.212

* Ovenstdendesammenligningsgrundlagillustrererudelukkende kommunalbrand-
slukning kontra Falck-slukning og illustrerer eksempelvis ikke, at det kommunale
brandvaesen vederlagsfrit overvager de direkte brandalarmeringsanieeg fra for-
skellige firmaer og institutioner, hvilket ikke kan forventes af Falcks Rednings-
korps.
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Direkter Poul Falck hat til Fyns Stiftstidende oplyst,at
Falck har tilbudt at overtage brandsluknincen for ikke over
550.000kr. i 1983. Denne pris er for et slukningstog,og vil
for Assens betyde et ringere beredskab end det nuverende.
Direktor Falck har papeget,at det ifelge brandloven kun er
nedvendigt med et slukningstog(det er et minimumskrav)End-
videre har-man tilbudt at kebe Falckstationen for 450.000 kr.
kontant samt istandis®tte denne for 1,5.million kr.

Ud fra disse oplysninger vil beredskabet blive halveret
og den arlige udgift til brandslukning stige. Der er dog
ingen som kender Falck%s faktiske tilbud,men de kan havde
givet Assens kommune et dumping-tilbud,denne taktik har
Falck benyttet fer. Falck gav i 1970 Koldning kommune et s&
fordelagtigt tilbud p& brandslukningen,at kommunen reelt
intet valg havde,og derfor indgik en lo Arig overenskomst
med Falck.Da man i 1980 skulle genforhandle overenskomst-
en var det ikke l@ngere noget fordelagtigf tilbud,idet
Falck hzvede prisen med 62 %. Da Kommunen i 1970 ogsé havde
solegt alt materiel til Falck var kommunen nasten tvunget til
at fortcztte "samarbejdet" med Falck.

Efter at forhandlingerne mellem kommunen og Falck var
trokket 1 langdrag satte Falcxk Lrun! pd ved at oplyse kom-
munen om at mar,hvis man ikke fik en fornuftig ordning sand-
synligvis var nedsaget til at nedlmgge Falck-stationen og
flytte ambulancerne fra bhyen.

Denne meddelse afasieckom en felelsesladet avispolemik
yhvor Assens sygehus blev blandet ind i sagen da det i
forvejen truede sygehus for at bestd métte havde en akut
funktion. Hvis Falck gjorde alvor af deres trussel kuane
sygehuset ikke lzngere havde status som et sygehus med
akut modtagelse.

Denne Pression som Falck qua sit monopol har udevet viser
klart hvilke konsekvenser det kan f& nar livsvigtige funk-

tioner i samfundet varetages af et privat selskab. Dette
har fdet tidligere indenrigsminister Henning Rasmussen til
at bede indenrigsminister Britta Schall Holberg(Vice borg-
mester i Assens da sagen startede)om at undersege omstendig-
hederne omkrirg Ascens sagen. Dette har forlebig resulteret
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i et svar,hvor Direkter Falck negter at havde udtalt sig om
rediwoning af Falck - stationen i Assens. Men vi er i besidd-
else af et brev som klart viser det modsatte.

Uddrag af brev fra direkter Falck til Amtsradsmedlem Else
¥nudsen. 20-11-1982.

Spgrgusmilet om fremtidig forbliven i Assens kom@unc skal be-
handices 1 korpscts bestyrelse den 14.12.1982. Mit grt pa
udfaldet er, at korpscts bestyrelse vil pdlxgge dircktionen
for Fyn at leve op til beslutningen fra 1967, d.v.s. at
fraflytte stationen cfter samrid med Fyns Amt.

Jeqg skal erkende, at ovennavnte skrivelse er blevet Ian.
Dt or imjidlertid vigtigt for korpsect overfor befolkningen

i Assens kommune at understrege, at Falck helst forbliver

i Astons. Skulle korpsct alligevel flytte fra kommunen skyl-
des dette alene, at Assens kommune ikke ensker at overdrage

opgaver til Falck, der kan ggre cn forbliven fornuftig!

Vi arbejder p& at f& indenrigsministerens svar samt bilag
i sagen til yderligere granskning.

Afgorelsen i denne sag faldt d.12-12-1983 hvor en,til
alies forbavelse .,enig kemmunallestyrelse besluttede at
man ville beholde det kommunale brandvmsen, Falck®s for-
seg pA a* overtage hele marked er ikke stoppet med denne
afgorelse,da der flere steder i landet vescrer ligende

sager.
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PROBLEMKATA! OG

Kun eventuelt indgd som ledetrdd, inspirationskilde for en problemformilering.

sparpsmil af generel karakter vedrgrende privatisering/modernisering. L

1.

3.
4:
) \

5.

ifvilke kriterier produceres der efter i nunnoldsvis deu offentlige - ¢y den
private sektor. ;

Hvad er en offentli, opgave. 1qvilke normer 0. nvilken argamentation. b,
nar den offentlige sekior egentliy ikke samme aparkiske karskter som den

privote sektor, er den ikke underla,t summe kap. bevagclseslove.

nr der lovgivet for nvad der er offentlige opgaver.

mar det offentlipe sin euen dypamik som fAr det til at svulme op.

red andre ord, det at det off. producerer citer riterier nvor profit . <ke

er en npveudigned,v, dermed er istand Li: el gruducergjbiili“eru, vil wet

; seciUigering , Sa W_w&smo A
fgre til en ny puw. en ngtiovualiseyin.y (' rlisa en aft

L rettetl nod privatise-
ringsbestrevelserne ). 1qvis dette er tilfaldel Kwumper de vorgerlige si mod
vindmgller.

rr det offentligeuanderla,t monogoltilsynet

sperysmil son aur reluvens for det ewpliriske omride.

-
.

8.
9.

lo.

rvilken kontrol nar det orfentlige over en virksomned som Falck, der med sifh
monopolli_nende dominans pd ambulanceomrddet sahmt en omsatsing pd 1 milliard
er en ekstrcem megtfektor.

qyvilken sikkeried har det offertlise for at palck ikke snvender offentligt ¥
betalte udrykningskorps til op,ever af privet xurokler.

purde uvrand-,rednings-, o, aiicalasncet eneste ik%u vere direste varetagetl ai
det offentlige.

nvilken kvelitetskontrol er der med et tilsyneludende extremt kompetent korps
som Fulck.

Hvilken sikkcrhed e¢r der for vt palck nolder et rimeligt prisleje og

ikke pludseli, fpler trun, til at bave sine tukster.

»

Burde der ikke varre visse etisxe retningslinier for §”s arve_de.

Er det ikce tetenxeliut at det offentlige ved en adliciterin, af egne opgaver
bringer si. i afhwngighed 8f en privat virksomned nvis profithensyn nar

har en fgrote prioritet. gom fglge ufl prive gk. rat,

Hvordan sikrer man sig mod bondefarigeri.. Tave ol Froeiatl e .n%. R IO

mvilken retslig status har evt. kander til amvualancen i relation til walck.
Er det en‘huldbur situstion at palck f.eks. i wJguennavn konkirrerer med det
off., nAr det i yderste konsekvens betyder at walck p%i ulykkessteder rent

faktisk fjerner tilskedekomne foran @,nene pi de komnm. ansatte ambu. [olk.
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det kan wreppe vere den slaggexsewpler man hos ue Lorgerlige tenker pl

FORSL*G TIL MILCRUPPER-
nir man fremhgves de sunde eleuenter i xonkarrcncen umellem priv/off sektor.

11. van man forestille si, at valck pludseli,, dropper et urentabelt omrdde.

2ETHIH " " " "

a) Befolkningen i al almindeli.aed.
traer med at droppe et  n i b) politikere i kommunernc o, amterne.
4nder nenvisning til at det sandeligt er et off. ansvarsomride for at %

c) Folketingets polilikere ( VS, SF 0e SOC )e
nwvet sine takater.

d) Tillidsfolk fra rFalck 0Op <omzuanslt brandvescu.
1%. Br der ikke benov for en lovgivning pl omridet samt et uvildigt tilsyn, en '

dagcinstans,

CVTRVTJELSER VEDRZRUNDE HVAD TER S¥AL FORMIDLES TII. OVENSTARNDE MALGRUPPE
ad a) Materiale der kan pdvirke wmeningsdannelsen. gases. Rasgrandsmateriale.
ad b) En redegorelse for at crandslukning ikke kan betale sig i privat regi.
Et oplw, vedrjrenie alprivatiseriiug,der ka: pivise at rationaliteten
t» ! i den offentli,e sektor ( her specifikt brandsluknin,, ambalancekyrsel)
) ) uden vanskeligheder kar mile 8i, med tilsvarende rutionalitet i den
private sektor. T#nkt som et rundla, for besiutningstaserne i de
komumuner o, amter hvor privatriseringstanken studi, er aktuel.
au c¢) En arguamentation for ngdvendigneden af en lovgivnin, pd ambulanceom-
rddet. xan 818 pd nogle rent etiske kriterier ssaut cases.
Et foragy pl at anskueligggre hvoledes der ikke er styr pd,om
; det offentlice egentlig fér den vare,som det har betalt for.
ad d) Nogle kritiske kommentarer vedrgrende forskelle mellem palck og
det.offentliae pd fglgende omrdder ( ner twnkes stadis pd ambu.og brand
lgn ( bedre hos kommunen )
grej
| answttelses forhold
) . ) arbe dsmil jg
uddannelse , bemanding

i forsyningssikkerned.

HVORDAN SX!L TRR FORVIDLES. HVORD*N KAN DER FORMIDLES.

i ad a) pagblade ; artikler,laserbreve,kronikker.
¥ Lokalblade ; laserbreve i berprte koumuner.
Lokalradio ; x<ort indsla,, nvaG Ger er axtuclt.
DR+ : evt. indbixen. piskussion, monta,e, interview.
ad b) Empirisk materiale evt. i forw afl artikelserie ( Syseple,esken, gaven-
havn .) samt et lettere teoretisk afsnit.
ad ¢) Miniprojekt om ambulancetjeneste som den fungerer hos palck.

ad d) En komparativ anslyse ( novsa ) privat / offentlig mervice.

B T L T T N AT S 5 e
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FRAKTISKE CPLYSNINGER.

HAR KONTAKT MED

Teddy jounalist "Kpbenhavn! T1f. 182961.
Peter redaktor D.S.R. T1f. 151555 privat. 298960.

SKAL/KAN KONTAKTES.

Indenrigsminiateriet(Z'n. xontor.)

Amberadsforeningen.

Erandtilsynet.

Falck.

Ombud .mand e,

Aktieénelskaboreg.

Else Knudsen (Amtsrids medlem) 09 7/ QQ ;2 C{
Uglevanget 1

5610 Acsens.

Ole Hansen(villiderep.FalckiAssens) .
Aseens brandvesen(Claus Andersen.Formand Lor brandiclikenes |
klub.)

Ib Dahlsflet.Brandinspektsr Assens.

Folketingets pﬁ?ﬁer.

Materialer

Artikelsamling: Sygeplejersken 83.Nr. 21-22-23-24-25.
Brandmanden 83. Nr. 2-3-4-Ta
Keobenhavn 33. Nr.l86-187-188-189.

Bandoptagelse : Mede med Peter Og Teddy.

s ~ 1 Fi Y g dser
Diverse korrespongance mellem Falck-Rlse Kuudsen.

Referat af made mellen Falok,boremecter m.fl.

Materialer som kan skaffes.

. Bt s 9%,
Artikler i Aktuelt—?nfnrmutlnn—ﬂer’mn;exen(oommeren 83.)

Arbikler i Fyns Ambtstidende - doxale aviser.

g‘ !F Borgernes placering i forhold til Falcks beslutning om fraflytning af

-153- BRAG 14
FALCK - gruppens SYNOPSIS.

Vi forestiller os de 5 min. lyd/dias som forste del af et tredelt
show med flg. inddeling:

2

1. Indledning. SA

Et historisk forleb ridses op of de vesenligste aspekter i

sagen drages frem i den kronologiske rwkkefolge de optrader.

2 En problematiserende holdningspdvirkning del hvor problem- ®
felter behandles mere uddybende. Herunder eventuel redego-
relse for aiternative lesninger vedrerende ambulanceker -
sel.

3 Handlingsangivelse i relation til underskriftindsamlingen.

Herunder redegere for hvor beboerne i Assens kan rette de-

res henvendelse.

[+Vbtl Udover sagens udvikling rent tidsmessigt fra til idag forestil-
ler vi os flg. problemer nzvnt i farste del af det tredelte forleb.
Nedenstdende problemstillinger er ikke struktureret men tznkes nsvnt i

den rezkkefelge de optreder i sagen. Forhandlingsvanskeligheder mellem

/. 196¢
brst t og Falck.
rstyret og Falc 2. 1952

Sygehuset draget ind som gidsel,

Vanskeligheder ved sammenligning af Falcks og det kommunale brandvssens

rentabilitet.

Sammenblanding af kommunale og amtskommunale opgaver/ansvarsomrader. i

station i Assens.
Tilsidesattelsé af lokale interesser.

Perspektiver ved Falcks overtagelse af brandslukningen.

Falcks forliandlingsstyrke.
e ———

=7 M borgerne i Assens som bliver ramt af Falck beslutning og som i vores

ojne retter skytset mod de forkerte instanser.
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Speak . BitAag 11
Hvor vi forestiller os en fremlmgeelse af forste del som et forseg . ﬁhﬂhv ﬁ1£u1& 5 i
pa at oplyse beboerne i Assens gennem endten et borgermoade eller rund- M J"Q%?“endnu har et kommu-

Assens er en af de f& kommuner
deling af pjecer. Evt. kan vi nd ud til beboerne i Assens gennem lo- nalt brandvesen.
: : Ellers bliver brondslukningen varetaget af Falck.
kalradioen. -
: Ind til 1967 tog Falck sig rent faktisk af brandsluk-
ningen i Assens - men i forbindelse med budgetlegningen
S foré7 kunne kommunen og Falck ikke blive enige om de+
/ ; i f AR be jde.
ey e il ‘gkonomxske betingelser for e ortsaot samarbejde /&3
Uofficielt oplyste Falck at det ville blive henimod
{ dobbelt s& dyrt som ventet.

Brandinspektgr Ib Dahlsfledt tog konsekvensen oq onrettede

ifhengig af hvilken formidlingsform af de tre ovennmvnte vi velger

Ved borgermedet, et lyd/dias show

Ved runddelingen, en pjece

Ved lokalradioen, et lydband. ; ' it eget brandvesen 1. opril 47§ &
Herefter overvejede Falck hvorvidt det fortsal wille
T Ay R P e St n b . vere rentabelt at bevare: stqtionen. i Assens. Talcks
\v“~aejse en debat om privatisering eksemplificeret ved Falck, sztte sporg! produktion hViler P& en sdkaldt samfunktion of ambul-nce-
A Yatesn ved den kritiske Ereming, der of hefst Mol Henholduvis: bystsr ) ) kgrsel, redningstjeneste. sygetransport og :-° brand -
slukning. Da disse betingelser ikke kunne efterkommes
% de kommunale brandfolk. Anskueliggere at de beslutninger, som er tag vedtog man at den bedste. pkonomiske )osning~vi11e vere.

kommunalt regie ikke retferdiggerer Falcks fraflytning. ‘ rE*' flytte til Gl°’“5b’e"91 &
K

@V»‘:" \,w oty i - i

Opna en forstaelse af hvor angrebet skal rettes mod,

orpset er dog blevet i Assens oa idag bruges :
6 stationen til ambulancekgrsel redningstijeneste og syge-
samt spiren til er 5 transport,
forsthelse hvorfor en ambulancelovgivning er nadvendig. Men diskussionen om Falcks tilstedeverelse i Assens er
ikke endt endnu.
T L R . Alvoren i korpsetsbeslutning fra 1947 dukker op igen.

Vi har valgt ovenstidende del/afgrensning udfra flg. betragtninger: Efterdret 82 forsgger kommunen at forhandle med Falck.

. X : I 2 L E

For at opnd et rimeligt kvalitativt indhold som senere vil kunne ; q Lisr rettete detiar kuniden horgeriine govbpe, 1 byraded

; der i forbindelse med en sparerunde indhenter tilbud fra
Lndgé i en helhed har vi valgt at konsentrere os om en del,der pa det Folck
nxrmes’e kan ferdigproduceres. o Rorqmester’Thaysen leder forhandlingerne for gkonomiud--
: P =W
Sagen er ikke afsluttet og- Ha ; T VATEE v det valqetf_a direktgr Poul =William Falck repormsenterer
g 5 jk' administrationen. ( Oclense -

muligt pa-et senere t1dspuakt«at-lnddpageayqyuup___rcrtsat%e—forlab.b'“3 _ Falck stiller meget klart op at koroset i forhold til

Vi opnadr med hensyn til anden og tredie del en vis fleksibilitet s |L Assens nu stér ve d en skillevej. hvilket betyder.
! 4 : i i N 2
i relation til fellesprojektet. s at f&r de ikke branslukningen mé& stationen i Th. Miss

VRt gade nedlegges.
Muligheder for at relaterer forste del til bAde et fmlles pro jekt

!Zhskilllge mgdereferater vidner om vanskelighederne ved

vp et direkte Assensprojekt. A at finde en tilfredstillende lsésnina.

Forste del kan forstdes som et modul der kan anvendes i forskellis,

se sammenhamge. e W
b j
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P& den ene side sté&r et forhandlingssterk¢ firma
der ikke behgver at tage hensyn til hvor rentabelt be
_fedskabetﬁ Assens er,
P& den anden side sté&r en kommue med velfungerende brand-
vesen og entrussel. derindeberer at byen kun vil blive
dekket af ambulancek@drsél i. samme omfana som hidtil
_hvis der stér Falck p& brandbilerne efter 1. januar 85.
lg—Tillige-med fremkommer Dahlsfledt med dokumentation for
at det ikke er billigere for kommunen at overdrage Falck+
brandslukningen.
Og endeligt er det vigtigt at understreqe. at det trods
alt er det samlede byrdd - og ikke et gkonomiudvalg
der skal afgsre sagen.
Det vil sige Falck m& finde midler der kan overbevise
15 kommunalpolitikere om Fordelequ
P4 dette tidspunkt er det hele forvirringen opstdr.
gé Else Knudsen medlem of amtsrédet oq ansat n& Assens sy-
gehus bringer et nyt aspekt ind i hele diskussionen.
Nemlig selve Sygehuset.
Det er et af de sm& sygehuse man har overvejelser om
at nedlegge.
Hun pépeger meget kraftigt at et s& lille sygehus'
fortsatte eksistens ikke er let at forsvare. hvis def
ikke er en akutmodtagelse oa en s&dan vil ikke findes
i Assens ndr Falck flytter.

W ?Sére simple og virkningsfulde argumnter.

\sg Ig Falck fglger trd&den oo og Flse Knudsen modtager meqet
hurtigt personligt et oar breve fro Poul William Falck
der beretter om motiverne bag Falcks beslutning.

\j Ved at sgge stgtte fro politikerhodd f&r Felek vind i

O sejlene igen,

( Dagspressen svirrer med indleqg fra leger. fagforeninqer

\%5 lq og borgere, der alleudtrykkker frygt for hvafd der vil
ske hvis ambulancerne fjerquJ

rgomtidig fgres forhandlinaerne mellem Falck og kommunep
stadig for lukkede daore-
P& r&dhuset diskuteres brandslukning - i aviserne ambuy-
lanceksrsel,
De ferreste er klar over at to tina bevidst er blevet
) blandet sammen.
X For det farste: brandsluknina er en kommunalnoqave og

det er byrddet.d er har det afadrande ard,

4

23
i
26

H

29
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For det andet: ansvaret for ambulancet jenesten er en
amtskommunal opgave. Det er altsé Fyns Amt der i denne
konkrete sag m& inddrages. Ryraddet kan ikke gsdre noget.
Falck udnytter sammenblandningen af ansvarsomrdderne
og legger derved et stort pres pé byr&det der ikke vil
?remst& som kynisk og umenneskelig
2. juni 83 er sagen ndet s& longt. dt gkonomiudvalget
kan bede Falck om at udarbejde et endeligt forslag til \
overenskomst kommuneno g Falck imellem. ’

Forslaget fremsendes til underskrift i juli-méned.

Falck er sikker p& en overtagelse af brandsluknngen.

Men alligevel indstiller gkonomiudvalget til alles over-

raskelse: (citat:) " at der ikke indgé&s et samarbejde

medFalcks Redningskorps A/S om brandslukning fra 1. jan-

var 1985",

Denne beslutning tages of et enigt byrdd den 12.

december 83.

Dagen efter holder Falcks direktion mgde o0& Hotel Sheraton

1 Kgbenhavn - og man vedtager at fdre beslutningen fra A7

ud i livet.

“Umiddelbart efter nytdr blusser interessemodsmtningerne

op igen.
*—Byrédet bgfﬂztégnnok en gang at brandvesenet forbliver
i kommunalt regi - med den konsekvens at Falck fraflytter
stationen i—byen den 1. april 84 oq efterlader eet ambu-

Z?'loﬁceberedskqb

>

Men denne gang reagerer byen Assens voldsommere end sdst.
Med over 4000 underskrifter banker man pé& ra&dhusets dgre
Kravet er at den lokale ambulancedekning ikke forringes.
Derved t¥¥nges kommunen der stadigqvek ikke har soor
med ambulancer at ggre atter i forhandling med Falck

om brandsluknngen. wil suwmle g ,\
P& byrddsmgdet den 13. februar sembes byrédet for at tage

den endelige bestummimo &Jlﬂ'ﬂ‘\!\;w) .
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Falck - det private
monopol

Eksemplet med
s pression i As-
viser risikoen

FALCKS
overiager L

Redningskorps
AL i

re af Falcks dbenlyse
pression.

Desuden forekommer si-
tuationen yderligere gro-
tesk, fordi reelt

en realitet lnge for, privati-
seringsbegrebet fandt vej til
medierne.
- Man fristes til at opfatte
ivatiseri dvall be-

ikke sparer en krone, tvarti-
mod vil det koste Assens
300.000 kr. drligt at entrere

med Falck.
ENAF dansk erhvervslivs

" sveervegtere har igen spillet

med muskleme. Falck har
en lrl|¢

strebelser pa at lofte Falck
som en lidt uheldig ansigts-
loftning, hvor ingen sminke
kan skjule de beregnende og
kyniske traek.
HOLDBARHEDEN i
Falck-eksemplet er spinkelt.

pé ca.
1,1 mis. k. Heraf er halvde-
len offentlige tilskud hentet

Assens.
Et knebent flertal i byrd-
det stzmte for denne privati-

borgerlige gruppe og stemte
sammen med fem social

mokrater imod forslaget. De
enskede ikke at lade sig sty-

t fremsted for latin-
amrikansh litterature

!o:é Maria Arguedas
De dybe
floder’,

-Et of vor nds mestervar-

i . kez, 2n magisk og szr og
gruopvekkende stark skil-

. dring af indianere og hvi-
**de; gribende Lesninge: |
ul Borum, Ekstra Bladet

. en stilferdige forualt,
smuk men ogsd brat gru-
som romans,

is amternes og
kommunernes kasser. Belo-
bets anseelige storrelse
ner om den monopollignen-
de status Falck har opndet,

Fordi reali har vist, at
mgen af de krav og forud-
setninger, der ber danne
basis for en formuitig méide
at opga-

R (S) - be-

Hvad med
den lille
lejtnant?

THENHOLD til den danske
grundlovs § 15, n.k. 1 hn

istill
m«. En tilsvarende be-
stemmelse geclder ikke for
Forbundsdagen i Bonn.
Mankan slet ikke vaelte en
vesttysk fagminister med et
mistillidsvotum. Med et sd-
dant kan man kun veelte re-

hau /or en louwmn' pd

ver, ikke er til stede hos
Falck. 1 »privatiseringsrap-
porten« er men opmarksom

ndr det glder \ gei pd nogle

afdeto ffenti ske i udlicite-

opn\ecm.rider. nu‘ullg ring bl.a. faren i monopol-

by A

cetjeneste. S Iyder her pd, at der blot skal
Med dennestatusiryggen  skabes mulighed for, at den

optrmeder Falck som en eko-  udbudte opgave kan udfores

nomisk magtfaktor. Stot og lamnlllﬁr

roligt er korpset blevet sd in- stort set mono-

tegreret | det danske sam- pol og er dermed ikke un-

fund, at amter og k derlagt de kon-

gang pd geng fortsemtter nce-momenter.

samarbejdet. De neder.
hvor det offéntlige foretrs]
ker at udfere opp\tm
selv, afventer Falck blot det
gunstige ojeblik, hvor det
fi kommunen/amtet i
den sorte gryde. Akkurat
som det foregik i Assens.

Tredie gang udmanevrede
en effektiv pression kommu-
nen. PA trods af, at samtlige
rationelle okonomiske over-
\éejlelur talte imod den en-
elige losning.

DISSE foruroligende per-
spektiver er tidligere blevet
entydet i DW. Teddy Koch
nevner i sin artikel i DW 10,
febr. »Ja til privatisering ~
selv om det er dyrere« sam-

menhangen den igangve-
rende debat om p

Rapportens lesningsmodel
er i denne sammenheng
fiktiv. Kommuner og amter
hum:en reel mulighed for at
overgd til alternative lesnin-
ger, som oprettelsen af et
eget beredskab i realiteten
er. Det vil veere utroligt res-
source! bide eko-
nomisk og tidsmeessigt at
skulle hamle op med Falck,
der jo baserer sin produkti-
on pd en sékaldt samfunkti-
on of de tildelte opgaver,
samarbejde pd tveers af
kommunegrenser. Og i sid-
ste ende er korpset ikke un-
derlagt kravet om at skulle
opfylde diverse politiske
malsetnin,
OVENST: (ENDE er et

omridde, md famle sig frem i
blinde, ndr der skal tages
stilling til Falcks lesnings-
modeller.

DET mé veere pd tide, at
Falck kigges efter i semme-
ne, og forespergslen i Folke-
tinget om ambulancekerslen
fra_Socieldemokratiet. VS
og SF tages alvorligr. Initia-
tiv til en lovgivning kan ikke
komme hurtigt nok. Ellers
dbnes der aldrig mulighed
for en effektiv kontrol og sty-
ring af Falck og kvaliteten af
de opgaver, Fnth i

3 Rednings-
korps loser for stat og

kommune.

l-); -ﬁn forfattere studerer
videnskab pd Ros-

kilde Universitetscenter.

Hold fast

»HOLD FAST«, skrev du,
Stig Fjord Nielsen«, i DW.

Det har du ret i, men det er

{:oﬂdm ligegyldigt, hvem der
ldes fast i, med mindre de
blivlr dte. Her ten-

g

Vimener, det er vigtigt at
‘veere meget opme:!
den vending, en sag som As-
sens tager. Udviklingen gir
igen i adskillige andre kom-
muner. Senest har vi flet
kendskab i), at Falck | Hol-
beek kommune er.ved at f&
fodeninden for hos det loka-
le brandvaesen.

Andre steder trmkkea
Falck frem som et monster-
eksempel pd, hvorledes en

privat virksomhed pd for-

(sidde
‘pdteenker at ndbyda

de ek-

(odc o’
pd de negative . ker

upckler, en uheldig udvik-
ling kan {4, bade for politike-
reog bor::re. nir og hvis et
privat foretagendevia sit
monopol selv bestemmer,
hvilke trdde der skal treekkes
i Tendenl‘er. man ikke mi

jeg iser pd borgerlige
Mtul-folk med den konser-
vative eks-kandidat, Steffen
Moller, i spidsen og HK'ere,
der er bange for valgkro-

nerne.
Det er pd arbejdspladser-
ne og i fagbeveegelsen, hvor
bl mwrkes til

andre
ol!emhp y e til private

KONFLIKTEN i Assens
har ikke kun bibragt os en

daglig, og hvor men ogsé kan -

se det nedvendige i et sam-
arbejde pd venstreflojen, at
Socialdemokratiet kan finde
stotte til at losrive sig fra
Schlters frakkeskoder.

Pid denne mide kan vi fA
bekempet de velbjergedes
leasing-paradis og borgerlig-
gorelsen af samfundet. Jeg
kunne nievie mtu:( undet_

itil kritisk holdning til Falck.
Je Vi

Jo S Plihen e bwrpgennt ELSE 2 G PR
»En drammerig fabel om  lig udbud-serviceydelse. angsten og "‘"“"“:"‘" “"‘
Andeshjergenes skenhed — -kmneye-gennem, rover-
e  REGERINGENS npriva-  bevist ikke bare os men ogsd

men ogsd en fnnxll.mg om 8 (ud ‘“ﬂ it litik

rdsier og i ini frem- iblandt tidl. ig:
Kurt Strand hn-\er i sin beskrivelse af nister Henning Rasmussen
Demokraten Weekend (S), om behovet for en lov-

Kr, 165,
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mulige privatiseringsformer
Falck som et udmeerket ek-
sempel pd, hvordan privati-
seringstanken har fdet liv.
Men  privatiseringstanken

givning pd ambulanceomrd-
det. (Der eksisterer allerede
en for brandslukning). Det
er ikke holdbart, og langtfra

glemt sin oprindelse. Hav: de
det ikke det, ville schldter-
ismen ikke have bredt sig
med isnende kulde. Jeg fort-
seetter gerne debatten om
dette vigtige emne, bide i
disse spalter, men

ogsd
bag Faick er ikke ny. Den  betryggende, at de ansvarli- Tarpcvq 1, 4160 Herlufs-
private af de ge heder, fordi der magle. -
neevnte i harveeret  mangler en lovgivning pA et F ing d.

- forbunds-
kansleren - og dette er end-
da kun tilladeligt, hvis de
medlemmer af Forbundsda-
gen, der udtaler deres mis-
tillid til kansleren, samtidig
nevner en anden kansler-

kandidat, som forbundsre-
publikkens praesident deref-

ter skal udnmvne (se:
Grundgesetz fir die Bun-
delrepubhk Deutschland,

artikel 67).

DE\'NE omsteendelige
begrensning blev gennem-
forti anden halvdel af 40’er-
ne af den grundlovgivende
fors , kaldet »Parla-
mentarischer Rat«. Nu sad
der i dette rid ikke bare

Helmuth Kohl - handlede i
panik.

CDU-politikere, som den
stivsindede, gamle Konrad
Adenauer. Blandt forsam-
lingen var ogsd forende soci-
aldemokrater som Kurt
Schumacher, Erich Ollen-
hauer og Carlo Schmid og de
to snsete liberale Theodor
Heuu (dm forste for-

og Tho-

tillidsvota i Forbundsdagen.
havde de en grund dertil:
Sporene fra Weimarrepu-
blikken skra:mte. Dengang
var de parlamentariske for-
hold i den tyske Rigsdag i
den prad knuluke, at hele
det pummenlnmke system
kom i miskredit i store dele
af den tyske befolkning. De
kan ikke udelukkes, -
ne antiparlamentariske
stemning var en af drsagermne
til, at Hitler i 1933 kom til

magten.

I HVERT FALD ville
medlemmerne af det parla-
mentariske réd skaffe stabi-
le parlamentariske forhold i
den nye forbundsrepublik,
der blev grund!agti 1949, og
det lykkedes jo ogsd. Man
kunne virkelig ikke i 1949
forudse:

1) at en forsvarsminister
pA grund af grundlese mis-
tankeliggorelser fra »Militd-
vischer  Abschirmdienst«
(MAD) ville tabe hovedet,
og pd stedet fyre en gene-
Tal:

2) at samme minister, da
MAD's nbeviser« viste sigat
vare usande fra ende til
anden, mitte give den pd-
g=ldende general fuld op-
rejsning og genansstte

3) st forbundskansleren i
panisk frygt for den store
whuh-mand« fra Manchen
ville nemgte at afskedige for-
nevite forsvarsminister
trods af, at samme minister
rvdo blameret sig sd grue-

143 3 ‘
4) at forbundskansleren
han pd en pressekonfe-

. rence skulle redegere for
hnd

n, gav sd tibelige
samtlige journalister
(vcl o(ll nogle danske kor-
respondenter?) bred ud i en
skraldende hinlatter.

MEN sagen har en side
til, som endnu ikke er blevet
omtalt i hverken dansk eller
westtysk presse: Herr Giinter
Kiesling, der blev fyret og
genansat, er altsd en gene-
ral. Han havde rid til at en-
gagere en top-jurist til at va-
retage sine interesser. Men
hvad sker der egentlig'med
en lille tysk lejtnant, under-
officer eller menig soldat,
der pd uholdbar vis misteen-
keliggores af MAD?

. Nymoseves
2820 Gentofte

Eks-soldater
stotter
fredskvinder

KVINDERNE ved Green-
ham Common kan forteelle,
at de engelvke og amerikan-
llu wldllkr b-l det steerkt

mas Dehler (ur\en justits-
minister). Og ndr de be-
grensede mulighederne for
st komme igennem med mis-

#n har evet si
leeukﬂ\dla;- i beskyttel-
sesudrustning til nomlu(;
Detvar den forste ovelse, ef-
ter at de fersts 16 krydser-

hm) 5b 7

SIDSTE_UDKALD

P
————

En kommentar til Teddy Kochd artikel "Ja til privati-

sering-selv om det er dvrere"
e

Nu er det"endelig" sket med Assens kommunalé brand-
vasen. Et knebent flertal i byradet vedtég d.13-2-84,
at Falck fra l$te Januar 85 skal overtage brandsluk-
ningen i Assens. Afgorelsen fik 11 kommunale brand-
folk til ojeblikkeligt at opsige deres kontrakt med
kommunen.(natredaktionen d.14-2-84) Dette betyder i
realiteten,at Assens stdr uden brandvasen 1-6-84, !
Dette er ikke et resultat af den ideologiske offen-
s8iv,specielt Venstre har varet eksponent for,men et
resultat af Falck$ massive pres mod kommunen. Borg-
mester Thaysen trodsede

den borgerlige gruppe,op stemte

De onsk-

sammen med 35 socinldemokrater imod forslaget.

ede ikL2 at lade sig diktere af Falcks langvarige og
4dbenlyse pression. —~

Situationen forekommer yderligere grotesk fordi
kommunen reelt ikke sparer en krone,tvartimod vil det
koste Assens kommune ca .3oo ooo kr. arligt at entroere
med Falck.

En af dansk ehvervslivs svervegtere har igen spillet
med musklerne. Falck havde i 1982 en omsatnins pia 1.1 mia.
kr,heraf var halvdelen offentlige tilskud hentet fra

henholdsvis amters og kommuners kasser. Pelebets storr-

elss vidner om dan monopollignende status Falck har op-
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ndet,ndr det gzlder varetagelsen af to livsvigtige
offentlige ansvarsomrdder,nemlig brandslukning og
ambulanctjeneste. Med denne status i ryggen er Falck
blevet en okonomisk magtfaktor. Stet og roligt er
korpset blevet sa intégrere{ i det danske samfund,at
amter og kommuner gang pad gang tvinges til at fort-
s@tte samarbejdet. Selv i de amter og kommuner,hvor
man har ensket at udfere opgaverne i eget regi har
Falvk,qua sin monopollignende stilling,haft styrke
til at pavirke politiske beslutninger. Det er dette
faktum,som er baggrunden for byrddets beslutning i
Assens. Det er pression,ikke rationelle eokonomiske
overvejelser som har fert til nedlzggelse af et vel-
fungerende kommunalt brandvasen.

Disse foruroligende perspektiver er tidligere blevet
antydet i Demokraten Weekend. Teddy Koch relaterer,
sin artikel d.16-2-84 "Ja til privatisering-selv om
det er dyrere" til privatiseringstanken, Vi mener,det
er vigtigt at vare opmzrksom pd& udfaldet af denne sag.
Den er eksemplarisk,fordi vi her kan afl®se nogle ten-
denser som,med modifikationer,kan overferes pad andre
omrdder. Udviklingen gdr igen i andre kommuner, Semnest
har vi fdet kendskab til,at Falck i Holbzk er ved at
fd"foden indenfor" hos det lokale brandvasen.

I Regeringens "privatiseringsrapport"(udgivet af Finans-
ministeriet)fremhmves Falck som et manstereksempel pa,
hvorledes en privat virksomhed har lest den oprcave,

driften af et cffentligt ansvarsomrade,er. Grunden

- 161-

til at netop Falck fremhaves md vare,at privat drift
af disse opgaver har eksisteret i mange 4r, Vi har,
altgé her et eksempel pd et omrdde,hvor privatisering-=-
tanken har "optrddt"lange for den borgerlige regering
introducerede begrebet i medierne,

Efter vores mening er privatiseringsudvalgets be-
strebelser pi,at gere Falck til et forbilled fog eksemp-
el pd en velfungerende udlicitering,faldet uheldig ud.

Holdbarheden{.eksempelt er spinkelt. Realiteterne har nem-
1ig_;ist,at ingen af de krav og forusaztninger,der ber
danne basis for en fornuftig udlicitering,er til stede
hos Falck.

I privatiseringsudvalget har man da ogsd varet op-
merksom pd nogle ekonomiske-tekniske konsekvenser af
udlicitering. En af de konsekvenser man kort behandler
er risikoen for,at virksomheder opndr en monopollig-
nende stilling pd markedet. I rapporten forsaeger man
at nedtone problemets alvorlige karakter med lesnings-
forslag,som i praksis ikke er realistiske., Man hmvdgr,
at er der mulighed for offentlig drift af opgaven,vii
problemet vere til at hdndtere., Dette lesningsforslag
har som bekendt ikke varet anvendeligt for byrddet i
Assens., Falck brugte under forhandlingerne sin styrke

til at tvinge byrddet i kna.

Da Falck som navnt ovenfor befinder sig i en mono-
pollignende stilling,er virksomheden ikke underlagt
traditionelle konkurrencebetingelser. Den konkurrence
privatiseringsudvalget finder si vigtig,ndr fordelene

ved udlicitering at offentlige opgaver fremhaves.
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Denne konkurrence skulle silre et lavt onkostnings-
niveau ,samt &bne muligheder for at skifte producent,
hvis omkostningerne,ved privat drift af en opgave,
bliver for hoje. Endelig skal det vare muligt at fere
en produktion/drift tilbage :il offentligt regi. Denne
leosningsmodel er fiktiv,specielt for brand,redning og
ambulanc;omrédet. Amter og kommuner har ingen reel
mulighed for at overgd til alternative lesninger,som
oprettelse af eget beredskab i realiteten er. Det vil
vere utroligt resourcekravende,at skulle hamle op med
Falck. Dette problem er sd meget desto sterre,eftersom
Falck baserer sin produktion pd en sdkaldt samfunktion
af de tildelte opgaver, Endvidere kan Falck arbejde pa
tvaers af kommunegre#nserne,en fordel kommunerne pad nu-
verende tidspunkt ikke kan udnytte.

De tendenser vi aner i "Assenssagen'",er et godt og
tankevakkende eksempel pd& de konsekvenser en uheldig
udvikling af privatiseringstanken kan fi3 for befolk-
ning og politikere. Det er,efter vores mening ufor-
svarligt at en privat virksomhed ved at trazkke i de
rigtige trdde kan f& sd stor indflydelse,at det kan pa-
virke politiske beslutninger. Disse tendenser md man
ikke sidde overherig,specielt da Regeringen,som be-
kendt,pdtenker at udbyde andre offentlige ydelser til
privat produktion/drift.

Konflikten i Assens har ikke kun bibragt os en kri-

tisk holdning til Falck. Dorgernes reaktion,hvor angst

og magtesloshed har praget debatten, har ikke blot gjort
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indtryk pd os,men ogsd pd fremtradende politikere.
Som eksempel kan vi navne den tidl. indenrigsminister
Henning Rasmussen. Han har i Folketinget rejst sporgs-
mdlet om den manglende lovgivning pd ambulanceomriadet.
Det kan her tilfcjes,at der allerede er en sddan for
brandslukningsomrddet.
Det kan ikke vare betryggende,at de ansvarlige myndig-
heder md famle sig frem i blinde ved vudering af Falcks
lesning af opgaverne. Denne situation skvldes netop
manglen pd lovgivning. Det m& vare pA tide at Falck
kikkes grundigt i kortene,og forespergelsen i Folke-
tinget fra Soc ialdemokratiet,SF og VS, om ambulance-
korslen md tages alvorlig.

Hvis Folketinget ikke meget hurtigt tager initiativ
til en lovgivning for omraddet,kan det meget vel vare
sidste chance til at f& etableret en eftektiv kontrol

og styring pi omradet.



Atttk . bilag 18
- Vok -

Assens byrdd har siden August 1982 vazret offer for

et markya;digt privatiseringsforsoeg.Sagen har, rystet
byrddet, og skabt uorden i de borgelige razkker. Det er
ikke kun byrddets medlemmer som har merket privatise-
ringsspogelset, Befolkningen har, bl.,a, gennem en fol-
elsesladet avisdebat givet udtryk for angst og magtes-
leshed.

Det folgende handler om privatisering, ikke som falge
af den ideologiske offensiv specielt Venstre har varet
eksponent for, Det er heller ikke rationelle gkonomiske
overvejelser som er baggrunden for denne sag, men et
resultat af monopol, pression og privat fortagsomhed.

Kort fortalt er historien den, at den borgerlige gruppe,
Gmns Britta Schall Holberg var viceborgmester)under en
sparerunde indhentede tilbud hos Falck pd brandsluk-
ning. Assens havde pd dette tidspunkt et velfungerende
kommunalt brandvazsen, mens Falck efter overenskomst med
amtskommunen tog sig af ambulancekerslen. Det viste sig
dog hurtigtzat det ville koste kommunen 300 ooo kr.
Arligt at overlade brandslukningen til Falck.

Sagen sluttede dog ikke her idet Falck lod byradet
forstd, at fik man ikke flere opgaver 1 Assens kunne det
blive nadvéndigt‘at flytte Falckstationen fra byven. Nu

begyndte problemerne for alvor., Else Knudsen:som er amts-

rddsmedlem udtalte, at forsvinder ambulanceberedskabet
fra byen kunne hun ikke l®ngere kazmpe for bevarelsen

af Assens Sygehus., Situationen var nemlig den at
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sygehusets fortsatte eksistens afhang af akutmodtag-
elsen, Denne funktion kunne kun opretholdes, hvis der
var et ambulanceberedskab tilstede i byen. Else Knudsen b
har haft god grund til at vere bekymret for sygehuset,
\det hun har modtaget adskillige breve fra Direkter Poul 4
W.Falck(som forhandlede med byrddet i Assens} T disse
breve gor Poul W, Falck rede for Falck’s situation
i Assens og antyder en flytning af stationen som en
realistiskvslutning pd sagen. En ejendommelig brev-
veksling da Else Knudsen pd intet tidspunkt har del-
taget i forhandlingerne med Falck,

Gennem en heftig debat i den lokale presse far be-
folkningen det indtryk at det er kommuﬁens ansvar , hvis
Falck flytter ambulancerne fra byen.Byradet foler sig
tvunget til at genoptage forhandlingerne med Falck. Man
ndr faktisk sd langt at man har en kontrakt til under-
skrift i Juli 1983, Alligevel vedtager et emigt-byrid
12-12,1983 at bevare det kommunale brandvasen.
Falck svare hurtigt igen ved at meddele bvradet,at
stationen 1 Assens fraflyttes 31-3-1984, Forst pa dette
sene tidspunkt i forhandlingerne lanr Falck forstd at

o

man indtil videre lader en ambulangg:;ilbage i byen,den
man efter overenskomst me;C;;mmunen fdr betaling for.

Denne beslutning starter en sand hetz mod byradet.

Gennem avisindlag og en storstilet underskriftindsam-

ling lod befolkningen politikerne forstd, at man enskede
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Falck’s tilstedevarelse i byen, Sagen sluttede d.13-2-84
idet et knebent flertal i byrddet vedtog at Falck fra

1 Januar 1985 skal overtage brandslukningen i Assens.
Afgorelsen fik 11 kommunale brandfolk til osjeblikkeligt
at opsige deres kontrakt med kommunen(Natredaktioneﬁ‘
14-2-1984) Dette betyder i realiteten,at Assens star
uden brandvesen 1-6-198%4,

Borgmester Thaysen trodsede den borgelige gruppe, og
stemte imod forslaget sammen med 5 socialdemokrater. De
onskede ikke at lade sig diktere af Falck™s langvarige
og adbenlyse pression. En grotesk situation, hvor det
koster kommunen 300 ooo kr,.drligt at entrere med Falck.

En af dansk ehvervslivs svarvagtere hgr igen spillet
med musklerne. Falck havde i 1982 en omsztning pd 1.1 mia
kr, heraf var halvdelen offentlige tilskud hentet fra
henholdsvis amters og kommuners kasser. Belebets storrel-
se vidner om den monopollignende status Falck har op-
ndet, ndr det gzlder driften af 2 livsvigtige offent-
lige ansvarsomré&er, nemlig brandslukning og ambulance-
tjeneste. Med denne status i ryggen er Falck blevet en
skonomisk og politisk magtfaktor. Stet og roligt er
korpset blevet sid integreret i det danske samfund, at
kommuner og amter tvinges til at fortsatte samarbejdet
med Falck, Selv i de amter og kommuner, hvor man har
ensket. at udfere opgaverne i eget regi har Falck,qua
sin monopollignende stilling, haft styrke til at pa-
virke politiske beslutninger. Det er dette faktum som
er baggrunden for byrédgts beslutning i Assens. Det
er pression, ikke rationelle skonomiske overvejelser
som har fert til nedlazggelse af et billigt kommunalt

brandvasen,

-

Vi mener, det er vigtigt at vere opmerksom pd udfaldet
af denne sag. Den er eksemplarisk, fordi vi her kan "af-
lxese " nogle tendenser, som med modifikationer, kan over-
fores pd andre omrdder. Falck er, efter hvad vi har kend-
skab til, ogsd ved at f& foden indenfor i andre kommuner.

I regeringens "privatiseringsrapport" fremhzves Falck
som et monstereksempel pd, hvorledes en privat virksom-
hed har 1lest den opgave driften af et offentligt ansvars-
omrdde, er. Gruﬁden til at netop Falck fremh®zves md vare,
at privat drift af disse opgaver har eksisteret i mange
ar, Dette skyldes tilsyneladende tilfzldigheder og tradi-
tion-ikke et forhold begrundet i fornuft. Vi har, altsd
her et omrade, hvor privatiseringstanken har "optradt "
lznge for den borgelige regering introducerede begrebet i
medierne,

Efter vores mening er privatiseringsudvalgets bestrab-
elser pd, at gore Falck til et forbillede for, og et eksem-
pel pd en vellykket udbudsprivatisering faldet uheldigt
ud, Holdbarheden i eksemplet er skrebeligt.

I privatiseringsudvalget haf man da ogsd vaeret opmark-
som pd nogle ekonomiske tekniske konsekvenser af udbuds-
privatisering. En af de konsekvenser man behandler er
risikoen for, at en virksomhed oﬁnér en monopollignende
stilling p4d et omrdde. Dette problem behandles, efter
vores mening, overfladisk og ikke s®zrlig overbevisende.

I rapporten forseger man at nedtone problemets alvor-
lige karakter med lesningsforslag, som i praksis ikke er
realistiske., Man havder, at er der mulighed for offent-
lig drift af opgaven, vil problemet vare til at hdndtere.

Dette lesningsforslag har som bekendt ikke varet anvende-
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ligt for byrddet i Assens., Falck brugte under forhand-
lingerne sin styrke til at tvinge byradet i kne,

Da Falck som navnt ovenfor befinder sig i en monopol-
lignende stilling, er virksomheden ikke underlagt tradi-
tionelle konkurrencebetingelser. Den konkurrence priva-
tiseringsudvalget finder s& viétig, ndr fordelene ved

udbudsprivatisering fremhaves.

Denne konkurrence skulle sikre et lavt onkostnings-
niveau ,samt 4bne muligheder for at skifte producent,
hvis omkostningerne,ved privat drift af en opgave,
bliver for heje. Endelig skal det vare muligt at fere
en produktion/drift tilbage til offentligt regi. Denne
lesningsmodel er fiktiv,specielt for br;nd,redning og
ambulanceomrddet. Amter og kommuner har ingen reel
mulighed for at overgd til alternative lesninger, som
oprettelse af eget beredskab i realiteten er. Det vil
vere utrolipgt resourcekravende,at skulle hamle op med
Falck. Dettc problem er s& meget desto sterre,eftersom
Falck baserer sin produktion pd en sAkaldt samfunktion
af de tildelte opgaver. Endvidere kan Falck arbe jde p&
tvaers af komrunegranserne,en fordel kommunerne p3 nu-
verende tidspunkt ikke kan udnytte.

Assenssagen er et godt og tankevakkende eksempel pd de
konsekvenser en uheldig udvikling af privatiserings-

tanken kan f4 for befolkning og politikere.
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Det er, efter vores mening groft uforsvarligt at en
privat virksomhed ved at trazkke i de rigtige trdde kan
fa sd stor indflydelse, at det kan pavirke politiske
beslutninger., Disse tendenser md man ikke sidde over-
herig, specielt da regeringen pdtenker at udbyde andre
offentlige opgaver til privat produktion/drift. kon-
flikten i Assens har ikke kun bibragt os en kritisk
holdning til Falck. Borgernes recaktion, hvor angst,

magtesleshed og mistillid har przget debatten har ikke kun

indtryk pi os,men ogsd pa fremtradondc politikere.
Som ekscmpel kan vi navne den tidl. indenrigsminister
Henning Rasmussen. Han har i Tolketinget rejst sporgs-
milet om den manglende lovgivning pda ambulancecomridet.
Det kan her tilfojes,at der allerede er en sddan for
brandslukningsomradet.
Det kan ikke vare betryggende,at de ansvarlige myndig-
heder md famle sig frem i blinde ved vuhering af Falcks$
lesning af opgaverne. Denne situation skvldes netop
manglen p& lovgivning. Det md vare pd tide at Falck
kikkes grundigt i kortene,og foresporgelsen i Felke-
tinget fra Soc ialdemokratiet,SF og VS, 6 om ambulance-
korslen md tages alvorlig.

Hvis Folketinget ikke meget hurtigt tager initiativ
til en lévgivning tor omradet,kan det meget vel vere
sidste chance til at f& etableret en eflektiv kontrol

og styring pa omradet.



EBE Falck er en af dansk erhvervslivs
svaervagtere. Korpsets topledelse har
under forhandlingerne i Assens spillet
med musklerne og optradt pa en made,
som har faet os til at tvivle pa Falck’s
intentioner om »at vaere hele Danmarks
redningskorps«.

11982 havde Falck en omseetning pa 1.1
mia. kr. Heraf var halvdelen tilskud hen-
tet fra henholdsvis amters og kommu-
ners kasser. Belgbets storrelse vidner
om den monopollignende stilling, Falck
befindersigi, nar det geelder driften af to
offentlige ansvarsomrader, nemlig brand-
slukning og ambulance-tjeneste.

Falck er blevet en skonomisk og politisk
magtfaktor, som efterhanden er sa inte-
grereti det danske samfund, atamter og
kommuner tvinges til at fortsaette sam-
arbejdet med Falck. Selv i de kommu-
ner, hvor man fra politisk side snsker at
udfere opgaverne i eget regi, har Falck
med sin monopolstilling i ryggen haft
styrke til at pavirke de politiske beslut-
ninger.

Det er dette faktum, som er baggrunden
for byradets beslutning i Assens om at
overlade brandslukningen til Falck. Det
er pression, ikke skonomiske rationelle
overvejelser, som har bragt Assens by-
rad i den groteske situation, nedleggel-
sen af det kommunale brandvaesen er.

Visernogle foruroligende perspektiveri

denne sag og mener derfor, det er vig-
tigt at veere opmaerksom pa udfaldet af
sagen i Assens, og Falck’s optraeden an-
dre steder i landet. Det er maske »kun«
forste skridt pa vejen mod eget privati-
sering af de kommunale brandvaesen.

Finansminister Henning Christopher-
sen nedsatte i 1983 det sakaldte priva-.
tiseringsudvalg, hvis opgave var at finde
frem til omrader, hvor privat drift/pro-
duktion ville betyde besparelser pa det
offentlige budget. Vi naevner dette, for-
di privatiseringsrapporten, som er et re-
sultat af dette udvalgs arbejde, fremhee-
ver brandslukning som et omrade, hvor
privat drift fungerer og yderligere priva-
tisering er mulig.

Dette kunne gores ved udbudsprivati-
sering, dvs. offentlig finansering og kon-
trol pa omradet, men privat drift. Endvi-
dere fremhaeves Falck i rapporten som
et monstereksempel pa, hvorledes en
privat virksomhed, pa en tilsyneladen-
de tilfredsstillende made, har lgst den
opgave, drift af et offentligt ansvarsom-
rade er.

Grunden til, at netop Falck fremhaeves
ma vaere, at privat drift af disse opgaver
har eksisteret i mange ar. Dette skyldes
efteralt at demme tilfeeldigheder og tra-
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Det ma vaere pa tide at
Faick kigges i kortene

Falck er blevet en gkonomisk og politisk magtfaktor,
som efterhanden er sa integreret i det danske samfund,
at amter og kommuner tvinges til at fortsaette
samarbejdet med Falck.

Af Jens Breum, Stig Nargard, Maiken Kjeerulff

og Tine Treerup.

dition - altsa ikke et forhold begrundet i
fornuft. Vi har her et omrade, hvor priva-
tiseringstanken har optradt, leenge for
den borgelige regering introducerede
begrebet i medierne.

Potentielt problem

Efter vores mening er privatiseringsud-
valgets bestraebelser pa at gore Falck til
et forbillede for, og eksempel pa-en vel-
fungerende udbudsprivatisering, faldet
uheldig ud. Realiteterne har nemlig vist,
at holdbarheden i eksemplet er skrabe-
ligt. Falck er pa trods af den positive
fremhaevelse ogsa repraesentant for den
type virksomhed, man behandler som
et potentielt problem (monopol m.m.).
Problemet med monopol behandler
privatiseringsrapporten, efter vores me-
ning, overfladisk og ikke saerlig overbe-
visende. Man forsgger at nedtone pro-
blemets alvorlige karakter med lgsnings-
forslag, som i praksis har vist sig at vaere
uanvendelige. Man havder, at er der
mulighed for offentlig drift af opgaven,
vil problemet veere til at tackle.
Muligheden for at kunne flytte driften af
f.eks. et brandberedskab tilbage til of-
fentlig regi skulle altsa hindre en mono-
polvirksomhed i at fa for stor indflydel-
se. Dette lgsningsforslag har som be-
kendt ikke vaeret brugbart for politiker-
ne i Assens.

Assens-sagen er et godt og tankevaek-
kende eksempel pa de konsekvenser,
en uheldig udvikling af privatiserings-
tanken kan fa for befolkning og politike-
re. Det er efter vores mening groft ufor-
svarligt, at en privat virksomhed, som
Falck, ved at treekke i de rigtige trade
kan pavirke politiske beslutninger. Dis-
se tendenser ma ikke siddes overhgrig,
specielt da Falck forsgger at »fa foden
indenfor« i andre kommuner.

Ikke betryggende
Konflikten i Assens har ikke kun bibragt
os en kritisk holdning til Falck og virk-
somhedens ansigt udadtil. Borgenes re-
aktion, hvor angst, magtesloshed og
mistillid har praeget debatten, har ikke
kun gjort indtryk pa os, men ogsa pa
fremtreedende politikere. Som eksem-
pel kan vi naevne den tidl. indenrigsmi-
nister Henning Rasmussen. Han har i
folketinget rejst spergsmalet om den
manglende ambulancelovgivning.
Det er ikke betryggende, at myndighe-
derne ma famle sig frem i blinde ved
vurdering af Falck’s made at lase opga-
verne pa. Det ma vaere pa tide, at Falck
kigges grundigt i kortene, og foresporg-
selen i Folketinget fra SF og VS om den
Fortsaettes naeste side

Fortsat fra forrige side

manglende ambulancelovgivning ma
tages alvorlig.

Det er ogsa et spargsmal, om det over-
hoved er forsvarligt, at sa livsnadvendi-
ge opgaver som brand, redning og am-
bulancetjeneste skal varetages af en pri-
vat virksomhed, ingen har reel kontrol
med. [m]
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BILAG 19 b

En anden vinkel
pa Assens-sagen

EEE Vi er fire studerende fra Ros-
kilde Universitetscenter (RUC) som
gennem nogle maneder har beskaf-
tiget os med de privatiseringstanker,
den borgelige regering finder s posi-
tive. | forbindelse med dette arbejde
har vi konkret undersggt Assens-
sagen og de problemer, som knytter
sig til brand, redning og ambulance-
tjeneste.

Davipa RUC arbejderi grupper med
et bestemt emne gennem hele stu-
diearet, har vi haft mulighed for at
undersgge »sagen« meget grundigt.
Denne alternative studieform bety-

- der ogsa, at vi har mulighed for at

»komme vaek fra skrivebordet« og
den teoretiske laesning om emnet. |
ar har vi saledes valgt at legge vaegt
pa samarbejde/kontakt med de grup-
per, som er bergrt af de problemer, vi

arbejder med. Det kan her nzevnes,
at vi bla. har veeret i Assens og
interviewet de mennesker, som har
vaeret involveret i »sagen«.
Endvidere prover vi gennem artikel-
skrivning at fa gjort opmaerksom pa
alvoren i Assens-sagen. Selv om vi har
meerket, hvor sveert det er at treenge
igennem medierne, haber vi allige-
vel, at vores arbejde nar lengere
»ude« end til indforstaet »studenter-
snake. Vi er ogsa igang med at faerdig-
gore et dias-show om Assens-sagen
(evt. interesserede kan kontakte os
pa RUC.TIf.02 75 77 11 hus 3.25.)
Dette indleeg vil behandle Assens-
sagen fraen lidtanden vinkel end det
tidligere har veeret ‘gjort i »Brand- -
mandenc, da vi mener, det er gjort
godt og grundigt af Peter Hjorth. O

Jens Breum, Stig Nergdrd, Maiken
Kjeerulff og Tine Trerup studerer
samfundsvidenskab pa Roskilde Uni-
versitetscenter.




Privatisering af redningstjeneste
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BILAG 21b

Af J. Breum, M. Kjeerulff, S. Nergard og T. Treerup

Som omtalt i Brandvaern nr. 1/84
vedtog byrédet i Assens 83.12.12.
efter grundige forudgéende overvej-
elser at sige nej tak til et tilbud fra
Falck om at overtage brandsluknin-
gen i kommunen. Formentlig foran-
lediget af pres fra offentligheden
@ndrede byradet i februar denne be-
slutning, s& brandslukningen i As-
sens fra udgangen af dette ar skal
udferes af Falck. P4 denne bag-
grund har ovennzsvnte 4 studerende
ved RUC anmodet om optagelse af
felgende i Brandvaern vedrerende
privatisering af brand- og rednings-
tjenesten samt ambulancekorsel.

Vi er 4 studerende fra RUC, som er
igang med et projekt, hvor vi beskeefti-
ger os med de privatiseringstanker, den
borgerlige regering er eksponent for.
For ikke at hange fast i teoretisk lees-
ning om emnet, har vi valgt at leegge
hovedvaegten pa et empirisk betonet ar-
bejde. Konkret har det resulteret i en
undersogelse af Assenssagen, og konse-
kvenserne af byradets beslutning om
fra den 1.1.1985 om at overlade brand-
slukningen til Falck. Gennem arbejdet
med denne sag, hvor vi bl.a. har veeret i
Assens og interviewet de involvereds
parter, har vi faet en vis indsigt i de
problemer, som efter vores opfattelse
»optreeder« pa brand-, rednings- og
ambulanceomradet. En viden vi ikke
havde tilegnet os ved skrivebordsstudi-
er alene. Assenssagen og lignende eks-
empler fra andre kommuner er ikke et
resultat af rationel skonomisk taenk-
ning, men en cementering af vores op-
fattelse af, at Falck, qua sin monopol-
lignende stilling, er blevet sa integreret i
samfundet, at virksomheden er i stand
til at pavirke politiske beslutninger.

Henning Christophersen nedsatte i
1983 det sakaldte privatiseringsudvalg.
Udvalgets opgave var at »overveje mu-
lighederne for at overlade opgaver, der
i dag udferes af statslige, kommunale
og amtskommunale styrelser, institu-
tioner m.v. til varetagelse i den private
sektor (Privatiseringsrapporten, bilag
1)«. Privatiseringsrapporten, som er et
resultat af dette udvalgs arbejde, knyt-
ter i sin argumentation FOR udlicite-
ring af offentlige ansvarsomrader an til
brand-, rednings- og ambulancetjene-
ste.

Udvalget finder, at privat drift af dis-

brandveern 4/84

se opgaver er et eksempel pa, hvordan
udlicitering af et offentligt ansvarsom-
rade har veeret praktiseret problemfrit
igennem en lang arreekke. Udvalget un-
derstotter disse tanker ved at fremhaeve
Falck som et menstereksempel pa,
hvordan en privat virksomhed har lgst
den opgave driften af et offentligt an-
svarsomrade er.

Vi finder udvalgets slutninger meget
lidt gennemteenkte og baseret pa postu-
later. Efter vores opfattelse er Falck’s
losning af opgaverne ikke forlgbet helt
gnidningslest. En af tankerne bag udli-
citering er, at den offentlige finansie-
ring skal sikre, at kvalitetsfastseettel-
sen, opgavefordelingen og kontrollen
med de/den private virksomhed for-
bliver i offenligt regi, mens den private
drift/produktion skal holde omkost-
ningerne nede. Det er denne tankegang,
viikke finder er specielt fremherskende
pa brand-, rednings- og ambulanceom-
radet.

Falck befinder sig i en monopollig-
nende stilling og er derfor ikke under-
lagt traditionelle konkurrencebetingel-
ser - de konkurrencebetingelser privati-
seringsudvalget betoner sa kraftigt, nar
fordelene ved udlicitering fremhaeves.
Falck udnyttede netop denne situation
under »tovtraekkeriet« i Assens, og
tvang faktisk byradet til at indga en af-
tale, som strider mod al fornuft.

Falck’s monopolstatus pavirker ogsa
amter og kommuner pa en lidt anden
mdde, idet Falck’s rentabilitetskriterie
ikke kun far indflydelse pa Falck’s egen
virksomhedspolitik. @nsket om renta-
bilitet pavirker ogsa de enkelte kommu-
ners beredskabsdeekning. Falck kan
ved at anlzgge en rentabilitetsbetragt-
ning nedleegge en lokal station, hvis den
ikke giver det enskede afkast, og flytte
beredskabet til et omrade med et bedre
befolkningsgrundlag (og dermed en po-
tentiel foregelse af indtaegterne). I en si-
tuation som den ovenfor naevnte vil det
ikke veere Falck som drages til ansvar -
men kommunalpolitikerne. Netop den-
ne situation opstod i Assens, hvor be-
folkningen gennem en storstilet under-
skriftindsamling lagde ansvaret for
Falck’s beslutning om at nedlzegge sta-
tion Assens i heenderne pa byradet.

Et andet problem, og maske et af de
mest alvorlige problemer ved privat
drift af offentlige ansvarsomréader er
Falck’s sammenblandning af offentlige

opgaver og privat kundepleje. Falck ba-
serer som bekendt sin produktion pa en
samdrift af funktionerne.

Samdriften betyder, at Falck’s reelle
omkostninger tilslores, og den vanske-
ligger en vurdering af ekonomien bag
Falck. Denne samdrift er betinget af at
personel og keretgjer anvendes til bade
offentlige opgaver og privat kundeple-
je. Denne »produktionsform« har af-
fodt nogle uheldige episoder, hvor men-
nesker har ventet urimeligt leenge pa
ambulancehjalp fra Falck. Desveerre
erdet langt fra alle klager over Falck, de
ansvarlige myndigheder far kendskab
til (Natredaktionen d. 8. og 12.3.84).

Der er foretaget sammenlignende un-
dersogelser af rentabiliteten ved hen-
holdsvis kommunal og privat drift af
brandberedskab. En undersegelse fore-
taget af lektor ved Arhus Universitet,
Ole P. Christensen (medlem af privati-
seringsudvalget), er et meget tankevaek-
kende eksempel pa, hvordan en analyse
kan laves, og hvor vanskeligt det er at
foretage sammenlignende undersogel-
ser pd dette omrade. Ole P. Christensen
kommer frem til, at »Falck generelt er
19,1% billigere end kommunalt brand
vaesen«  (Nordisk  Administrativt
Tidsskrift nr. 3.5.229). Undersogelsen
er sveer at gennemskue, da den er udfor-
met sa ekonomisk-teknisk, at den er sa
godt som uforstaelig. »Gar man imid-
lertid bag de ekonomiske begreber viser
det sig, at undersegelsen indeholder en
lang reekke konstruerede sterrelser (i
undersogelsen kaldt Dummy variab-
ler). Resultatet er endvidere staerkt af-
heengig af, hvilke antagelser man »put-
ter« ind i den anvendte model. Ole P.
Christensen har heller ikke taget hojde
for evt. kvalitetsforskelle ved henholds-
vis kommunal og privat lesning af op-
gaven. Vier godtklar over, at kvalitet er
en vanskelig malelig sterrelse, vi mener
dog, at en undersegelse af sa livsvigtige
funktioner ma indeholde nogle vurde-
ringer af kvalitetsniveauet ved kommu-
nal og privat brandslukning.

Problemerne pa brand-, rednings- og
ambulanceomradet er meget komplek-
se, men der er s& mange etiske sporgs-
mal involveret, at den private drift af
disse opgaver, og den manglende lov-
givning pa ambulanceomradet, hos de
ansvarlige myndigheder ma fore til al-
vorlige overvejelser om hensigtsmaes-
sigheden af dette. |
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Assenssagen

P4 sit mede den 13. februar 1984 har Assens byrad vedtaget, at
brandslukningen i kommunen fra 1. januar 1985 ikke laengere skal
varetages af det kommunale brandvaesen men af Falcks Rednings-
korps. Der er dermed sat et endeligt og eftertrykkeligt punktum pa
den diskussion, der startede i 1982 med et krav fra Falck om at fa
flere opgaver i kommunen, og byradet har tilsyneladende falt sig
tvunget af omstaendighederne til at give Falck en hjselpende hand.

Det er ikke det, at Falck skal overtage brandslukningen, der gar
den sakaldte Assenssag til noget interessant, men det er maden,
det er gjort pa. Den virker utiltalende, og den kan ikke undga at ef-
terlade en flov smag i munden.

Falck har gennem sit pres pa byradet, for at fa tilslutning til sine
krav, anvendt metoder, der kan blive farlige for balancen mellem
det offentlige og private konkurrenceforhold, og pa leengere sigt
kan det & uoverskuelige afsmittende virkninger p4 mange andre
omrader end brandslukning.

Ved vurderingen af om noget skal veere offentligt eller privat, har
det hidtil veeret et godt grundlag for beslutninger at se pa gkonomi-
en og effektiviteten. | Assens stiger omkostningerne til brandsluk-
ning fra 1985 med mere end 300.000 kr. &rligt, og der har aldrig her-
sket tvivl om effektiviteten i det kommunale brandvaesen. Det ma
derfor konstateres, at de skonomiske og effektivitetsmaessige
synspunkter ikke lzengere er sa tungtvejende, men det er helt an-
dre og mere moderne metoder, der skal anvendes for at fa krav og
ensker opfyldt.

| Assens har Falck demonstreret sin vilje til at anvende utraditio-
nelle metoder for med alle midler at fa brandslukningen overladt, og
det er nu lykkedes, efter at politikerne har skiftet standpunkt. Det er
politikernes ret at skifte standpunkt, og det er svaert at komme uden
om resultaterne og den tilslutning, som underskriftindsamlinger,
meder, avisindlaeg, debatter og lignende har faet, selv om beslut-
ningen sikkert er imod flere af de folkevalgtes inderste ideologiske
tankegang.

For samfundet som helhed er der tale om et betydeligt sterre tab,
hvis enkelte grupper - uanset deres sterrelser og motiver - kan fa det
demokratiske system drejet hen til, at der treeffes beslutninger, der
alene er begrundet med pres og sympati.

Tilbage star det kommunale brandvaesen, som ikke kan forsta,
hvorfor det skulle ofres i den urimelige sag. Vi andre kan heller ikke

3 det.
forsta de Per Miller
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sluttet stikledningerne. Denne mangde
spildevand opstemmes bag foringen,
indtil freesemaskinen har skaet hul i
denne. For at undgad kanter, grater
o.lign. skal freesemaskinens jern fraese
teet til betonrerene i stikledningerne,
hvorved fraesejernet bliver sardeles
varmt. Det menes, at fedt eller lignende
i stikledningen kan veere antandt af
fraesejernet. Branden har derefter ade-
lagt freesemaskinens hydraulikslange,
hvorefter hydraulikolien er brudt i
brand.

En anden arsag kan veere kortslutning
i fraesemaskinen. John B. Meller

Brand i beboelseshus
Odensevej 2, Hjallelse ved Odense,
1984.02.28. ki. 05.14.

straks indsat 1 rogdykkerhold i kekke
net og 1 pa loftet.
Bygningen var af &ldre dato med fa

En odenseansk familie {ik en brat op- * cademur af tegl, 45° taghaldning tek

vagnen, da der tidligt om morgenen ud-
broed brand i deres hus. Familien blev
vaekket af steerk roglugt, der viste sig at
stamme fra kokkenet, der var over-
teendt.

Da brandvzaesenet fra Odense kom til
stede, var hele huset rogfyldt, og bran-
den havde bredt sig gennem loftet til det
uudnyttede tagrum. Brandveesenet
modte med 2 automobilsprejter og 11
mand + brandinspekter, og der blev

ket med skifer. Loftet i kekkenet gen
nembra:ndte pa ca. 2 m?, ogilden havd
faet fat i speer og leegter. Loftsbekizxd
ningen i kekkenet bestod af blade treef:
berplader opsat mellem bjaikerne
Kokkenet var totalskadet og resten a
huset en del regskadet.

Branddrsagen sandsynligvis kortslut
ning i elkabler. Brandskade 60.000
70.000 kr. T. Sventze

Falcks ekspansion
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Af J. Breum, M. Kjeerulff, S. Nergard og T. Treerup.

Ovennaevnte 4 studerende ved Ros-
kilde Universitetscenter har under-
segt, i hvor mange af de kommuner,
hvor brandsiukningen udfores af
kommunarnes eget brandvaesen,
det har vaeret pa tale at lade Falck
udfare brandslukningen.

Vi er en gruppe studerende fra RUC,
som i forbindelse med et projekt, hvor
vi beskzaeftiger os med konsekvenserne
af overdragelse af offentlige opgaver til
privat drift/produktion, har benyttet
brandslukning som et eksempel pa,
henholdsvis privat og offentlig drift af
et offentligt ansvarsomrade. Vi har
valgt dette omrade, fordi Falck i priva-
tiseringsdebatten fremhzeves som kom-
munerne overlegne, hvad angar om-
kostningsniveau og effektivitet ved
drift af brandberedskaber. Brandsluk-
ning bruges siledes som eksempel pa en
opgave, hvor gget privatisering kan fo-
re til besparelser pa de kommunale bud-
getter.

Daviikke gnsker at basere vores kon-
klusioner pa nogle (méaske) atypiske til-
faelde, har vi gennem en undersogelse
forsegt at danne os et overblik over
foresporgselsaktiviteten 1 perioden
1970-84 mellem kommuner med brand-
vaesen i eget regi og Falck.

Samtidig enskede vi at undersoge,
om der var sammenfald mellem regerin-
gens introduktion af privatiseringstan-
ken, og en evt. stigning i antallet af hen-
vendelser mellem Falck og kommuner.

Desveerre har vi ikke haft ressourcer
til at undersoge antallet af beredskaber,
der i perioden 1970-84 er overdraget til
Falck.

Vivil ikke betegne vores arbejde som
en undersggelse, men naermere som et
forseg pa at bestemme i hvilken retning
udviklingen traeckker pa omrédet.

Resultaterne ma derfor tages med
forbehold, da de er forbundet med en
dei usikkerhed, ligesom henvendelser
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fra Falck til kommune og omvendt ikke
skal/kan udlzegges som egentlige for-
handlinger, dog er aktiviteten fra
1982-84 af langt alvorligere-karakter,
end det var tilfaeidet op gemnem
70’erne.

Vj har i »undersogelsen« forsogt at
inddrage samtlige kommuner med be-
redskab i eget regi. Senderjylland og
hovedstadsomradet er dog udeladt, da
vi finder brandberedskabet her er af en
sadan opbygning, at overdragelse til
privat drift vil vaere usandsynligt.

Vi fandt pa denne made frem til 77
kommuner, vi ansd som relevante for
»undersogelsen«. I lebet af marts og
april maned kontaktede vi samtlige
kommuner telefonisk, og fik kontakt til
enten brandinspekter eller vicebrandin-
spektori71 kommuner, som vi bad sva-
re pa folgende sporgsmal: -

Har der | kommunen vzeret henven-
delse/tilbudsgivning fra Falck ang.
brandslukningen?

Har kommunen henvend:t sig til
Falck ang. tilbud pd brandslukning?

Hvad er de drlige omkostninger tii
brandberedskabet? Total og pr. ind-
bygger.

Hvordan »ligger« Falck’s priser i for-
hold til det kommunale beredskab?

Hvordan er opbygningen af brandbe-
redskabet, f.eks. antal ansatte, samar-
bejde med CF m.m.

Foruden besvarelsen af disse sporgs-
mal har vi som felge af brandinspekto-
rernes interesse og hjalpsomhed ind-
samlet en lang rackke data, som efter en
bearbejdning vil veere et godt udgangs-
punkt for en mere kvalitativ »underse-
gelse« af omradets opbygning.

Nedenstaende er de maélelige resulta-
ger af vores »undersogelse«

1 Antal henvendelser Falck og kom-
munerne imellem i perioden 1970-1984.
Henvendelse fra Falck til kommune: 18
Henvendelse fra kommune til Falck: 17
Henvendelser ialt: 35

(Tallene er baseret pa sikre besvare:
ser - saledes er usikre besvarelser ikk:
medregnet,. Derfor er antal henvende!
ser reelt hdjere end de er angivet her.}

II Traekkes perioden 1982-1984 s¢
det sdledes ud:

Henvendelser fra Falck til kommune: ¢
Henvendelse fra kommune til Falck:
Henvendelser ialt: H

Som det fremgér af tabel II har d¢
vaeret en kraftig aktivitet mellem Falct
og kommunerne i perioden 1982-1984.

Gennem de mange interviews har v
erfaret, at et Falck-drevet beredskab al
mindeligvis opfattes som veaerende dyre
re end et kommunalt beredskab. Sile
des oplyste 23 af de interviewede, at ¢:
evt. overdragelse af beredskabet fii
Falck ville fore til egede udgifter pa d:
kommunale budgetter. Pa trods af, a
man var opmearksom pé det problemz
tiske ved at foretage sammenligninge:
af omkostninger, var de beregninger
som 14 til grund for konklusionerne re
sikre og gennemregnede.

Der er efter alt at domme en lan;
raekke kvalitetsforskelle pa Falck og d:
kommunale beredskaber, f.eks. var de:
almindelige opfatteise, at et kommu
nalt beredskab ofte er storre end det vil
le veere tilfaeldet, hvis Falck varetos
brandslukningen.

Det er ogsd kendetegnende for d«
kommunale beredskaber, at de ofte va:
retager en bred vifte af serviceopgave:
for kommunen (omsorgsarbejde, tele-
fonkaeder, fodselsberedskab, olieforu-
reningsbekaempelse m.m.)

De kommunale beredskabers vareta-
gelse af disse serviceopgaver under:
streger, at der kan veere kvalitative for-
hold til stede, som ikke ma udelades,
nar man laver sammeniignende under-
segelser af omkostningerne ved hen
holdsvis privat og kommunal drift ai
brandberedskaber.

brandveern 5/84
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Manus, udkast.

I den danske privatiseringsdebat er IFalck et ofte
benyttet eksempel pa, hvorledes en privat virksomhed,
forbilledeligt, har lest den opgave driften af et
offentligt ansvarsomrdde, er. Nir Falck fremhazves er
det fordi mange mennesker finder, at Falck er de kommu-
nale brandberedskaber overlegne, hvad angar effektivi-
tet, omkostningsniveau og reé%urceudnyttelse.

Bert Levin og Thomas berglund nawner, i deres debat-
indleg d. 20-~3 en undersogelse af omkostningerne ved
henholdsvis <ommunal og privat drift af brandbered-
skaber(Ole P.Chr. Nordisk Adm.Tidsskrift nr.3) Vi vil,
ikke her diskutere# undersggelsens brugbarhed, men blot
nevne at underssgelsen indeholder en lang rzkke konstru-
erede storrelser, og samtidig er sterk afhengig af, hvil-

ke antagelser man "l&gger ind " i den anvendte model.

Undersogelsen er et godt eksempel pd, hvor vanske-
ligt det er at foretage sammenlignende undersecgelser
af privat og kommunal drift/produktion. En svaghed ved
undersogelsen er den manglende vﬁrdering af kvalitets-
forskelleyog graden af forsyningssikkerheé) Vi er godt
ilar over at kvalitet er en uhdndterlig og sverf milelig
storrelse, men undersogelser af denne karakter md inde-
holde andet end skonomiske betragtninger,

I det fglgende vil vi , kort, nzvne nogle af de prob-
lemer vi har efaret'"optrader" pd brand, redning og ambu-

lanceomradet i Danmark., Disse efaringer kan med for-

sigtighed overfeores pa andre offentlige omrdder, hvor

s
privat drift/produktion af offentlige ansvarsomrdder
tenkes indfert.

Falcks produktion er betinget af den sdakaldte
samdrift af funktionerne, hvor personel og materiel
anvendes til bade offentlige opgaver,og forpligtelser
over for private abonnenter. Denne samdrift har uden
tvivl en gunstig indvirkning pa regburceforbruget, men
sammenblandningen af offentlige opgaver og privat
"kundepleje" har ogsd nogle negative sider.

Det betyder f.éks.at Falcks$ reelle omkostninger til-

Pt Lo
slgres, og—eer—det umuligt at vurderef Falcks$ gkonomi -
endsige fg;tsette priser for de enkelte ydelser.Bt
andet og langt alvorligere problem er samdriftens ind-
virkning pad ambulancedzkningen. Da Falck stort set driver
de fleste ambulanceberedskaber i Danmark ;gvirker sam-
driften,specielt i spidsbelastnings -situationer,vente-
tiden pa ambulancer. Der er efterhdnden fremkommet et
stigende antal eksempler pa urimelig og meningslegs
lang ventetid pd& ambulancer fra Falck. Efter alt at demme
skyldes disse episoder, at Falck$ personel/materiel pa
alarmeringstidspunktet var beskaftiget med at udfore
opgaver for de private abonnenter.

Desverre, kommer disse klager aldrig frem til de an-
svarlige myndigheder,da Falck behandler klagerne internt
i virksomheden(lfeslge tidligere ansatte i Falck) Situa-
tionen bliver ikke bedre af, at vi i Danmark ikke har
“Qovgiming pa ambulanceomrddet(der findes en for
brandslukning) Den manglende lovgivning betyder at myn-

dighederne har svert ved at bevare konirollen med Falck,
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og udviklingen pa brand, redning og ambulanceomrddet.

Da Falck befinder sig i en monopollignende stilling,

og saledes ikkei:nderlagt traditionelle konkurrence-
betingelser er Falck efterhdnden blevet sd integreret i
det danske samfund at virksomheden har stor indflyd-
else pad hvor ambulancerne skal placeres lokaltFalcks
onske om rentabilitet pdvirker ikke kun virksomhedens
egen politik den pavirker ogsa de enkelte kommuners
beredskabsdakning., Falck kan ved at anlzgge en renta-
bilitetsbetragtning nedlzgge en lokal station, hvis den
ikke giver det enskede afkast, og flytte beredskabet
til et omrdde med et bedre befolkningsgrundlag(og dermed
en potentiel forogelse af indtagterne)

I en situation som den ovenfor navnte vil det ikke
vere Falck der drages til ansvar, men politikerne,
Der findes faktisk friske eksempler pa, at Falck ved at
true med at flytte en station(og dermed ambulancerne)
har tVungeqkommunalpolitikere til at nedlazgge kommu=-
nale brandberedskaber og overlade opgaven til Falck,

Falck er andet og mere end en menstervirksomhed.
Falck er ogsd et udtryk for hvilke problemer en oget b
privatisering kan fere med sig. Privatisering et andet
end "udfoldet" markedsmekanisme’,,effektivitet og pro-
duktivitet. honsekvenserne for arbejdsmiljeet,forsyn-
ingssikkerheden,kvalitetvhéhgffentligckontrol er vesent-
lige problemer, der ikke md glemmes i diskussionen om

effektivitet og rentabilitet.
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RUC. D. 21-2-84.

Kere "Natredaktion"

Da vi med interesse har lyvttet til jeres spendende og af-
vekslende program, (specielt jeres dekning af "Assens sagen" )
vil vi med dette oplzg preve at skitsere nogle ideer til en
opfelgning af sagen.

Vi er, en gruppe pa 4 studerende fra RUC. ( sam.bas. 2 ar.)
der gennem 4 maneder har arbejdet med privatiseringstanken. I
forbibdelse med dette arbejde har vi specifikt beskzftiget os
med "Assenssagen"

Vi har,veret i Assens og interviewet Direkter P.W.Falck,
Borgmester Thaysen,Brandinspekter Ib Dalsfledt og de kommunale

brandmends tillidsmand Claus Andersen. Endvidere har vi leest

de fleste artikler om "sagen" og er i besiddelse af breve,byride-
referater m.m. som er relevante i"sagen"

Grunden til,at vi har skrevet dette indleg er,at vi syntes
det er vigtigt at fa gjort opmerksom pd nogle af de perspek-
tiver vi ser i Assens sagen.

Da det er sveert ,kort, at gere rede for de tanker vi har gjort
os,har vi vedlagt en artikel,som Demokraten Weekend vil bringe
i ferstkommende udgave. Her skulle det fremgd,hvad vi opfatter som
spendende og samtidig foruroligende ved denne ség. Endvidere
vedleegges nogle kopierede sider fra "Privatiseringsrapportem”,
som sammen med vores kommentarer skal understotte vores tanke-
gang i artiklen.

Det var jo p& indstilling af Finansminister Henning Christoff-

ersen,at den borgerlige regering i marts 8%,vedtog at nedsmtte
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et udvalg med det formdl,at undersege om privatiseringstanken
kunne realiseres. Skarpt trukket op,enskede man en redegerelse
for i hvilket omfang og pd hvilke omridder,der 14 muligheder
for at overdrage offentlige driftsopgaver til private firmaer.

Meget kort formuleret,finder vi Assens sagen og Falck "spznd-
ende" fordi Falck i privatiseringsrapporten fremhzves som en
vellykket wudlicitering. Samtidig nsvner rapporten faren ved
monopoldannelse-og den dermed felgende wmangel p& konkurrence.
Denne monopolsituation er Falck ogsd en repr=sentant for.

Der selvfelgelig et langt sterre indhold i deﬁne sag end
det fremgir af ovenstdende,men det vil forhdbentlig fremgi af
det vedlagte materiale.

Det ville,for os,vere spendende,hvis et af privatiserings-
udvalgets medlemmer blev konfronteret med disse kendsgerninger.
Hvis man kunne f& Britta Schall-Holberg til at kommentere sagen
kunne det ogsd veere en mulig méde at rejse en debat pa.

Vi héber,i vil kikke pd vores forslag og evt. kan bruge

vores ideer.

Med venlig hilsen.

Jens Breum. Tlf.nr. ol 18 56 o4
Maiken Kjerulff - " - ol 97 21 39
Stig Nergard - "= = 0% 8579478

Tine Trerup.

RUC. e 029751 271 Hus. 3.2.5.

Vi vedleegger:
1 manuskript "sidste udkald"
Kopier Fra privatiseringsrapporten.

3 sider uforpligtende kommentare til rapporten.
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Sma kommentarer til vores understregninger af interessante

passager i privatiseringsrapportens problematiserende del.

s.23 Falck er netop et eksempel pa, hvorledes udbudsprivatise-
ringen er forlebet udenom politiske beslutninger. Netop med Falck
er der tale om en udvikling der er styret af et privat firmas

trang til at ekspandere.

5.24 Den omtalte omkostningsreduktion er ikke aktuel i Assens,
dua privatiseringen her har skaffet kommunen en ekstraudgift pa

over 300.000 kr. Hvorfor er der sa blevet privaliseret ?

C ) Denne omkostningsbevidsthed kan ikke opnds da Falek som
bekendt baserer sin produktion pd samdrift af en rakke omrader.
Samdriften medferer at regnskaberne bliver uigennemsigtige.

Nar ambulancetjeneste, brandslukning, paticentbefordring og red-
ningst jeneste drives med et personel ug 1 nogle tilfelde med sam-
me koretejer er det umnuligt at fa udspecificerel de enkelte om-

raders driftsomkostninger.

5.20 Péd ambulanceomradel er mulighederne for at skifte til al
ternative produccnter ikke til stede da Falck pa dette omrade ind-
tager en monopollignende status. Vdr. brandslukning har kommunerne
ikke den kapitalkoncentration der er nedvendig for oprettelsen

af et kommunalt brandvesen. Der eksisterer altsa ikke reelle
alternativer til Falcks produktion. Dermed er konkurrencemomentet
en af grundstenene for privatiseringsudvalgets rapport i
resliteten afsloret som et fata morgana.

Udbudsprivatiseringen er pa dette omrade en non-reversibel udvik-
ling- en udviklingrder som tingene star nusikke kan feres tilbage

da alternativerne ikke cksisterer.

§427 Bemerkelsesverdigl at se 1 relatiun 111 at Falck ved at
sammenblande kommunale og amtskommunale opgaver reelt har

kombineret siqg frem til at score brandslukningen i Assens.

' 4g4-

Falck har forledt folk til at tro at ambuluncen ville blive flyt-
tet. At en sadan tanke 1 lengere Lid kan cksistere 1 medierne ma
skyldes mistillid til Falck samt en manglende vilje fra Falcks
side til at informere borgerne. Man brugte borgernes angst som

vaben mod kommunalpolitikerne for at overtage brandslukningen.

5.29 Det er ren og uforfalsket idealisme hvis moan tror at kommu- "
nerne har mulighed for at presse talck selvom der forhand-
les standardkontrakier centralt mellem KL og Falck. (Kl kommuner-

nes landsforening)

G.32-353 Modbevises jo af Falcks enske om at de lokale stalioner
skal yive overskud hver iser. Manglende rentabilitet var jo arqu-
mentet for nedlaggelse af stationen i Assens. Det star Falek

frit for at droppe urentable omrader nar kontrakterne med komimu-
nerne og amtskommunerne udlober. Falck lober ingen risiko derved.
Hvis baleks ensker ikke imedekommes fra politisk hold kan mun flytte
eller dreje noglen om . Ansvaret for at dette sker vil sid kunne
placeres hos politikerne. der jo som folge af der pludselig entlen
forsvinder et ambulanceberedskab eller et brabdvesen kan beskyldes

for at have truffet en uansvarlig beslutning.

5.55-36 Afsnit 6.4. Kun leses 1 sin helhed drejer i det vesen -
ligste sig om forretningsetik og mangel pd samme.
Det marked de offentlige instanser skal sammenligne Falcks tilbud

af

med udgeres af ja rigtigt gettet Falck. Kommunernes styrke en fiktion.

§.38 Falck kan droppe urentable omriader. Netop her ligger den

mest centrale problematik af dem alle. De opgaver som Falck vare- r
tager for det offentlige cr af en sa wmfindig karakter at de ikke
taler afbrydelse. Tanken om at f.eks. ambulancerne holdt op med »

at kore-er grotesk. Dertor ma de offentlige instancer der sidder
med det politiske ansvar sorge for at opgaverne varelages for en-
bver pris. Det er jo uebisk alb sette menneskeliv op mod mod okonowi
og vknomiske krav tra Falek md imodekommes for enhver pris. Del

var det der skele 1 Assens. Falceck kan aldrig geres ansvarlige for

at en produktion nedlagges. Politikerne md serqe for opretholdel -
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,if‘driften for enhver pris. Borgerne er tvunget til at betale denne

hprjs. Hvem siger.at prisstigninger er urealistiske nar det drejer
sig om at tjene penge. Men sa4 igen det er uetisk at vurdere disse

omrdder i kroner og orer.

GROFT SAGT FR DET EKSKLUSIONSPRINCTPPET ( TRUSLEN OM AT NOGLF MA_
SKE IKKE FAR SLUKKET BRAND ELLER BLIVER K@RT | AMBULANCE ) 1 SKBN
FORENIMG MED MONOPOLSTILLINGEN DER I FREMTIDEN VIL KUNNE GORE
DCT MULIGT FOR FALCK SUVERANT AT FASTSATTE SINL PRISER.

Borgerne og politikerne settes i kraft af dette forhold i en gid-
selstituation som det er svert at slippe ud af . At tankerne ikke
er fjerne og he jteoretiske viscr den avispolemik der har veret i
Ascoens uviakring ambulancedekningen. Hvad er en udgift pa %oo0.vo00 kr
i watrandgifter som felge af kontrakt med Falck, nar bare man

kar bevare den lokale ambulancedakning ug derved miske spare menne -
skeliv,

539 6.6. Kan lases i sin helhed. Taler for sig selv.

s .84-45 7. Kan leses i sin helhed.

Disse tanker er ikke ordentligt gennemarbe jdede
men vi haber at de alligevel ma blive en kilde til

inspiration.

Gennem vores empiriske arbejde har vi sporet nogle ureglmes-
sigheder, som vi ikke mener befolkningen i Assens har haft sje
for.

Den 15 min. lange lyd / dias serie er ment som et stykke pro-
pagandamateriale for det kommunale brandvasen.

Vi vil forsege at afdakke Assenssagen.

De dokumenter, vi har faet af diverse implicerede parter, vil
indgd som underbygning af vores argumentation.

Vi vil preve at satte problemstillingerne ind i en let privati-
seringssammenhang, dels for at lyd / dias serien kan relateres
til vores fallesprojekt og dels for at vise de lidt bredere per-
spektiver-i Assens sagen. Lyd / dias serien er tznkt som et di-
skussionsopleg og vi vil derfor stille problematiserende spergs-

mdl hen af vejen.

Hvad vil vi fortelle?

Udover sagen rent kronologisk fra 1967 til idag, forestiller
vi os felgende problemer navnt i showet:
Falcks forhandlingsstyrke / pression.
Sygehuset inddraget som gidsel. ;
Forhéndlingsvanskeligheder mellem bystyret og Falck.
Borgernes placering i forhold til Falcks beslutning om fraflyt-
ning af sfation Assens.
Sammenblanding af kommunale og amtskommunale opgaver / ansvars-
omrader.

Perspektiver ved Falcks overtagelse af brandslukningen.
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Hvem vil vi fortalle det til?

Til borgerne i Assens, som bliver ramt af Falcks be-

slutning og som i vores ejne retter skytset mod de for-

kerte instanser.

Hvor vil vi fortalle det?

Vi forestiller os at vores lyd / dias show, skal vises

péd et eventuelt borgermede i Assens.

Hvorfor vil vi fortelle det?

Vil vil rejse en debat om privatisering eksemplificeret
ved Falck. Satte spergsmidlstegn ved den kritiske stemning,
der har veret rejst bade mod bystyret og de kommunale
brandfolk. Anskueliggere at de beslutninger, som er taget

i kommunalt regie ikke retferdigger Falcks fraflytning.

Hvordan kan modtageren bruge det vi vil fortazlle?

Opné& en forstdelse af hvor angrebet skal rettes mod,

samt spiren til hvorfor en ambulancelovgivning er nedvendig.

-85~

g 8itA¢ 30

for 17 &1 siden - i 1967 - var Assens den farste kom-

mune der overtog brandalwu ninscen tra Falckd Rednings-

korps.

(v for nogle maneder siden var dss=cens ved at bvlive

den feorste kolLstad uden ral.K-station,

Stationen eor stadigvak i Assens, men thra 1985 er der A
ti) gengald intet Kommnalt brandvesen i byen.

Arsnﬁen til dette er, at hommunen ofter ' Ars seje for-

handl inger. har bhesluttet at overlade hrands)ukningen

til Falck

bk } iek—he ; A —stora trol aads
¢ - x

'
"

Det hele startede tilbage i sommeren 19&2, hvor Falch
WEL)
som lejer af ejendommen 1 Th., Nissgade ville dis'utercwe

betingelscerne vedr, ah op standswttelse at de rejede
byeninger, med kommunen.
v !

Tilfrwidip faldt denne toresporgelse sammen med budget-

forhand! ins rne for det kommende ar,

nder disse forhandlingserne overvejede den borgerlige

grrappe i byvradet atooverlade brandslukningen til Falek.
\MQ.)\’L"" ldeen or noll aff dt i ot hab om at opnA hesparelser pa

det kommunale buadpet.

P4 dette tidspuntt modes parterne tor at prieciserer, og

undersage de fors='ellipge tilbud ermere

Det viser sig hurtigt, st en evi. overdragelse ol brand

o slulkinin-en til PFalek iklie vil t'ore til besparelser.

— e d@timad £ e elstrandgitt pb Hoo 000 ke &V\)L.

3
il Yommanen gor herefter § ko sere ud af sagen.

Falck der aboniavt har hof't andet i tankerne end kob
af’ stationen stiller sipg teitt, o:r vender

tilbage til lLestvrelsens oprindelige heslutning fra 1907

¢ et alt 1o =
Dy ironnner nahede man, ¢ ? t 313 IS ¥ T U | and
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slukningen og kommunens manglende samarbejdsvilje,

at flutte stationen i Assens til Glamshjerg.

== DIAS. Hvordan far Falck genoptaget forhandlingerne?®
.
Det 1lvkkes l'alck at trykke pa do¢ rigtige knapper.
" Uopiordret sender direktor 'oul Falek og I lekreddernocs

¢ ole Hansew
“\! tillV damandlet par breve til Llse 5nudsvn@r«r§ﬂw++g&}

Hun dukker op 1 sagen som amtsradsmedlem og ansat

pd Assens sypgehus.

/ I'revene heretter om Falcks dillem: i Assens

CITAT.

Indholdet i brevene lan lises som om samtlige ambulanc-

er fjernes fra Assens.

Flyttes ambulancerne kan det bringe sygehusets fortsatte

eksistens i f{are, da den er afhangig af akutmodtagelsen

En funktison som ikke kan opretholdes, hvis Assens er

-i uden ambulancehberedskab,

‘n ‘situation der ikke tidligere har veret fremme

under forhandlingerne.

Else Knudsen hringer, efter at havde modtaget brevene

fra Poul Falck, dette aspekt ind i sagen ved at skrive

felgende i lokalavisen.

4 ;
V\Aa \ k

Debatten om brandvesen, sygehus og Falck fortsatter

heftigt i lokalpressen.

2 Inden &rsskiftet stiller direktionen i Falck bheslut-

ningen i lero, or anmoder istedet om nye forhandlinger

2 ) med Kommunen. o
SR
Man starter forfra.

Ykonomiudvalget, med Thaysen i spidsen, har af hyrddet
Mews

fdet mandat til at forhandle,*o# Poul Falck reprazsenteer

direktionen., .’

-18%-

Den 22 Juli 1983 ligeger der en kontrakt klar til
underskrift,

¥=§en endelige indstilling fra okonomiudvalget fore=-
ligger pa byraddsmodet den 172 deccomber 1983.
Dagsordenens punkt 945 hedder: Brandslukningsoverens-
komst med Falcks Redningskorps a/s.
Men der blev ingen overenskomst. ]

1nds£illinﬁen er til alles overraskelse: at der ikke

\(\/\NW indgds et samarl.ejde med Falc“¥ Redningskorps om brand-

ot

slukningen fra 1.januar 1985,
Uden debat vedtager alle pa et af de f& Abne byrads-
mgder, at Forhandlinger(fnrst)knn blive aktuelle i 1988,
hvor man alligevel skal se pa nyt brandslukningsmateriel
Poul l"alck er malles of urorstneqde. Han undtaler:

; Jeg kan sige s8d meget, at det tilsyneladende ser ud til

at vi er tilbage hvor vi startede.

Mo e

Poul Falck hentyder her til, at Falck ¥ sora alvor
af deres trussel om at flytte stationen fra Assens

L_i. april i &r.

~——
Kommunen forholder sig tavs, opg kommer end ikke
frem med hvilke forholdsregler der vil blive taget, hvis
sagen kommer sa vidt.
Denne gang reagerer bven Assens til gengeld.
Avisdebatten blusser op igen. Fagforeninger, arbejds-
pladser, lager og borgere stetter alle en stor under -
skriftindsamling stilet ti) byradet.
Khravet er at den lokale ambulancedxlining i!ke forringes.
En direkte opfordfing til bvrddet om ikke at rore Falck.
DIAS: Skal den sidste byrddsbeslutning omsg&des?

?

13 fehruar 84 samles kommunalpolitikerne igen. og
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resultatet blev at det kommunale velfungerende

brandviesen nedlegges fra 1. januar 85,

IFalek har dindtil videre trukket det l®engste stra
i Assens, hvor ingen rigtig ved om det er brandsluk-
ning eller ambulanceberedskab disk. har drejet sig om.

I Abh om ot a afdekket sagens forleb - og ikke mindst
finde on forklaring pd byrddets groteske beslutning,
har de kommunale brandfolk arrangeret et borgermode.

De 1o brandfolk har opsagt deres kontrakt med kommunen

i protest mod en sag. d r er andet end loKalpolitik

Assenssagen har ikke varet przget af dbenhed omkring
beslﬁtningerne.

Forhandlingerne har varet foert bag lukkede dore, og

man har undgdet debat pd de f& dbne byrddsmeder.
Konsekvensen af dette har-veret, at offentligheden

har haft svag&mmgd_at gennemskue udviklingen i sagen.

Med Else hnudsens og Falck$ fremhzvelse af sygehusets be~
tydning i sagen, er to ting bevidst blandet sammen.
Brandslukning - som blev diskuteret pa& rddhuset

er en kommunal opgave mens ambulancevasnet - som
avisdebatten handlede om hegrer til de amtskommunale
ansvarsomrddet

Det er altsd Fyns Amt, der i denne sag burde varet

inddraget i spergsmédlet om ambulancernes forbliven i

Assens.

DIAS: Hvorfor blev underskrifterne ikke aflaveret &34

Fyns Amt.

[

A S
Ml : . l“ ‘
=iz ioknlpressen kert en sterk ensidig pro- alck
kampegne .

Det har derfor veret wnuligt for de kommunale brand-

folks tillidsmand: Claus Andersen, at f& bragt sine ind-

lag i lokalpressen.

Vil

Vi ma konstatere at Falck har haft *‘med charmeoffensiven.

T Assenssagen har spergsmilet om den politiske ansvars-
fordeling spillet en vigtig rolle.

De fmrreste tanker over at brandslukning os ambulance-
korsel er falles goder Vi betaler over skatten.
Da det offentlige finanserer
ansvaret, er det ikke hetrvggende at disse livsvig=-
tige opgaver er underlagt et privat firma.

Et privat firma, hvor konkurrence, og dermed penge
spiller en vigtia rolle.

DIAS: kan du forestille dig politiet eller haren som

et privat firma?

p—
e

Kravet om ansvarlighed og ordentlig varetapgelse af
borgernes interesser har veret skreget ud i aviserne.
Men ingen har interesseret sig for, hvad det private
vognmandsfirma Falck egentlig stdr for.

Firmétes drift er baseret pa den sdkaldte samdrift.
Samdriften betyder at brandslukning, ambulancetjeneste
og redningst jeneste drives fra samme station.

ﬂh Finanseret af henholdsvis det offentlige og private
abonﬁenter .

Personale. og materiel bliver altsd brugt til bade

ot'fentlige forpligtelser og privat kundepleje.

disse goder, o sidder me -



Denne samdrift fir f.,eks.konsekvenser om vinteren,
hvor der meget let kan opstd en situnation, hvor d«
alck reddere som burde sidde ved ambulancerne er ude

og hive bilister op af grefterne.

Selv om halvdelen af Falck$ omsatning pd 1,1 mia &rligt

: [
hentes fra henholdsvis amteres og kommuneres kasser
et

garanterer+ikke en forsvarlig offentlig kontrol med

Falck

Klager fra nbounenter og andre brugere, over Falcks
udrykningsforhold (ventetid pa ambulancer), nar aldrig
le#ngere end til lMalck selv.

De vi&ercgives ikke til de ansvarlige myndigheder.

Det er vanskeligt at t4 rettet disse misforhold sdlange
indenrigsminister ‘ritta Schall Holberg, \mtsradsfor-

eningen og Sundhedsstyrelsen opfatter kritikken af Faldk

som enkeltstiende tilfmlde,(hvad med atwbulancelovgivoin |

In af dansk ehvervslivs svervegtere har spillet med

muslklerne. Falck har opndet en monopollignende stilling

ndr det gmlder driften af to livsvigtige offentlige

ansvarsomrader - brandslukning op ambulancet jeneste

Med denne status i ryggen er Fakck blevet en akono-

misk og politisk magtfaktor,

Stet og vroligt er korpset blevet sd integreret i dot
danske samfund, at amter og kommuner gang pd pong

tvinges til at forts®@tte samarbejdet med Falck.

Selv i d.+ kommuner, hvor man har ansket at udtere op-
gaverne i ect repi har Falck i kiraft af sit monopol

ho it styrke til ot pAdvirke de politiske beslutninger

e er dette f= tumder er baggrunden for byrddets

beslutning i Assens.
Det er pression. ikke rationelle okonomiske over-
vejelser som har fort til nedlaggelse af et bhilligt

brandvasen “&lund ind fra hasjre.

- 1
Administrationsdepartementet e
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Kommissorium for udvalget vedrgrende privatisering.

Der nedsazttes ét udvalg, der skal overveje muligheder
for at overlade opgaver, der i dag udfgres af stats-
lige, kommunale og amtskommunale styrelser,'instifu-
tioner m.v, til varetagelse i den private sektor (pri-
vatisering).

Formdlet er at fremme effektiviteten gennem indfgrel-
se af konkurrence og gkonomiske driftsprincipper og

1 gvrigt at udvikle alternativer til den gzngse offent-
lige opgavevaretagelse.

Udgangspunktet skal vare en udpegning af omrdder, hvor
offentlige driftsopgaver kan udbydes til private.
Herudover skal overvejes andre former for privatisering,
som f.eks. stgtte til private som alternativ til

brug af offentlige ydelser og institutioner.

Udvalgets opgave skal fg¢rst og fremmest vare at
samle og fremlagge ldeer til privatisering. Udvalget
kan endvidere fremsaztte konkrete forslag til fors¢g.

I den f¢rste fase af arbejdet kan udvalget pege pd
privatiseringsomrdder der - eventuelt som forsgg -
umiddelbart kunne 1lvaerkszttes uden at afvente den
endelige rapport.

I den fglgende fase skal mulighederne undersgges bredt
ud fra de erfaringer, som indenfor tidsrammen kan
indhentes herhjemme fra og fra udlandet. Arbejdet

skal bl.a. foregd p& grundlag af et rundspgrge, der
foretages hos samtlige ministerier.

Arbejdet forventes tilendebragt inden for et halvt &r.
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den 29. april 1984

Kere Ole P. Kristensen!

Vi er fire studerende fra Roskilde Universitetscenter, som er i gang
med st projekt om Falck og kommunalt brandvesen set ud fra en priva=-
tiseringssynsvinkel.

Dette arbejde har naturligt nok fdet os til at l=se Deres indlag i
"Nordisk Administrativt Tidsskrift" om privat eller offentlig produk-
tion af offentlige serviceydelser: Dansk brandvasen som sksempel,
hvilket har givet os anledning til nogle spergsmdl, vi ikke har kunnet
f& besvaret andetsteds.

Derfor vil vi gerne anmode om at f& svar p& folgende sporgsmdl:
1) Hvad er hetsroskedasticitet?

2) Vi har gennem en markedsanalytisk bog erfaret, at ligningen for
multipel regression ser ud som fa@lgende: y _
Yoo X e B Bt &

Denne ligning har givet os en del problemer, da erhvervsekonomi

og markedsanalyser ikke er vor stzrkeste side. Derfor vil vi bede
Demkom at forklare os dels hvilke variable/konstante, De har brugt,
samt hvor dei:skal placsres i ligningen. F.eks. hvor skal normerings-
variaglen placeres i ligningen? E¥ det x, eller hvor skal den pla-
cerss

Det ville vare os til meget stor hj=lp, hvis De kan besvare spergs-
malet i et for ikke-okonomer let tilgzngeligt sprog, hvis dette
er muligt.

3) Hvorledes har De isolerst omkostningerne til kun at dekke brand-
slukningen, ment pd den mdde: Er der taget hensyn til de af de
kommunale brandvasener udferte ekstraopgaver, sasom kurser for kom=
munalt ansatte i brandslukning, vanding af landmznds marker i terke-
perioder, udbringning af mad til ®=ldre, styring af overvagning af
®ldre i nattetimerne osv ? Altsd den del kvalitative ydelser, som
mange kommunale brandvasener udf@rer uden skstrabsetaling.

4) Mange steder er det umuligt at adskille civilforsvarets og de
kommunale brandkorps' udgifter, fordi de er sd integrerst. Mange
steder er regnskaberne direkte sldet sammen, fordi man bruger den
samme benzin, de samme bygninger, hvilket ogsd vil sige opvarmning
og diverse udgifter i forbindelse med istands=ttelser osv. Hvor=-
ledes har De taget h@jde for dette problem?

5) Vi beskaftiger os med effektivitets- og produktivitetsbegreberns,
og da De allerede har defineret, hvad De mener med effektivitet,
ville vi meget gerne, om De kunne lave en lige sd prazcis formule-
ring af, hvad De mener med produktivitet.

Al SR

6) Til sidst ville vi gerne have at vide, om De har taget hesjde for,
om det er de reelle driftsomkostninger, man inddrager, nar der
er tale om Falck, idet det jo er nasten umuligt at adskille, hvad
der er ambulance, redning eller brandslukning i Falcks regnskaber.
Altsd, er det det reelle billede, man far af henholdsvis det kommunale
brandvasens og Falcks effektivitet?

Vi hdber ikke, vi har ulejliget Dem alt for meget og haber pd at
f& et svar.

Med venlig hilsen

Maiken Kjzrulff Jens Breum Stig Nergdrd og Tine Trarup

PS: Det var os, der i januar dessverre ikke ndede til Jylland for at
tale med Dem.
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den 11, maj 1984

Kezre Tine Traerup m.fl.

l'ak for jeres brev, som jeg skal forsgge at svare pd efter bedste evne.
Med hensyn til jeres metodiske spgrgsmdl er det lidt vanskeligt, da I synes at
vere pd helt bar bund. Er I ikke blevet undervist i metode? Hvis vi skal have en

fornuftig dialog, bliver I ngdt til at erhverve et vist minimalt kendskab til multipel

rcgressionsanalyse, som i parentes bemerket ikke har nogen speciel tilknytning
nverken til markedsanalyse eller gkonomi. En hvilken som helst introducerende
lz=rebog 1 statistik vil-kunne give svarene pd jeres spgrgsmdl. Der vil I ogsd kunne
finde svaret pd, hvad en dummy-variabel er for noget; det er bestemt ikke
konstruerede stgrrelser, som jeg har lest i Brandvarn, at I tror, det er.

Multipel regressionsanalyse er en teknik, hvor man kan udfinde effekten fra en
vafhzngig variabel pd en afhzngig variabel, samtidig med at der er kontrolleret for
effekten ira de andre variabler, der indgdr i analysen. Hovedresultatet fra en sddan
analyse er de sdkaldte regressionskoefficienter, som angiver stgrrelsen af effekten
fra den enkelte variabel, ndr der er kontrolleret for effekten af de andre i analysen
indgdende uafhangige variabler.

Lad mig eksemplificere med tabel 2, side 227 i artikel om brandvesen.
Regressionskoefficienten til "SPILD" variablen er 0:34. Det betyder, at en @ndring
i denne variabel af stgrrelsen 1| medfgrer en endring i den afhzngige variabel (alt
andet lige) p& 0.34. Det vil konkret sige, at ndr "spildprocenten" (for den prazcise
definition af, hvad det er: se artiklen) stiger med et procentpoint, s& stiger
udgiften pr. indbygger til brandvasen og civilforsvar pr. indbygger med kr. 0,34 (=
34 gre). Det betyder, at alt andet lige er udgiften pr. indbygger 20 x 0,34 = 6,8 kr.
hgjere i slukningsomrdde med 12.000 indbyggere, hvor "spildprocenten" er 20, end i
et slukningsomréde med 15.000 indbyggere, hvor "spildprocenten" er 0.

Konstanten er den vardi, den afhangige variabel antager, ndr alle uafhengige
variabler antager verdien nul. I visse tilfzlde kan det veare en realistisk situation,
der kan forekomme i praksis; i andre tilfelde er det en teoretisk mulighed, som
ikke forekommer i praksis. Det fgrste er tilfzldet med den regressionsmodel, der
svarer til tabel 2, mens det sidste er tilfzldet méd modellen svarende til tabel 3,

fordi ingen kommune eller slukningsomrade har en urbaniseringsgrad p& 0.
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Jeres spprgsmaél vedrgrende normeringsvariablens placering i ligningen forstar
jeg ikke. Den afhangige variabel er udgifter pr. indbygger, s& der ved valget af
afhengig variabel er sket en normering i relation til indbyggertallet. Denne
normering er s& suppleret af SPILD-variablen, hvis begrundelse og definition der er
redegjort grundigt for i artiklen,

Vedrgrende jeres spgrgsmél 3 angdende andre opgaver, der udfgres af brand-
vesenet: Jeg hdber sandelig ikke, at der findes brandvasener, som anvender
brandberedskabet til markvanding; det ville vere en alvorlig krankelse af de
brandlovsbestemte forpligtelser. Med hensyn til de gvrige aktiviteter, som visse
brandveasener varetager, gaelder, at verdien af disse skal fremgd af posteringerne i
de kommunale regnskaber. Det er nzppe alle kommuner, som helt lever op til
kravene i reglerne for kommunal regnskabsfgring, men for kommunerne under ét er
der ikke systematiske fejl af nogen vesentlig betydning, jvi. vedlagte paper.

Jeres spgrgsmdl 4 vedrgrende adskillelse af brandvesen og civilforsvar: Netop
derfor er min afhzngige variabel udgifter pr. indbygger til brandvasen og civilfor-
svar.

Effektivitet og produktivitet defineres pd forskellig vis. P4 dansk bruges
effektivitet ofte om samme fznomen som omkostningseffektivitet eller produktivi-
tet. P& engelsk har man en klarere sprogbrug, hvor "effectiveness" betyder grad af
mélopfyldelse, mens "efficiency" relaterer sig til forbruget af ressourcer for at
opnd en given mélopfyldelsesgrad.

Spprgsmal 6, reelle driftsomkostninger hos Falck: For kommunerne er de reelle
driftsomkostninger lig med betalingen til Falck. Der kunne overvejelserne standse,
men det kan naturligvis vere af interesse at vide, om Falcks pris pd brandslukning
er baseret p&d "krydssubsidiering" (som man kalder det) fra andre aktiviteter. Jeg vil
starte med at sld fast, at det neppe er muligt at foretage en fuldstendig
opsplitning af Falcks udgifter pd aktiviteter. Det er for sd vidt ligegyldigt; det
afgprende er, om Falck fir dekket deres marginale merudgifter i forbindelse med
deres brandslukningsaktivitet plus et bidrag til fellesudgifterne (s&kaldt deknings-
bidrag) af deres brandslukningsindtegter. Hvis Falck ggr det, s& er der ikke tale om
krydssubsidiering. Jeg har nogle bemzrkninger om dette i vedlagte paper. Til disse
kan fgjes flere ting. For det fgrste kontrollerer monop.oltilsynet, at der ikke finder
krydssubsidiering sted. For det andet ville krydssubsidiering betyde, at Falck métte

-tage overpris for deres gvrige aktiviteter, hvilket hovedsageligt vil sige patient-

transport for det offentlige og private abonnenter. Det synes ikke at vare
tilfeeldet. Falck er yderst konkurrencedygtige pd disse to omr&der ogsd. Amternes
betaling for patienttransport og ambulanceberedskaber er mindst lige s8 gkonomisk

gunstig for amterne, som brandslukningsaftalerne er gkonomisk gunstige for
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primezrkommunerne. Noget tilsvarende galder for de private abonnementer, hvor
en overpris ville vere yderst farlig, da den meget let kunne fgre til, at man
mistede kunder. Eksempler med FDM's forspg med konkurrence pd bilhjelpsomré-
det viste, at Falck pd& dette omrdde var yderst konkurrencedygtig, FDM vil
formentlig mene ubehageligt konkurrencedygtige.

Endelig er der et yderligere argument, hvis I ikke allerede er overbevist, Som
hos andre servicevirksomheder er personaleomkostninger den helt dominerende
omkostning hos Falck. Af Falcks darsberetninger fremgdr mandtimeforbrugets
fordeling p& de forskellige aktiviteter. Kun et par procent af det samlede
mandtimeforbrug vedrgrer brandslukning, mens hele 10 pct. af de samlede indteg-
ter stammer herfra. Disse tal tyder bestemt ikke p3, at Falck ikke far dekket sine
reelle omkostninger i forbindelse med brandslukning.

I gvrigt synes jeg, det er lidt akavet at skrive om disse ting. I er velkomne til
at aflegge mig et besgg eller ringe til mig,.

Feq veyﬂ?g hilse ‘
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Ole P. Kristensen
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Omfatter tre artikler fra

“Brandmanden" , maj 84

alle skrevet af Peter Hjorth

l.lSédan blev Assens brandvasen slagtet"

{3
2."Amtsradet vidste for lidt om sagen N

n
3. Er Falck blevet en fare for samfundet?"

RUC-folk
til angreb

| Fire studerende pi Ros-
kilde  Universitets-Center
har set sig vrede p& Faleks
redningskorps. Falck er ude
pé at tvinge byrad til atindga
aftaler, »der strider mod al
fornufts, Heevder de.

De fire studerende -er J.
Breum, M. Kjeerulff, S. Nor-
gard og T. Treerup. De postule-
rer i en rapport, »at Falck, i
kraft af sin monopol-lignende
stilling, er blevet ‘sé inug?ret i

det, at v h er
i stand til at pavirke politiske
beslutningere.

De kritiserer, at fi

pa Falck

ster-eksempel pa, hvordan en
privat virksomhed har lost den
opgave, driften af et offentligt
ansvarsomréde ere.

Denne konklusion betegner
de studerende som »meget lidt
gennemtenkt og baseret pa po-
stulaters. .

De heevder, at Falcks arbejde
ikke fungerer gnidningslest, at
der en reekke klager over Falck,
der aldrig kommer frem, men
frem for alt mener de ikke, at
Falck kan bruges som eksempel
pa privatiseringens _fordele,
fordi der ikke er konkurrence

ster Henning Christoffersens
(V) privatiserings-udvalg -har
fremheevet Falck »som et men-

pa d omradet, idet
Falck indtager en »monopoi-
lignénde stillinge. b

pvit

]

»

Dagbladet 16. april 'B4

En af de ereste "uopfordrede"

kommentarer vi fik !



wm® Indenrigsministeren Britta Schall
Holberg (V) var med til at svinge kniven,
da Assens Brandvaesen den 13. februar
blev slagtet af et flertal i Assens byrad,
der var skreemt af folkestemningen, ef-
ter at Falck havde bebudet sin station i
den vestfynske havneby nedlagt.
linisterens markante og flot svungne
iavnetegning figurerede som den mest
prominente blandt de 4.422 underskrif-
. der ved en velorganiseret indsats
blev indsamlet pa et krav om at bevare
Faick i Assens.
iritta Schall Holberg har sit hjemlige do-
icil pw godset Hagenskov, som er
K zgende i kommunen. Det var
:r i kommunen, hun skrev un-
Hun fandt byradets forste be-

Stithed for stormen

(5}

et var et ellers enigt byrad, som den
12. december ifjor havde besluttet at
lade det kommunale brandvasen fort-
sat sta for brandslukningen, omend der
var tvivl og vaklende holdninger i bade
den socialdemokratiske og borgerlige
lejr.

Pa overfladen var der ro om sagen julen
over. Falck holdt udadtil en lav profil,
som det hedder i moderne sprogbrug,
og udtalte sig ikke offentlig om sine pla-
ner.

Kilder i Falckhuset i Odense oplyser, at
det var besluttet at holde borgfred til ef-
ter nytar. Men det var stilheden for stor-
men. Og der var nogen, som kerte ka-
noneme i stilling.

Det socialdemokratiske amtsradsmed-
lem Eise Knudsen var gaest ved nytars-
parolen hos Falck i Assens og gentog en
rekke af de synspunkter, hun havde
gjort sig til talsmand for i den standen-
de debat.

Borgmester Peter Thaysen (V), partifeel-
le med indenrigsminister Britta Schall
Holberg, og viceborgmester A. P. Niel-
sen (S) deltog i nytarsparolen pa brand-
stationen. De gav begge udtryk for, at
byradets beslutning var rigtig, men for-
udsa, at der kunne opsta fornyet uro om
sagen.

Et varsel havde man faet allerede 21.
december i ugebladet Lokalavisen, der
bragte en storre omtale af byradets be-
slutning og bl.a. havde spurgt direktor
Poul William Falck, om afslaget ville fa
indflydelse pa ambulancetjenesten i As-
sens, saledes som der tidligere havde
vaeret forlydender om.

Den ukendte plan

Poul William Falck blev citeret for dette
svar:

8

Sadan blev Assens
Brandvasen slagtet |

~ Indenrigsministerens underskrift, tavsheden fra Fyns

amtsrad, den lokale presses éhsldlghed og frygten i be-

folkmngen var for steerke kreefter for et flertal af kommu-

na!polltlkerne i Assens byrad. De overlod brand-

_slukningen til Falck, som havde pustet til ilden ved

at sende kopier af breve til byradet til lokalpressen.

| denne reportage afdaekkes detaljerne.

Af Peter Hjorth, journalist

- Det onsker jeg ikke at kommentere pa
nuvaerende tidspunkt. Men jeg kan da
sige sa meget, at det tilsyneladende ser
ud til, at vi er tilbage, hvor vi startede.
Lokalavisen betegnede svaret som
kryptisk og mente, det kunne tyde p3, at
Falck kunne blive tvunget til at gennem-
fore den oprindelige plan (fremhzevet af
red.) om at nedlaegge stationen i Assens.
Videre oplyste Lokalavisen:

»Planen indebeerer, at Falck til april 1984
undlader at forny kontrakten med kom-
munen om leje af Falck-stationen i As-
sens. | stedet for som planlagt at udvide
antallet af ambulancer med endnu en,
sdledes at man kommer op pd tre, vil
den ene af de to nuverende ambulan-
cer blive flyttet til et andet omrdde sam-
men med de tre kranbiler og en vogn til
persontransport. Af det nuveerende per-
sonale pd 10 mand vil de 8 blive forflyt-
tet, sdledes at kun to mand vil blive tilba-
ge for at gore tjeneste i forbindelse med

den ene tiloversblevne ambulance, som
fortrinsvis vil blive beskaeftiget med rek-
visitionskersel fra sygehuset.«

Artiklen var skrevet af redakter Anders

Fage-Pedersen, der ikke er professionel:

journalist, men falleret trussereder, tid-

ligere krakket med rederiet »Stencoas-|

ter«. Med artiklen gik han i det skjulte
korpsets aerinde.
Den omtalte plan var ikke sa lidt af en

bombe, fordi den var totalt ukendt.,
Hverken forvaltningen, borgmesteren!
eller byradet vidste, at der havde eksis-

teret en sadan plan.
Overfor brandfolk og brandinspekteren

indremmede artiklens forfatter senere, |
at han havde sine oplysninger fra et
brev, Poul William Falck under handen |

havde sendt til Lokalavisen.

Men han praciserede ikke, at det var
kopi af et brev, direktoren havde sendt
til byradet den 17. december. Heri op-
sagde firmaet lejemalet af den bygning,
hvori Falck havde til huse.
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Her er i ift pd, at hun
fandt Assens byr.ids forste beslu(mn;, forkert.

Effektivt organiseret Sl kel

Meddelelsen fra Falck var pa dagsorde-
| nen for det lukkede byradsmede man-
l dag den 9. januar. Et medlem af den
! borgelige gruppe stillede forslag om, at
| sagen blev droftet pa det abne mode,
' men blev nedstemt med 14 stemmer

mod een.
Byradet reagerede i forste omgang ke-
ligt pa brevet fra Falck, som blot blev
taget til efterretning. Man besluttede
dog samtidig at bede korpset om en
narmere redegorelse for, hvordan fir-
maet havde taenkt sig fremoverat betje-
ne byens borgere med ambulancer.
Samme dag havde reddernes tillids-
mand Ole Hansen ringet rundt til en
raekke af byens virksomheder og opfor-
dret til, at der blev startet underskrift-
indsamlinger og udfaerdiget skrivelser til
byradet.

Tirsdag den 10. januar var der folke-
| tingsvalg. | Assens var indsamlingen af
underskrifter godt i gang. Den startede
pa »Broen Armature, en af byens storste
virksomheder, og bredte sig som ringe i
vandet.

Pavalgstedet i Assens blev vaelgerne om
aftenen modt af unge mennesker, der
opfordrede dem til at skrive under pa
en henvendelse til byradet om at @ndre
sin beslutning,

Indsamlingen af underskrifter og distri-
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bueringen af lister blev effektivt organi-
seret af Lars Skott, der er vaerkiorer pa
»Broen Armatur«, og kontrolassistent
Morten Jargensen, ansat samme sted.
Da en af medarbejderne opsogte sin
veerkforer, lagde Lars Skott en liste frem
pa sit skrivebord og bad den pagaiden-
de om at skrive under. Det afslog med-
arbejderen, selvom vedkommende foi-
te situationen ganske ubehagelig.

Da bomben sprang

Onsdag den 11. januar sprang bomben.
Falck meddelte officielt, at stationen i
Assens ville blive lukket med udgangen
af marts maned.

Det var den besked, Poul William Falck
afleverede, da han pa stationen i Assens
orienterede redderne. Skuespillet var
vel iscenesat. Mandskabet stod linet op
i garagen under skiltet »Hurtig hjeelp er
dobbelt hjelp«. En pressefotograf fik da
ogsa det helt rigtige billede.

Direktoren oplyste, at korpset ville
etablere en sakaldt »fremskudt ambu-
lancegarage« et centralt sted i Assens
kommune med to mand i degnvagt fra
Glamsbjerg.

Han tilfejede, at skulle der bruges mere
end en ambulance til en ulykke, matte
de sa komme fra Glamsbjerg eller Arup.
At det skulle vaere en forringelse af de
eksisterende forhold er svaert at se, ef-
tersom amtet kun betaler for et bered-
skab i byen, og ambulanceture i Assens i
en vis udstraekning allerede kores fra
Glamsbjerg.

Men der var naturligvis en hensigt med
udtalelsen. Der kan heller ikke vaere
tvivl om, at korpsets ledelse i sine takti-
ske overvejelser er gaet ud fra, at der
ville komme en reaktion til fordel for
Falck, og bevidst har spillet pa den.

800 underskrifter

Ogden udeblev heller ikke. Dag for dag
blev stemningen stadig mere ophedet,
og lokalpressens artikler bidrog til at pi-
ske frygten yderligere op i befolknin-
gen.

12. januar oplyste Fyns Stiftstidende, at
det pa valgdagen var lykkedes at ind-
samle 500 underskrifter pa blot en time.
Den nyudnavnte stationsleder, som in-
gen station havde at lede, blev citeret
forat sige, at Assens blev den forste kob-
stad i Danmark uden Falck-station.
Bemaerkningen var fremhaovet i over-
skriften. Men Assens ville ikke vaere ble-
vet den forste kobstad uden Falck-sta-
tion. Skjern i det vestjyske hari mange ar
ingen haft. Den narmeste ligger i Tarm.
14. januar fortalte Fyns Stiftstidende, at
der nu var indsamlet 800 underskrifter.
Listerne var nu spredt ud over hele byen

og dens omegn. De 13 i kiosker og ben-
zinstationer. | alle forretninger og ind-
kobscentre.

Derla listeri skadestuen, pa sygehuset, i
apoteket og i laegehuset. Pa Korsvangs-
centret var en falckmand direkte med til
at indsamle underskrifter. Ved Brugsen
var det vejsamaritter fra Rode Kors med
nare forbindelser til korpset, der bad
folk skrive under.

1500 underskrifter

Under overskriften »Et lille hab er
teendt. Om at bevare Falck-stationene
bragte Fyns Stiftstidende 15. januar et
kort interview med stationsleder Vagn
Mikkelsen. - Maske kan vi alligevel na at
redde vores arbejdsplads, sagde han
bl.a. under indtryk af underskrift-ind-
samlingen.

Artiklen havde ogsa dette replikskifte:
Morgenposten: - Er du bitter?

Vagn Mikkelsen: - Det er jeg aldrig. Jeg
har forleengst vaennet migtil at vente det
vaerste fra mine omgivelser. Sa nar man
ikke at blive skuffet. Tvaertimod bliver
gleeden sa meget storre, nar der endelig
sker noget, der er godt for en.

17.januar ogede Fyns Stiftstidende tryk-
ket pa byradet. Det skete med en arti-
kel, der havde overskriften »@get risiko
for liv og helbrede«. Laege Otto Serensen
advarede pa vegne af samtlige praktise-
rende laeger i byen mod en forringet am-
bulancedakning og sagde bl.a.:

- Falcks tilbagetraekning fra Assens med-
forer helt klart en oget risiko for bor-
gernes livog helbred, fordi minutter ofte
er afgorende for, hvordan man slipper
fraakut sygdom eller tilskadekomst i tra-
fikken eller pa arbejdspladsen.-

Avisen oplyste samtidig, at der nu var
indsamlet 1500 underskrifter, og at der
var massive protester fra byens er-
hvervsliv, arbejdsgiverforeningen pa
Vestfyn, arbejdsgiverforeningen ved As-
sens Havn, skibsveerftet og handels-
standsforeningen.

De sendte skrivelser til byradet, som og-
sa modtog henvendelser fra foraeldre-
kredse ved skoler og bornehaver. Ved-
holdende forlydender vil vide, at datte-
ren til en falckmand havde lister med i
skole.

Situationen var efterhéndon sa tilspid-
set, at borgmester Peter Thaysen havde
fundet det nodvendigt at offentliggore
en lengere redegorelse for sagsforlobet
i Lokalavisen den 18. januar.

Som afslutning skrev han.

»Hvis direktor Poul Falck skulle ni si
langti min redegorelse, at han leser dis-
se linjer, kunne jeg godt taenke mig at
sporge, hvorfor pressens repraesentan-
ter altid kan citere Falcks breve til Assens

9



> byrad ordret, for jeg nogensinde far bre-
vene dbnet. Det kan godt veere lidt ge-
nerende og virker ikke sarligt fremmen-
de for lobende forhandlinger.«

Harde ord i januar.

Angribelig moral

Den 25. januar fik borgmester Peter
Thaysen overrakt de 4.422 underskrif-
ter, der var sat pa folgende opfordring til
byradet:

»Borgerne pa denne liste finder, at be-
slutningen om rednings- og brandtjene-
stens betjening var forkert, da vi finder,
at beslutningen medferer, at Falck vil
nedtrappe sine aktiviteter i Assens kom-
mune (redderne har modtaget deres
opsigelse). Hvilket vil medfere, at bor-
gerne far en meget ringere service pa et
sa vigtigt omrade som ambulancekeor-
sel, hvor den enkelte borger/familie
fremover skal betjenes fra Glamsbjerg.
Vi frygter ogsa, at beslutningen vil svaek-
ke argumenterne for sygehusets fortsat-
te bestaen i de besparelsesbestrebel-
ser, som amtet foretager sig for at fa
budgetterne til at na sammen. Derfor
ensker vi, at byradet genoptager de nae-
sten fardiggjorte forhandlingere.
Oplysningen om, at redderne havde fa-
et deres opsigelse, var forkert. De var
ikke sagt op, men skulle forflyttes, hvis
korpset flyttede fra byen.

Brandfolkene havde hidtil forholdt sig
tavse. Forst samme dag som underskrif-
terne blev afleveret til borgmesteren,
tog Assens Brandmandsforening til orde
i et brev til byradet, hvori der bl.a. stod:
»Vi har ... den opfattelse, at den vaesent-
ligste grund til de pastaede skonomiske
problemer er taktiske, fremkommet
ved, at Glamsbjerg og Arup stationerne
udferer indtaegtsgivende kersel inden
for Assens stationens omrade.«

Og senere:

»Vi vil ... ikke undlade at gare opmaerk-
som pa, at vi finder teksten til under-
skriftslisterne for bevaring af Falck i As-

DO Ok

Hornslet pa Djursland og en anden fra
Senderjylland.

| Radio Fyn fortalte en ung mand med
klar rest, at han havde skrevet under fle-
re gange. Det er tillige et spargsmal,
hvor mange mindrearige skolebgrn der
eventuelt har skrevet under. Mange har
heller ikke veeret klar over, hvad de
skrev under pa.

En aeldre dame gik ind pa apoteket for
at hente medicin. Der blev lagt en liste
frem for hende, og hun skrev under.
Forst bagefter fandt hun ud af, at hun
godt kunne have faet sin medicin uden
at skrive under.

Hun fik ogsa beseg af sin leege, der gik
personlig rundt og indsamlede under-
skrifter. Det var leege Otto Serensen.
Men hun havde allerede skrevet under,
da hun var pa apoteket.

Samme leege bad ogsa sin automekani-
ker skrive under, da han kom for at beta-
le en regning. Det var mekanikeren ikke
meget for at gore, men ville pa den an-
den side nedig have ubehageligheder
med sin leege.

Han skrev under. Men han tilfgjede: -
Hvis brandfolkene kommer, skriver jeg
ogsa under pa deres.

Brandmanden ringede til leege Otto So-
rensen i hans konsultation og spurgte,
hvorfor han var gaet sa aktivt ind i ind-
samlingen af underskrifter. Det afviste
han at udtale sig om med en stemme,
der havde en tydelig anspaendt klang.
Spergsmal: - Hvad ved du om, hvordan
ambulancetjenesten rent faktisk funge-
rer?

Svar: - jeg vil slet ikke udtale mig. For du
kan bruge det imod mig.

Sporgsmal: - Vil du slet ikke forteelle,
hvorfor du har veeret sa aktiv?

Svar: - Du ma ga til hovedet!

Sporgsmal: - Hvem er det?

Svar: - Borgmesteren og direkter Falck.
Sporgsmal: - Du har skrevet leserbre-
ve..?

Svar:- Du kan lzese, hvad jeg har skre-
vet.

Sporgsmal: - Jeg har faet at vide, at du er
gaet fra hus til hus. Er det rigtigt?

Svar:- Har du det ...

Skriv hellere under

Pastor emeritus Peter Petersen er en
kendt personlighed i Assens. Hans hu-
stru har slidgigt og blev i ambulance kart
til legehuset, hvor en laegesekretaer
spurgte hende, om hun var interesseret
i at beholde ambulancerne i byen. Til
Brandmanden fortzeller hun:
~-Ja, svarede jeg. Sa ma De hellere skrive
under, og De ma hellere ogsa skrive De-
res mands navn pa, sagde hun.
Pa den made kom ogsa pastor emeritus
Peter Petersen til at sta pa listen. Han
siger: - Det var ogsa dumt gjort, Men vi
vidste ingenting, udover at vi skulle af
med ambulancerne. Jeg anede ikke, at
det gik ud over brandvaesenet.
Hans hustru indskyder:
- Derblev intet sagt til mig udover, om
jeg ville beholde ambulancerne.
Lars Skett afviser at have haft nogen
som helst forbindelse med Falck og til-
fojer, at han end ikke har abonnement.
Til Brandmanden siger han: - Det ene-
ste vi har forlangt er, at der er ambulan-
cer i byen. Jeg er bedsvende ligeglad
med, hvem der slukker brand.
Sporgsmal: - Hvorfor er opfordringen sa
ikke rettet til amtet, der har ansvaret for
ambulancedzaekningen?
Svar: - Det har jeg ikke noget kendskab
til. Det vigtigste var at beholde Falckbi-
Fortsaettes side 14
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=" anden side af Lillebzelt. Han tror der-v;"

for ikke, at Falck vil fa brandsluknin-"

lerne i Assens - og dermed mener jeg
ambulancerne ...

Seks stemte imod

Stemningen i Assens blev stadig mere
ophedet. Byradets medlemmer matte
sta skoleret i deres veelgerforeninger, og
kravet om en genoptagelse af forhand-
lingerne med Falck blev fremsat med
voksende styrke, isar fra den borgelige
floj. Men ogsa i socialdemokratiet var
der vaklen i geledderne.

Byradet spurgte Fyns amtskommune,
hvor meget amtet betalte for beredska-
bet i Assens, og om disse penge kunne
bruges til andre end Falck. Redningstje-
nesten Fyn havde nemligtilbudt at abne
en station i byen med ambulancer. Sva-
ret var et klart nej.

Torsdag den 2. februar var forst Red-
ningstjenesten Fyn til mgde med oko-
nomiudvalget og om eftermiddagen

Falck. Korpset stillede med en staerk de-
legation, der bestod af direkter Arno An-
derson fra Arhus, William Falck og Poul

William fra Fyn.

Korpset tilbed at bygge en ny station,
der ville blive opnormeret med en tred-
je ambulance og to mand, hvis firmaet
fik brandslukningen. Men korpsets for-
handlere forlangte at fa en underskrift
pa en kontrakt med det samme, hvis til-
buddet skulle st ved magt. Byradet sa
nu ingen anden udvej end at genop-

tage sagen.

Falcks udspil blev sat pa dagsordenen
for byradsmedet mandag den 13. febru-
ar, hvor der udspandt sig en skarp og
bidsk meningsudveksling, der kom helt
ud i personligheder. Ordet pression
hang i luften i byradslokalet uden at bli-

ve brugt direkte.

Med ni stemmer for og seks imod ved-
tog byradet at overlade brandsluknin-
gen til Falck. Hele den borgerlige grup-

pe med undtagelse af borgmesteren

2.0

I de kommende dage sagde 11 af de
tolv deltidsansatte brandfolk op i skuf-
felse over byradets kovending. Den 31.
maj ved midnat forlader de det brand-
vaesen, de har brugt en stor del af deres
fritid pa at holde i fin form.

Brandmand Helge Nielsen: - Jeg vil un-
der ingen omstandigheder arbejde for
en virksomhed, der forer sig frem, som
Falck har gjort det i Assens.

Byradet var herefter tvunget til at anmo-
de Falck om at overtage brandsluknin-
gen et halvt ar tidligere end planlagt.
Kontrakten med korpset blev under-
skrevet med den tilfgjelse, at Falck ga-
ranterer, at salenge firmaet har brand-
slukningen, opretholdes en Falck-sta-
tion i Assens med flere ambulancer,
bjergnings- og redningsmateriel.

Den tilfojelse er beviset for korpsets til-
sideseettelse af opgavefordelingen mel-
lem amts- 0g primarkommuner, som i
tilfeldet Assens er blandet sammen.
Fra 1. juni har Falck brandslukningen i
Assens.

Men det sidste ord i den sag er ikke sagt
endnu ...

i

]

gen i kommunen, medmindre der stemte for. Det samme gjorde to social-

sens forkert, specielt nar man anferer, at sker noget helt specielt.::« Kae demokrater. Den ene sagde direkte, at
bevaringen af det lokale sygehus kan [ - F.eks. trusler om at fIytte Falck-sta- han fglte sig tvunget af omstandighe-
veere betinget af Falcks tilstedevaerelse. | slukmngen i Assens, er det udenfor tionen? derne.

Ligeledes er vi blevet bekendt med, at
der er anvendt angribelig moral for at
opna visse underskrifter, samt at egthe-
den af visse underskrifter kan veere
tvivisomme.«

En aktiv lzge

Brandfolk foretog senere en grundig
gennemgang af samtlige underskrifter
og fandt, at henved halvdelen kun kas-
seres som ubestemmelige eller uleseli-
ge. Der var underskrifter fra folk, som
slet ikke boede i kommunen. En var fra

an

5. Odense kun Middelfart, som har et
- kommunalt brandvaesen. Men borg-
mester Herman )

t udmaerket brandvae-
er ézdt tilfredse med.

det som en hob-
by, og vi rykkeru pé ﬁre minutter.

- Borgmesteren - ulfajer, at M:ddelfart
+* har et neert samarbejde med brand-
i vaesenet I Fredencia 0g Vejle paden

ke 54 hbjtivdeligt; siger'.

- Det ma de selv om For os vil det
ikke vaere nogen pression. Vi kunne
maske selv tage ambulancekarslen.
Nej, os kommer de ikke til at skraeem-
me. Vi har et udmaerket samarbejde
med Falck, men onsker ikke korpset
som brandveesen.

Vi har materiel for millioner. Og
brandvaesenet er koordineret med
civilforsvaret. Desuden har vi samar-
bejdet med brandvaesenet i Vejle og
Fredericia. Sadan vil det forblive i
mange ar fremover... ph

Nedslagtningen af Assens Brandvaesen
var dermed en fastslaet kendsgerning,

Fyns Stiftstidende kunne triumferende
konstatere med stor overskrift: » Falck fik

sin brandslukning«. Viceborgmester A.
P. Nielsen (S) erklerede:
- Vi har solgt vort gode brandvaesen.
Den darlige samvittighed lyser ud af al-
le, som stemte for. Nu kommer vi til at
skaere ned andre steder.

»



S a4

Borgmester Peter Thaysen (th) f feret under en

ib Dalsfled. i

ilet CF-gvelse i fjor. Til hajre ses brandinspektor

Amisradet vidste
for lidt om sagen

- Jeg vil stadig holde p3, at vi skulle have beholdt vort

kommunale brandvaesen, siger borgmester Peter Thay-

sen. Han bekraefter, at det kommunale selvstyre blev

blev sat ud af kraft, og betegner det som generende, at

Falck gav lokalpressen kopi af breve til byradet.

Af Peter Hjorth, journalist

E®E Borgmester Peter Thaysen i As-
sens er en modig mand, der har staet sa
fast pa sine snsker om at bevare det
kommunale brandvaesen, at han som
den eneste i den borgerlige gruppe
stemte imod at overdrage Falck brand-
slukningen.

Han stemte sammen med sin politiske
rival, viceborgmester A. P. Nielsen, og fi-
re andre socialdemokrater, som ikke
havde ladet sig skreemme af folkestem-
ningen i den ellers sa idylliske fynske by.
- Rent politisk ma vi nok konstatere, at
en del af politikerne simpelt hen er ble-
vet forskraekkede for, at Falck skulle flyt-
te frabyen med ambulancerne, siger Pe-
ter Thaysen. Det har jeg ikke et gjeblik
troet pa, at de ville gore.

Falck far cirka 50 procent, af sine ind-
taegter fra det offentlige. Derfor ville det
nok vaere en alvorlig sag, hvis korpset
skulle til at diskutere med de kompe-
tente myndigheder om sin stilling i vort
samfund.

Jeg vil stadig holde pa, at vi skulle have
beholdt vort kommunale brandvaesen.
Ser vi pa skonomien, og vi har regnet pa
det to gange, bliver det mindst 250.000
kr. dyrere at fa kontrakt med Falck.

- Og fa en ringere slukningskapacitet?

- 1 dag har vi nasten to fulde sluknings-

tog, omend vi ikke har to automobil-
sprajter. Vores kommune er den eneste
pa Fyn, der pa intet tidspunkt siden
1967 har haft et forbud mod halmaf-
braending i hesten. !

Var rigtig bange

For i brandkommisionen har vivurderet,
at vi har haft et effektivt brandvaesen.
Derfor har et forbud ikke vaeret ngdven-
digt. Hvordan situationen vil vaere nu,
ved jeg ikke.

- Foler du, at Falck har ovet pression
mod byradet?

- Jeg har ingen fornemmelse af, at man
konkret har gvet pres pa nogen af by-
radets medlemmer. Men vi ma nok sige,
at 4.400 underskrifter har haft ret sa stor
vaegt pa de enkelte medlemmers nye
stillingtagen.

De blev samlet ind pa et tidspunkt, hvor
man i befolkningen var rigtig bange for,
at ambulancerne blev flyttet. Mange
mennesker var ikke klar over, at ambu-
lancerne er en amtsopgave. Jeg tror ik-
ke, det kunne lade sig gore at fa sa man-
ge underskrifter i dag.

Men selvom halvdelen af dem er fra
bern og mennesker, der ikke bor i kom-
munen, er 2000 underskrifter stadig
mange. Man skal huske, at ogsa arbejds-

giverne og SiD blandede sig i diskussio-
nen og bad byradet sikre, at vi ikke fik
en darligere ambulancebetjening.

- Fyns amtsrdd greb ikke ind. Blev Assens
byrdd ladt i stikken?

- Jeg har spurgt min politiske kollega i
amtsradet. Det har aldrig veeret stillet
overfor en stillingtagen til ambulancer-
nes placering. | almindelighed vidste de
for lidt om sagen.

En fremsynet ide

- Blev det kommunale selvstyre sat ud af
kraft i denne sag?

- Ja, det ma man sige. Falck er dygtige
mennesker. De driver en rimelig god
forretning, og vi ma nok konstatere, at
de har faet lgst denne opgave til deres
egen tilfredshed.

Pa den anden side ma vi sige, at de laser
de opgaver, de har pataget sig pa vores
egn, til vores fulde tilfredshed. Det siger
jeg velvidende, at der kan vaere slip,
hvor ambulancer ikke er kommet sa
hurtigt, som parerende forventer.

- Bor der ikke veere klarere retningslin-
jer for ambulancetjenestens virke?

- Joh, det mener jeg ogsa, der er lagt op
til. Jeg tror, at vi far en ambulancelov.

- Indenrigsministeren spurgte Falck og
amtsradet, da sagen blev rejst i folketin-
get. Men ikke Assens byrdd?

- Jeg finder det ejendommeligt. Vores
kaere indenrigsminister sagde til folke-
tinget, at der var truffet en aftale mellem
Falck og Assens fra 1. januar 1985, selv-
om det slet ikke var en realitet pa det
tidspunkt.

Det er sa meget mere markeligt, som
hun direkte har opfordret kommunerne
til at foretage en samproduktion mel-
lem civilforsvar og brandvaesen. Jeg var
ikke med til at etablere det i Assens.
Men de mennesker, som fik ideen, har
veeret fremsynede.

- Har den lokale presse bidraget til at
give befolkningen en ordentlig informa-
tion?

- Det er min klare opfattelse, at den in-
formation, som den lokale dags- og uge-
presse har lagt frem, har vaeret meget
ensidig.

- Fordi Falck gav den kopi af breve til
borgmesteren?

- Dette er fakta. Jeg har fundet det me-
get generende, og jeg synes ikke, at det
er en Falck-direktor vaerdigt at informe-
re pressen om de breve, han sender til
mig.

- Der var vel en hensigt med det?

- )Joh, sandsynligvis nok ...

PS. Dette interview er gennemlast og
ord for ord godkendt af borgmester Pe-
ter Thaysen. Red. m]
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Er Faick blevet en
fare for samfundet?

Firmaet fik ved sin optraeden det kommunale selvstyre i

Assens sat ud af kraft i sagen om brandsiukningen. Leenge

for en aftale var indgaet, meddelte firmaets topledelse

indenrigsministeren, at korpset overtog brandslukningen

fra 1. januar 1985. Indenrigsministeren fik tillige at vide,

at en lukning af stationen i Assens ikke havde vaeret pa

tale. Det stik modsatte fik et amtsradsmedlem at vide i

personlige breve.

Af Peter Hjorth, journalist

BEE Ffalck er efterhanden en sa stor
og vidtforgrenet virksomhed, at korpset
efter min vurdering er blevet farligt for
samfundet. Det viser det haendelsesfor-
lob, vi har vaeret vidne til i Assens, men
det er ikke det eneste eksempel.

Sa skarpt treekker brandinspektor |b
Dalsfledt perspektivet op, efter at den
privatejede familiekoncern - ved at gri-
be dybt ind i de kommunale beslut-
ningsprocesser - har sikret sig brand-
slukningen i Assens og pafert kommu-
nekassen en merudgift pid omkring
300.000 kr., oven i kebet for en forrin-
get slukningskapacitet.

Den steerkt oppiskede frygt i befolknin-
gen for, hvad der ville ske med ambu-
lancedaekningen af byen, hvis Falck som
bebudet flyttede fra Assens, fik byra-
dets flertal til at skifte standpunkt.
Borgmester Peter Thaysen: - Falck er
dygtige folk, og de har spillet deres kort
godt!

Brandinspektor Ib Dalsfledt: - Det er
fantastisk, at det har kunnet lade sig go-
re. Falck far i dag en sa stor del af sine
indtaegter fra det offentlige, at der er
grundlag for at overveje en nationalise-
ring af foretagendet, nar det offentlige
alligevel betaler halvdelen af omkost-
ningerne.

Hvad der frem til den 13. februard.a. var
teoretiske konsekvenser, er i dag fast-
sldede kendsgerninger, som star uafvi-
seligt malet i rad lak:

@® Falck har sat det kommunale selvsty-
re i Assens ud af kraft i denne sag.

@ Falck har tilsidesat opgavefordelin-
gen mellem amts- og primarkommu-
ner, der i henhold til geeldende lovgiv-
ning har ansvaret for henholdsvis ambu-
lancetjenesten og brandslukningen.

@ Falck har tvunget Assens kommune
til inddirekte at betale for en ydelse,
som i princippet er Fyns amts forplig-
telse, nemlig ambulancedakningen.

Skader civilforsvaret

Assens fik kommunalt brandvasen den
1. april 1967. Falck havde i arevis haft
brandslukningen i byen og dens omegn.
Men da der blev gennemfart en sam-
menlaegning af otte kommuner, var fir-
maet henholdende med at give et prae-
cist tilbud.

Brandinspektgren skulle bruge prisen til
sin budgetleegning og rykkede telefo-
nisk for oplysningerne. Han fik det arro-
gante svar, at kommunen bare kunne
starte sit eget brandvaesen. Og det var
nojagtigt, hvad kommunen gjorde. Det
blev oprettet og stod udrykningsklart pa
nogle fa maneder.

Allerede dengang sa man en fordel i en
samkering mellem brandvaesen og civil-
forsvar. Assens blev det forste sted, hvor
en sadan samkering blev gennemfort ef-
ter et monster, der har inspireret en
reekke andre kommuner til at gere det
samme.




- Brandvzasenet er civilforsvarets hver-
dag. Beslutningen om at give brandsluk-
ningen til Falck er til stor skade for civil-
forsvaret, papeger brandinspektor Ib
Dalsfledt.

Et intermezzomh i o5 oo -
Falck har gjensynlig hele tiden regnet
med, at firmaet for eller senere kunne fa
brandslukningen igen. Bortfaldet af
brandslukningen matte veere et inter-
mezzo, er den vending, som (ordret ci-
teret) eranvendt i et brev til et socialde-
mokratisk amtsradsmedlem, der blev
indblandet i affeeren.

Chancen kom i sommeren 1982, da fir-
aet under en sparerunde blev anmo-
det om at komme med c. tilbud. Udspil-
let kom fra den borgerlige gruppe, der
ved kommunalvalget aret fo. havde faet
flertal i byradet og troede, at der var
penge at spare pa brandslukningen.

Det viste sig imidlertid at blive en bade
dyrere og ringere losning, og forhandlin-
gerne mellem firmaet og kommunen
trak derfor ud. Sa spillede Falck ud. Fir-
maet lod byradet forsta, at det kunne
blive nadvendigt at flytte stationen fra
byen, hvis ikke korpset fik flere opgaver,
der kunne gore en forbliven gkonomisk
fornuftig, forst og fremmest brandsluk-
ningen.

Nyheden sivede til den lokale dags- og
ugepresse, og reaktionen udeblev ikke.
Der opstod en ophidset og til tider kao-
tisk debat, hvori bl.a. de praktiserende
laeger udtalte sig om det vigtige i at have
ambulancer i byen og roste det daglige
samarbejde med korpset.

Falck sagde pa intet tidspunkt direkte,
at en flytning fra Assens ville omfatte de
to ambulancer, som fysisk er stationeret
i byen, hvor Fyns amt betaler for at have
et beredskab.

Men det la i luften, efter at en ledende
artikel i ugebladet »Lokalavisen« havde
papeget risikoen for, at det ville ske.
Samme ugeavis har hele tiden veeret sa
velunderrettet om sagens gang, set fra
Falcks side, at der er anledning til at se
en vis sammenhang.

| hvert fald preeciserede firmaet ikke, at
man ville bevare den ambulance i byen,
som amtet betaler for. Og lokalpressen
beskaftigede sig meget med, hvordan
det ville ga, hvis Assens skulle betjenes
med ambulancer fra Falck i Glamsbjerg,
15 kilometer fra byen.
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En neer forbindelse

Udsigten til at miste byens ambulancer
udloste en sand leserbrevsstorm i lokal-
pressen. Samtidig gik et socialdemokra-
tisk amtsradsmedlem, Else Knudsen fra
Assens, ind i debatten.

Til Fyns Stiftstidende udtalte hun, at det
kunne blive svaert at bevare akutfunkti-
onen pa Assens Sygehus, hvis ambulan-
cerne blev flyttet. Underforstaet: Uden
akut funktion, intet sygehus.

Nu var befolkningen stillet overfor ud-
sigten til ikke alene at miste ambulan-
cerne, men ogsa sygehuset. Dermed var
frygten i befolkningen pisket yderligere

op.

B?agte Else Knudsen sygehuset ind i de-
batten for at tjene Falcks sag? Det
sporgsmal kender kun hun selv svaret
pa. Til »nSygeplejersken« udtalte hun di-
rekte, at hun nok vidste, hvilke knapper
der skulle trykkes pa.

Det var en bemarkelsesvaerdigt aben
udtalelse, nar det tages i betragtning, at
Else Knudsen har haft nere forbindel-
ser med Falck og korpsets ledelse,
saledes sendte direktor Poul William
Falck den 20. november 1982 en lang
redegorelse til Else Knudsen om korp-
sets fremtidsmuligheder i Assens. Det
skete pa opfordring frareddernes lokale
tillidsmand Ole Hansen.

Der er nar forbindelse mellem Else
Knudsen og Ole Hansen, der kendte
hinanden fra Assens Sygehus, hvor de
havde arbejde som henholdsvis syge-
hjelper og porter. Pa et senere tids-
punkt blev Ole Hansen redder hos
Falck.

Breve fra Falck

| sit brev til Else Knudsen skriver Poul
william Falck (ordret citeret) bl.a.:

@ Sporgsmalet om fremtidig forbliven i
Assens kommune skal behandles i korp-
sets bestyrelse den 14. 12. 1982. Mit
geet pa udfaldet er, at korpsets bestyrel-
se vil paleegge direktionen for Fyn at le-
ve op til beslutningen fra 1967, dvs. at
fraflytte stationen efter samradd med
Fyns Amt.

Jeg skal erkende, at ovennavnte skrivel-
se er blevet lang. Det er imidlertid vig-
tigt for korpset overfor befolkningen i
Assens kommune at understrege, at
Falck helst forbliver i Assens. Skulle
korpset alligevel flytte fra kommunen
skyldes dette alene, at Assens kommu-
ne ikke gnsker at overdrage opgaver til
Falck, der kan gore en forbliven fornuf-

tig. @

Brevet slutter:

»Safremt De (fremhavet af red.) skulle
have yderligere sporgsmal til mig, star
jeg gerne til radighed ...«

Fem dage senere, den 25. november,
sender Poul William Falck et nyt brev til
Else Knudsen. Tonen er mindre formel.
Direktoren skriver bl.a.:

»| fortsaettelse af vore behagelige sam-
taler om ovennavnte, skal jeg herved
tillade mig at fremsende et notat, der
bl.a. indeholder nogle principielle be-
tragtninger, som jeg synes du (fremhae-
vet af red.) ber kende.«

Det var et internt notat om korpsets sa-
kaldte dilemma i Assens, som tillige in-
deholdt en beskrivelse af firmaets for-
retningsmaessige malsatning.

Ligesa bemaerkelsesvaerdig er en internt
referat fra et mode pa Falck-stationen
mellem Falcks ledelse pa den ene side
og borgmesteren og kommunaldirekto-
ren pa den anden. Ole Hansen sendte
det til Else Knudsen med bl.a. disse be-
meerkninger:

»Til sidst, Else, et sjovt lille regnestykke:
»Hvor mange ar tager det en velinveste-
ret million at vokse sig sa stor, at det
arlige renteafkast bliver 566.0002« Det
gar egentlig forblaffende hurtigt. Taenk
hvis Assens om nogle fa ar, kunne fa
slukket brand, sa at sige GRATIS. Na,
det var nermest ment som en lille spog,
- eller hvad?

Safremt du skulle enske yderligere op-
lysninger, er du meget velkommen til at
kontakte - Poul Falck - Vagn Mikkelsen
eller undertegnede. | habet om et for-
nuftigt resultat af kommunalbestyrel-
sesmodet mandag -

Mange hilsener og tak for hjelpen
(fremhaevet af red.) .«

Ordlyden af tillidsmandens brev er klart
belastende for Else Knudsens rolle i sa-
gen og rejser tre sporgsmal:

@ Hvad er det for en hjalp, Else Knud-
sen har givet Falck, der i hvert fald har
opfattet hendes indsats som en hjalp?
@ Bestod den hjalp i, at Else Knudsen
ved at inddrage sygehuset i diskussio-
nen pustede til ilden for at oge presset
pa byradet?

@® Var det en bevidst og planlagt hand-
ling - dvs. aftalt spil?

Disse sporgsmal skal ses i lyset af, at Else
Knudsen er et ret indflydelsesrigt med-
lem af Fyns amtsrad, hvor hun er for-
mand for den socialdemokratiske grup-
pe, som har flertallet.

Tillige er hun medlem af sygehusudval-
get. Hun ma derfor betragtes som en
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nogleperson, nar man ser pa de undvi-
gende eller intetsigende svar, byradet
og borgmesteren i Assens har faet pa fo-
resporgsler til amtsradet.

Blev misinformeret

| sommeren 1983 rejste tidligere inden-
rigsminister Henning Rasmussen (S) sa-
gen i folketingets kommunaludvalg,
som stillede spargsmal til indenrigsmi-
nister Britta Schall Holberg (V)
Hun udbad sig en forklaring fra Falck og
Fyns amtsrad. Men hun rettede ikke
henvendelse til den bergrte part - nem-
lig Assens kommune, hvor hun selv var
medlem af byradet, indtil hun blev mi-
nister i Schliiter-regeringen. Og hun
spurgte ikke borgmesteren, som er hen-
des partifaelle.
Ordferende direkter Jorgen Falck svare-
de ministeren med bl.a. disse ord:
@ Der har pa intet tidspunkt varet tale
om en lukning af stationen (fremhzevet
af red.), al den stund problemerne i As-
sens aldrig har veeret droftet med Fyns
amtskommune, som er ansvarlig for am-
bulance- og patientbefordringen til sy-
gehusene. Derimod har Falck tilkende-
givet, at en garanti for stationens eksi-
stensi en laengere fremtid kun kunne af-
gives, safremt der blev etableret et sam-
arbejde med Assens kommune om de
aktiviteter, som er af vital betydning for
en lille Falck-stations eksistens.
Konklusionen pa forhandlingerne med
Assens kommune har veeret, at der med
virkning fra 1. januar 1985 etableres
Falck-station pa kommunens CF-gard,
og at brandslukningsforpligtelsen fra
samme dato overdrages Falck.@
Redegorelsen fra koncernens gverste
ansvarlige chef star saledes i et skaeren-
de misforhold til familiemedlemmet
Poul William Falcks brev om, at en luk-
ning rent faktisk har vaeret pa tale i di-
rektionslokalerne. Det bekraeftede se-
nere advokat Erik Falck i Natredaktio-
nen pa radioens P 3.
Og bade indenrigsministeren og folke-
tingets kommunaludvalg blev misinfor-
meret med oplysningen om, at korpset
skulle overtage brandslukningen fra 1.
januar 1985. En sadan aftale forela over-
hovedet ikke pa det tidspunkt, redege-
relsen er dateret - nemlig 19. juli 1983.
At Falck var sa sikker i sin sag, selvom
der endnu ikke var indgaet nogen for-
mel aftale, gjorde et staerkt indtryk pa en
rekke af byradets medlemmer.
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Seks maneder senere traf byradet sa en
helt anden beslutning. For flere af kom-
munalpolitikerne var det afgarende, at
en lukning af Falck-stationen i Assens
ifolge topledelsen pa intet tidspunkt
havde varet pa tale.

Cyset udeblev, konstaterede Fyns Ti-
dende, da byradets beslutning om ikke
at overdrage brandslukningen til Falck
var en kendsgerning den 12. december
1983.

Direktor Poul William Falck var famzelt.
Til Lokalavisen udtalte han: - Jeg er sim-
pelt hen malles. Vi har nu forhandlet i
over et ar, og jeg har faet den bombe-
sikre opfattelse, at det var meningen, at
viskulle overtage brandslukningen 1. ja-
nuar 1985. Jeg fatter ikke en lyd af, hvad
der er sket, som har kunnet forarsage
denne komplette kovending.

Et par dage efter byradsmedet var han

til konsultationer i Kebenhavn ... O
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