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Abstract

This bachelor’s thesis is a study of Greenland complies with the articles of the UN
Convention on the Rights of the Child, regarding article 3 and 19.

| will analyze article 3 and 19 and analyze the Greenlandic Criminal Code’s laws and
forms of punishment regarding sexual abuse against children, to see if Greenland
complies with the obligations in the UN Convention on the Rights of the Child.

To make this analysis, | will look at Greenlandic laws regarding the protection of
children’s rights and show the reader how cases regarding sexual abuse is treated in
the Greenlandic courts.

| will use the legal dogmatic method in this bachelor, which is divided into three
categories: describing, interpretive and systematizing.

Greenland has criminalized any action that is covered by sexual abuse; therefore,
Greenland complies with some of the obligations that is derived from the Convention.
But this does not include the best interest of the child, which clash with the
Greenlandic approach to punish criminal offenders, by the perpetrator principles and
resocialization of these criminals. Therefore, the best interest of the child is not taken
into consideration, when the Greenlandic courts give their punishment to the
perpetrators, and because of that Greenland only partly complies with the obligations
derived from article 3 and 19 in the UN Convention on the Rights of the Child.

Resume

Denne bachelorafhandling er en undersggelse af om Grgnland er i
overensstemmelse med artikel 3 og 19 i FN’s konvention om barnets rettigheder.
Jeg vil analysere artikel 3 og 19 og den grgnlandske kriminallov og hvordan man i
Grgnland foranstalter i sager vedrgrende seksuelt misbrug af bern, for at se om
Grgnland overholder deres forpligtelser, som er afledt af FN’s konvention om barnets
rettigheder.

For at foretage denne analyse vil jeg se pa relevante grgnlandske love og vise
lzeseren hvordan sager vedrgrende seksuelt misbrug behandles i de grgnlandske
domstole.

Jeg vil anvende den retsdogmatiske metode. Den er opdelt i tre kategorier, den
beskrivende, fortolkende og systematiserende.

Grgnland har kriminaliseret enhver handling, der er deekket af seksuelt misbrug,

hvorfor Grgnland overholder nogle af de forpligtelser, der falger af konventionen.



Men dette inkluderer ikke barnets tarv, der stgder sammen med den grgnlandske
tilgang til at foranstalte kriminelle, ved gerningsmandsprincippet og resocialisering af
disse kriminelle. Derfor tages barnets tarv ikke i betragtning, nar de gregnlandske
domstole foranstalter gerningspersonerne, hvorfor Grgnland kun delvist overholder

forpligtelserne i artikel 3 og 19 i FN’s konvention om barnets rettigheder.



1.1 Problemformulering:
Overholder Grgnland sine forpligtelser i forhold til seksuel misbrug og kraenkelser
under art. 19 i forbindelse med barnets tarv i art. 3 af Bgrnekonventionen?
For at besvare problemformuleringen vil falgende spargsmal besvares undervejs
» Hovilke forpligtelser ligger der i art. 19?
« Hvordan forstas barnets tarv?
o Hvad kendetegner grgnlandske domstoles/myndighedernes tilgang til sager

om seksuel misbrug og kreenkelser?

1.2 Metode:

Det er den retsdogmatiske metode der vil blive anvendt i denne bacheloropgave.
Man kan helt overordnet sige, at retsdogmatikken er inddelt i tre kategorier, den
beskrivende, fortolkende og den systematiserende del.’

Denne bachelor indeholder indledningsvise kommentarer om de internationale og
nationale rammer, en gennemgang af FN’s Bgrnekonvention og FN’'s Bgrnekomite,
en analyse af Bgrnekonventionens artikel 3 og 19, gennemgang af forskellige
General Comments (herefter GC) fra Barnekomiteen, en gennemgang af forholdet
mellem Danmark og Grgnland i forhold til hvordan en tiltraedelse af en traktat af det
danske rige binder Grgnland, relevant national lovgivning og en gennemgang af
kriminallovens foranstaltninger, samt domme fra grgnlandsk retspraksis.

Jeg vil besvare underspgrgsmalene til problemformuleringen Igbende og i min
diskussion og konklusion, ggre helt klart, hvad jeg mener svarene er.

De forpligtelser der ligger i art. 19 og hvad der ligger i barnets tarv, vil blive
behandlet ud fra selve artiklerne og de relevante General Comments til hver.
Spergsmalet vedrgrende de grgnlandske domstoles tilgang til sager om seksuel
misbrug, vil blive besvaret med henvisninger til domme, en gennemgang af
gerningsmandsprincippet og resocialiseringprincippet. Behandling af dommene vil
ikke blive behandlet sa dybdegaende, da jeg ikke har plads til s mange
domsanalyser. Formalet med dommene er, at vise hvor foranstaltningsniveauet
nogenlunde ligger.

Jeg havde taenkt mig at bruge Barnekomiteens afgerelser som en retskilde, for at

fastlaegge hvilke kriterier Barnekonventionen og Barnekomiteen har sat, far

! ”Retsfilosofi, retsvidenskab & retskildelere” af Jens Evald og Sten Schaumburg-Miiller, kapitel 8, afsnit 3



medlemsstaterne lever op til Barnekonventionen. Afgarelserne truffet af
Barnekomiteen vedr. seksuelt misbrug af barn skulle sammenlignes med nationale
afgarelser fra Grgnland, men dette kunne ikke lade sig gere, da jeg ikke kunne finde
relevante afggrelser. Det er vigtigt at pointere, at Barnekomiteens afggrelser ikke
direkte bindende, men deres afggrelser bliver fulgt som om de er bindende. De
spiller en speciel rolle, da de netop ikke har befgjelser som et domstolsorgan normalt
har, men deres afggrelser bliver stadig fulgt af staterne.

Jeg har istedet valgt at gare brug af General Comments, seerligt nr. 13 (2011) og 14
(2013) som retskilder, men ogsa inddrage nogle andre General Comments til min
analyse, hvorfra vi kan udlede hvad deres kriterier for hvornar en stat har levet op til
at sikre beskyttelsen udledt af artikel 19 i Barnekonventionen i national lovgivning.
Jeg vil foretage en analyse af General Comment nr. 13, som jeg vil sammenligne
med national lovgivning, for at se om den nationale lovgivning lever op til
Bagrnekonventionen, som Grgnland har pataget sig ved ratificeringen i 1993.

Der vil derudover veere en del af bacheloren der omhandler hvordan Bgrnekomiteen
overvager hvordan det gar med gennemfgrelsen af Barnekonventionen i Grgnland
og hvordan Grgnland bliver bundet af traktater.

Jeg vil ogsa inddrage rapporter foretaget af forskellige organisationer, som
supplement til redeggrelsen af forskellige begreber og min analyse.

Til sidst vil jeg behandle nationale domme vedrgrende seksuelt misbrug af barn, for
at se hvordan Grgnland behandler denne slags sager og om Grgnland overholder de
kriterier der fastsat af Bgrnekonventionen og Bgrnekomiteen i forhold til art. 3 og 19,

som jeg vil inddrage i min diskussion og konklusion.

Inddragelsen af retspraksis sker til belysning af, hvorvidt den nuveerende retstilstand
er hensigtsmaessig og er specielt relevant, da den grgnlandske kriminallov ikke
indeholder strafferammer.

Analyseafsnittet vedrarer sig bestemmelsens formal og beskyttelsens omfang. For
sa vidt angar artikler i Barnekonventionen, sa behandles artikel 19 kun ud fra
bachelorens synspunkt, hvorfor beskyttelsen af barnet mod seksuelle overgreb og
ikke vold generelt, da bachelorens hovedfokus er om staten Grgnland overholder
sine forpligtelser i forhold til seksuel misbrug og kraenkelser under art. 19 i
forbindelse barnets tarv i art. 3.



1.3 Afgraensning

Formalet med denne bachelor er at undersgge Barnekonventionens artikler,
vedrgrende beskyttelse af barnet mod seksuelle overgreb, efterleves i Grgnland.
Barnekonventionens formal er at beskytte barn og deres rettigheder. Som fglge af
min problemformulering og hvor meget jeg ma skrive i denne bacheloropgave, sa
har jeg valgt at fokusere pa artikel 3 og 19, men vil henvise og muligvis komme lidt

ind pa andre artikler i konventionen.

En del af analysen vil have overvejende veere retssociologisk fokus med en
beskrivelse af den nationale ramme til beskyttelse af barnet mod seksuelle overgreb.
Dette sker med forstaelse for, at problemstillingen ikke kan belyses ensidigt alene ud
fra en strafferetlig synsvinkel, men at man skal have for gje, at ogsa andre
myndigheder pa omradet ogsa behandler emnet. Af hensyn til bachelorens omfang

er fokus primaert pa den strafferetlige vinkel.

2FN

2.1 De internationale rammer:

Menneskerettighedskonventioner beskytter "enhver”, det vil ogsa sige ethvert barn.
Med FN’s Bgrnekonvention er der sat fokus pa barnets individuelle, selvsteendige
rettigheder. Konventionen viser barnets saerlige behov for beskyttelse og omsorg.
Alle umyndige personer under 18 ar er omfattet af FN’s Barnekonvention.

Den Europaeiske menneskerettighedskonvention blev inkorporeret i Danmark ved lov
nr. 285 af 29. april 1992.2

FN’s bgrnekonvention blev ratificeret af Danmark, som tradte i kraft for Grgnland den
11. maj 1993, efter forbeholdet blev annulleret.

FN’s Bgrnekonvention indeholder bade borgerlige og politiske rettigheder samt
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Den skal fortolkes i lyset af fire
generelle hovedprincipper: ikke diskrimination, varetagelse af barnets tarv, ogsa
kaldet barnets bedste, retten til livet, overlevelse og udvikling, samt respekt for

barnets synspunkt.?

2 https://viden.sl.dk/media/8820/menneskerettigheder i groenland - status 2016.pdf
3 https://menneskeret.dk/laeringsportalen/civilsamfund/civilsamfundskurser/forberelsesmateriale/kursus-boerns-
rettigheder, punkt 4




Princippet om, at ethvert barn har ret til ikke at blive diskrimineret, indebaerer, at
myndighederne ikke mé forskelsbehandle barn pa grundlag af deres eller deres
foreeldre race, hudfarve, kagn, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse,
national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap, fadsel eller anden
stilling.*

Princippet om barnets tarv deekker over, at barnets tarv skal komme i farste raekke
ved ethvert tiltag, som vedrarer barnet.® FN’s Bgrnekonvention fastlaegger ikke, hvad
der er det bedste for barnet. | dagligdagen — inden for familielivet — er det fgrst og
fremmest foreeldrene, der bestemmer dette. Kan foreeldrene imidlertid ikke udgve
omsorgen er der behov for, at det offentlige traeder til. Det kan f.eks. veere, hvis
foreeldrene skilles og de ikke kan enes om foraeldremyndighedens udgvelse og/eller
leegelig behandling eller andet. | disse tilfaelde er myndighederne og i sidste ende
domstolene forpligtet til at tage stilling til, hvad der er bedst for barnet.

FN’s Barnekomite opfatter princippet om barnets ret til livet, overlevelse og udvikling
som et holistisk begreb.® Det betyder, at staten er forpligtet til at give barnet
beskyttende rammer, som det kan vokse op i. Rammerne skal give mulighed for et
sundt liv, hvor barnet er fri for frygt og sult og har mulighed for at udvikle sig, bade
sin personlighed og sine evner i videst muligt omfang.”

Princippet om respekt for barnets synspunkter indebaerer, at staten skal sikre et
barn, der er i stand til at forme sine egne synspunkter og retten til frit at udvikle disse
synspunkter. Barnet har ret til at udtale i alle sager, der vedrgrer barnet og
myndighederne skal lsegge passende vaegt pa barnets synspunkter, i den grad som
svarer til barnets alder og modenhed.® Det geelder over for savel
forvaltningsmyndighederne som over for domstolene. Barnet skal kunne afgive sine
udtalelser enten direkte eller gennem en repraesentant eller et passende organ.
Konventionen beskytter ogsa pa andre omrader. For eksempel barnets ret til respekt

for sit privat- og familieliv, sit hjem og sin brevveksling.® Og familiens ret, ansvar og

4 Bornekonventionens art. 2

5> Bornekonventionens art. 3

% General comment nr. 14 afsnit I, punkt 4
7 Barnekonventionens art. 6

8 Bernekonventionens art. 12

° Bornekonventionens artikel 16



pligt i forhold til at stgtte og vejlede barnet i dens udvikling og i udgvelsen af barnets
rettigheder.

FN’s Bagrnekomite har pa nuvaerende tidspunkt ikke mulighed for at behandle
individuelle henvendelser/klager om bgrns forhold fra personer i Grgnland. Danmark
tiltradte i oktober 2015 den valgfri protokol til FN’s Barnekonvention om individuel
klageadgang, men tog territorialt forbehold i Grgnland. Klageadgangen gaelder derfor
ikke for Grgnland, far Grgnlands Selvstyre matte gnske det. FN’s Barnekomites
udtalelser i enkeltsager er ikke juridisk bindende for staten, men er vigtig mulighed
for at fa komiteens vurdering af, om de nationale myndigheder i en konkret sag har
kraenket et barns rettigheder efter Barnekonventionen. Henvendelse til komiteen kan
dog farst finde sted, nar en sag er endeligt afgjort ved de nationale domstole.

Barns rettigheder skal ogsa vurderes i lyset af de generelle
menneskerettighedskonventioner, herunder FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder og FN’s konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle
rettigheder.

Konventionerne indeholder selvsteendige rettigheder for bgrn, herunder blandt andet
retten til de beskyttelsesforanstaltninger, som barnets stilling som mindrearig kreever,
seerlige regler for behandlingen af unge lovovertreedere, beskyttelse mod gkonomisk
og social udnyttelse og retten til uddannelse.

2.2 De nationale rammer:

Det folger af Selvstyreloven, at Naalakkersuisut er undergivet de forpligtelser, der
felger af traktater og andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for
riget. Grgnland tiltradte, som naevnt ovenfor, at FN’s Bgrnekonvention skulle geelde
for Grgnland fra 1993. Naalakkersuisut og kommunerne er derved forpligtet til at
tage positive skridt for at gennemfere FN’s Bgrnekonvention, bade i lovgivningen og
i forvaltningen af reglerne.°

Inatsisartut vedtog i juni 2017 en ny lov om stgtte til bgrn. Den danner rammen for
kommunernes socialfaglige stgtte til barn under 18 ar med mulighed for forsat statte
for unge op til og med 23 ar. Loven er ny hovedlov for al kommunal statte til barn og
indeholder regler om blandt andet den radgivning og de stgtteforanstaltninger, som

kommunerne kan iveerkseette i forhold til barn og unge, herunder familiekurser,

19 https://viden.sl.dk/media/8820/menneskerettigheder i groenland - status 2016.pdf



udpegelse af stgtte- og kontaktperson m.v."’

Loven indeholder ogsa regler om anbringelse uden for hjemmet i plejefamilier eller i
dagninstitutioner. Endelig indeholder loven en raekke sagsbehandlingsregler, blandt
andet om inddragelse af barnet, udarbejdelse af socialfaglig undersggelse og
individuelle handleplaner.

For at handheeve at landene der har gjort Barnekonventionen en del af deres
nationale lovgivning, sa er der oprettet en komite, der er tillagt kompetence til at
holde gje med, at medlemsstaterne efterlever deres forpligtelser i henhold til
konventionen.'?

Komiteen bestar af 10 eksperter. Komiteens medlemmer veelges af deltagerstaterne
og virker i deres personlige egenskab. Ved valget tages hensyn til ligelig geografisk
fordeling og de vaesentligste retssystemer.

FN’s generalsekreteer yder sekretaerbistand til komiteen.

Deltagerstaterne er forpligtet til at indsende periodiske rapporter til komiteen om de
foranstaltninger, de har truffet for at fuldbyrde de rettigheder, der er anerkendt i
konventionen og om de fremskridt, der er gjort med hensyn til nydelsen af disse
rettigheder. En periodisk rapport skal indgives inden to ar fra konventionens
ikrafttraeden i den pageeldende deltagerstat og herefter hvert femte ar. Danmark
afgav i 1993 sin fgrste rapport og i september 1998 sin anden rapport. Komiteen
gennemgar rapporterne med den pagaeldende medlemsstat. Det kan bedst
beskrives som en form for eksamination, hvor repraesentanter for staten svarer pa
sporgsmal fra komiteens medlemmer. Ud fra dette udarbejder komiteen nogle
afsluttende bemeerkninger og anbefalinger.

Komiteen kan herudover vedtage generelle anbefalinger vedrgrende konventionens
fortolkning og anvendelse.

Der er ikke etableret nogen individuel klageadgang i henhold til konventionen.
Grgnlands Selvstyre er i dialog med Danmark om de ophaever det territoriale
forbehold for Grgnland, saledes at tilleegsprotokollen til FN’s Bgrnekonvention i kraft
for Grgnland, den der kaldes "Valgfri protokol af 28. februar 2012 til FN-
konventionen om barnets rettigheder vedrgrende individuel klageadgang”.

! Inatsisartutlov nr. 20 af 26. Juni 2017 om stette til born
12 https://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/MIITAN/Boern-Unge-og-Familier/FNs-
Boernekonvention/FNs-Boernekomite
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Gennemfgrelse af konventionens rettigheder bar sikres pa alle niveauer i samfundet.
Medlemsstater bar derfor sikre, at al national lovgivning er i overensstemmelse med
konventionen og at konventionens principper og artikler kan anvendes og
gennemtvinges direkte. Den ratificerede stat vil altid vaere ansvarlig for at sikre
konventionens gennemfgrelse pa alle niveauer i samfundet, jf. general comment nr.

5 (2003) om den generelle implementering af konventionen.

2.3 FN’s Bornekonvention

De generelle menneskerettighedskonventioner beskytter "enhver”, ogsa ethvert
barn. En af konventionerne er FN’s konvention om Barnets Rettigheder (herefter
Barnekonventionen). Barnekonventionen viser barnets seaerlige behov for beskyttelse
og omsorg og er en bindende aftale mellem deltagerlandene, som er tiltradt
konventionen. Barnekonventionen blev vedtaget pa FN’s Generalforsamling i 1989
og definerer en raekke grundlaeggende rettigheder, der geelder for alle barn og satte
for alvor fokus pa barnets individuelle, sociale og kulturelle rettigheder. Konventionen
indeholder en reekke bestemmelser om, at lande der tiltreeder konventionen,
respekterer barn som selvsteendige individer med politiske, gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder og landene forpligter sig til at opretholde barns rettigheder i

deres lovgivning, administration mv.'3

Konventionen deler bgrns rettigheder i fire hovedgrupper:

1. Grundleeggende rettigheder, herunder til mad, bolig og sundhed;

2. Rettigheder til udvikling, herunder til skolegang, uddannelse, leg, fritid og
information; 3. Rettigheder til beskyttelse mod krig, vold, narkotika og seksuel
udnyttelse; 4. Rettigheder til medbestemmelse, herunder ytringsfrihed, indflydelse,
selvsteendig deltagelse, medbestemmelse og selvbestemmelse.'®

Siden Barnekonventionens blev vedtaget, er der blevet udsendt tre valgfrie
tillaegsprotokoller til konventionen. To af disse udvider og preeciserer bgrns
rettigheder, den ene i forhold til inddragelse i vaebnede konflikter og den i forhold til

handel med barn, bgrneprostitution og bgrnepornografi. Desuden er der en

13 https://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/MIITAN/Boern-Unge-og-Familier/FNs-
Boernekonvention

14 https://mio.gl/til-boern-og-unge/dine-rettigheder/boernekonventionen/?lang=da

15 www.menneskeret.dk, FN’s menneskerettighedssystem

11



tilleegsprotokol, som giver mulighed for at klage til Barnekomiteen, hvis man mener,
at et barns rettigheder i medfer af konventionen eller de to farste tilleegsprotokoller er
blevet kraenket. Protokollen giver ogsa Bgrnekomiteen mulighed for selv at
undersgge forholdene, hvis der er palidelige informationer om, at der i et
medlemsland foregar alvorlige eller systematiske kreenkelser af konventionen eller
protokollerne. Protokollerne kaldes valgfrie, fordi det er op til staterne selv om man
vil tiltreede dem eller ej. Det betyder, at en stat kan tiltreede Barnekonventionen uden
ngdvendigvis at tilslutte sig en eller flere af tillaegsprotokollerne. Danmark har tiltradt
dem alle tre og Grgnland har tiltradt to af dem.®

» Valgfri protokol af 12. februar 2002 til FN-konventionen om barnets
rettigheder vedrgrende inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter (tiltradt af
Grgnland)

» Valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder
vedrgrende salg af bgrn, bgrneprostitution og barnepornografi (tiltradt af
Grgnland)

» Valgfri protokol af 28. februar 2012 til FN-konventionen om barnets
rettigheder vedrgrende individuel klageadgang (ikke tiltradt af Grgnland).

2.4 Hvordan bindes Grgnland af traktater indgaet af Danmark

Nar Danmark har tiltradt en traktat, vil den som udgangspunkt veere bindende for
hele riget. Det er den danske regering, der har kompetence til at indga
internationale, menneskeretlige forpligtelser med virkning for Grgnland. Danmark
kan dog i forbindelse med ratifikation af en traktat eller konvention tage territorialt
forbehold om, at den pageeldende traktat eller konvention ikke gaelder for Grgnland.
Inden der indledes forhandlinger om folkeretlige aftaler, som har seerlig betydning for
Grgnland, skal regeringen underrette Naalakkersuisut, jf. selvstyrelovens § 13, stk.
1, séledes at Naalakkersuisut far mulighed for at tilkendegive synspunkter, som
gnskes inddraget i forhandlingerne.

Disse aftaler skal endvidere, inden de indgas eller opsiges, forelaegges
Naalakkersuisut til udtalelse, jf. selvstyrelovens § 13, stk. 4. Finder regeringen det
ngdvendigt at indga en aftale uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker dette i videst

16 www.naalakkersuisut.gl, Departementet for Sociale Anliggender, Familie og Justitsomradet
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muligt omfang uden virkning for Grgnland. Det danske ministerium som skal
behandle dette omrade, forventes efterfglgende at indhente en udtalelse fra
Naalakkersuisut om eventuel ophaevelse af forbeholdet og gennemfarelse af
traktaten i Grgnland. Andringer i Grgnlands traktatretlige forpligtelser skal
forelaegges Naalakkersuisut til udtalelse, og Naalakkersuisut forelaegger
spegrgsmalet for Inatsisartut.

Selvstyreloven indeholder i kapitel 4 en fuldmagtsordning, som indebeerer, at
Naalakkersuisut kan forhandle og indga folkeretlige aftaler med fremmede stater og
internationale organisationer pa rigets vegne, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt
ud angar overtagne sagsomrader, jf. selvstyrelovens § 12, stk. 1. Ordningen omfatter
ikke folkeretlige aftaler, som skal geelde for Danmark, eller som forhandles inden for
en mellemfolkelig organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem, jf.

selvstyrelovens § 12, stk. 4.

2.5 Gregnlands ratificering af FN’s Bgrnekonvention:

Danmark tiltradte konventionen i juli 1991. De tiltradte den med forbehold om at den
ikke gjaldt i Grgnland, da den danske regering afventede det daveerende
grgnlandske Landstings svar om at konventionen skulle gaelde for Grgnland. Svaret
blev afgivet i marts 1992, hvorefter det danske forbehold blev trukket tilbage i maj
1993.

Grgnland tiltradte FN’s Bagrnekonvention 11. maj 1993 og forpligtede sig derved til at
sikre barns rettigheder i Grgnland. Fordi konventionen er en aftale indgaet mellem
stater, er det den danske stat og dermed den siddende danske regering, der har
ansvaret for, at konventionen overholdes inden for statens graenser. Det geelder
ogsa i forhold til Grgnland. Sa leenge Grgnland er en del af den danske stat, er det
den danske regering, der har det overordnede ansvar for, at konventionen
overholdes i Grgnland."’

Myndighederne i Grgnland har imidlertid ogsa et ansvar for at konventioner
overholdes.

Selvstyrelovens § 16 er en bestemmelse om, at det grenlandske selvstyre er
forpligtet til at overholde alle internationale konventioner, som er bindende for den

17 Gronlands Réad for Menneskerettigheder og Institut for Menneskerettigheder, Status 2014, Gennemforelse af
menneskeretten, side 18-19
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danske stat. Selv om den danske regering baerer det endelige ansvar for
konventionens overholdelse i Grgnland, er de grgnlandske myndigheder ogsa
forpligtet til at overholde konventionen og dermed forpligtet til at sgrge for, at bgrn i
Grgnland er sikret de rettigheder, der er indeholdt i konventionen. Raekkeviden af
den forpligtelse er ikke alene begraenset til selvstyremyndighederne, men gaelder
ogsa for kommunerne og andre forvaltningsenheder og institutioner, der hgrer under
eller har faet uddelegeret opgaver fra selvstyret, og som til daglig behandler de
mange administrative opgaver vedragrende barn i Grgnland. Pa grund af
ratificeringen har Grgnland en forpligtelse til at sikre, at national lovgivning og
praksis lever op til konventionens krav. Bgrnekonventionen er dog ikke inkorporeret i
hverken danske eller granlandsk ret, hvorfor de danske og grgnlandske borgere ikke
kan stgtte ret pa konventionen, men konventionen er en retskilde og greanlandsk lov

skal fortolkes i overensstemmelse med konventionen.

2.6 FN’s Bornekomite

FN’s Barnekomite har som funktion at skulle overvage deltagerstaternes fremskridt
med gennemfgrelsen af Barnekonventionen. Komiteen samarbejder med andre FN-
myndigheder, menneskerettighedsorganisationer og andre organer for at fremme
Barnekonventionen og realiseringen af barnets rettigheder.'® FN’s Bgrnekomite har
til opgave at undersgge, hvilke handlinger staterne treeffer for at gennemfare
konventionens rettigheder. Komiteens undersggelser bygger primaert pa rapporter,
som regeringerne i de forskellige stater selv udarbejder og som de skal udarbejde i
henhold til Barnekonventionens artikel 44. Politisk uafhaengige organisationer har
dog ogsa mulighed for at levere oplysninger for komiteen i form af sakaldte
skyggerapporter. Komiteen har ingen hgjere domstol eller lignende, der kan straffe
de stater, som ikke respekterer konventionen. En stat straffes indirekte ved, at
komiteen veelger at offentliggare, at staten yder en ringe indsats eller har darlige
resultater i forhold til at gennemfgre konventionens bestemmelser. Dog er der
mulighed for at klage til Barnekomiteen hvis man mener at staten ikke overholder
Barnekonventionen. Denne klagemekanisme er dog forbeholdt barn, hvis de mener

18 www.naalakkersuisut.gl , Departementer/Sociale-Anliggender-og-Justitsvaesen/Socialomraedet/FNs-

Boernekonven- tion/FNs-Boernekomite
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deres rettigheder i.h.t. Bgrnekonventionen er kreenket.'® Hvilket er den
tilleegsprotokol som endnu ikke er tiltradt af Grgnland.

De lande der har ratificeret konventionen, er forpligtet til at lade sig eksaminere af
FN’s Barnekomite. Det gaelder ogsa for Grenland. Hvert 5. ar skal regeringen pa
vegne af Rigsfeelleskabet sende en statusrapport til FN’s Barnekomite. |
statusrapporten skal der beskrives hvordan man lever op til Barnekonventionen, de
tiltag man har gjort og fremskridt, man mener, der er sket med hensyn til at styrke
barns rettigheder. For at sikre sig et ikke ensidigt billede af forholdene beder
komiteen ogsa Barneradet og en reekke organisationer om at komme med deres
vurderinger. Med alle de informationer udtaler komiteen sig om Danmarks og

Rigsfaellesskabets efterlevelse af Barnekonventionen.?®

2.7 Afrapportering i henhold til Barnekonventionen

Danmarks afrapportering til FN’s Barnekomite om bgrn og unges vilkar, skal
indeholde information om hvordan det star til for grenlandske bgrn. Informationen
bygger pa bidrag fra det Selvstyrets familiedirektorat, der har det overordnede
ansvar for at samle viden ind pa barneomradet fra hele Grgnland. Familiedirektoratet
afleverer herefter en landerapport til Danmark til brug for afrapportering til FN’s
Barnekomite.?! Bgrnekomiteen har efter den 5. periodiske afrapportering
offentliggjort en raekke konklusioner og anbefalinger til, hvordan bgrns rettigheder
kan sikres bedre i bade Danmark, Faergerne og Grgnland. FN’s Bgrnekomite
udtrykker i deres konklusioner en bekymring for omfanget af seksuelt misbrug og
omsorgssvigt af grenlandske bgrn og er bekymret over det store antal seksuelle
overgreb pa bern, som finder sted i Grgnland. FN’s Bgrnekomite opfordrer til, at de
gregnlandske myndigheders indsats for at komme seksuelle pa barn til livs

intensiveres.??

19 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClntro.aspx
20 https://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/MIIIAN/Boern-Unge-og-Familier/FNs-

Boernekonvention/FNs-Boernekomite
21

https://naalakkersuisut.gl//~/media/Nanoq/Files/Attached%20Files/Familie/DK/Vejledning%200m%20hj%C3%
A61p%201ti1%20b%C3%B8rn%2002%20unge.pdf, side 23

22 www.naalakkersuisut.gl, 5. periodiske rapport, Anbefalinger fra FN’s Bornekomite til Danmark, herunder
Grenland, side 5
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2.8 Tiltag foretaget af Granland for at leve op til Barnekonventionen og
Barnekomiteens kriterier for barnets rettigheder.

Grgnland har i henhold til Inatsisartutlov nr. 11 af 22. november 2011 faet en
barnetalsperson og et barnerad.

Organisationen MIO er blevet oprettet, som er Grgnlands
barnerettighedsinstitution.??

Naalakkersuisut, gennem Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale
anliggender og Justitsvaesen, og UNICEF Danmark har et samarbejde, som hedder
NAKUUSA. 24

En anden myndighed er PAARISA, som er en del af Styrelsen for Sundhed og
Forebyggelse, som tilbyder oplysning og radgivning.?®

Saaffik er et landsdaekkende center, der arbejder for barn og unge, der har veaeret
udsat for seksuelle overgreb. Saaffik herer under den Centrale Radgivningsenhed.?®
Denne enhed er under Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale anliggender
og Justitsvaesen.?’

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsomradet har
ansvaret for lovgivningen pa bagrneveernsomradet i Grgnland og hjeelper

kommunerne med radgivning.

Denne liste er ikke udtgmmende, men mange af de centrale organisationer til at

sikre barns rettigheder i Grgnland er listet op her.

3.1 Analyse af artikel 3 i Barnekonventionen

Barnekonventionens artikel 3 fastlaegger princippet om, at barnets bedste er det
primaere hensyn i alle handlinger, der vedrgrer bgrn. Samfundet skal sikre barnets
bedste, nar der treeffes beslutninger og staten er forpligtet til at vedtage seerlige

regler, der beskytter barnet og er ngdvendige for barnets trivsel.®

Bestemmelsen er en af Barnekonventionens grundlaeggende rettigheder, som altid

skal indga i en fortolkning og implementering af konventionen, hvorfor den ogsa

23 https://mio.gl/om-mio/?lang=da

24 https://nakuusa.gl/hvad-er-nakuusa/nakuusas-historie/

25 https://www.peqqik.gl/da-DK/Kontakt/Paarisa

26 https://www.saaffik.gl/?lang=da

27 https://viden.sl.dk/media/8820/menneskerettigheder i groenland - status 2016.pdf
28 Bagrnekonventionens artikel 3
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gennemgas i sammenhang med artikel 19 i denne bachelor. Foranstaltninger skal
veere aktive for at beskytte deres rettigheder og deres trivsel samt aktive
foranstaltninger til at stotte og hjeelpe foraeldre og andre der har det daglige ansvar
for at opfylde rettigheder og trivsel.?®

Barnets tarv forklares i Barnekonventionen pa denne made: "barnets tarv skal

komme i farste reekke i alle foranstaltninger, som vedrgrer barn”.

Barnekonventionen definerer ikke fuldsteendigt, hvad der ligger i udtrykket "barnets
tarv” og man kan ikke udlede specifikt, hvornar et forhold er i barnets tarv, eller hvad
der skal til, for at pligten til sikring af barnets interesser er opfyldt. Hvad der er bedst
for et barn, kan variere over tid og kan vaere forskelligt fra det ene samfund til et
andet. Der er tale om et indviklet begreb, som der ma tages konkret stilling til i hver
sag og hvor vurderingen af hvad der ma antages at veere i barnets tarv, skal ses i
lyset af de omsteendigheder for netop det barn eller den gruppe bgrn sagen

omhandler.30

Jeg vil derfor ga ind og se pa selve artiklen og se hvordan General Comment nr. 14
(2013) har forklaret hvordan artiklen skal fortolkes.

Alle foranstaltninger:

Ordene alle foranstaltninger forsgger at sikre, at retten er garanteret i alle
beslutninger og handlinger, der vedrgrer bgrn. Dette betyder, at enhver handling i
forbindelse med et barn eller bgrn skal tage hgjde for deres bedste interesse som en
primaer overvejelse.

"Foranstaltninger” er ikke begraenset til beslutninger, men ogsa alle handlinger,
adfeerd, forslag, tjenester, procedurer og andre foranstaltninger. Manglende handling
og undladelser er ogsa handlinger, for eksempel nar sociale myndigheder ikke tager

skridt til at beskytte bgrn mod forsgmmelse eller misbrug."

Vedrgrer:
Udtrykket angiver, at den juridiske pligt geelder for alle beslutninger og handlinger,

der direkte eller indirekte bergrer et barn, en gruppe bgrn eller bagrn generelt. Faktisk

2 https://www.globaldisabilityrightsnow.org/sites/default/files/related-
files/346/Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.pdf
30 General comment nr. 14, afsnit IV, punkt 25

3! General comment nr. 14, afsnit IV, punkt 17-18
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pavirker alle handlinger, som myndighederne har truffet, b@rn pa den ene eller
anden made. Dette betyder ikke, at enhver handling, der traeffes af myndighederne,
skal omfatte en fuldsteendig og formel proces til vurdering og bestemmelser af
barnets bedste. Der skal dog veere en fuldsteendig og formel proces nar en
beslutning har stor indflydelse for et barn eller barn generelt.3?

Barn:

Udtrykket "barn” betyder alle personer under 18 ar inden for en stats jurisdiktion,
uden forskelsbehandling af nogen art, som ogsa fremgar af artikel 1 og 2 i
Barnekonventionen. Artikel 3, stk. 1, finder anvendelse pa bgrn som enkeltpersoner
og fastseetter en forpligtelse for deltagerstaterne til at vurdere og tage barnets tarv
som en primaer overvejelse i individuelle beslutninger. Imidlertid indebaerer udtrykket
"bern”, at retten til at fa deres bedste interesser passende varetaget geelder for bagrn
ikke kun som enkeltpersoner, men ogsa generelt eller som en gruppe. Det vil sige at
barnets tarv skal opfattes bade som en kollektiv og en individuel ret. Derfor er
staterne forpligtede til at vurdere og tage det primaere hensyn til barns interesser
som en gruppe eller generelt i alle handlinger, der vedrgrer dem. Det betyder ikke, at
ved en afgerelse, der vedragrer et enkelt barn, skal hans eller hendes interesser
forstas som de samme for barn generelt. Artikel 3, stk. 1 indebeerer tveertimod, at et

barns bedste skal vurderes individuelt.33

3.2 FN’s Barnekomites bemaerkninger vedr. begrebet barnets tarv

| familielivet er det foreeldrene, der beslutter hvad der er bedst for barnet. Det sker
dog, at det offentlige traeder ind og treeffer en afgerelse om et barn, hvor barnets
interesser og hensynet til barnet vaegtes hgjest. Det offentlige traeder bl.a. ind, nar
foraeldrene ikke magter at give barnet tilstreekkelig omsorg eller hvis foraeldrene
skilles og ikke kan blive enige om hvordan foraeldremyndigheden saettes op eller
samveaeret med barnet. Det offentlige gar derfor ind, det er f.eks. domstole og andre
myndigheder der er forpligtet til at tage stilling til, hvad der er bedst for barnet.

FN’s Bagrnekomité vedtog GC nr. 14 i 2013 vedrgrende barnets tarv. Bgrnekomiteen

kom ikke frem med en entydig definition af begrebet "barnets tarv”, men har i GC

32 General comment nr. 14, afsnit IV, punkt 19-20
33 General comment nr. 14, afsnit IV, punkt 21-24
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kommet med bemaerkninger til artikel 3, hvor der gives udtryk for, at der er tale om et
gennemgaende begreb, som er grundlaget for alle Bgrnekonventionens
bestemmelser.

Begrebet barnets tarv er rettet mod at sikre bade fuld og effektiv nydelse af alle de
rettigheder, der er anerkendt i konventionen og barnets holistiske udvikling34. Det
understreges af komiteen, at der ikke er noget hierarki af rettigheder i
Barnekonventionen, alle de rettigheder, der er fastsat deri, er til barnets bedste og

ingen rettigheder kan fortolkes negativt3®.

Den slar fast at barnets tarv er 3 delt:

Materiel ret:

Barnets ret til at fa vurderet dens bedste interesser og taget som en primaer
overvejelse, nar forskellige interesser overvejes for at na til en beslutning om det
spergsmal, der star pa spil og garantien for, at denne ret vil blive implementeret,
hver gang der skal treeffes en beslutning vedrgrende et barn, en gruppe
identificerede eller uidentificerede bgrn eller bgrn generelt. Artikel 3, stk. 1, gor at
staterne er forpligtet af denne og er direkte anvendelig og kan paberabes for en

domstol.36

Grundlaeggende fortolkningsretligt princip:
Hvis en lov kan fortolkes pa flere mader, skal den fortolkning, der er bedst for
barnets bedste veelges. De rettigheder, der er skrevet i konventionen og dens valgfri

protokoller, udggr rammen for fortolkning.

En procesregel:

Hvis en beslutning traeffes, som pavirker et specifikt barn, en identificeret gruppe af
barn eller barn generelt, skal beslutningsprocessen indeholde en evaluering af den
mulige indvirkning (bade positiv og negativ) af afgagrelsen om det eller de bergrte
barn. Nar en beslutning treeffes, skal begrundelsen vise, at der eksplicit er taget
hensyn til denne ret og deltagerstaterne skal forklare, hvordan retten er blevet
respekteret i beslutningen, dvs. hvad der er anset for at veere i barnets bedste, hvad

3% General comment nr. 14 afsnit I, punkt 4
35 General comment nr. 14 afsnit I, punkt 4
36 General comment nr. 14, afsnit I, punkt 1
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det er baseret pa og hvordan barnets interesser er blevet afvejet mod andre
overvejelser, hvad enten det er politiske spgrgsmal eller individuelle sager. Dette
betyder at Bgrnekonventionens bestemmelse om, at alle forvaltningsmyndigheder,
domstole, offentlige og private institutioner for social velfeerd skal handle til barnets
bedste, skal laeses i sammenhaeng med Barnekonventionens andre vigtige
principper. Det er en retlig forpligtelse til farst og fremmest at overveje, hvad der er
det bedste for barnet. Dernaest kan andre hensyn tages i betragtning, idet der ikke er

krav om, at hensynet til barnets bedste altid skal veere absolut udslagsgivende.®’

3.3 Bornekonventionens Artikel 19

Barnekonventionens artikel 19 fastsaetter en forpligtelse for konventionslandene til at
treeffe alle passende forholdsregler med henblik pa at beskytte bgrn mod fysisk eller
psykisk vold og andre former for overgreb, mens barnet er i foraeldres eller andres
vareteegt.?® En yderligere beskyttelse findes i artikel 34, hvor deltagerstaterne til
Barnekonventionen beskytter barnet mod alle former for seksuel udnyttelse eller
seksuelt misbrug® og i den valgfri protokol om salg af bgrn, b@rneprostitution og
barnepornografi.

Der er en raekke andre artikler i Barnekonventionen der har betydning for
bekaempelsen mod overgreb mod barn. Det er f.eks. artikel 2 om lige adgang til
konventionens beskyttelse; artikel 3 om, at barnets tarv skal komme i fgrste reekke i
alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, som ogsa bliver behandlet i denne bachelor;
artikel 6 om barnets ret til liv og udvikling, samt artikel 12, der fastslar barnets ret til
at blive inddraget i beslutninger, der vedrgrer barnet selv.

| GC nr. 13, der specifikt omhandler artikel 19, er vold blevet defineret. Definitionen
pa seksuelt misbrug og udnyttelse inkluderer:

Tilskyndelse eller tvang af et barn til at udgve ulovlig eller psykologisk skadelig
seksuel aktivitet; brug af barn til vinding vedr. seksuel udnyttelse; brugen af bgrn i
lyd- eller visuelle billeder af seksuelt misbrug af barn; barneprostitution, seksuel
udnyttelse i rejser og turisme, menneskehandel (bade i og udenfor landegraenser) og
salg af bern med seksuelle hensigter og tvunget segteskab. Mange bgrn oplever at

37 General Comment nr. 14, afsnit IV, a+b+c
3% Bgrnekonventionens artikel 19
39 Barnekonventionens artikel 34
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blive seksuelle ofre, hvilket ikke er som fglge af fysisk kraft eller tilbageholdt, men er

stadig psykologisk patraengende, udnyttende og traumatisk?.

3.4 Analyse af art. 19, stk. 1

| GC 13 til Barnekonventionens artikel 19 udtrykkes det, at fortolkningen af et "barns
bedste” skal veere i overensstemmelse med hele konventionen*', herunder
forpligtigelsen til at beskytte bgrn mod alle former for vold, misbrug og udnyttelse og
ligeledes kravet om laegge beharig vaegt pa barnets synspunkter4?.

Seksuelt misbrug omfatter enhver seksuel aktivitet, som en voksen palsegger et
barn, mod hvilket barnet har ret til strafferetlig beskyttelse. Det omfatter tilskyndelse
eller tvang af et barn til at udeve ulovlig eller psykologisk skadelig seksuel aktivitet,
enhver kommerciel seksuel udnyttelse af barn og brugen af barn i lyd- eller visuelle
billeder af seksuelt misbrug af barn*3.

Seksuelle aktiviteter mellem bgarn betragtes ikke som seksuelt misbrug hvis barnene
er &ldre end den aldersgraense, der er defineret i deltagerstaten for seksuelle
aktiviteter med samtykke, altsa den seksuelle lavalder.

Nogle bgrn oplever seksuel misbrug, som ikke falger af fysisk kraft eller tvang, men
som alligevel er psykologisk patraengende, udnyttende og traumatisk.** Seksuelt
misbrug af barn er en voldelig overskridelse af et barns graenser/rettigheder. Et
seksuelt misbrugt barn udsaettes for en handling barnet ikke ngdvendigvis kan forsta
og trues til stilhed og accept. Barnet oplever bade fysisk og psykisk smerte og uden
behandling efterlades barnet med psykiske og fysiske mén. Seksuelt misbrug er
omsorgssvigt i vaerste forstand og strider mod barnets menneskelige veerdighed og
ret til fysisk integritet.

Nar der tales om overgreb mod barn, er det i reglen fysisk vold eller seksuelle
overgreb, der taenkes pa. Barnekonventionens artikel 19 handler imidlertid ikke
alene om beskyttelse mod fysiske overgreb. Bgrnekomiteen fremhaever i sin

generelle kommentar nr. 13, at begrebet vold bar forstas bredt. Barnekomiteen slar

40 General comment nr. 13, afsnit IV-1A

4! General comment nr. 13, afsnit 1f

42 General comment nr. 13, afsnit le

43 General comment nr. 13, afsnit IV-1A

4 General comment nr. 13, afsnit IV-IA, sexual abuse and exploitation
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imidlertid fast, at begrebet vold ikke ma fortolkes pa en made, som udelukker ikke-
fysisk og ikke-forszetlig skade, som for eksempel psykologisk vold og vanragt*®.
Stk. 1 af artikel 19 omhandler mere hvilke handlinger der skal kriminaliseres, imens
stk. 2 omhandler ikke decideret kriminaliseringen af vold og misbrug af bgrn, men
omhandler hvordan deltagerstaterne skal szette beskyttelsesforanstaltninger op, sa
de kan stgtte op omkring de bgrn, der har veeret udsat for misbrug og pragve at sikre

forebyggelse af misbrug.

3.5 General comment no. 13 (2011):

Det fremgar af denne general comment, at den er baseret pa fglgende
grundleeggende antagelser og observationer:

Ingen vold mod bgrn er berettiget; al vold mod bgrn kan forhindres;

En barnerettighedsbaseret tilgang til barneomsorg og beskyttelse kraever et
paradigmeskift i retning af at respektere og fremme den menneskelige veerdighed og
barns fysiske og psykologiske integritet som rettighedsbeerende individer snarere
end at anse dem som "ofre”;

Begrebet veerdighed kraever, at ethvert barn anerkender, respekteres og beskyttes
som rettighedsindehaver og som unikt og veerdifuldt menneske med en individuel
personlighed, saerskilte behov, interesser og privatliv;

Princippet om retsstatsprincippet bar geelde fuldt ud for bgrn, som det geelder for
voksne;

Barns rettigheder til at blive hgrt og fa deres synspunkter tildelt tilstreekkelig vaegt
skal respekteres systematisk i alle beslutningsprocesser og strategier og
programmer for beskyttelse af bgrn;

Barns ret til at have deres bedste interesser skal veere en primaer overvejelse i alle
sager, der involverer eller bergrer dem, skal respekteres, iseer nar de er ofre for vold
savel som i alle foranstaltninger til forebyggelse;

Primaer forebyggelse gennem folkesundhed, uddannelse, sociale tjenester og andre
tilgange til alle former for vold er af stagrste betydning;

Udvalget anerkender familiernes primaere holdning, herunder udvidede familier, i
pleje og beskyttelse af barn og i forebyggelse af vold. Ikke desto mindre anerkender

udvalget ogsa, at stagrstedelen af volden finder sted i sammenhasng med familier, og

4 General comment nr. 13, afsnit 1, Definition of violence
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at der derfor kreeves indblanding og statte, nar barn bliver ofre for modgang og nad
palagt eller genereret i familier;

Udvalget er ogsa opmeaerksom pa den udbredte og intense vold, der anvendes mod
barn i statslige institutioner og af statslige aktgrer, herunder i skoler, plejecentre,
boliger, politiets foreeldremyndighed og retsinstituitioner, der kan udgare tortur og
drab pa bgrn samt som vold mod bgrn, der ofte bruges af vaebnede grupper og
statens militeere styrker.

3.6 Definition af vold:

| GC nr. 13 forstas ved "vold” "alle former for fysisk eller mental vold, tilskadekomst
eller misbrug, forssmmelse eller uagtsom behandling, mishandling eller udnyttelse,
herunder seksuelt misbrug”, som anfgrt i artikel 19, stk. 1 i konventionen. Udtrykket
vold er valgt her for at repraesentere alle former for skade pa bgrn som anfart i artikel
19, stk. 1, i overensstemmelse med den terminologi, der blev brugt i FN'’s
undersggelse fra 2006 om vold mod bgrn, selvom de andre udtryk bruges til at
beskrive typer af skade (skade, misbrug, forsammelse eller uagtsom behandling,
mishandling eller udnyttelse) har samme vaegt. Normalt forstas udtrykket vold ofte
kun for fysisk skade og / eller forsaetlig skade. Udvalget understreger dog pa det
steerkeste, at valget af udtrykket vold i denne generelle kommentar ikke ma fortolkes
pa nogen made for at minimere virkningen af og behovet for at handtere ikke-fysiske
og / eller ikke-forsaetlige former for skade (sasom forsgmmelse og psykologisk

mishandling).4¢

3.7 Artikel 19, stk. 2

Nar et barn bliver udsat for seksuelle overgreb, sa ma der fra statens side blive
tilbudt hjeelp, sa ofrene kan bearbejde det. Det er bade godt for barnet, men ogsa for
staten, da mange af dem der begar overgreb, er nogen som der selv har oplevet at
blive kreenket seksuelt. Artikel 19, stk. 2, omhandler det, at staterne bar oprette
institutioner eller organisationer som kan sikre, at barnene far den hjeelp de skal
have.

Jeg har i afsnittet kaldet "Tiltag foretaget af Grgnland for at leve op til

Barnekonventionen og Bgrnekomiteens kriterier for barnets rettigheder”

46 General comment nr. 13, afsnit 1, Definition of violence
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gennemgaet nogle af de organisationer, som er oprettet, som kan yde den
ngdvendige stgtte barnet og dem der har barnet i sin varetaegt.

Derudover har Grgnland pa nuvaerende tidspunkt taget initiativer til at hjaelpe dem.
En af initiativerne er et Rejsehold for voksne med senfglger efter seksuelle overgreb
i barndommen. Det blev etableret af Naalakkersuisut i 2013. Rejseholdet bestar af
psykologer og psykoterapeuter og tilbyder terapeutisk behandling. De rejser rundt i
Grgnland 11 maneder om aret og tilbyder denne hjeelp, bade som gruppeterapi og
individuel terapi. Udover rejseholdet, sa tilbydes der ogsa en gratis
telefonradgivning, som man kan ggre nytte af, hvis man har vaeret udsat for
seksuelle overgreb.

Saaffik tilbyder radgivning til professionelle der arbejder med barn og unge i sager
om seksuelle overgreb. De hjeelper ogsa kommunerne med udvikling af beredskaber
til handtering af sager om seksuelle overgreb, tilbyder rad og vejledning i konkrete
sager og de afholder kurser i alle kommuner om bgrnesamtaler. Saaffik har
derudover et Barnerejsehold, der rejser rundt i landet og tilbyder behandling til bgrn
udsat for overgreb.

Grgnland har derfor oprettet sociale programmer, som sgger at hjeelpe de bgrn der
har veeret udsat for seksuelle overgreb, men gar videre og prever at hjeelpe voksne
mennesker, som har gaet igennem det samme, da de var bgrn. P4 denne made
prgver man at komme ud og bekaempe misbruget mod bgrn, for som jeg skriver
gverst i dette afsnit, sa er det ofte personer der selv har oplevet misbrug, som begar
misbrug senere hen i livet, hvorfor man her prgver at forebygge.

4 Grgnlandsk lovgivning

Grgnland er bundet af deres internationale forpligtelser, hvorfor Selvstyret og
offentlige myndighederne har pligt til at beskytte barn mod alle former for overgreb
og misbrug og en seerlig pligt til at beskytte barn, der pa grund af deres unge alder
ikke kan tage vare pa sig selv. Beskyttelsesprincippet er et grundlaeggende princip i
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Barnekonventionen. Beskyttelsen er ikke kun foraeldrenes eller veergernes pligt, men

alle myndigheder der varetager bgrns interesser.4’

4.1 Bgrneloven:

Barneloven (Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bgrn) er lovgivningen
hvori barns rettigheder som fglge af konventionen bliver sikret i national lovgivning.
Barneloven foreskriver ogsa, at forskellige organisationer skal oprettes eller i hvert
fald veere der, hvis opgave er at radgive og vejlede de kommunale forvaltninger og
ledelser i sagsbehandlingen af bgrnesager. De kalder det en socialstyrelse, som har
kompetence til at fa personoplysninger, ogsa personfalsomme oplysninger og
behandle sager som er fastlagt i lovens § 14, stk. 1.

Der palzegges ogsa at enhver borger har pligt til at underrette kommunalbestyrelsen,
hvis man har kendskab til, at et barn lever under forhold, der bringer barnets trivsel,
sundhed og udvikling i fare og en skaerpet underretningspligt for ansatte i social-,
skole- eller sundhedssektoren og ansatte i dagsinstitutioner til at underrette

kommunalbestyrelsen.

4.2 Lov om bgrns retsstilling:

| forbindelse med Grgnlands opfyldelse af forpligtelserne i artikel 3, kan det siges at
princippet, om at der skal tages hensyn til barnets tarv i alle handlinger og
beslutninger vedrgrende barnet, farst og fremmest er indarbejdet i Lov nr. 197 af 16.
juni 1962 om Barns retsstilling kap 2 hvor der blandt andet i § 13 star at "barnet skal
forsgrges, opdrages og uddannes under hensyn til foraeldrenes livsvilkar og barnets
tarv”. Lov om Bgarns retsstilling geelder for bgrn fgdt for d. 1. juli 2016, hvor

Foreeldreansvarsloven tradte i kraft.

4.3 Foreeldreansvarsloven:

Den 1. juli 2016 tradte lov nr. 680 af 6. juni 2016, Foreeldreansvarsloven i kraft for
Grgnland. Foreeldreansvarsloven vigtigste hensyn er til barnet og afgerelser skal nu
tages med udgangspunkt i barnets egne synspunkter, samt i hvad der er bedst for

47 General comments no.13, afsnit IV-2 caregivers
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barnet. Med loven opheeves ligeledes revselsesretten. Fra 1. juli 2016 er enhver
fysisk afstraffelse af bgrn at betragte som ulovlig vold. Foraeldreansvarsloven er en
styrkelse af barn og unges rettigheder bade i forhold til beskyttelse mod vold og i
forhold til barnets ret til samveer med begge foraeldre. Loven regulerer spgrgsmal om
foreeldremyndighed, barnets bopeel og samveer. Loven indeholder ogsa mere
specielle bestemmelser om undtagelsesvis adgang for andre end foreeldre til
samveer med et barn, herunder f.eks. for adoptivbgrn med deres oprindelige familie.
For barn fadt efter 1. juli 2016 gaelder nu, at deres foreeldre automatisk har feelles
foreeldremyndighed, hvis bare foraeldrene inden for de sidste 10 maneder, far
barnets fgdsel, enten har veeret gift eller har haft feelles folkeregisteradresse.

4.4 Kriminalloven:

Som fglge af det strafferetlige legalitetsprincip, udger kriminalloven den egentlige
retskilde for sa vidt angar det materielle gerningsindhold og hjemlen til at palsegge
foranstaltning. Barnekonventionen udggr imidlertid en retskildefaktor med normativ
betydning for fortolkningen og udfyldningen af den materielle ret. Konventionen kan
veere retningsanvisende i sager, hvor der opstar tvivl om fortolkningen af
bestemmelserne i granlandsk lovgivning. Hvis der ikke kan findes
overensstemmelse mellem Bgrnekonventionen og gragnlandsk ret, skal domstolene
felge granlandsk ret, uanset om Grgnland derved bryder sine folkeretlige
forpligtelser.

5 Foranstaltning

5.1 Foranstaltningselementer

En foranstaltning indeholder flere elementer. Det ene er strafelementet, hvor man
viser samfundet, at den kriminalitet der er begaet ikke er acceptabel og personer der
gjort disse ting, skal have konsekvenser. Man viser ogsa gerningspersonen, at han
eller hun har handlet pa en uacceptabel made og at det har konsekvenser.*8

Et andet element er resocialiseringselementet, hvor man prgver at modvirke
foranstaltningens negative bivirkninger. Her overvejer man specielt, at en
indespeerring gennem en leengere periode kan gare en person darligere egnet til at

klare sig i samfundet og at indespeaerring derfor i sig selv kan vaere med til at gge

48 "Beteenkning om det grgnlandske retsvaesen” bind 3, side 812
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risikoen for, at en demt pa et senere tidspunkt begar ny kriminalitet. | dette element
overvejer man ogsa og der er personlige og miljgbetingede arsager til, at
gerningspersonen har begaet kriminalitet.

Der er tre aspekter der bliver lagt vaegt pa i resocialiseringselementet i Grgnland.
Dette er 1. stabilisering af gerningspersonens dagligmilja, 2. opbygning af
gerningspersonens ressourcer (uddannelse ol.), og 3. behandling af
misbrugsproblemer (alkohol-, narkotika- og sexmisbrug).4®

5.2 Kriminallovens foranstaltninger

Lov vedrgrende de foranstaltninger retterne kan foranstalte findes i kriminallovens §
119. Foranstaltninger rangordnes i en foranstaltningsstige, som indeholder advarsel,
bade, betinget anstaltsanbringelse, tilsyn, samfundstjeneste, tilsyn i kombination
med kortvarig anstaltsanbringelse, ubetinget anstaltsanbringelse, forvaring, som er
en tidsubestemt anstaltsanbringelse eller anbringelse pa en psykiatrisk afdeling.®
Foranstaltningerne fastseettes nu (efter reformen i 2010) pa grundlag af en ligestilling
af gerningsprincippet og gerningsmandsprincippet, sa valg og udmaling af
foranstaltning skal bero pa en ligelig hensyntagen til grovheden af den begaede
kriminalitet og til gerningsmandens personlige forhold. Den grenlandske kriminallovs
bestemmelser om de enkelte forbrydelser er stort set de samme som i den danske
straffelov. Retten skal i den enkelte sag vurdere, hvilken foranstaltningstype der som
udgangspunkt svarer til den begaede kriminalitet, og herunder vurdere, hvor pa
sanktionsstigen det foreliggende tilfeelde skal placeres. Retten kan herefter bevaege
sig op eller ned ad stigen pa grund af skaerpende eller formildende omsteendigheder

eller ud fra individuelle resocialiseringshensyn.

5.3 Gerningsmandsprincip
Kriminalloven har i sin foranstaltningssystem haft resocialisering som grundtanke,
siden det tradte i kraft i Grgnland. Gerningsmandsprincippet har en betydelig vaegt i

den grgnlandske kriminalret. Gerningsmandsprincip betyder, at nar retten har

49 "Beteenkning om det grgnlandske retsvaesen” bind 3, side 812-814

50 Kriminalitet og lovovertraedere i Grgnland, Britta Kyvsgaard, Radet for Grgnlands Retsvaesen, 2020 side 5
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fastslaet, at den tiltalte har begaet en forbrydelse og der skal traeffes en
foranstaltning efter kriminallovens § 119, stk. 1, skal der lzegges stor veegt pa -
udover grovheden af lovovertraedelsen - hvilken foranstaltning, der vil passe til
preecis denne gerningsperson. Formalet med princippet er, at fa gerningspersonen
resocialiseret, som skal forhindre gerningspersonen, at bega yderligere
lovovertraedelser. Nar der veaelges en foranstaltning og dets udmaling, skal der, tages
hensyn til gerningspersonens personlige forhold, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr.
2. Nar der tages hensyn til gerningspersonens personlige forhold, skal der ogsa
tages stilling til, hvad der er ngdvendigt for at gerningspersonen ikke begar
yderligere lovovertraedelser.

Gerningsmandsprincippet kan findes i kriminallovens § 121, stk. 1, der har fglgende
ordlyd: "Ved valget og udmalingen af foranstaltning skal der tages hensyn til 1)
lovovertraedelses grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger
af den pageeldende art, og 2) gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad
der skeannes ngdvendigt for at afholde den pageeldende fra yderligere

lovovertraedelser.”®"

6 Grgnlandsk retspraksis

Det fremgar af GC nr. 13, at alle former for vold er kraenkende for barnets
rettigheder. Dette gaelder ogsa seksuelt misbrug og udnyttelse, som fremgar af GC
13 punkt 25. Nar der bliver skrevet seksuelt misbrug og udnyttelse, sa inkluderer det
tilskyndelse eller tvang af et barn til at udave ulovlig eller psykologisk skadelig
seksuel aktivitet, brug af barn i kommerciel seksuel udnyttelse og brug af bgrn i lyd-
eller visuelle billeder af seksuelt misbrug af bgrn, barneprostitution, seksuel slaveri,
seksuel udnyttelse inden for rejser og turisme, handel og salg af bgrn til seksuelle
formal og tvangsaegteskab.

Ud fra denne liste kan vi fastsla, at alt seksuel aktivitet med barn, er
ulovligt/kreenkende for barnets rettigheder.

For at se om Grgnland behandler sager vedrgrende handlinger der seksuelt kraenker
barnets rettigheder, ma vi se pa hvordan nogle sager fra de nationale domstole blev
behandlet vedrgrende misbrug af bagrn.

51 ”Grgnlandsk kriminalitet” af Hans Jargen Engbo, side 181-183
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6.1 Rettens nr. 204/2017 sermersooq®?

Pa baggrund af tiltaltes fulde tilstdelse i forhold 1 og forklaring om, at han var
kommet til at rare ved F1 og efter at have opdaget at det var hende, at have tilbudt
samleje mod betaling, finder retten ham skyldig i overtraedelse af kriminallovens § 84
som beskrevet i anklageskriftet. Pa baggrund af tiltaltes fulde tilstaelse i forhold 2 og
forklaring om, at mens han og datteren F2 var alene, at have lagt sig hos hende og
fuldbyrdet samleje, finder retten ham skyldig i overtraedelse af kriminallovens § 74
som beskrevet i anklageskriftet. Med henvisning til de forurettedes aldre ved
gerningerne, finder retten, at tiltalte skal idemmes anbringelse i anstalt i 8 maneder,
jf. kriminallovens § 84, § 74 og § 146. Tiltalte idemmes ligeledes til at betale 5.000
kr. til F1 og 50.000 kr. til F2.

Sagen omhandlede blufeerdighedskraenkelse og blodskam og flere forurettede.

6.2 Sagl.nr. K 134/2018 geqqatas®

Tiltalte blev i kredsretten idemt anbringelse i anstalten i 6 maneder samt tilpligtet at
betale tort- godtgarelse pa 80.000 kr. til forurettede for overtraedelse af
kriminallovens § 80, stk. 1, jf. § 2, § 79 samt § 84 — kegnsligt forhold til steddatter
under 15 ar samt blufeerdighedskraenkelse. Landsretten udtrykker, at der er tale om
en alvorlig kraenkelse over en leengere periode af et barn, som pa det tidspunkt var
mellem 8 og 10 ar, og som var tiltaltes steddatter. Henset til det oplyste om tiltaltes
personlige forhold, og det forhold, at tiltalte har valgt at indremme det skete, finder
retten det undtagelsesvist forsvarligt at fastsaette sanktionen med 3 maneder i
anstalt og tilsyn i 2 ar, jf. kriminallovens § 144, stk. 1, jf. § 145, stk. 1.
Tortgodtgarelse til forurettede med 80.000 kr. stadfeestes.

Sagen omhandlede blufeerdighedskraenkelse og kansligt forhold til person under 15
ar. Gerningspersonen forklarede, at han selv blev misbrugt som barn i en periode pa

32 https://domstol.dk/media/0e0dn11t/2017-07-11-k136-17-sermersooq-204-2017.pdf

53 https://domstol.dk/media/fjmfrk0j/k134-18-dom-laret.pdf
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en maned.

Misbruget i denne sag var over en periode pa omkring 2 ar.
6.3 K 082/2018 qaassuitsup®

Tiltalte, en 27-arig mand blev i kredsretten idemt anbringelse i anstalten i 5 maneder
for overtreedelse af kriminallovens § 79, jf. § 80, stk. 2 — samleje og andet kgnsligt
forhold til barn, som er betroet den pagaeldende til opdragelse i 1 tilfeelde (stedfar til
pigen pa 12 ar). Landsretten stadfaestede kredsrettens dom i det hele, idet den lagde
vaegt pa at der er sket brud pa det szerlige tillidsforhold mellem stedfar og steddatter,

overgrebets karakter og hendes alder pa gerningstidspunktet.
6.4 sagl.nr. K 051/2018 qaassuitsup®

Tiltalte blev ved kredsretten idgmt 3 maneders anstaltsanbringelse for overtraedelse
af kriminallovens § 79, jf. § 12 og § 84 — forsgg pa anden kgnslig omgang med barn
under 15 samt blufeerdighedskreenkelse, ved at have lagt sig i sengen, hvor F pa 12
ar la og sov, og i den forbindelse at have trukket Fs underbukser ned over ballerne.
Landsretten udtaler at der er tale om grov form for blufeerdighedskreenkelse. Det er
skeerpende, at der er en betydelig aldersforskel mellem forurettede og tiltalte og det
er endvidere skeerpende, at tiltalte fortsatte sit forehavende, selvom forurettede
sagde tydeligt fra over for hans handlinger. Forsgget pa anden kanslig omgang blev
afveerget tidligt i forlgbet ved, at forurettede flygtede fra stedet. Pa grund af den
lange sagsbehandlingstid, fastseettes foranstaltningen til 30 dages betinget
anstaltsanbringelse med en prgvetid pa 1 ar, jf. kriminallovens § 79, jf. § 12 og § 84,
jf. § 129.

>4 https://domstol.dk/media/zohbylzw/2018-07-13-k-082-18-landsretsdom.pdf

33 https://domstol.dk/media/bxidejkx/k051-18-dom-laret.pdf
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7 Diskussion

Jeg har redegjort for de omrader jeg mener er relevante for at vurdere om Grgnland
overholder sine forpligtelser i forhold til seksuel misbrug og kraenkelser under art. 19
i forbindelse med barnets tarv i art. 3.

Til at starte med, s& kan vi vurdere om artikel 19, stk. 1 og 2 er overholdt af
Grgnland, altsa, overholder Grgnland de forpligtelser som deltagerlandene har
bundet sig til, ved at traeffe passende forholdsregler med henblik pa at beskytte bagrn
mod fysisk og psykisk vold og andre overgreb.

| og med seksuelle kraenkelser er strafbart, sa ma det konstateres, at selve
handlingerne er kriminaliseret, hvorfor de passende lovgivningsmaessige
forholdsregler er overholdt. Specielt nar vi inddrager Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni
2017 om statte til barn, foraeldreansvarsloven og lov om bgrns retsstilling, sa er det
ikke kun selve handlingerne der er kriminaliseret, men ogsa at det bliver palagt
foraeldre og andre personer i bagrnenes liv, til at have ansvar for dem og at borgerne i
samfundet ogsa har en pligt til at underrette myndighederne, hvis man ser eller
kender til noget, hvor et barn ikke lever under de forhold det burde. At
revselsesretten blev ophaevet ved foreeldreansvarsloven, viser ogsa at disse love
hver isaer har sgrget for, at barnene har de rettigheder, som kan udledes af artikel
19. Sa jeg mener klart, at den lovgivningsmeessige del er overholdt.

Jeg vil ikke ga neermere ind i de administrative, sociale og uddannelsesmeessige
forhold, som jeg skrev i afgreensningsafsnittet, sa er mit fokus primeert pa den
strafferetlige vinkel.

Artikel 19 er ikke udelukkende en artikel, der bestemmer, at bgrn ikke ma blive udsat
for vold eller misbrug. Artikel 19, stk. 2 sgrger for, at staterne er forpligtet til at
oprette institutioner, som kan sikre, at bgrnene far den hjaelp de skal have.

Det er der uden tvivl ikke nemt at overholde denne forpligtigelse, da Grgnland er
opdelt i s& mange sma samfund og alle institutionerne kan ikke vaere repraesenteret i
alle byer og bygder. Men som det fremgar flere steder ovenfor i opgaven, sa er der
foretaget flere tiltag, som sikrer, at der er disse institutioner, som kan hjeelpe
barnene. Det ma forventes at de fleste institutioner er lokaliseret i Nuuk, hvorfor
hjeelpen for barnene i de mindre samfund, kan vaere sveerere for dem at meerke.
Men Saaffik har oprettet et Bagrnerejsehold, som tilbyder hjeelp, nar de rejser rundt i
Grgnland.

Mange af disse institutioner retter sig direkte til b@rnene og informerer dem om, at de
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kan modtage hjeelp. Dette er et vigtigt led i at sikre barnets rettigheder, da de skal
vide de kan fa hjeelp, for de sager den. De institutioner der har bgrn i deres
varetaegt, sasom forskellige barnehjem og lignende, bliver ogsa stattet af staten og
andre institutioner, som radgiver og vejleder dem.

Jeg har tidligere i opgaven redegjort for en del af de institutioner som tilbyder hjeelp
eller pa anden made sikrer barnets rettigheder. Da de er oprettet og er aktive, sa vil
jeg mene, at Grgnland lever op til art. 19, stk. 2, men at der kan geres yderligere og
sikre, at alle barn i Grgnland ved hvor og at de overhovedet kan fa hjeelp. Dette er
ogsa et led af bestemmelsen, men alt i alt vil jeg mene at art. 19, stk. 2 er overholdt.

Det ser jo rigtig fint ud det hele, nar man saetter det op pa denne made. Denne
bachelors hensigt er ikke blot at konstatere, at Grgnland har den ngdvendige
lovgivning, for at sikre barnets rettigheder, men hvordan det forholder sig i praksis.
Dette er grunden til, at jeg har inddraget domme vedrgrende seksuelt misbrug og
kraenkelser af bgrn. Og her dannes et andet billede. | de sager jeg har set pa, og
ikke kun dem jeg har brugt til denne bachelor, sa ligger foranstaltningen af en
gerningsperson der seksuelt har misbrugt eller kreenket et barn for et fgrstegangs
tilfeelde pa gennemsnitligt 3-4 maneder. | de domme jeg har brugt, sa er der idemt
gerningspersonen 8, 3 og 5 maneders ubetinget, samt en betinget dom pa 30 dage.
Det betyder ikke noget i vurderingen af artikel 19, hvis man ser isoleret pa den. Men
denne opgave omhandler ogsa om forpligtelserne omkring barnets tarv bliver
overholdt af Grgnland.

Der foranstaltes pa denne made, da der i Grgnland er lagt stor vaegt pa
gerningsmandsprincippet og resocialiseringsprincippet. Disse begreber har jeg
redegjort for tidligere.

Det vil sige, at man som land har forpligtet sig til, at have barnets tarv med i alle
beslutninger og handlinger, der direkte eller indirekte bergrer et barn, samtidig med
at man vaegter gerningspersonens resocialisering og gerningsmandsprincippet.

En foranstaltning af en gerningsperson, som har begaet et seksuelt overgreb over
for et barn, ma anses som en afgarelse der direkte eller indirekte har betydning eller
bergrer et barn, hvorfor der ogsa i denne slags sager ma sgges, at tage barnets tarv
som det primaere hensyn, som jo er det man forpligter sig til, ved at indga

Barnekonventionen.
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Dette ma anses som en konflikt mellem begreber, da det ene led sgger at vaegte den
ene part og det andet led s@ger at vaegte den anden.

| afsnittet overfor vedrgrende kriminalloven, har jeg gjort klart, at hvis der ikke kan
findes overensstemmelse mellem Bgrnekonventionen og grgnlandsk ret, skal
domstolene fglge grgnlandsk ret, uanset om Grgnland derved bryder sine
folkeretlige forpligtelser.

Det mener jeg ikke kan veere i orden, for sa burde man vel have vidst ved
ratificeringen af Barnekonventionen, at man ikke kunne overholde artikel 3, da man
har fulgt disse principper leenge.

Hvis resocialiseringen spillede en starre rolle i disse afggrelser, sa ville der veere
mere at argumentere for, at Grgnland overholder hensynet til barnets tarv. Men det
er sjeeldent, at der fremgar behandlingsdomme af gerningspersoner der har misbrugt
eller kreenket barn, hvorfor resocialisering ikke har nogen indflydelse pa
afgarelserne.

Det kan jo diskuteres, om kriminalretsomradet er det mest velegnede til at sikre
barnets tarv og til resocialisering. Virkeligheden er imidlertid den, at overgreb i meget
stort omfang opdages og behandles via retssystemet — politiet, anklagemyndigheden
og domstolene. Med dette udgangspunkt er det afggrende, at der indenfor disse
rammer findes metoder til at de ngdvendige tiltag iveerksaettes med henblik pa, at
barnet beskyttes og gerningsmanden resocialiseres.

Retssystemet reaktionsmidler er imidlertid begraenset til foranstaltningssystemet, og
det inddrager ikke det forurettede barn, som i denne sammenhaeng hgjst udger et
vidne.

Resocialisering bygger pa tre elementer og jeg kan ikke se ud fra dommene, at
nogen af dem bliver fulgt. Der fremgar intet om stabilisering af gerningspersonens
daglige miljg, ikke noget om uddannelse, men der er mulighed for nar man er i
anstalten, at man kan tage folkeskolefag og gennemfare folkeskolen. Dette virker
dog usandsynligt, nar man bliver foranstaltet 3-4 maneder, at man kan na at
gennemfgre det. Det sidste element er behandling af misbrugsproblemer, hvor
sexmisbrug og alkoholmisbrug kan blive behandlet. Alkohol spiller en stor rolle i
mange misbrugssager, hvorfor behandling af dette ogsa ma have en positiv virkning
pa gerningspersonen, hvis der er behov for det. Men det er kun meget sjeeldent, at
behandling af gerningspersonen er med i dommene. Det er typisk nar der er tale om

en person, som har begaet meget grove overgreb eller over en lzengere periode og
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der skal typisk veere en mentalundersagelse af gerningspersonen, far det sker. Nar
en person bliver kendt skyldig for seksuelt misbrug eller kreenkelse af et barn, sa ma
staten have det ansvar, at sgrge for, at de personer far den hjaelp de har behov for,
sa de rent faktisk har en chance for resocialisering. Hvis man kun foranstalter en
person i en forholdsvis kort periode og bare regner med, at det ikke gentager sig, sa
er tilgangen til foranstaltning i denne slags sager for naiv. Elementet af
resocialiseringen spiller i hvert fald ingen rolle, hvorfor hverken princippet om barnets
tarv bliver overholdt eller hensynet til resocialisering spiller ind i afgarelserne.

Hvis det individuelpraeventive hensyn ikke tages til fglge, hvorfor foranstalter man
ikke hardere, altsa hvorfor bliver det almenpraeventive hensyn ikke veegtet tungere?
At det individuelpraeventive hensyn fgrst er i fokus, nar gerningspersonen er recidiv,
stemmer ikke overens med resocialiseringshensynet eller barnets bedste. Sa pa den
made, sa formar man at bade at ikke overholde sine folkeretlige forpligtelser, men
ogsa landets egen grundtanke, nar det kommer til foranstaltning.

Barnets bedste bar spille en stor rolle i disse afggrelser, hvor det ikke kan veere nok,
at barnet der er blevet misbrugt, far en tortgodtggrelse.

Barnets bedste virker ikke til at spille nogen rolle i disse afgerelser, da man ikke
overvejer hvordan det pavirker dem, at skulle se den person der har begaet overgreb
pa dem, forholdsvis kort tid efter. Grgnland er opdelt i sma samfund, hvor det ikke
kan undgas, at de ma@der overgrebspersonen. | afsnittet om barnets tarv, har jeg
skrevet om, at barnets tarv er 3-delt, hvor en af de dele er en procesregel. Det
fremgar heraf, at nar der treeffes en beslutning, der pavirker et specifikt barn, sa skal
det indeholde en evaluering af den mulige indvirkning og begrundelsen for
afgarelsen skal indeholde en forklaring, hvordan denne ret er blevet respekteret. Jeg
har endnu ikke set en dom, hvori der fremgar dette.

Det er desuden slaet fast at Barnekomiteen, at hver sag skal behandles individuelt.

| mange sager er det klart, at det er et indviklet spgrgsmal, da der sjeeldent er et
konkret "rigtigt” svar. Vi kan se, at det ofte er en person med en meget naer relation,
en foreelder eller veerge, som har begaet overgrebet. Det kan her vaere meget
indviklet, at bedgmme hvad der er bedst for barnet i denne situation. Det er vel aldrig
godt for barnet, at vaere omkring sin overgrebsperson i dagligdagen, men hvis det er
den person der har den primeere indtaegt i familien, er det sa bedre for barnet, at der
er mere gkonomisk stabilitet? Denne vurdering er jeg ikke i stand til at tage, men det
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burde veere sadan en vurdering, der bliver foretaget, hver gang en sag vedrgrende
seksuelt misbrug, bliver behandlet.

8 Konklusion

For decideret at besvare min problemformulering, sa har jeg redegjort for
underspgrgsmalene ved min analyse af artikel 19 og 3, samt min redeggrelse af
domme og hvordan det grgnlandske foranstaltningssystem er bygget op.

Artikel 3 og de grgnlandske myndigheders tilgang til sager om seksuel misbrug,
stgder i min optik mod hinanden. Dette gar at hensynet til barnets tarv ikke bliver
veegtet nok, hvorfor Grgnland som stat ikke overholder forpligtelserne som er afledt
af Bgrnekonventionen og specielt artikel 3. Der bliver ikke foretaget vurderinger, som
har barnets bedste som primaer overvejelse. Det virker ikke til at domstolene
overhovedet har det i sine overvejelser, hvilket er et problem som stammer fra
gerningsmandsprincippet og resocialisering. Som sagt, sa mener jeg at Grgnland
overholder artikel 19. Jeg mener dog ikke, at hensynet til barnets tarv bliver
overholdt i disse sager.

Misbrug af bgrn er et stort samfundsmaessigt problem i Grgnland, som er ngdvendigt
at ggre en indsats imod, hvilket ogsa er i gang.

Vi ved at mange af de personer som begar seksuelle kraenkelser eller overgreb, er
personer, som selv har veeret udsat for det, da de var barn. Det kan altsa anses som
noget lignende en sygdom, der bliver givet videre og som hgjst sandsynligt vil
fortsaette, hvis der ikke bliver foretaget foranstaltninger, der bekaemper det.

Denne bekeempelse kan veere mange ting og det mest oplagte er behandling og
psykologhjeelp. Der er dog andre ting, der problematiserer dette. Er der gkonomi til
at tilbyde denne hjeelp til alle og er der nok menneskelige ressourcer, som er i stand
til at snakke med de mennesker, som har brug for det. Svaret er derfor ikke sa ligetil.
Jeg mener dog, at der er flere ting, man kan ggre i lovgivningsmaessig forstand, for

at bekeempe problemet.

Man kunne i denne slags sager bruge flere ressourcer pa behandling af bade
gerningspersonen og offeret, sa man prgver at forebygge, at offeret ikke selv bliver
misbruger. Men som jeg lige har veeret inde pa, sa kraever dette nok en masse
ressourcer, som Grgnland ikke har til radighed.

Man kunne ogsa lempe pa gerningsmandsprincippet i denne slags sager og gere det

35



klart for samfundet, at der bliver slaet hardt ned pa seksuelle overgreb.

En made at gore dette pa, er at ggre det muligt, at lzegge veegt pa skeerpende
omsteendigheder, som er en del af loven, ligesom kriminallovens § 123 omkring
mulighed for mindre indgribende foranstaltning. Uden lovhjemmel til dette, sa er det
ngdvendigt for retten, at anklageren i sagerne laegger mere vaegt pa f.eks. barnets
alder, hvis der ikke bliver gjort det, sa inddrager domstolen det hgjst sandsynligt ikke
i deres vurdering.

Hvis Grgnland virkelig gnsker at leve op til de forpligtelser som man selv har
accepteret, sa er det ngdvendigt, at princippet om barnets tarv begynder at veere
den stgrste faktor i behandlingen af denne slags sager.

Grgnland har trods alt selv valgt at forpligte sig til at overholde disse principper og
det er snart 30 ar siden, at man har ratificeret konventionen. Det fremgar af "The
Normative and Institutional Evolution of International Human Rights” skrevet af
Thomas Buergenthal®®, at der er 4 stadier af menneskerettighedernes udvikling.
Farst normskabelse, derefter institutionsopbyggelse og implementation og til sidst
den reelle beskyttelse. Grgnland er ved det sidste stadie i denne teori. Og det er
ogsa her Grgnland fejler. Stater skal simpelthen gare hvad de forpligter sig til at
gare.

Staterne skal respektere, beskytte og fremme de rettigheder de har forpligtet sig til at
overholde. Staterne har en negativ forpligtelse til ikke at treeffe foranstaltninger, der
resulterer i kreenkelse af en given rettighed.®’

Da vi er en meget lille befolkning og derfor ikke har en overflod af menneskelige
ressourcer, sa giver resocialisering god mening. Men hvis man bruger det hensyn,
fremfor at overholde sine folkeretlige principper, sa ma der geres en stgrre indsats
for at resocialisere mere effektivt. Det nytter ikke noget at resocialiseringen fagrst
begynder, nar overgrebene sker flere gange. Pa denne made kommer man aldrig
problemet til livs. Den praeventive effekt er ikke eksisterende, hvis tilgangen til
seksuelle kraenkere ikke aendrer sig.

Malet ma veere en forbedring af beskyttelsen af bgrn der udseettes for seksuelt
misbrug.

| forhold til de menneskeretlige forpligtelser kan det konkluderes, at Grgnland kun

56 »The Normative and Institutional Evolution of International Human Rights” af Thomas Buergenthal
57 ”International Human Rights law” edited by Daniel Moeckli, Sangeeta Shah og Sandesh Sivakuraman, side
101-104
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lever delvist op til sine forpligtelser.
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