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1. Indledning

Det danske mindretal i Sydslesvig er en dansksindet gruppe af tyske statsborgere, som bor
i det nordlige Slesvig-Holsten. Disse har séledes en steerk tilknytning til bAde Danmark og
Tyskland.

Den danske stat yder tilskud til foreningslivet blandt det danske mindretal i Sydslesvig.
Herunder ydes tilskud til specielt daginstitutioner og skoler, men ogsa biblioteker, aviser og
aktiviteter magntet pa folkeoplysning modtager, blandt andre, tilskud. | 2016 blev der ydet et
samlet driftstilskud pa 448,5 mio. kr., hvoraf stgrstedelen, 73%, gik til Dansk Skoleforening
for Sydslesvig'.

Der er ingen officielle befolkningstal for det danske mindretal, men man regner med, at
mindretallet bestar af omkring 50.000 mennesker.

Folgende er en undersg@gelse og beskrivelse af det danske mindretal i Sydslesvig med
hensyn til uddannelsesvalg, indkomst, ledighed samt arbejde og bosaettelse. Fokus er pa
de sydslesvigere, som tager til Danmark og bor eller arbejder. Undersggelsen forsgger at
skitsere hvor mange sydslesvigere, som tager til Danmark, hvor leenge de bliver boende,
og hvad de beskeeftiger sig med. Den er et forsgg pa at kortleegge den gkonomiske veerdi,
som sydslesvigerne skaber i Danmark bade i form af skatteindteegter, men i hgj grad ogsa i
et bredere samfundsmeessigt perspektiv.

Undersggelsen er udarbejdet efter forespgrgsel fra Sydslesvigsk Forening og udarbejdet af
Moos-Bjerre og Lange med stgtte fra Sydslesvigudvalget under det danske folketing.

Datagrundlaget er registerdata fra Danmarks Statistik, en spgrgeskemaundersagelse

blandt personer fra det danske mindretal bosat i savel Sydslesvig som i Danmark, kvalitati-
ve personinterviews interviews med sydslesvigerei Danmark og Sydslesvig, fokusgruppein-
terviews med sydslesvigere i Danmark samt kvalitative interviews med virksomhedsledere.

1 Undervisningsministeriet 2016 (https://www.uvm.dk/Om-os/Ministeriets-internationale-arbejde/EU-og-Euro-
pa/Sydslesvigudvalget/Tilskudsordninger-i-Sydslesvig/Tilskud-2016/Driftstilskud-og-resultataftaler)
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2. Konklusion

Det danske mindretal i Sydslesvig tilfarer det danske samfund forskellige former for veerdi.
Dette er bade i form af skonomisk bidrag til staten samt veerdiskabelse i det danske sam-
fund kulturelt og historisk. Det giver naerveerende undersggelsesprojekt nogle veldoku-
menterede eksempler pa. Der fokuseres isaer pa de sydslesvigere, der tager til Danmark
for at uddanne og senere beskeeftige sig. Dette fokus skyldes, at denne gruppe forventes
at bidrage mest direkte til det danske samfund, og fordi det samtidig er dem, der er mest
tilgeengelig statistik for.

En sydslesvigsk skoleargang er ca. 550 elever. Heraf er der arligt ca. 265 sydslesvigske
elever, der afslutter gymnasiet eller det 13. skoleéar pa en af de to danske skoler i Syd-
slesvig: Duborg-Skolen i Flensborg og A.P. Mgller Skolen i Slesvig by eller pa de danske
gymnasier i Tender og Aabenraa. Vi ved samtidig fra naerveerende registeranalyse, at der
er ca. 119 sydslesvigere om aret, der gennemfarer en videregaende uddannelse i Dan-
mark. Det svarer nogenlunde til, at 45% af en sydslesvigsk gymnasieargang ender med at
have gennemfgrt en uddannelse i Danmark, og at knap 60% af en sydslesvigsk gymnasie-
argang pabegynder en videregaende uddannelse i Danmark.

2.1 Mindretallet bidrager skonomisk til det danske samfund

Analysen viser, at det danske samfund hvert ar far et vaesentligt skonomisk bidrag tilbage
fra det danske mindretal via sydslesvigernes beskaeftigelse i Danmark.

Ovenstaende opggrelser kan ses i forhold til det samlede driftstilskud pa ca. 449 mio. kr.,
som den danske stat pa nuvaerende tidspunkt yder til de sydslesvigske foreninger og orga-
nisationer.

Eksemplificeret pa en enkelt sydslesviger indebaerer resultatet, at hvis en sydslesviger
bliver i Danmark i 10 ar efter endt uddannelse, vil denne gennemsnitligt have skabt et

nettobidrag pa godt 1,9 mio. kr., efter at alle offentlige udgifter er betalt. Tilsvarende vil
personen have genereret en positiv pavirkning pa de offentlige finanser svarende til et
statsligt nettooverskud pa godt 820.000 kr.



Figur 1: Sydslesvigernes samfundsgkonomiske bidrag til Danmark
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Kilde: Egne modelberegninger baseret p4 SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks
Statistiks forskerordning

2.2 Danmark rekrutterer gode bidragsydere fra Sydslesvig gennem uddannelse

Sydslesvigerne tager for en stor dels vedkommende mellemlange og lange uddannelser

i Danmark. Groft sagt kan man sige, at det danske samfund fra Sydslesvig rekrutterer og
investerer i gode bidragsydere ved at tiltreekke personer, der far en meget hgj uddannel-
sesprofil. | forhold til de danske dimittender tager sydslesvigerne i hgjere grad mellemlan-
ge og lange videregaende uddannelser, mens faerre tager erhvervsfaglige uddannelser.
Sydslesvigerne, der flytter til Danmark for at uddanne sig, bliver for en stor dels vedkom-
mende boende i Danmark. Sammenligner man sydslesvigernes tilbgjelighed til at blive i
Danmark med andre personer fra udlandet, der tager uddannelse i Danmark, skiller syd-
slesvigerne sig saledes ud ved, at veesentlig flere bliver i Danmark og i laengere tid.

Pa baggrund af en kombination af registerdata og spergeskemadata estimeres det, at

en sydslesviger, der er flyttet til Danmark og gennemfgrer en videregaende uddannel-

se, gennemsnitlig bliver i Danmark i 15 ar efter endt uddannelse. Gennemsnittet daekker
naturligvis over, at en vis andel er fraflyttet Danmark i labet af de farste ar, og i den anden
ende at en stor del sydslesvigere bliver boende resten af livet. Rent gkonomisk er det en
klar gevinst for Danmark, at sydslesvigerne bliver i Danmark, for jo flere ar, desto mere
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bidrager personen til det danske samfund. Det er naturligvis iseer den andel, som bliver
boende i Danmark og far arbejde og familie, som driver den store gkonomiske fordel for
det danske samfund.

De sydslesvigere, som flytter til Danmark, er i hgj grad motiveret af uddannelse i Dan-
mark. Sydslesvigerne i Danmark angiver selv de gode uddannelsesmuligheder og den
attraktive SU som vaesentlige traekplastre for tilflytning til Danmark. Men ogsa i forhold
til at blive boende og arbejde spiller uddannelsen en rolle. Saledes tilkendegiver 80% af
respondenterne i spgrgeskemaundersggelsen blandt sydslesvigere i Danmark, at deres
danske uddannelse far dem til at sege arbejde i Danmark.

2.3 Mindretallet bidrager med sarlige kompetencer, kulturforstaelse og
unikke tyske sprogfeerdigheder

Det danske mindretal i Sydslesvig bidrager til det danske samfund pa flere mader og
dimensioner. Selvom naervaerende undersggelse har meget fokus pa det rent gkonomiske
bidrag, er det ogsa blevet afdeekket, dels hvordan sydslesvigerne selv oplever at kunne
bidrage med noget i deres arbejdsfunktioner, kollegaskab og studieliv m.m., dels hvordan
virksomhedsledere oplever, at personer fra Sydslesvig kan gare en kompetencemaessig
forskel.

Der er tale om en oplevet veerditilfgrsel, som ogsa bestar i seerlige kompetencer, der
bidrager til erhvervs- og samfundsliv i Danmark. Sydslesvigere, der bor og arbejder i
Danmark, har en oplevelse af at bidrage til arbejdsplads- og arbejdsfeellesskaber gennem
deres identitet og "dobbeltblik” pa komplekse problemstillinger eller situationer, hvor folk
med forskellige baggrunde ser forskelligt pa en sag. Derudover oplever de meget konkret,
at deres seerlige kendskab til Tyskland og tysk sprog ofte er en konkurrencefordel i forhold
til andre danskere.

Sydslesvigernes egne oplevelser af at ’kunne noget ekstra” bekraeftes flere steder i er-
hvervslivet. Flere virksomhedsledere giver udtryk for at opleve saerlige kompetencer hos
personer fra Sydslesvig i seerdeleshed, men ogsa greenseregionen i lidt bredere geogra-
fisk udstraekning. Mest konkret peges der pa en sproglig dobbeltkompetence, der indebae-
rer, at det tyske sprog fx mestres pa et langt hajere niveau med en dybere forstaelse og
med en hgjere naturlighed i hverdagspraksis, end man opnar gennem sproglige studier
eller "de fineste skoler”, som en virksomhedsleder formulerer det.



2.4 Mindretallet orienterer sig mod Danmark kulturelt og identitetsmassigt

Personer fra mindretallet i Sydslesvig har et speendende og forholdsvis komplekst natio-
nalt eller regionalt identitets- og tilhgrsforhold, der i hgj grad varierer fra person til per-
son. Dette geelder bade personer, der i dag er bosiddende i Danmark, og personer der
er bosiddende i Sydslesvig. Det er forventeligt og ogsa tydeligt, at dansk kultur, veerdier
og landet Danmark fylder meget. Samtidig spiller en tysk tilknytning, tysk sprog og kultur
ogsa en stor rolle. Flere interviewede oplever en dobbelttilknytning rent nationalt og gen-
giver en folelse af "Nar jeg er i Tyskland, fgler jeg mig iseer dansk, og nar jeg er i Dan-
mark, faler jeg mig mere tysk, end jeg gor i Sydslesvig”. Ikke mindst hos sydslesvigere i
Danmark er der tegn pa en staerk egenartet regional tilknytning som ”"sydslesviger” frem
for, at man faeler sig som entydigt tysk eller dansk.

Foreningerne og det danske uddannelsessystem i Sydslesvig spiller en seerlig rolle for
sydslesvigernes tilhgrsforhold til Danmark. Flere sydslesvigere, der er flyttet til Danmark
for at uddanne sig, forteeller, hvordan der i de danske skoler blev veernet om de danske
veerdier, den feelles historie og seerligt det danske sprog. Denne tilknytning til Danmark
har sammen med gode uddannelses- og SU-muligheder i hgj grad vaeret motivationsfak-
tor for de mange sydslesvigere, der veelger at uddanne sig | Danmark.

2.5 Sydslesvigere i Danmark har lav ledighed

Sydslesvigerne i Danmark har en lavere ledighed end bade gvrige danske og internatio-
nale dimittender. For danske dimittender varierer ledigheden tre ar efter endt uddannelse
fra 6,3-7,3%, alt efter om man er fra Syddanmark eller det gvrige Danmark. Ledigheden
blandt de internationale dimittender er pa 6,3%, mens de sydslesvigske dimittender har
en gennemsnitlig ledighedsprocent pa 5,4%.

Den lavere ledighed kan skyldes bade dygtighed og kompetencer men ogsa det for-
hold, at sydslesvigske dimittender ofte har adgang til to jobmarkeder, ét i Danmark og ét
i Tyskland. Det gar dem til en mere mobil og fleksibel arbejdskraft, der maske i hgjere
grad s@ger hen, hvor jobmulighederne er bedst pa et givet tidspunkt.
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2.6 Anbefalinger

Det er saledes veldokumenteret, at en sydslesviger, der uddanner sig i Danmark, er en
gkonomisk gevinst for det danske samfund. Man kan derfor ogsa fremskrive sig til hvor
meget ekstra veerdi, der kan skabes i det danske samfund, hvis endnu flere sydslesvigere
uddanner sig i Danmark.

| det felgende afsnit opstilles der pa baggrund af undersggelsens resultater en raekke
anbefalinger, der kan styrke sandsynligheden for, at unge sydslesvigere veelger at stu-
dere i Danmark. Undersggelsen finder, at det at tage en uddannelse i Danmark fgrer til
en lock in-effekt, der gar, at sydslesvigerne i en arraekke efter endt uddannelse med stor
sandsynlighed forbliver, bosaetter sig i og arbejder i Danmark. Humlen ligger saledes i at
tydeliggare det attraktive eller endda gare det endnu mere attraktivt for sydslesvigerne at
tage en dansk uddannelse i Danmark.

* Opmarksomhed om danske uddannelses- og SU-muligheder: Undersggelsen
finder, at det danske uddannelsessystem samt muligheden for at modtage SU er en
af de allerstgrste motivationsfaktorer blandt unge sydslesvigere. Dette er faktorer, der
ikke umiddelbart kan pavirkes af det danske mindretal i Sydslesvig. Dog kan ogsa
gget information om Danmarks uddannelses- og SU muligheder bidrage til, at flere
unge sydslesvigere veelger at studere i Danmark.

* Informationsfordel via Studievalg Syd: Elever pa Duborg-Skolen og A.P. Mgller
skolen modtager information om uddannelser i Danmark fra Studievalg Syd. De unge
sydslesvigere, vi i unders@gelsen har vaeret i kontakt med, papeger, at der ikke i
samme grad bliver informeret om uddannelsesmulighederne i Tyskland. Derfor er en
sikring af eller udbygning af aktiviteterne hos Studievalg Syd vigtige.

* Fortsat vedligeholdelse og opbygning af danske sprogkundskaber i instituti-
oner, foreninger og andre kultur- og fritidstilbud: Undersagelsens respondenter
fremheever, at det for dem har virket en smule "kunstigt”, at der aktivt er blevet veernet
om danske veerdier og det danske sprog i skolen. Dog naevner flere i retrospekt, at
den aktive, om end noget kunstige, brug af det danske sprog har haft stor betydning
for deres efterfglgende muligheder i Danmark. Samtidig peger flere af sydslesvigerne
i Danmark ogsa pa, at det danske sprog er helt afggrende for selve opretholdelsen
af mindretallet i Sydslesvig. Sproget er da ogsa uden tvivl helt essentielt og basalt for
mindretallet. Gode sproglige kundskaber og evnen til at klare sig i det danske ud-
dannelsessystem forudsaetter saledes det helt grundleeggende, at det danske sprog
fortsat leeres, vedligeholdes og stimuleres i mindretallets foreninger og institutioner.



Kulturel og identitetsmaessig tilknytning til Danmark: Et vist tilhgrsforhold til Danmark
og en identitetsopfattelse af sig selv som bade sydslesviger og dansker ggr, at unge syd-
slesvigere har lyst til ogsa at flytte til og opholde sig i Danmark. Dette er i en helt anden
grad end sydslesvigeres lyst til at flytte til andre dele af verden, og tilsyneladende ogsa
helt anderledes end for tilflyttere fra andre lande. Denne tilknytning er altsa med til at ska-
be en orientering mod Danmark hos unge sydslesvigere. Til trods for at kulturel forstaelse
og identitetsopfattelse er en staerk individuel og personlig sag, tilkendegiver flere respon-
denter, at den aktive danske kultur i skolerne samt foreningerne er medvirkende til, at de
opbygger en tilknytning til Danmark. Anbefalingen er derfor, at man bibeholder en aktiv
dansk kultur herunder fokus pa sprog og normer.




3. Uddannelse

| dette afsnit undersgges uddannelsesmganstret for sydslesvigere, der tager til Danmark.

Der foreligger ikke preecis data pa hvor stor en andel af en sydslesvigsk ungdomsar-
gang, der tager til Danmark og uddanner sig. Helt overordnet ved vi fra skoleforeningens
elevtalsstatistik, at en sydslesvigsk skoleargang er ca. 550 elever. Heraf er der hvert ar ca.
220 sydslesvigske elever, der afslutter gymnasiet (13. skolear) pa en af de to danske skol-
er i Sydslesvig: Duborg-Skolen i Flensborg og A.P. Mgller Skolen i Slesvig by. Herudover
kommer ca. 45 sydslesvigske unge via gymnasierne i Tander og Aabenraa. Vi ved samti-
dig fra naerveerende registeranalyse, at der gennemsnitligt er 119 sydslesvigere om aret,
der gennemfarer en videregaende uddannelse i Danmark. Hvis det antages, at argangene
og mgnstrene er nogenlunde stabile, svarer det til, at 45% af en sydslesvigsk gymnasiear-
gang ender med at have gennemfgrt en uddannelse i Danmark. Da der samtidig forekom-
mer frafald fra pabegyndte videregaende uddannelser, svarer det til, at knap 60% af en
sydslesvigsk gymnasieargang pabegynder en videregaende uddannelse

i Danmark.

Farst undersgges det, hvilke uddannelsestyper sydslesvigerne i overvejende grad tager.
Dernaest hvilke fagomrader, disse uddannelser befinder sig inden for og til sidst, hvilke
arsager sydslesvigerne angiver for at tage uddannelse i Danmark.

3.1 Uddannelsestyper

| perioden fra 2009 til 2015 har 835 sydslesvigere gennemfart en uddannelse i Danmark,
hvor de har faet tilkendt SU pa baggrund af deres tilhgrsforhold til Danmark.

Fordelingen af disse pa uddannelsesniveauer fremgar af figur 2.

Figur 2: Fordelingen af sydslesvigske dimittender pa hgjest gennemferte uddannelses-
niveau for afgangsarene 2009-15
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Kilde SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning



Kun fa har i perioden taget en erhvervsfaglig eller kort videregaende uddannelse, mens
der er en stor tilstramning til de mellemlange og lange videregadende uddannelser
(bachelorerne er inkluderet her) pa henholdsvis 330 og 392 personer.

Sydslesvigernes uddannelsesprofil adskiller sig fra bade internationale dimittender og de
danske dimittender?. Denne sammenligning kan ses i tabel 1.

Tabel 1: Fordelingen af dimittender pa hajest gennemfarte uddannelsesniveau for
afgangsarene 2009-15

Korte Mellemlange Lange
Erhvervsfaglige videregaende videregaende videregaende
uddannelser uddannelser uddannelser Bachelor uddannelser
Sydslevigske dimittender 78 | 9% 35/ 4% 330 / 39% 226 | 27% 166 / 19%
Internationale dimittender 768 | 2% 4.893/ 1% 6.417/ 21% 2.962/ 10% 14.194/ 48%
Dimittender fra Sydjylland 29.972/ 44% 4296/ 6% | 15.241/ 22% 6.540/ 9% | 11.170/ 16%
Dimittender fra gvrige Danmark 190.416/43% | 26.125/5% | 89.663 /20% 49.169/11% | 84.306 / 19%

Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning

Det fremgar af tabel 1, at sydslesvigerne i forhold til de danske dimittender i hgjere grad
tager mellemlange og lange videregaende uddannelser, mens faerre tager
erhvervsfaglige uddannelser. Dette er umiddelbart en meget naturlig forskel, idet det ma
anses for forholdsvis mere usaedvanligt at rejse efter de erhvervsfaglige uddannelser
end videregaende uddannelser. For at fa et sammenligningsgrundlag er det relevant at
inddrage internationale dimittender, og se hvordan sydslesvigerne fordeler sig i forhold til
disse. Modsat de internationale dimittender, tager sydslesvigerne i lige sa hgj grad lange
videregaende uddannelser som de danske dimittender. Sydslesvigerne adskiller sig dog
fra de internationale dimittender ved deres hgje andel af personer med en mellemlang
videregaende uddannelse og bachelor som hgjest gennemfgrte uddannelse.

Det fremgar af figur 3, at sydslesvigerne generelt veelger at uddanne sig inden for fago-
mraderne, som deekker sundhed og velfaerd (32,3%), kunst og humaniora (14%), forret-
nings, administration og jura (13,4%) samt uddannelsesomradet (12,1%).

2 Sydjylland adskiller sig ikke synderligt fra det gvrige Danmark, hvorfor de omtales samlet



Figur 3: Fordelingen af sydslesvigske dimittender pa fagomrader for afgangsarene
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32,2 %

0,
o9 140% 13,4% 050

3,7 %

»

i

S
N
L
S
IO\G

o o © o X S ® s o & o o o O o) o
c o = © = o Q= 6.9 = = 2e)) = ©
e - .9 XY 0 £ 3 T w D = s 8 [h
c o= 5 2 g = X 3 c c s 8 £ 0]
7] c 7 ] o = = o
= cC ®© c @ = © Lo = Qo = 2= [ =
> 5 o £ 90 C“J.J‘ = O = 3 o > S >
g E S = S c [0 © C x £ x5
[} S L > o O T o Ex E(U "’c» [e)) [0
-g e 59. I = EO ,__.G_,) — oy e} o (75}
T O o S5 X S n & 3 (2 o
> c O b P ] c C c c EL o)
S 2 T ®© = 0 2w o <
= c Z € < - € =i i)
o (S 2 =< S T = 5
2 ® 2 S T - @
)
€ o
I £
o
~

Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning

Naermere analyse viser, at 58,2% af de sydslesvigske dimittender pa de mellemlange
videregaende uddannelser veelger at uddanne sig inden for sundhed og velfeerd, mens
27,9% veelger at uddanne sig inden for undervisning. For de lange videregaende uddan-
nelser (bachelorerne er inkluderet her) veelger 23,5% at uddanne sig inden for kunst og
humaniora, 21,9% inden for forretning, administration og jura og 15,3% inden for sam-
fundsvidenskab og journalistik. | forhold til de sydslesvigske dimittender, da gaelder der
for de danske dimittender pa lange videregaende uddannelser (bachelorer inkluderet), at
23,4% veelger at uddanne sig inden for forretning, administration og jura, 19,6% inden for
samfundsvidenskab og journalistik og 19,1% inden for kunst og humaniora.

Hvis man spgrger de unge sydslesvigere i dag, hvilke uddannelser de overvejer at tage i
Danmark, gar resultaterne fra registeranalysen nogenlunde igen: det er de mellemlange
eller lange videregaende uddannelser, de unge sydslesvigere mellem 15 og 19 ar overve-
jer at leese i Danmark. Dette fremstar relativt naturligt, da det ma anses som mere usaed-
vanligt at rejse langt for korte videregaende uddannelser og erhvervsfaglige uddannelser.
Da den nuveerende unge argang i Sydslesvigs praeferencer stemmer overens med det
mgnster, registeranalysen fandt, er der ingen grund til at forvente, at dette manster skulle
ndre sig forelgbigt.



Figur 4: 15-19 arige Sydslesvigeres gnsker til eventuel uddannelse i Danmark
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Fordelingen pa bade uddannelsestyper og fagomrader er vaesentlig i forhold til det
samfundsmeaessige bidrag, man som borger kan yde. Dette kommer sig af, at livsind-
komsterne for forskellige uddannelser og jobs i hgj grad varierer.

Som naevnt ovenfor er det knap 60% af en sydslesvigsk gymnasieargang, der pabegy-
nder en videregdende uddannelse i Danmark.

At der er tale om en meget stor overgang fra ungdomsuddannelse i Sydslesvig til
videregaende uddannelse i Danmark underbygges ogsa af opfattelser og erfaringer,
der kommer til udtryk i interviews og fokusgruppeinterviews:



UDDANNELSE

LH]

”Man bliver hele tiden forberedt pa den vej.
— Tidligere studerende i DK

?Jeg tror, det var 60%, der tog til Danmark”
— Ansat i Sydslesvig

3.2 Motivation for at uddanne sig i Danmark

Adspurgt om hvorfor de unge gnsker at tage denne type uddannelse i Danmark, svarer de
unge sydslesvigere mellem 15 og 19 ar, at det i hgj grad skyldes en opfattelse af, at der er
bedre uddannelsesmuligheder i Danmark. Derudover fremhaeves muligheden for at mod-

tage SU, og at de fgler en tilknytning til Danmark gennem sproget samt familie og venner.

Overordnet set veelger sydslesvigerne at studere i Danmark af tre hovedarsager:

1. Uddannelsesmulighederne: Det fremhaeves af langt sterstedelen, at der er bedre
videregaende uddannelsesmuligheder i Danmark. Derudover spiller muligheden for at
modtage SU ogsa positivt ind.

2. Familieer tilknytning: Flere naevner, at familie og venner i Danmark gar, at de foler sig
knyttet til landet, samt pavirker deres motivation for at lsese i Danmark positivt.

3. Kulturelle band: Flere har et gnske om at laere Danmark at kende pga. en kulturel tilk-
nytning og samhgrighed med landet.

Disse begrundelser kommer ligeledes til udtryk i interviews med sydslesvigere, der studerer
eller har studeret i Danmark.

Uddannelsesmuligheder
Mange laegger veegt pa, at det danske uddannelsessystem er mindre bureaukratisk, samt
at muligheden for SU giver et starre finansielt raderum og dermed ogsa en stgrre frihed:



”Det er meget nemmere at sgge ind pa
universitet i Danmark, jeg kunne slet ikke
overskue det i Tyskland”

— Studerende i DK

”Man kan lave alt det, man har lyst til (...)
Man bliver ikke begranset”
— Studerende i DK

Disse sydslesvigere foretraekker dermed det danske uddannelsessystem, fordi det rent
administrativt er bedre indrettet, og fordi tilveerelsen som studerende er mere behagelig.

Familizer tilknytning

Valget om at studere i Danmark haenger for mange ogsa sammen med de familicere eller
venskabelige relationer, man er en del af. Flere fortaeller, hvordan venners valg om at stu-
dere i Danmark, er en motiverende faktor for deres eget studievalg. Familiens tilknytning
til Danmark synes ligeledes at have en seerlig indflydelse pa, om man veelger at studere i
Danmark eller ej. Interviewpersonerne italesaetter det som, at graden af "danskhed” i
familien sandsynliggaer valget om at studere i Danmark:

”Hvis jeg taenker pa min skoleargang, kunne man nok pege pa de en-
kelte og sige: Du tager ikke til Danmark, du tager til Danmark (...) Det har
nok noget at gore med, hvor meget dansk du har i dig. Hvis du snakker
dansk derhjemme, sa peger pilen nok pa, at man tager til Danmark”

— Tidligere studerende i DK

”Hvis man har danske foraldre derhjemme, er det 100%, at du
ender i Danmark. Har du tyske foraeldre, er det maske 50/50”
— Studerende i DK



”Jeg valgte uddannelse i Danmark pga. vores familiehistorie (...) Vi har
en lang historie i mindretallet, sa det var helt selvfglgeligt (...) Vi har
altid talt dansk. Andre personer kan have en mere 50/50-praeference.”
— Tidligere studerende i DK

Familiens baggrund kan derfor veere udslagsgivende i forhold til valget af uddannelse.

Kulturelle band

Det er dog ikke kun familieforhold, som skaber et kulturelt band til Danmark. Mange in-
terviewpersoner fortalte, hvordan de opfatter skolegangen i det danske mindretal som en
dansk socialiseringsproces, der ggr uddannelse i Danmark til et naturligt valg:

”Man bliver sadan set hele tiden forberedt pa, at man flytter til
Danmark. Jeg kunne ikke forestille mig at starte pa en
tysk uddannelsesinstitution.”

— Tidligere studerende i DK

’Jeg tror, det for rigtig mange er den der pakke med, at de har tag-
et en studentereksamen pa Duborg skolen (...) De skal langt vk,
men sa fremmed er det alligevel ikke i Danmark. Man har en helt
masse venner, som maske er taget til Kebenhavn i forvejen”
— Studerende i DK

Den danske skolegang gar Sydslesvigerne bekendte med danske normer og skaber en
familiaritet med det danske uddannelsessystem, der ggr Danmark til en naturlig og/eller
gnskveerdig uddannelsesdestination.






ARBEJDE OG BOSZATNING

4. Arbejde og
bosatning

Dette afsnit undersgger sydslesvigernes arbejds- og boseetningsmenstre. Den ser for det
forste pa, hvor mange som veelger at blive i Danmark efter endt uddannelse, og belyser
dernaest hvor lzenge disse bliver boende i Danmark samt dynamikkerne bag.

Arbejd- og bosted er to helt centrale forhold at have med, nar man analyserer mindretal-
lets betydning for det danske samfund. Det er bade interessant i sin egen ret, men ogsa
fordi bosted og arbejdssted er retningsgivende for, bade i hvor hgj grad man treekker pa
sociale ydelser, men ogsa i hvor hgj grad man bidrager i form af skattebetalinger. Derfor er
disse parametre helt centrale for det senere analyseafsnit om samfundsgkonomisk afkast.

4.1 Hvor mange sydslesvigere bliver boende i Danmark?

Registeranalysen ger det muligt at fglge de 835 sydslesvigere som mellem 2009 og 2015
tog en uddannelse i Danmark. Et ar efter endt uddannelse i Danmark bor 71,2% af syd-
slesvigerne fortsat i Danmark. Efter fire ar er mere end halvdelen flyttet fra Danmark igen,
og andelen, som bor i Danmark, er pa 41,1%. For at fa et sammenligningsgrundlag for
denne udvikling kan det veere relevant at se pa sydslesvigerne i forhold til internationale
dimittender med hensyn til, i hvor hgj grad man vaelger at blive boende i Danmark efter
endt uddannelse, samt i hvor hgj grad man veelger at arbejde i Danmark efter endt uddan-
nelse.

Hovedindtrykket er her, at sydslesvigerne i hgjere grad end de internationale dimittender
veelger at blive og arbejde i Danmark efter endt uddannelse. Det fremgar af tabel 2, at der
saledes er 57,2% af sydslesvigerne, der veelger at blive og arbejde i Danmark ét ar efter
endt uddannelse, mens denne andel er faldet til 41,4% fire ar efter endt uddannelse. For
de internationale studerende bliver 44,2% i Danmark og arbejder ét ar efter endt uddan-
nelse, mens kun 33,7% er tilbage fire ar efter endt uddannelse. Sydslesvigerne bliver altsa
i hgjere grad i Danmark efter endt uddannelse end de internationale dimittender.

Tendensen for valg af arbejdssted gor sig ikke i samme grad gaeldende i valget af bosted.
De sydslesvigske og internationale dimittender veelger saledes i neesten samme grad at
blive boende i Danmark. | det fierde ar efter endt uddannelse divergerer tendenserne dog,
saledes at 51,7% af sydslesvigerne bor i Danmark fire ar efter endt uddannelse, mens kun
42,3% af de internationale dimittender gor dette. Observationerne vedrgrende det sidste
ar er dog forbundet med storre usikkerhed grundet de fa observationer.



Tabel 2: Andelen af dimittender, der bor og arbejder i Danmark 1-4 ar efter endt

uddannelse for afgangsarene 2009-13

1ar 2ar 3ar 4 ar
Internationale dimittender  Arbejde i DK 44,2% 40,8% 36,3% 33,7%
Internationale dimittender ~ Bopael i DK 68,6% 55,6% 48,1% 42,3%
N 11.533 9.418 6.433 3.918
Sydslevigske dimittender Arbejde i DK 57,2% 50,4% 42,6% 41,4%
Sydslevigske dimittender ~ Bopeel i DK 71,6% 54,7% 47,1% 51,7%
N 208 1176 82 9

Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning*

* Note At have arbejdet i Danmark er her defineret ved at man har haft en indkomst i Danmark i det givne
ar. Beregningen er betinget pa, at man i sit afgangsar skal have befundet sig i Danmark, da man ellers ikke
har en reel mulighed for at fastholde sin relation til Danmark. De fa observationer skyldes en begraensning

pa lgndata.

Andelen, der arbejder og bor i Danmark, er opgjort et til fire ar efter endt uddannelse. | opgarelserne har
det veeret et krav for at blive medtaget, at der for en given person eksisterer data pa bade, om man bor i
Danmark, og om man arbejder i Danmark i et givet ar. For begge opggarelser vil personer kun veere med-
taget, hvis de i deres afgangséar havde bopeel i Danmark.



Figur 5: Andelen af dimittender, der bor og arbejder i Danmark 1- 4 ar efter endt
uddannelse for afgangsarene 2009-13
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Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning*

*Note At have arbejdet i Danmark er her defineret ved, at man har haft en indkomst i Danmark i det givne
ar. Beregningen er betinget pa, at man i sit afgangsar skal have befundet sig i Danmark, da man ellers ikke
har en reel mulighed for at fastholde sin relation til Danmark. De fa observationer skyldes en begreensning
pa lgndata.



Endnu en interessant pointe eksisterer i forhold til valg af arbejds- og bosted. Med afsaet
i figur 5 kan man fa en ide om, at hverken de sydslesvigske dimittender eller de interna-
tionale dimittender veelger at pendle for at komme til arbejde i Danmark, frem for at flytte
til Danmark, da andelen, som arbejder i Danmark, er mindre end andelen, som bor i Dan-
mark. Dette udelukker ikke at enkelte personer pendler. Samlet set ma man dog sige at
tendensen i hgjere grad gar den anden vej.

At sydslesvigerne i hgjere grad end internationale dimittender fra danske uddannelser
veelger at tage arbejde og blive bosat i Danmark, haenger sandsynligvis sammen med syd-
slesvigernes tilknytning til Danmark. Sydslesvigerne har danske sprogkundskaber, deler
en kulturarv og forstaelse med Danmark samt har en hjemstavn, der er beliggende teet pa.
De internationale dimittender formodes ikke at besidde disse kundskaber og muligheder i
samme grad.

Retter man blikket mod de unge sydslesvigere mellem 15-19 ar, der formodentligt star
overfor at skulle laese en videregaende uddannelse, ser man, at disse i hgj grad overve-
jer at flytte til Danmark. Saledes svarer hele 78%, at de i hgj grad eller i nogen grad har
overvejet at flytte til Danmark. Dette giver figur 6 et billede af:

Figur 6: Hvorvidt unge Sydslesvigere har overvejet at flytte til Danmark
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Ovenstaende fordeling underbygger resultaterne pa de kommende sider, der viser, at
det i hgj grad er pa grund af uddannelsesfaktorer, at sydslesvigerne vaelger at flytte il
Danmark. Man kan saledes formode, at unge sydslesvigere mellem 15-19 ar star overfor
snarligt at skulle starte pa en videregaende uddannelse, og i den forbindelse overvejer at
flytte til Danmark for at tage den.

4.2 Hvor lzenge bliver man boende i Danmark?

Et afggrende spargsmal er, hvor l&enge man kan forestille sig, at sydslesvigere bliver i
Danmark, nar vi ser leengere ud end fire ar efter endt uddannelse. Dette kan der ikke siges
noget om ud fra registerdata, men pa baggrund af spgrgeskemadata kan man komme
med et bud.

Som det fremgar af figur 7 kan hele 67% af de Sydslesvigerne i spgrgeskemaundersg-
gelsen, der allerede bor i Danmark, forestille sig at blive boende i Danmark pa ubestemt
tid.

Figur 7: Sydslesvigeres forestilling om at blive boende i Danmark
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Generelt fremgar det af figuren, at sydslesvigerne godt kunne forestille sig at blive boende
i Danmark. Langt den stgrste andel svarer saledes pa ubestemt tid, mens 21% samlet set
svarer, at de kunne forestille sig at blive boende mellem 3 og 10 ar. Dette stattes ogsa af
registerundersggelsen, der viser, at en vis andel flytter ud af Danmark fire ar efter endt
uddannelse, samt det der kendetegner Sydslesvigernes motivation for at flytte til Danmark,
nemlig uddannelsesfaktorerne.

Opholder man sig i en arraekke i et andet land, og iseer ens unge ar, er der sandsynlighed
for, at man i den forbindelse etablerer familie, far fast job og generelt udvikler en omgang-
skreds i landet. Dette er alle faktorer, der er med til at skabe en tilknytning og en forankring
til et omrade, og kan veere en af de beerende faktorer bag resultatet. Veaelger sydslesvi-
gerne at studere i Danmark, kan man altsa forvente, at disse ogsa efterfglgende bliver
boende.

En sidste afggrende pointe er, at selv nar man er flyttet fra Danmark, er det fortsat ikke u-
sandsynligt, at man flytter til Danmark igen. | figur 8 fordeler respondenterne sig saledes,
at cirka halvdelen ikke har overvejet at flytte tilbage til Danmark, mens halvdelen har
overvejet det i nogen eller hgj grad.

Figur 8: Sydslesvigeres tilbgjelighed til at flytte tilbage til Danmark, hvis de har boet i
Danmark pa et tidspunkt
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4.3 Dynamikker bag bosatning

Dykker man ned i hvilke faktorer, der betyder noget for bosaetning fremstar, uddannelse
suveraent som den vigtigste faktor for, at sydslesvigere veaelger at bo i Danmark.

Figur 9 og 10 nedenfor viser for det farste sydslesvigere der bor i Danmark og deres an-
givelse, af arsager til at bo i Danmark, samt sydslesvigeres der bor i Sydslesvig og deres,
angivelse af hvilke arsager der kunne fa dem til at flytte til Danmark:

Figur 9: Sydslesvigeres motivation for at bo i Danmark
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Figur 10: Sydslesvigeres motivation for at flytte til Danmark
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Adspurgt om hvilke arsager der var afggrende for, at sydslesvigerne valgte at bo i Danmark
i forste omgang, er det tydeligt, at motivationen primaert drejer sig om uddannelsesfaktor-
er. Hele 64% af respondenterne angiver, at gode uddannelsesmuligheder og —steder var
afgarende for, at de valgte at bo i Danmark, og 47% angiver, at muligheden for at fa SU
under uddannelsen var en afggrende faktor. Det er saledes i hgj grad uddannelsesfaktorer,
der driver Sydslesvigernes motivation for at flytte til Danmark.

En anden hyppig faktor, der ggr sig geeldende, handler om tilknytningen til Danmark. 23%
af respondenterne veelger at angive "andet” som en af arsagerne til, at de valgte at bo i
Danmark. Som uddybning skriver flere, at de er fadt i Danmark, og derfor ogsa vaelger at
bo i landet. Gennemgaende for de resterende kommentarer er, at respondenterne frem-
haever deres tilknytning til Danmark gennem venner og familie eller behovet for at prave
noget nyt. Dette stemmer godt overens med, at 21% af respondenterne vaelger ”jeg har
familie og venner i DK” og 21% af respondenterne veelger "nye oplevelser” som arsag til, at
de valgte at bo i Danmark.

Hvis man ser pa sydslesvigere, der ikke bor i Danmark og deres, motivation for at flytte til
Danmark tegner der sig et meget lignende billede. Ud fra ovenstaende figur 10 kan vi se,
at de primaere arsager til, at sydslesvigerne gnsker at flytte til Danmark knytter sig til ud-
dannelsesfaktorer og jobmuligheder samt familier tilknytning til Danmark gennem familie
og venner. Saledes angiver hele 46% gode uddannelsesmuligheder som en arsag til, at de
gnsker at flytte til Danmark, og 39% muligheden for at modtage SU under uddannelse.

4.4 Uddannelse har en lock in-effekt

Uddannelse er dermed en afggrende faktor for at fa mange sydslesvigere til Danmark i
fgrste omgang. Pa laengere sigt er uddannelse dog ogsa en afgarende faktor for bosaet-
ning i Danmark, og man kan maske tale om, at uddannelse har en lock in-effekt ved at
gare det mere oplagt at sgge arbejde og boseette sig i Danmark.

Som det fremgar af figur 11 og figur 12, kan en dansk uddannelse i hgj grad veere arsags-
givende til, at sydslesvigerne efterfglgende veelger at bosaette sig og s@ge job i Danmark.
Figur 11 viser saledes, at 70% af respondenterne mener, at deres danske uddannelse i hg;j
grad eller i nogen grad kan fa dem til at blive boende i Danmark eller flytte tilbage til Dan-
mark. Ligeledes fremgar det af figur 12, at hele 80% af respondenter med en dansk uddan-
nelse i hgj grad eller i nogen grad kunne finde pa at s@ge job i Danmark. Disse resultater
illustrerer, at safremt sydslesvigerne tager en uddannelse i Danmark, er der stor sandsyn-
lighed for, at de efterfglgende bliver boende og arbejder her.



Figur 11: Dansk uddannelses indvirkning pa bosaetning i Danmark
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Figur 12: Dansk uddannelses indvirkning pa jobsggning i Danmark
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Som det fremgar af registeranalysen i afsnit 7, genererer sydslesvigerne en samfundsgkon-
omisk gevinst, hvis de bliver i Danmark og bor og arbejder i mindst tre ar efter endt uddan-
nelse. P& baggrund af figur 11 og figur 12 virker det sandsynligt, at dette faktisk er tilfaeldet
for langt stgrstedelen af de sydslesvigere, der veelger at tage deres uddannelse i Danmark.

Sparger man, hvorfor sydslesvigerne har arbejdet i Danmark, bliver det klart, at de fleste har
faet deres farste job i forbindelse med deres uddannelse i Danmark. Ligeledes er der flere,
der angiver, at de gennem deres uddannelse i Danmark har opbygget et netveerk i landet,
som ggar, at de gnsker at blive boende. Dette vises i figur 13 nedenfor:

Figur 13: Dansk jobs indvirkning pa bosaetning i Danmark

50%

40% 38%

30%
24%
20% 17%
11%
o ] ——

Ja,ihgjgrad Ja,inogengrad Hverkeneller Nej, i mindre grad Nej, sletikke  Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sydslesvigere i Danmark og i Sydslesvig, sep. — nov. 2016

Som det fremgar af figur 13, kan et dansk job for 62% af respondenterne i hgj grad eller i
nogen grad fa dem til at blive boende i Danmark eller flytte til Danmark. Dette billede stem-
mer godt overens med den indflydelse, en dansk uddannelse havde pa respondenternes
villighed til at bo og arbejde i Danmark. Man kan saledes forestille sig at bade uddannelse
og job @ger en persons forankring til et omrade, hvorfor denne gnsker at forblive der.

Familie og sociale relationer

Andre faktorer end uddannelse og job spiller dog ogsa en vigtig rolle. Forhold som sociale
relationer og familiestiftelse i Danmark er helt afggrende for, at mange veelger at blive i
Danmark, ligesom at oprindelse ogsa har indflydelse pa, at nogle veelger at flytte tilbage til
Sydslesvig. Dette understreges af pointer fra den kvalitative analyse:



”Der er kommet familie ind i billedet (...) Og sa er der venner. |
lebet af arene har jeg opbygget en vennekreds, der er rodfaestet
her [i Danmark].”

— Ansat og bosat i DK

”Jeg vil helt sikkert til Danmark for at arbejde, nar jeg har lzest.
Sa maske se tiden lidt an. Men pa et tidspunkt, nar jeg bliver
gammel og skal finde et sted at vaere med familie og sadan, sa
kunne jeg maske godt finde pa at komme tilbage til Flensborg”
— Gymnasieelev i Sydslesvig

”Der er [hos den zldre generation] en underliggende assumption
om, at man vender tilbage [til Sydslesvig]. Sadan tror jeg bare
ikke, samfundet er i dag”

— Ansat og bosat i DK

Sammenfattende kan man pa baggrund af spergeskemaundersggelsen konkludere, at
en dansk uddannelse i hgj grad ger, at sydslesvigerne efterfalgende bade bor og arbej-
der i Danmark. Ligeledes kan et dansk job vaere med til, at sydslesvigerne boseetter sig i
Danmark.



5. Lon og ledighed

Dette afsnit undersgger sydslesvigernes lgn og ledighed i forbindelse med arbejde i Dan-
mark. Farst ses pa lgn og dernaest pa ledighed.

5.1 Indkomst

En vigtig komponent i en vurdering af det samfundsgkonomiske bidrag er indkomsten.
Indkomsten for de henholdsvis sydslesvigske, internationale og danske dimittender er
opgjort ét ar efter endt uddannelse®. Det korte tidsspeend fra uddannelse til job er valgt, da
data er begraenset. | opgerelsen er A-indkomsten* brugt for at kunne beregne arsindkom-
ster, saledes disse er sammenlignelige.

Generelt synes der ikke at veere et stort Ignspaend: figur 14 afslgrer, at arslgnningerne et
ar efter endt uddannelse varierer fra 359.200 kr. for dimittender fra Sydjylland til 370.800
kr. for internationale dimittender. Herunder rangerer de sydslesvigske dimittender lige
under dimittender fra det gvrige Danmark, men over dimittender fra Sydjylland. Hvis de
forskellige uddannelsesprofiler for dimittender indtaenkes, synes lenspaendet endnu min-
dre.

Figur 14: Gennemsnitlig arslgn 1 ar efter endt uddannelse for dimittender for
afgangsarene 2009-13

Internationale 370.822 (N=4538)

Fra gvrig Danmark 364.552 (N=186189)

Sydslesvig 360.954 (N=156)

Sydjylland 359.225 (N=299119)
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Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning* **
*Note Belob er angivet i tusinde kr.
**Note Kun enkelte af afgangsérene er brugt, da lendata udelukkende Igber fra 2011-14. Lannen er

opskaleret, séledes denne svarer til en érslon, uaftheengig af hvor lang tid et job har strukket sig over. Lgn-
ninger er i 2016-priser.

3 Indkomster er opgjort i 2016-priser
4 Bade det arbejdsmarkedsbidragspligtige og det, der ikke er arbejdsmarkedsbidragspligtigt, er medtaget



Det fremgar af figur 15, at lgnniveauet for alle dimittender stiger, des leengere uddannelse
man tager, hvilket er forventeligt. De sydslesvigske dimittender tjener mindre end de dan-
ske dimittender, som er dem, der tjener mest pa tveers af uddannelsesniveauer undtagen
for de mellemlange videregaende uddannelser. Pa de mellemlange videregaende uddan-
nelser tjener sydslesvigerne mere end bade danske og de internationale dimittender. Hvis
de forskellige niveauers usikkerhed indregnes, kan man sige, at sydslesvigerne tjener sig-
nifikant mere end de internationale dimittender pa mellemlange videregaende uddannelser.

Figur 15: Gennemsnitlig arslgn 1 ar efter endt uddannelse pa tveers af
uddannelsesniveauer for dimittender for afgangsarene 2009-13
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Kilde: SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning*

*Note Belab er angivet i tusinde kr. Note kun enkelte af afgangsarene er brugt, da lgndata udelukkende
laber fra 2011-14. Lannen er opskaleret, saledes denne svarer til en arslan, uathaengig af hvor lang tid et job
har strukket sig over. Lonninger er i 2016-priser.

Niveauerne for sydslesvigernes indkomster er interessante i sig selv, men er meget usikre
grundet Igndata og det mindre antal faerdiguddannede sydslesvigere, som data indeholder.
Derfor kan man ikke adskille indkomstniveauer for sydslesvigerne statistisk fra de danske
dimittender®. | bilagstabel 2 og bilagstabel 3 er antallet af observationer og usikkerheder
for de forskellige niveauer afrapporteret.

5 Hertil er de korte videregaende uddannelser en undtagelse, hvor de sydslesvigske dimittender tjener
signifikant mindre end de danske. Niveauet for de sydslesvigske dimittender baserer sig pa kun 2 observa-
tioner, hvorfor dette resultat ikke ber tillaegges nogen synderlig betydning.




5.2 Ledighed

| det felgende vil ledigheden for sydslesvigske dimittender blive sammenlignet med le-
digheden for internationale dimittender samt danske dimittender, fordelt pa dimittender fra
Sydjylland og dimittender fra det gvrige Danmark. Ledigheden er opgjort 1-3 ar efter endt
uddannelse, og kun personer, som er blevet boende i Danmark, er medtaget.

Der er stor variation blandt ledigheden hos de personer, der efter endt uddannelse bliver i
Danmark, alt efter hvor dimittenderne kommer fra. Dog synes den samme tendens at gore
sig geeldende: der er feerre ledige personer, des flere ar efter endt uddannelse.

For danske dimittender varierer ledigheden tre ar efter endt uddannelse fra 6,3-7,3%, alt
efter om man er fra Syddanmark eller det gvrige Danmark. Ledigheden blandt de inter-
nationale dimittender er pa 6,3% tilsvarende dimittender fra Sydjylland. De sydslesvigske
dimittender har i gennemsnit en lavere ledighed end bade danskerne, men ogsa de andre
internationale studerende. For de valgte argange var den gennemsnitlige ledighedsprocent
for sydslesvigere saledes kun 5,4%.

Figur 16: Gennemsnitlig ledighed 1 til 3 ar efter endt uddannelse for dimittender for
afgangsarene 2009-15
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Kilde SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra Danmarks Statistiks forskerordning*

*Note Ledigheden er opgjort som den summerede bruttoledighed for aret, som for hver person opger andel-
en af aret, hvor personen har modtaget ledighedsydelse, inkl. lantilskud til stottet beskaeftigelse



Den lave ledighed betyder, at sydslesvigerne i Danmark efter endt uddannelse treekker
meget lidt pa offentlige ydelser. Set med samfundsgkonomiske briller betyder dette ogsa,
at sydslesvigerne, som bliver i Danmark, i meget hgj grad tilbagebetaler for deres uddan-
nelse og bidrager til det danske samfund ved at veere i job og betale skat.

Den lavere ledighed for bade internationale og sydslesvigske dimittender haenger bl.a.
sammen med de jobmuligheder, som de to grupper star overfor: Modsat danske dimit-
tender, har internationale og sydslesvigske dimittender ofte adgang til to jobmarkeder, ét

i Danmark og ét i Sydslesvig for sydslesvigernes vedkommende og i deres hjemland for
de internationale dimittenders vedkommende. Dette giver disse to grupper mulighed for at
s@ge hen, hvor man ogsa har en forventning om, at der er arbejde. For sydslesvigerne ggr
denne mulighed for at arbejde, i dette tilfaelde i bAde Danmark og Tyskland, en vaesentlig
forskel for graden af ledighed.

Lige som for indkomst er der ogsa knyttet en betydelig usikkerhed til ledighedsgraden pa
grund af det mindre antal sydslesvigske dimittender. De sydslesvigske dimittender kan
saledes ikke adskilles statistisk fra de internationale og danske dimittender.



5.3 Sydslesvigeres jobmobilitet og det dobbelte hjemmearbejdsmarked

Figur 17 underbygger sydslesvigernes lave ledighed ved at vise, at hele 65% af sydsles-
vigerne ville s@ge job i bade Danmark og Tyskland, hvis de blev ledige.

Figur 17: Sydslesvigeres jobmobilitet
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sydslesvigere i Danmark og i Sydslesvig, sep. — nov. 2016

Forventelige arsager til dette er sydslesvigernes helt unikke indblik i bade den danske og
tyske kultur, samt at langt de fleste sydslesvigere behersker begge sprog. Ved at veere vil-
lige til at sgge job i bAde Danmark og Tyskland udvides jobmarkedet, hvilket ma forventes
at fare til starre jobsikkerhed og lavere ledighed. Figuren viser ogsa, at respondenterne i
hgjere grad ville sgge arbejde i Danmark end Tyskland, hvor henholdsvis 18% ville sgge
job mod 3%.



Figur 18: Sydslesvigers jobmobilitet i forhold til nuvaerende bopeel
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sydslesvigere i Danmark og i Sydslesvig, sep. — nov. 2016

Ser man pa, hvordan svarene fordeler sig i forhold til respondenternes nuveerende
bopeel, tegner der sig et nogenlunde tilsvarende billede. Uagtet hvilket land man bor

i, vil langt starstedelen veelge at s@ge arbejde i bade Danmark og Tyskland. Bor man

pa nuveerende tidspunkt i Tyskland vil 73% sege i bade Danmark og Tyskland, op mod
54% hvis man pa nuveerende tidspunkt bor i Danmark. Bor man i Danmark vil man langt
hellere kun sgge job i Danmark (27%), end i hvor hgj grad en tyskboende ville sgge job
i Tyskland (2%). Undersggelsen viser altsa et billede af, at tyskboende sydslesvigere i
hgjere grad vil sgge job i bade Danmark og Tyskland og efterfglgende kun ville s@ge job
i Danmark. Danskboende sydslesvigere vil i mindre grad sgge job i bade Danmark og
Tyskland, men vil i hgjere grad end tyskboende sydslesvigere sgge job kun i Danmark.
Uafhaengigt af hvor man bor, er der altsa kun en meget lille del af sydslesvigerne, der
ville s@ge job kun i Tyskland.



SAMFUNDS@KONOMISK VAERDITILVAKST

6. Samfundsgkonomisk
vaerditilvaekst

Pa baggrund af viden om uddannelsesvalg, lanindkomst og ledighed kan man opggre de
samfundsmaessige omkostninger og bidrag for det danske mindretal. Dette afsnit sgger
dermed at samle tradene for de foregaende afsnit og opstille et samlet regnestykke for
mindretallets gkonomiske bevaegelser.

Derudover belyses ogsa den veerditilveekst, som ligger uden for det rent gkonomiske og
handler om veerditilfarsel i form af sprog- og kulturforstaelse blandt mindretallet. Der er
hermed en essentiel social og kulturel dimension af veerditilfersel, som ogsa vil blive be-
lyst.

6.1 Samfundsgkonomisk bidrag

Den gkonomiske veerdianalyse af mindretallet bygger som naevnt pa viden om deres ud-
dannelse, lgnninger samt ledighedsstatistik.

En vigtig forudseetning for analysen er her, at sydslesvigerne i Danmark ikke adskiller sig
fra andre danskere med hensyn til Ilan og ledighed, hvilket kom til udtryk i de foregaende
afsnit. Udgangspunktet i de kommende beregninger er derfor, at personer fra det danske
mindretal i Sydslesvig ligner danskere nord for graensen pa disse parametre, og man kan
antage, at de vil have samme lgn- og ledighedsudvikling henover deres livsforlgb. Det, der
til gengeeld adskiller sydslesvigere fra andre danskere, og som der er taget hgjde for, er, at
sydslesvigerne ikke bor i Danmark fra fgdslen, men kan veelge at flytte til, tage en uddan-
nelse og arbejde i Danmark.

| det fglgende vil farst omkostninger og bidrag for den enkelte sages opgjort, hvorefter der
vil ses pa den samlede effekt af de sydslesvigere, som hvert ar veelger at tage uddannelse
i Danmark, og som maske i en periode af deres liv herefter veelger at bo og arbejde der.

6.2 Beregningsmodel for opgorelse af samfundsgkonomisk bidrag

| vores analyse har vi analyseret pa de 835 sydslesvigere, der i perioden 2009-15 har
gennemfgrt en uddannelse i Danmark. Det svarer til ca. 119 unge sydslesvigere i hver af
de 7 ar. Disse brugte gennemsnitligt 3,8 ar pa at gennemfgre deres uddannelse.

Pa baggrund af danskere i alderen 15-80 ar er gennemsnitlige indkomster, offentlige over-
farsler samt et demografisk betinget individuelt offentligt forbrug opgjort pa tveers af kan,
uddannelsesniveau og alder. Med denne information er der konstrueret nogle livsforlgb
efter endt uddannelse, hvortil den enkeltes uddannelses- og uddannelsesstatteomkost-
ninger er lagt (se metodebilaget for kilder og fremgangsmade). Der er i analysen benyttet
to forskellige definitioner af bidrag: nettovaerdiskabelse og statsligt bidrag.
Nettoveerdiskabelse er den samlede veerdi, som sydslesvigerne skaber gennem deres
arbejde i Danmark fratrukket en raekke omkostninger. Statsligt bidrag er de penge, som
sydslesvigerne bidrager med til den danske statskasse ligeledes fratrukket en reekke om-
kostninger. Forskellen pa de to veerdibegreber kan ses i nedenstaende figur:



Figur 19: Beregningsmodeller for samfundsgkonomisk bidrag
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Kilde: Moos-Bjerre og Lange beregninger pa data fra Danmarks Statistiks registre tilgaet via
forskerordning samt forventninger fra spergeskemaundersggelse af Moos-Bjerre og Lange

Omkostningsmeessigt udgar de gennemsnitlige omkostninger i forbindelse med uddan-
nelse og uddannelsesstgtte henholdsvis 316.000 kr. og 265.000 kr.t. | arene efter endt
uddannelse vil omkostninger i form af offentlige overfarsler og gvrigt demografisk treek pa
det offentlige forbrug udgare gennemsnitligt mellem 60.000 og 65.000 kr. arligt.

Bidragsmaessigt vil sydslesvigerne med deres uddannelsesprofil i gennemsnit skabe en
veerdi i Danmark via en arlig erhvervsindkomst, som straekker sig fra godt 268.000 kr. det
forste ar efter endt uddannelse til 413.000 kr. 20 ar efter endt uddannelse. Vurderet pa
det mere konservative estimat; det statslige bidrag - vil sydslesvigerne med deres uddan-
nelsesprofil i gennemsnit arligt betale fra godt 178.000 kr. det farste ar efter endt uddan-
nelse til 258.000 kr. 20 ar efter endt uddannelse i skat og afgifter. Dette fremgar af bilags-
tabel 5 og bilagstabel 6.

6 Alle belgb er omregnet til 2016-prisniveau



6.3 Vaerdiskabelse for en gennemsnitlig sydslesviger

For det farste er der forsagt opstillet et estimat for, hvor meget en gennemsnitlig sydsles-
vigsk person bidrager med til det danske samfund pa baggrund af ovenstaende model

| figur 20 og 21 er de Igbende og akkumulerede samfundsmaessige omkostninger og
bidrag opgjort for bade veaerdiskabelses-konceptet og det mere konservative, statslige net-
tobidrag for 0O til 10 ar efter endt uddannelse.

Det fremgar heraf, at det labende nettobidrag udelukkende er negativt det farste ar, hvor
udgifterne i forbindelse med uddannelse er medtaget, hvorefter det Igbende nettobidrag
er positivt og af en betydelig starrelse uafhaengig af definitionsvalg. Hvis veerdiskabelse er
i fokus, da er det Isbende nettobidrag fra det andet ar efter endt uddannelse og frem pa
mellem 210-300.000 kr. (mens det for det statslige nettobidrag er mellem 116-171.000 kr.).
Ser vi pa den samlede veerdiskabelse, vil en person fra det danske mindretal i Sydslesvig
saledes have udlignet omkostningerne til sin uddannelse og lebende udgifter i forbindelse
med opholdet i Danmark 3 ar efter endt uddannelse.

Ser vi derimod pa det mere snaevre og konservative mal for mellemveerendet med det
offentlige — det statslige nettobidrag - er "geelden” indfriet 5 ar efter endt uddannelse. Det
indebaerer ogsa, at hvis en sydslesviger bliver i Danmark 10 ar efter endt uddannelse, vil
denne gennemsnitligt have skabt nettoveerdi for 1,9 mio. kr. og genereret et statsligt
nettooverskud pa omkring 820.000 kr.

Uden at inddrage moralske rettigheder og sociale forpligtigelser over for mindretallet er
der for den danske stat god gkonomisk raeson i at betale for uddannelse til personer fra
det danske mindretal i Sydslesvig, da dette ved et ophold pa fa ar i Danmark efter endt
uddannelse vil vaere en overskudsforretning.



Figur 20: Veaerdiskabelse for en gennemsnitlig person fra Sydslesvig 0 til 10 ar

efter endt uddannelse
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Figur 21: Statsligt bidrag for en gennemsnitlig person fra Sydslesvig 0 til 10 ar
efter endt uddannelse
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Kilde: Moos-Bjerre og Lange beregninger pa data fra Danmarks Statistiks registre tilgaet via

forskerordning samt forventninger fra spergeskemaundersegelse af Moos-Bjerre og Lange



Det er ikke kun de ar, hvor sydslesvigerne vaelger at opholde sig i Danmark, der er inter-
essante, men ogsa de ar, hvor de veelger ikke at ggre dette. Hvis man kun bor i Danmark

i den produktive periode, hvor man er henholdsvis under uddannelse og i arbejde, som er
tilfeeldet for mange personer fra det danske mindretal, da er der en masse samfundsmaes-
sige omkostninger forbundet med barndom og alderdom, som sydslesvigerne ikke pafgrer
det danske samfund. F.eks. er det samlede individuelle offentlige forbrug fra man fades

til man fylder 15 ar 1,56 mio. kr., mens det fra man er 67 ar til man er 80 ar er 1,1 mio. kr.
Dette er en anden medvirkende arsag til, at personer fra det danske mindretal er sa god en
investering for den danske stat.

6.4 Det samlede bidrag fra sydslesvigere uddannet i Danmark

Nu vil ovenstaende betragtninger for den enkelte sages overfgrt til alle de sydslesvigere,
som hvert ar veelger at tage uddannelse i Danmark. | perioden 2009-15 havde 835 person-
er fra det danske mindretal i Sydslesvig gennemfgrt en uddannelse i Danmark, svarende til
syv argange. ldet vi gnsker at betragte en gennemsnitlig argang, beskaeftiger vi os med en
1/7 af de 835 personer, dvs. en argang pa 119 personer.

For at kunne afggre samfundsbidrag og -omkostninger for dimittenderne, skal vi vide i hvor
lang tid, de veelger at blive i Danmark gennem et helt liv. Ud fra registerdata har vi informa-
tion om, hvor stor en andel af sydslesvigerne, der bor i Danmark 1 til 5 ar efter endt uddan-
nelse, men ingen viden om, hvorledes de vil bosaette sig i fremtiden. Her er suppleret med

viden fra spgrgeskemaundersgagelsen.

Vi vil gare os to antagelser i et forsgg pa at modellere, hvor lang tid dimittenderne vil veere i
Danmark over et liv:

1. For grupper, der i registerdata forlader Danmark, vil det antages, at disse ikke
vender tilbage. Dette er ikke et fuldt ud realistisk, men pa den anden side heller
ikke urimeligt, idet det tager afszet i en antagelse om, at de Igbende til- og fraflyt-
ninger blandt dem, som bor i Danmark og dem, som ikke bor i Danmark, udligner
hinanden.

2. For gruppen, der efter 5 ar stadig er i Danmark, vil der antages nogle opholdstider
pa baggrund af, hvad sydslesvigere har givet udtryk for i spergeskemaunderso-
gelsen.

Pa baggrund af registerdata og forventningerne fra spgrgeskemaundersggelsen, hvor folk,
der bor i Danmark, er blevet spurgt, i hvor lang tid de forventer at blive, fas en fordeling af
opholdstider som vises i tabel 3.

Ud fra denne fordeling fas en gennemsnitlig opholdstid i Danmark for de sydslesvigske
dimittender pa 15 ar.



Tabel 3: Opholdstid i Danmark for sydslesvigere, som vaelger at gennemfare en
uddannelse i Danmark

Andel, der har boet i Kumuleret andel, der har
Antal ari Danmark i den givne boet i Danmark i den
datakilde Danmark tidsperiode givne tidsperiode
Registerdata 1 22,4% 22,4%
Registerdata 2 10,5% 32,9%
Registerdata 3 5,2% 38,1%
Registerdata 4 10,6% 48,7%
Registerdata 5 7.2% 55,9%
Spergeskemaundersggelse 8 5,5% 61,4%
Spergeskemaundersggelse 16 1,7% 63,1%
Spergeskemaundersggelse 35 36,9% 100,0%

Kilde: Moos-Bjerre og Lange beregninger pa data fra Danmarks Statistiks registre tilgaet via
forskerordning samt forventninger fra spgrgeskemaundersggelse af Moos-Bjerre og Lange

For hver af grupperne i tabel 3 er de akkumulerede indteegter og udgifter opgjort per per-
son ud fra forskelle i ken og uddannelsesniveau. Et eksempel pa dette er vist i bilagstabel
7, hvor de akkumulerede indteegter og udgifter er opgjort per person fordelt pa kan og
uddannelsesniveau ved en opholdstid pa 15 ar efter endt uddannelse.

Det fremgar heraf, at personer med en mellemlang og lang videregaende uddannelse er
de grupper, som bidrager mest, mens de erhvervsfaglige og korte videregaende uddan-
nelser samt bachelorerne i mindre grad gar det. Efter samme princip er der lavet en tils-
varende beregning for hver af grupperne med de forskellige opholdstider og starrelser, og
disse er herefter summeret. Det samlede resultat fremgar af tabel 4 nedenfor.

Af tabellen er det tydeligt, at det udelukkende er sydslesvigere, som opholder sig mere
end fire ar i Danmark, som skaber et positivt statsligt nettobidrag, mens sydslesvigere, der
opholder sig mere end to ar i Danmark, bidrager med en positiv nettoveerdiskabelse.

Denne konklusion er lig dem tydeliggjort i figur 20 og 21, men nu med information om star-
relsesordenen pa disse. Den gruppe af sydslesvigere, der opholder sig op til fire ar i Dan-
mark udger 48,7% af en argang, og yder samlet et negativt statsligt bidrag pa -19,7 mio.
kr. (og en nettoveerdiskabelse pa -8,4 mio. kr.). Den gruppe af sydslesvigere, der derimod
opholder sig 5 ar eller mere i Danmark, udger de resterende 51,3% af en argang, og yder
samlet et positivt statsligt bidrag pa 246,1 mio. kr. (og en nettoveerdiskabelse pa 473,1
mio. kr.). Treekker man den ene gruppes "underskud” fra den anden gruppes "overskud”,
far man, at en gennemsnitlig argang samlet over et liv bidrager med et positivt statsligt
bidrag pa 226,4 mio. kr. og en positiv nettoveerdiskabelse pa 464,6 mio. kr.



SAMFUNDS@KONOMISK VAERDITILVAKST

Tabel 4: De samlede samfundsmeessige omkostninger og bidrag for en argang sydslesvig-
ere, som har gennemfgrt en uddannelse i Danmark (1.000 d.kr.)

Andel, der har boet i
Antal ar i Danmark i den givne Statslig Netto-

Danmark tidsperiode Statslig bidrag Veerdiskabelse Omekostninger nettobidrag vaerdiskabelse

1 22,4% 4.751,7 7.153,6 17.282,4 -12.530,7 -10.128,8

2 10,5% 4,511,7 6.809,1 8.926,6 -4.414,9 2.117,5

8 5,2% 3,394,3 5.132,8 4,831,9 -1.437,7 300,8

4 10,6% 9.361,3 14.186,6 10.690,3 -1.329,0 3.496,3

S 7,2% 8.080,9 12.277,4 7.830,8 250 4.446,6

8 5,5% 10.505,2 16.120,4 7.273,3 3.232,0 8.847,2

16 1,7% 7,022,8 10.965,8 3.127,5 3.850,3 7.793,3

35 36,9% 365.542,6 578.758,4 126.770,0 238.772,6 451.988,3

413.170,4 651.404,0 186.777,8 226.392,6 464.626,2

Kilde: Moos-Bjerre og Lange beregninger pa data fra Danmarks Statistiks registre tilgaet via
forskerordning samt forventninger fra spgrgeskemaundersggelse af Moos-Bjerre og Lange

Det betyder, at hvis en argang sydslesvigere pa samme stgrrelse med samme kens- og
uddannelsesprofil fglger det samme opholdsmgnster som antaget, da vil det danske sam-
fund hvert ar fa et vaesentligt sgkonomisk bidrag tilbage fra det danske mindretal via syd-
slesvigernes beskaeftigelse i Danmark. Det arlige bidrag til Danmark kan séledes opgares
til felgende niveau afhaengigt af veerdibegreb:

Ovenstaende bidragsopggrelser kan ses i forhold til det samlede driftstilskud pa ca. 449
mio. kr., som den danske stat pa nuveerende tidspunkt yder til de sydslesvigske foreninger
og organisationer, og som altsa er tilbagebetalt i den nettovaerdi, de sydslesvigske dimit-

tender bidrager med.

| beregningen er der som sagt forudsat en opholdstid, som er antaget efter bedste evne
med det givne datagrundlag. Opholdstid er altafggrende for bidraget, som det danske
mindretal yder, hvilket betyder, at ovenstdende beregning aldrig er bedre end skegnnet af
opholdstiden. Dog bakker bade spgrgeskemaundersggelse og fokusgruppeinterviews op

om en meget forskellig opholdstid i Danmark: nogle flytter hurtigt tilbage efter endt

uddannelse, andre bliver nogle ar, og atter andre bliver hele deres erhvervsaktive del af
livet — eller endda resten af deres liv.



Figur 1: Sydslesvigernes samfundsgkonomiske bidrag til Danmark

Arligt Arligt Arligt
bruttobidrag nettobidrag statslig bidrag

651 mio. kr. 465 mio. kr. 226 mio. kr.

Kilde: Egne modelberegninger baseret pa SU-data og data vedr. uddannelse og arbejde fra
Danmarks Statistiks forskerordning

Under alle omstaendigheder giver overslaget en fornemmelse af nettobidragets stgrrelses-
orden og de eventuelle muligheder, der ligger i enten at fa flere sydslesvigere til at tage en
uddannelse i Danmark, eller gare det attraktivt for dem at blive i leengere tid.

6.5 Selvvurderet veerditilvakst

Veerditilfgrslen fra det danske mindretal i Sydslesvig til Danmark kan ikke kun opggres
gkonomisk. Sydslesvigerne vurderer selv, at de i kraft af deres ansaettelser tilforer det dan-
ske samfund finansiel veerdi, men i hgj grad ogsa kulturel veerdi. | arbejdslivet er disse to
veerdier ofte uadskillelige, da mange oplever, at deres saerlige kendskab til Tyskland og det
tyske sprog er en fordel i forbindelse med dansk erhvervsliv i Tyskland:

”Jeg kom ind i virksomheden, fordi jeg kunne tysk. Vi skulle op-
fore tyske vindmolleparker (...) Jeg kan godt kommunikere med
dem pa engelsk, men det bliver en bedre oplevelse for dem, at
jeg kan tale tysk.”

— Ansat og bosat i DK



”Da jeg startede i firmaet, var de i gang med at bygge det
tyske marked op. Det var et keempe aktiv, at jeg kunne tysk
(...) Som tysker har man en bedre fornemmelse af, at den her
kunde ikke gider at snakke om noget, der ikke har
noget med business at gore.”

— Ansat og bosat i DK

”En ting er sproget, men en anden ting er den kulturelle del
af sproget. Man hgrer tit ekstreme historier: danske forret-
ningsfolk der kommer til Tyskland, som er dus og ikke Des
- de kan ligesa godt kere hjem igen. Det samme galder den
anden vej rundt. Tyskerne virker meget stive og firkantede,
det ved man bare, nar man er vokset op i gr&nselandet.”
— Ansat og bosat DK

Som det fremgar af citaterne, er det bade kendskab til sprog og normer, der vurderes som
givende i erhvervslivet. | trad med forstaelsen for "den kulturelle del af sproget” oplever
sydslesvigerne ligeledes, at de bidrager til arbejdsfeellesskaber gennem deres identitet og
"dobbeltblik” pa komplekse problemstillinger. Flere bemaerkede, hvordan de i kraft af deres
baggrund bidrager til diversiteten og opgavelgsningen pa arbejdspladsen:

“Fordi vi er et blandingsprodukt, sa er vi vant til at omgas to
kulturer, som pa mange mader er ens, men som ogsa diverger-
er. Derfor kan vi bedre satte os ind i andre kulturer. Vi kan mul-

titaske kulturelt, hvis man kan sige det sadan”
— Ansat og bosat i DK

”Du har en kulturel baggage, hvor du kan saette ting i en dybere
kontekst (...) Jeg bruger min baggrund dagligt”
— Studerende og ansat i DK

Ovenstaende udtalelser afspejler, at deres saerlige kompetencer ikke udelukkende
bestar i at forsta tysk kultur og sprog. Der er ligeledes tale om en "mindretalskompe-
tence”, som en sydslesviger italesaetter det. Opveeksten i det danske mindretal har gget
deres generelle kulturelle forstaelse og gjort dem i stand til at se anliggender fra flere
perspektiver.






7. ldentitet og
tilhersforhold

| analysen af sydslesvigernes veerditilvaekst til Danmark udger identitet og tilhgrsforhold
blandt det danske mindretal i Sydslesvig et vigtigt element. Det gor det farst og fremmest,
fordi graden af tilknytning til Danmark har indflydelse pa, om medlemmer af det danske
mindretal i Sydslesvig veelger at tage uddannelse og boseette sig i Danmark. Tilhgrsforhol-
det har dermed en direkte indflydelse pa, hvor mange sydslesvigere, der rejser til Danmark
og gennem uddannelse og beskaeftigelse bidrager til den gkonomiske veerditilvaekst i Dan-
mark.

7.1 Tysk, dansk eller sydslesviger

Figur 22: Sydslesvigernes oplevelse af at veere ambassadgr for et bestemt land
eller landsdel
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Tyskland som hverken
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt sydslesvigere i Danmark og i Sydslesvig, sep. — nov. 2016

Af figur 22 fremgar det, at flest sydslesvigere fgler sig som en slags ambassadarer for
Sydslesvig eller for bade Danmark og Tyskland. Saledes tilkendegiver hele 38% af sydsles-
vigerne, at de foler sig som en slags ambassadgr for Sydslesvig. Figuren illustrerer ogsa,
at en relativt stor andel af Sydslesvigerne ikke fgler sig som en slags ambassadgr for noget
bestemt land eller landsdel.

| interviewene gav sydslesvigerne generelt udtryk for, at de hverken kan eller vil identificere
sig selv som tysk eller dansk. De fleste fortalte, at de fgler sig som en blanding af tysk og
dansk, mens andre udtrykkeligt karakteriserede sig selv som sydslesvigere og italesatte
dermed deres identitet som regionalt forankret:



”(...) De unge siger, at vi er hverken danskere eller tyskere, vi er
sydslesvigere. Vi har en regional identitet. Ligesom bornholmere,
vestjyder mm. Regional identitet er ikke noget nyt. De gamle
hernede siger, at sadan var det ogsa, da de var unge, men den-
gang kunne man ikke sige det hgjt.”

— Ansat i Sydslesvig

”’Jeg ser mig nok som sydslesviger. Det lyder maerkeligt, men det
er nok en meget unik opvakst, man har dernede, hvor man bliver
farvet af kulturer og samfund. Isar nar man gar pa dansk skole -
det prager en forholdsvist meget (...)”
— Ansat og bosat i DK

”’|dentitet er ikke konstant. Men den nationale bevidsthed af min
identitet opfatter jeg som regional. Sydslesvig indeholder alle tre
ting [tysk, dansk og sydslesviger].”

— Studerende i DK

Det regionale tilharsforhold er dog besveerligt at forklare overfor udenforstaende, hvorfor
det kan veere ngdvendigt at identificere sig indenfor de tyske og danske nationalkatego-
rier. Som sidstnaevnte citat afspejler, er der dog ikke tale om en konstant identifikation.
Mange beskrev deres dansk-tyske identitet som flydende og situationel, der aendrer sig i
forhold til konteksten. En central tendens er, at mange faler sig mest tysk, nar de opholder
sig Danmark og mest dansk, nar de opholder sig i Tyskland. Som en sydslesviger udtrykte
det i et interview, kan dette siges "at vaere definitionen pa en sydslesviger”. Dette heenger
for mange sammen med, at de besidder et "kulturelt dobbeltblik”, der far dem til at laegge
meerke til seerlige kulturelle forhold i bade Tyskland og Danmark:

”’Jeg kan godt nogle gange fole, at jeg ikke rigtig horer til den tyske kul-
tur. Jeg forstar ikke, hvorfor de gor sadan, og hvordan man kan sende sa
meget lorte-tv. Og hvorfor skal alle film vare synkroniserede. Sa der kan
jeg godt vaere sadan lidt: Prov at se, hvordan de ger i Danmark. Der er
ikke langt til Danmark! Men pa den anden side, sa tenker jeg, nar jeg er
i Danmark: Fa nu lidt orden i tingene. Se nu hvad de ger dernede. Der er

meget bedre styr pa det! Jeg kan godt lide blandingen af det.”
— Gymnasieelev i Sydslesvig



”Jeg har det dér dobbeltblik. Hvis jeg ser tyskere i Danmark, sa kan
jeg godt forsta, hvorfor de gor og siger de ting, som de nu ger. Men
jeg kan samtidig godt se med danskernes blik, at det er latterligt.
Og omvendt. For eksempel den hgjredrejning, der er sket i Dan-
mark, det synes jeg er utrolig flovt. Samtidig kan jeg forsta de dyna-
mikker, der satte det i gang. Sa jeg har det dér dobbeltblik, der gor
at jeg forstar det (...)”

— Ansat i Sydslesvig

”Jeg anser mig selv som bade tysk og dansk. Jeg ter heller ikke
vaelge. Det er klart, jeg er lige sa loyal overfor Danmark, som jeg er
for Tyskland, men alligevel ogsa kritisk. Jeg kan ikke frasige nogle

elementer af de to. Jeg tor ikke, og jeg vil heller ikke. Hvis jeg er i
Berlin, sa savner jeg Danmark. Og hvis jeg er i Danmark - okay det
ikke sa hyppigt, men det sker, at jeg taenker - nu vil jeg gerne sidde

i Hamborg havn med karesten og fa en kop kaffe. Man har et for-

hold, hvor man savner den anden kultur nogle gange”
— Studerende i DK

Dobbeltblikket bliver generelt beskrevet som en fordel, der gger den kulturelle
forstaelse. Det bliver ligeledes beskrevet som fordelagtigt, at man har mulighed
for at identificere sig selv som tysk, dansk eller begge dele alt afhaengigt af,
hvad der er mest hensigtsmaessig i situationen. Omvendt oplever nogen, at
ogsa omverdenen har tendens til at karakterisere dem som “tyskeren” i Dan-
mark og "danskeren” i Tyskland, hvilket ikke altid opfattes positivt.

7.2 Et foranderligt tilhersforhold

Sydslesvigernes italesaettelse af deres identitet som flydende handler ikke
udelukkende om varierende identifikation i forhold til en stedslig kontekst. Det
kom ligeledes til udtryk ved, at flere beskrev, hvordan deres fordeling imel-

lem at veere dansk og tysk varierer i forhold til tid, og hvilket sprog de taler til
daglig. Nar sydslesvigerne beskriver sig selv som veerende tysk og dansk, er
der dermed ikke altid tale om et 50/50 forhold. Flere beskrev sig selv som mere
danske end tyske. Fordelingen opfattes heller ikke som statisk, men pavirkes af
omgivelserne og forandrer sig igennem livet:



”Jeg har altid folt mig mere dansk end tysk, det har altid vaeret
en 60/40-fordeling (...) Jo la&ngere tid, jeg opholder mig i Dan-
mark, jo mere rykker graensen sig. Nu er jeg maske 70% dansk
og 30% tysk.”
— Ansat og bosat i DK

”Min personlige erfaring er, at min identitet er ret flydende og
varierer efter, hvor meget jeg bruger det ene sprog, og hvor jeg
bor. Jeg folte mig ikke som dansker i Flensborg, selvom jeg
havde dansk pas og dansk familie. Men det at jeg nu taler meget
lidt tysk, gor det sveert for mig at sige, jeg er knyttet til Tysk-
land. Det er maske ogsa derfor, jeg gerne vil tilbage. Geografi og
sprog har indflydelse pa min identitet.”

— Ansat og bosat i DK

For ovenstaende sydslesvigere har en laengerevarende tilveerelse i Danmark dermed haft
indflydelse pa, i hvor hgj grad de faler sig tyske og danske.

7.3 Identitet og uddannelse

Det danske uddannelsessystem i Sydslesvig spiller som beskrevet en seerlig rolle for syd-
slesvigernes tilhgrsforhold til Danmark. Flere forteeller, hvordan der i de danske skoler
blev vaernet om de danske veerdier, seerligt det danske sprog. De blev opdraget til: at tale
dansk, nar de er sammen”. Mange forholdt sig kritisk overfor dette krav om danskhed, da
de ansa det som "kunstigt”:

”’Jeg var meget kritisk omkring identitetsdiskursen: Hvad er du?, hvem er
du?, hvor dansk er du?, hvor dansk skal du vaere for at retfeerdiggere, at du
gar pa en dansk skole. Alt det, der kommer ind fra start af: vi taler dansk,
nar vi er sammen”

— Ansat og bosat i DK



”Isaer i gymnasiet og folkeskolen var jeg tit irriteret over, at
man skulle vaere meget dansk. Det var tit et krav, at man skulle
veaere meget dansk. Der var mange, der ikke var abne over for,

at man var tysk. Jeg syntes ikke, at jeg fik lov til at veere mig
selv. Men efterhanden har jeg en anden folelse, fordi jeg foler
mig lidt mere tilknyttet til Danmark.”
— Studerende i DK

”Dengang virkede det lidt kunstigt, at det blev presset ind over
en. Men nar man kommer herop, giver det lidt mere mening.”
— Ansat og bosat i DK

”Jeg kan godt forsta det, men dengang tankte jeg,
at det er ikke det, jeg er.”
— Studerende i DK

Som ovenstaende udtalelser afspejler, ses der dog en tendens til, at tilflytningen til Dan-
mark skaber en forstaelse og taknemlighed for den danskhed, der for foltes som fremmed
eller kunstig. | samme trad forteeller nogen, hvordan uddannelsen pa en dansk skole har
gjort skiftet til Danmark lettere og som tidligere beskrevet mere "naturligt”. Dermed ikke
sagt, at skiftet fra Sydslesvig til Danmark er problemfrit for alle. Nogle oplever, at det
tilleerte danske sprog og danske veerdier ikke stemmer helt overens med virkeligheden i
Danmark. Det kommer eksempelvis til udtryk ved, at nogle universitetsstuderende oplever
deres sprog som gammeldags i forhold til deres medstuderende, og at sydslesvigerne ge-
nerelt erfarer, at mindretallet er mere nationalistisk end danskerne selv. Flere reflekterede
derfor over karakteren af den danskhed, der undervises i i Sydslesvig:

”Man opfatter det her som kernedansk. Et supplement, der er tabt. Det
binder politikere og andre. Det er en illusion. Det her er ikke en mistet
danskhed. Det er noget andet.”

— Ansat i Sydslesvig




Samlet set er sydslesvigernes identitet dermed et komplekst forhold, der kan vaere sveert
at definere. De fleste fgler sig som en blanding af dansk og tysk i mere eller mindre grad.
Dette forhold varierer bade i forhold til, hvor man befinder sig, i hvor lang tid og hvilket
sprog man taler til daglig. Det danske mindretal i Sydslesvig identificerer dermed ikke sig
selv som udelukkende danske, men i hgjere grad som "noget andet”, der rummer bade
tysk, dansk og de seerlige historiske omsteendigheder, der karakteriserer Sydslesvig som
region.



3. Virksomhedslederes
oplevede vearditilvaekst

Som en del af undersggelsen er danske virksomhedsledere blevet spurgt om deres
oplevelse af at have ansat personer fra det danske mindretal. Der er blevet talt med i alt
6 virksomhedsledere fra sma og store danske virksomheder og fra WIiREG, der er samar-
bejdspartner for virksomheder og kommuner med hensyn til erhvervsfremmende tiltag,
regional udvikling og innovation.

Pa mange mader bekraefter deres udsagn det, som sydslesvigerne for manges vedkom-
mende selv oplever: at det isaer er den sproglige dimension, der ggr dem meget attraktive
og seerlige pa det danske arbejdsmarked. Arbejdsgiverne bekreefter, at sydslesvigerne
har nogle saerligt gode sprogkompetencer og evner til at skifte frem og tilbage mellem
sprog:

] forhold til en "almindelig dansker” sa har sydslesvigeren jo et helt
ubesveret, direkte og folt tysk. En dybere forstaelse og med en hgjere
naturlighed i hverdagspraksis. Det kan man ikke opna gennem sproglige
studier eller de fineste skoler. Og det giver en helt anden
professionel fremtraeden”

— Virksomhedsleder

Derudover naevner nogle arbejdsgivere ogsa, at sydslesvigerne har et saerligt "dobbelt-
blik” og en kulturel forstaelsesevne. Dette er ogsa noget, sydslesvigerne selv naevner
som noget, der gor dem saerlige, og som enkelte virksomhedsledere altsa bekreefter.
Det fremhaeves i den sammenhaeng, at sydslesvigerne kan skifte mellem tysk og dansk,
bade hvad angar det rent sproglige, men ogsa den del af kommunikationen der handler
om form, tilgang, holdning og arbejdskultur.

”Vi har masser af eksempler pa, at man ikke bare kan overseette ord og seet-
ninger direkte fra dansk til tysk og omvendt. Noget der volder danske ledere
problemer i forhold til ledelse af medarbejdere fra Tyskland, er fx, at lederen
siger til medarbejderen: Kunne du se lidt nermere pa den sag? Lederen mener,
at medarbejderen skal gore et eller andet med det samme, men den tyske
medarbejder horer det som et spgrgsmal...”
— Virksomhedsleder




Enkelte virksomhedsledere giver udtryk for, at de ogsa ser en vellykket kombination af
det danske og det tyske ved en seerlig prisveerdig og pligtopfyldende arbejdsmoral hos
personer opvokset i Sydslesvig og det nordtyske omrade i det hele taget.

“Jeg oplever, at der fra det nordtyske kommer medarbejdere med en
anden holdning end den typisk danske. Folk med mere respekt for ar-
bejdet, for ordentlighed, for at mgde praecist kl. 8, hvis det er aftalen. Vi
danskere er noget mere nonchalant og afslappede.

Ogsa pa den darlige made.”

— Virksomhedsleder

Derudover skal det ogsa fremhaeves, at flere virksomhedsledere betoner, at de ikke laeg-
ger seerligt maerke til at have ansatte fra det danske mindretal, da disse pa mange mader
falder godt ind pa bade en dansk og en tysk arbejdsplads. Flere virksomheder understre-
ger ogsa, at de ikke som sadan holder gje med, hvor folk kommer fra endsige registrerer
noget sadan.

Dette er muligvis en saerskilt vaerdi, der ogsa kommer fint til udtryk i interview med en af
virksomhedslederne:

”Du skal huske, at for mig og vores virksomheder hernede, sa er det
der med graense noget, hvor lovgivning og skatteforhold andrer sig,
men andet er det ikke.”

— Virksomhedsleder




METODEAFSNIT

9. Metodeafsnit

Rapporten er resultatet af en unders@gelse baseret pa flere forskellige metodiske tilgange.

Der er saledes bade en triangulering af fglgende:

. Registeranalyse pa SU-registeroplysninger og Danmarks Statistiks registre under
forskerservice

. Spergeskemaundersggelse blandt sydslesvigere i Danmark og i Sydslesvig

. Fokusgruppeinterviews

. Personinterviews med privatpersoner med sydslesvigsk baggrund boende i enten
Danmark eller Sydslesvig

. Personinterviews med virksomhedsledere af vicksomheder og arbejdspladser i

Tyskland generelt og Sydslesvig i seerdeleshed, Sanderjylland eller danske virksom-
heder i gvrigt med veesentlig forretningsmaessigt engagement i Tyskland

Et sadant "mixed methods-set up” er en stor fordel for en undersggelse af denne karakter,
da det giver mulighed for at belyse et emne fra mange forskellige vinkler og belyse samme
vinkel med forskellige metoder. Dermed kan man sige, at de mange tilgange komplement-
erer hinanden, fordi de kan belyse forskellige problemstillinger. Samtidig validerer de ogsa
hinanden, fordi den samme konklusion kan genfindes med forskellige metodiske tilgange.
Dette giver alt i alt et staerkt metodisk design, der gar, at konklusionerne i rapporten er
robuste.

De forskellige metodiske analyser blev udfert hver for sig og til sidst samlet i denne rap-
port. De vil nedenfor hver for sig blive beskrevet.

9.1 Analyse af registerdata

De grundlaeggende resultater i rapporten er resultat af en registeranalyse af de 835
sydslesvigere, som mellem 2009 og 2015 tog en uddannelse i Danmark. Ministeriet for
Uddannelse og Forskning har stillet relevante data for SU til radighed for projektet, der
er gennemfgrt via Danmarks Statistiks forskerordning, hvor registre vedr. uddannelse,
ledighed, indkomst og erhverv mv. er sammenkeart. Alle datatraek fra registre er foretaget
maj-juni 2016.

Kortlaegningen baserer sig pa oplysninger om personer, der har sggt og er tilkendt dansk
uddannelsesstoatte (SU) gennem reglerne om ligestilling med danske statsborgere af med-
lemmer fra det danske mindretal. Det er saledes kun sydslesvigere, som enten har taget
en erhvervs- eller videregaende uddannelse, som er medtaget. Gruppen af personer,

der opnar ligestilling i SU-maessig sammenhaeng, er ikke 100 % identisk med gruppen af
elever fra de danske skoler i Sydslesvig, som efterfglgende tager uddannelse i Danmark.
Dette kommer sig af, at man fx ikke er blevet anerkendt i sin ligestillingssag, at man har
dansk statsborgerskab eller har valgt ikke at modtage stipendier og hermed ikke fremgar af
statistikken; eller at man ikke har gaet pa en af de danske skoler i Sydslesvig, men alligev-
el opnaet ligestilling. Som sydslesviger har man kunnet sage om SU siden 1976, men farst



i det nye artusinde veelger flere at gennemfgre deres uddannelse i Danmark, specielt fra
2006 og frem, hvorfor man i mange tilfeelde ikke vil kunne skelne sydslesvigere fra andre
studerende med tysk statsborgerskab. Ydermere begraenses data af det faktum, at kun
sydslesvigere, som har fuldfgrt deres uddannelse, er medtaget.

| analysen sammenlignes sydslesvigerne blandt andet med internationale studerende, som
kommer til Danmark for at uddanne sig. | naervaerende opggrelser bestemmes det om en
studerende er international ved at anvende Uddannelses- og Forskningsministeriets defi-
nition herfor. | kort form er en international studerende i denne definition en person, der

er kommet til Danmark inden for et ar, for et studie pabegyndes, og som ikke tidligere har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse i Danmark. Ud over skelnen mellem dimittender fra
Sydslesvig og internationale dimittender, da er danske dimittender ogsa delt op i henholds-
vis danske dimittender fra Sydjylland og dimittender fra det gvrige Danmark. Denne opdel-
ing er lavet, da der formodes en vis sammenlignelighed mellem personer fra Sydslesvig og
personer fra Sydjylland.

Registerdata er alt andet lige den mest sikre datakilde, da der ikke er tvivl om rigtigheden af
data. Det er dermed denne dataform, som ligger til grund for store dele af rapporten og iseer
i veerditilveekstanalysen. Samtidig er der dog store begraensninger pa, hvad man kan sige
ud fra registerdata, da det kun er muligt at se pa forhold som Ignindkomst, pabegyndt og
gennemfgrt uddannelse og ledighed m.m., men ikke ga bag om disse forhold.

9.2 Spergeskemaundersggelse

For at underbygge registeranalysens resultater gennemfartes der i efteraret 2016 en
spgrgeskemaundersggelse blandt sydslesvigerne. Udfordringen ved en undersggelse af
denne art er, at det pa grund af manglende kontaktoplysninger ikke var muligt at invitere
respondenter direkte til undersggelsen via e-mail eller brev, som man normalt vil ggre i en
sadan undersggelse. Undersagelsen foregik elektronisk.

For at eksponere undersggelsen mest muligt og opna sa mange respondenter som muligt
blev undersggelsen delt pa en raekke mader:

. Link til undersagelsen pa Sydslesvigsk Forenings Facebook-side

. Flyers med QR-kode om undersggelsen blev uddelt pa Dansk Centralbibliotek i
Sydslesvig

. Besag pa Duborg-skolen i Flensborg, hvor undersggelsen blev praesenteret for to
gymnasieklasser og pa leerervaerelset med opfordring om at svare pa
spgrgeskemaet

. Besag pa Dansk Centralbibliotek i Sydslesvig ved aftenarrangement, hvor gaester

blev opfordret til at svare pa spgrgeskemaet og en interviewer hjalp isaer aeldre

geester med at besvare pa spargeskemaet elektronisk
. Gammel elev netvaerket "Duborg-samfundet” 57
. Personlige netveerk



Der er indkommet i alt 286 besvarelser pa spgrgeskemaundersagelsen, hvilket undersg-
gelsens karakter taget i betragtning, ma betegnes som yderst tilfredsstillende. Det har givet
et solidt datagrundlag.

Der er dog visse usikkerheder omkring repraesentativiteten af dette data, da det ikke er
muligt at sammenligne med et befolkningsregister. Modsat mange andre undersgagelser
har vi séledes ikke adgang til populationsdata, som man kan vurdere repreesentativiteten

i forhold til, ligesom man derfor heller ikke kan veje sig ud af eventuelle skaevheder i data.
Seerligt kunne man frygte, at eksponeringen af undersggelsen via Facebook har skaevvre-
det respondenterne i retningen af, at respondenterne har en lav gennemsnitsalder.

9.3 Kvalitative personinterviews

De kvalitative enkeltinterviews blev gennemfgrt i efteraret 2016. Der er i alt gennemfart 20
personinterviews med privatpersoner med sydslesvigsk baggrund. Herunder 5 personer
med bopeel og arbejde i Sydslesvig, 7 gymnasieelever, 6 personer med bopeel og arbejde i
Danmark samt 2 studerende i Danmark. Herudover er der gennemfgrt i alt 6 interviews og
samtaler med virksomhedsledere.

Metoden er seerdeles velegnet til at identificere holdninger, oplevelser, meninger og blot-
lzegge forstaelser og veerdier og har saledes bidraget med en nuancering af de kvantitative
fund, og en mulighed for at ga bagom de statistiske fordelinger i register- og spargeske-
maanalysen. De kvalitative interviews giver saledes "k@d og blod” pa de kvantitative fund.

Interviewene blev gennemfgrt i perioden fra den 5. oktober til den 13. december 2016.
Interviewene er gennemfart som en blanding af fysiske og telefoniske interviews og er
geografisk fordelt mellem Flensborg og Kabenhavn og omegn. De fleste af interviewene
varede i omegnen af 30 minutter. Dog med stor forskel sa det korteste varede 5 minutter,
og flere lange varede mere end 60 minutter.

9.4 Kvalitative fokusgruppeinterview

Der blev gennemfgrt to fokusgruppeinterview i begyndelsen af november 2016 i Kgben-
havn.

Et fokusgruppeinterview kan ligesom kvalitative personinterviews bidrage med at identifi-
cere holdninger, oplevelser, meninger og blotlaegge forstaelser og veerdier. Der er dog stor
forskel pa situationen i et kvalitativt personinterview, hvor interviewer og deltager sidder
alene sammen, og et fokusgruppeinterview hvor 6-7 deltagere sidder sammen, og inter-
vieweren i stedet har en mere tilbagetrukket rolle som moderator. | fokusgruppeinterview
udnytter man gruppedynamik til at fa belyst forhold og veerdier, som den enkelte deltager
ikke ngdvendigvis er sig bevidst far en samtale om emnet. Fokusgruppeinterviewene er
derfor ogsa udfert for at undersgge, om andre oplevelser og veerdier er i spil, nar sydsles-
vigere taler med hinanden, end nar de taler med en interviewer. Det viste sig ogsa, at der



netop kom flere oplevelser, holdninger og fortolkninger i spil, end de enkelte personinter-
views havde afslgret. Desuden bekraeftede de samtidig mange af de fundne tematikker og
oplevelser. | rapporten er der ikke skelnet mellem citater fra fokusgruppeinterviews og fra
enkeltinterviews. Dels fordi de supplerer hinanden og ikke repreesenterer modstridende
fund, dels af hensyn til at sikre stagrst mulig anonymitet for de involverede.

Fokusgrupperne havde henholdsvis 6 og 7 deltagere, som var blevet inviteret gennem
spgrgeskemaundersggelsen og Graenseforeningens nyhedsmail. Interviewene blev udfart
i Moos-Bjerre og Langes lokaler pa Vartov i Kgbenhavn K og varede cirka to timer. Deltag-
erne var forskellige med hensyn til uddannelsesbaggrund, alder, beskeeftigelse og kan.



