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o INLEDNING

| Sveriges 290 kommuner pagér dagligen arbete med att sakerstdlla servi-
ce, tjanster och valfard av hég kvalitet. Kommunerna har det vergripande
ansvaret att férse invénarna med val fungerande barnomsorg, skola och
aldrevard. Sociala fragor, fritids- och kulturverksamhet samt plan- och bygg-
frégor @r andra viktiga delar i det kommunala ansvaret.

Kommunal verksamhet lagger pé olika satt grunden till ett fungerande sam-
halle med lokal infrastruktur, olika valfardsverksamheter och samhdllsservice
for saval enskilda medborgare som naringsliv och féretagare. En central del
av Sveriges miljdarbete planeras och utférs lokalt ute i kommunerna. Dartill
ar Sveriges kommuner stora arbetsgivare med allt det ansvar och de férplik-
telser som det innebar.

Sammanfattningsvis har Sveriges kommuner stort ansvar for en positiv
samhdllsutveckling dar manniskor fér tillgang till god valfard och samhalls-
service av hog kvalitet.

ETT PARTI FOR HELA SVERIGE

For att Moderaterna ska vara ett samhdéllsbarande parti som ser och tar
ansvar fér hela Sverige ar vér politik p& kommunal nivé avgérande. Manga
ganger ar det de lokala fragorna som berér mest och skapar stort engage-
mang. Kommunpolitiska beslut péverkar manniskors liv varje dag. Dérmed
foljer stort ansvar fér kommunala foretradare, saval i ledningsstallning som i
opposition. De lokala fértroendevalda ar en mycket viktig del i att Modera-
ternas idéer och politik ska f& genomslag och vinna framgéng i hela landet.
Nar de fradgor Moderaterna driver nationellt ska genomféras har ofta kom-
munerna ett betydande ansvar fér att géra det till verklighet i medborgarnas
vardag. Majligheten till lokal péverkan i viktiga frégor som utveckling av
lokalt néringsliv och dérmed nya jobb, férskola och skola, trygghet och
ansvarsfullt miljéarbete &r stor.

En central fragestallning ar vilka uppgifter som @r viktigast i kommunens
verksamhet. Det handlar om vad som kravs for att utveckla valférden i Sve-
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riges kommuner. Vilka ar framgdngsfaktorerna i de kommuner som lyckats
forena hog kvalitet i valfard, service och tjanster fér kommuninvanarna i
livets olika skeden?

Vad utmarker gott lokalt ledarskap och vilket ansvar har véra kommunala
foretradare for att utveckla verksamheterna2 Fragan om hur kommunernas
arbete for att bli attraktiva arbetsgivare kan férbattras ar central. Inte minst
for att kunna méta framtidens arbetsmarknad med de stora demografiska
forandringar som vantar.

De gemensamma utmaningarna framéver ar ménga. Utanférskap och
arbetsléshet hindrar ménga méanniskor frén att komma till sin ratt. Varie-
rande kvalitet i skolor och undervisning betyder fortfarande att alla barn och
ungdomar inte far basta tankbara start i livet. Oppettider och fragor runt
den pedagogiska kvaliteten ar standiga orosmoment fér féréldrar med barn
i forskolan. Aldreomsorgen mdste anpassas till en ny generation av aldre
som ar vana vid valfrihet och hag flexibilitet. Samtidigt blir demensvard allt
viktigare ndr fler och fler svenskar uppndr hég alder. Manga kommuner
dras med brottslighet och sociala problem. At méta de allvarliga klimat- och
miljdutmaningarna innebdr nya krav och behov av att hitta nya lésningar. |
manga gles- och landsbygdskommuner blir avfolkningen ett allt stérre pro-
blem. Flera kommuner har svarigheter att attrahera nya medarbetare.

Detta ar bara nagra exempel p& de prévningar som kommunerna star infor.
Ambitionen &r att det kommunpolitiska programmet ska ge svar, inspiration
och idéer kring hur det kommunala arbetet kan utvecklas fér att méta dessa
utmaningar.

Det kommunpolitiska programmet visar pd betydelsen av att kontinuerligt
fanga upp nya frégor och véga ifrdgasatta gamla férestdliningar. Nar vi
tittat nGrmare pd olika kommuner i landet har vi pd manga hall funnit nya
och innovativa satt att nérma sig gamla problem. Det handlar om alltifrén
lokala eldsjalar som arbetar med ungdomar pé nya satt till satsningar for att
framja integrationen. Inte sallan har de gemensamma némnarna varit 8p-
penhet, nyfikenhet och medvetet utvecklingsarbete. Genuint engagemang,
dppen medborgardialog och god tillganglighet till de lokala beslutsfattarna
har varit terkommande framgdngsfaktorer i ny moderat kommunpolitik.

Aven lagrdomarna frén valet 2010 har haft betydelse for slutsatserna i pro-
grammet. Valet 2010 var en historisk framgéang fér Moderaterna. Tack vare
brett engagemang i hela partiet gjorde vi det basta valet sedan den allmén-
na rostratten infordes. Over 300 000 fler ménniskor valde att lagga sin rost
pd oss jamfort med 2006. Sett ver tvé val har Moderaterna vunnit néra en
miljon nya valjare. Den politiska kartan har ritats om och Socialdemokro-
terna har férlorat sin stalining som dominerande parti i Sverige.

En stor del av dessa framgangar kommer av att vi som parti lyckats vara
relevanta i manniskors vardag. Vi har formulerat svar pa samhallsproblem
som vdljarna kanner igen sig i och visat arlig nyfikenhet fér manniskors
livsvillkor och férutsattningar.
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Valresultatet visar ocksa att ménga utmaningar éterstar fér Moderaterna.
Samtidigt som vi pd allvar blev hela Sveriges parti, med stora ékningar i
for var del traditionellt seft svagare omraden, s& forlorade vi ocksé stéd i
ménga kommuner. En av eftervalsanalysens viktigaste slutsatser ar att fort-
satta arbetet med att utveckla lokal politik, lokalt ledarskap och stark lokal
moderat identitet runtom i Sverige.

Moderaterna behdver dven arbeta med att bredda méngfalden bland véra
foretradare och fértroendevalda. Fortfarande ar exempelvis kvinnor och
utrikes fédda underrepresenterade pé ledande befattningar runtom i landet.
| det viktiga arbetet med att bredda partiet kommer kommunerna att spela
en avgorande roll de kommande dren.
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KOMMUNERNAS
« UPPDRAG

Det kommunpolitiska uppdraget kommer att i 8kad utstréckning bestd av
att véga férandra, utveckla och prioritera. Vi moderater fér aldrig bli bara
férvaltande. Vért politiska ledarskap bygger pa att ompréva och férnya for
att kunna erbjuda den service och de valfardstjanster som kommer att efter-
frégas i framtiden.

Att fortsatt fokusera pd valfardens karna i det kommunala arbetet ar den
storsta utmaningen for moderatstyrda kommuner. | takt med att Sveriges
befolkning éldras och konkurrensen om arbetskraften dkar kommer det att
bli allt viktigare fér kommunerna att klara av att tillhandahdélla hégkvalitativ
valfard pd eft effektivt satt.

2.1. SAKERSTALLA VALFARD, SERVICE OCH
TJANSTER AV HOG KVALITET

Kommunernas huvuduppgift ar att finansiera och sakerstalla utbudet av
valfard, service och tianster av hég kvalitet i livets olika skeden. Till kommu-
nens karnverksamhet hor férskola, skola, vérd- och omsorg om de aldre och
samhdllets sociala skyddsnat, men aven ansvar for planering, myndighets-
utdvning, raddningstianst och infrastruktur som exempelvis gator, vatten och
avlopp (VA) och avfallshantering tillhér kérnuppgifterna.

Nar omvarlden forandras stalls nya krav p& kommunerna. Det ar viktigt att
s&val kommunpolitiker som tjansteman bejakar utveckling och standigt stré-
var efter att bli battre. Det forutsatter ett Sppet och tillatande klimat, dér nya
idéer mots av nyfikenhet och entusiasm. En avgérande fréga for Sveriges
kommuner blir: hur kan kvaliteten i valfarden utvecklas?

Manga av svaren kan vi f& frén medarbetarna och fran dem som anvénder
valfardstiansterna. Darfér ar dialog och en lyssnande attityd viktigt i arbetet
med att utveckla valfarden.
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Ett enkelt svar pd& fragan om hégre kvalitet ar naturligtvis mer resurser. Det
behdvs ibland, men péfallande ofta ar det inte mer pengar som ar [6s-
ningen. Andra faktorer som ar viktiga for nivan pé kvaliteten i valfarden ar
kvalitetsuppfélining, méjligheten att valja och valja bort, sjalvbestémmande
och gott ledarskap samt kommunmedarbetarnas kompetens, engagemang
och bemétande.

HOG KVALITET | FOKUS

Kvalitetssakring @r en viktig komponent i arbetet med att sakerstalla ratt kva-
litet i kommunernas valfard, service och tianster till invanarna. Kommunens
alla verksamheter ska arbeta aktivt med detta. Etablerade system, som mgj-
liggor jamforbarhet lokalt, nationellt och dé& det ar majligt internationellt, ska
anvéndas. Uppfélining och utvardering av séval kommunens verksamheter
som den verksamhet som drivs i annan regi ska vara kontinuerlig tillganglig
och jamférbar for medborgarna.

Tianste- eller servicegarantier dr ett satt att i dialog med invénarna sétta
fokus pé& vilken kvalitet som medborgarna kan férvanta sig.

VALFRIHET SKAPAR KVALITETSKONKURRENS

Medborgarnas delaktighet och deras méjlighet att valja utgér en viktig del i
sakrandet av basta méjliga kvalitet. Det gor att bra verksamheter tillats véxa
och utgdra goda exempel. Fristéende och kommunala utférare ska verka pé
samma villkor. De kommunala utférarna ska ges stort métt av sjalvstandig-
het att forma den egna verksamheten. Kommunens roll blir att underlatta
kundvalen, skapa réttvisa och konkurrensneutrala ersattningssystem samt att
kvalitetsgranska verksamheterna och géra informationen om skillnaderna lat-
tillganglig fér medborgarna.

KOMPETENS OCH GOTT LEDARSKAP

Medarbetarnas kompetens, engagemang och bemétande ar avgorande for
kvaliteten i verksamheten. Kompetensutveckling och majlighet till fortbildning
ar darfor viktigt. Vagen till engagerade och positiva medarbetare stavas 6p-
penhet, delaktighet, korta beslutsvagar och gott ledarskap.

TILLVARATA ERFARENHETER OCH TALANGER

Eftersom medarbetarna ar verksamheternas viktigaste tillgang ar arbetet
med att ta tillvara erfarenheter och talanger avgorande. Det handlar dels
om att tillvarata de erfarenheter och kunskaper som aldre i organisationen
har, men ocksd om att locka fill sig unga manniskor till kommunerna.

| takt med allt stérre pensionsavgangar i kommunerna blir det angelaget att
hitta bra satt for kunskapsdverféring i organisationen. Dessutom kommer
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insatser behéva vidtas for att f& fler Gldre att arbeta langre, exempelvis via
att erbjuda nedtrappning av arbetstiden nar alderspensionen nérmar sig.

Samtidigt méste kommunerna arbeta aktivt med att attrahera de yngre pé
arbetsmarknaden. | det arbetet ar delaktighet, inflytande, flexibilitet, indi-
viduell [dnesattning, dkad |énespridning samt goda méjligheter att uttrycka
och framféra sin asikt viktiga komponenter.

2.2. KOMMUNERNAS ROLL FOR ATT
MOJLIGGORA UTVECKLING

Vid sidan av kommunens huvuduppdrag, att sakerstalla valfard, service och
tjagnster av hég kvalitet, har kommunen @ven en annan viktig uppgift. Det
handlar om ett tydligt utvecklingsuppdrag att i samverkan med andra akts-
rer utveckla den geografiska platsen som kommunen utgér. Férutom utveck-
lingsansvaret inom kommunens gréanser har kommunen ocksé ett ansvar

att samverka med omvarlden fér att utveckla sitt ndromrade. Ensam ar inte
stark. Darfér ar det viktigt att aktivt delta Gven i det regionala utvecklingsar-
betet och samverka med narliggande kommuner.

| utvecklingsuppdraget ligger Gven ett ansvar att vérna och utveckla kommu-
nens varumarke, men kanske annu viktigare, att skapa en positiv stamning

i kommunen. En tydlig vision kan skapa en kansla av identitet, sammanhdll-
ning och framtidstro. Moderata kommunpolitiker har ett sarskilt ansvar att
framja mangfald, tolerans och 6ppenhet. Det &r ocksd varden som bevisli-
gen attraherar talanger och kreativa ménniskor.

En central del av utvecklingsuppdraget @r att tillsammans med de lokala
foretagen och andra relevanta aktdrer skapa férutsatiningar for eft vaxande
naringsliv och darmed nya jobb i kommunen och regionen. Néra kopplat
till detta ligger samarbete med hagre utbildning och forskning.

Vidare kan kommunen i samverkan med medborgare, ideella krafter och
andra aktdrer gora mycket for att minska utanférskap och éka integrationen
i samhdallet. Det ligger aven i kommunens intresse att tillsammans med andra
krafter stimulera till rikt utbud av kultur och fritid. Kommunen har ett sarskilt
&tagande fér att barn och ungdomar ska kunna ta del av kultur och olika
idrotts- och fritidsaktiviteter.

Eftersom en ansenlig del av miljdpaverkan sker lokalt ska kommunerna
tillsammans med medborgarna, féretagen och organisationer arbeta for
minskad negativ miljépdverkan. Inom detta omrade finns dessutom stora
mojligheter till tillvéxt, innovation, nya gréna jobb och betydande konkur-
rensfordelar.

Kommunen har ett tydligt ansvar for den fysiska utvecklingen med framférallt
bostadsbyggandet, verksamheter och viss infrastruktur som ligger utanfor
karnuppgifterna, men det arbetet ska ske i nara samverkan med medbor-
garna, féretag och organisationer som verkar eller vill verka i kommunen.
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| utvecklingsuppdraget ingdr @ven att tillsammans med polisen, andra myn-
digheter och samhallskrafter arbeta for att dka tryggheten i kommunen. Det
handlar séval om konkreta insatser for att ka tryggheten pa gator och torg
som langsiktigt forebyggande arbete for att undvika att framférallt ungdo-
mar hamnar snett.

| dessa utvecklingsuppdrag har kommunen inte det huvudsakliga finansie-

ringsansvaret och ar inte heller ensamt ansvarig. Men eftersom kommunen
ar den enda aktéren som har helhetsansvaret blir rollen att vara en koordi-
nator och méjliggérare for utveckling av platsen tillsammans med andra.

2.3. ANSVARSTAGANDE AR EN
FORUTSATTNING FOR VALFARD

Sveriges kommuner svarar for en betydande del av de offentliga valfards-
tignsterna, infrastrukturen och lokalsamhdallets utformning. Kommunalskatten
ar ocks& den skatt som utgor den tyngsta skatteposten for merparten av skat-
tebetalarna. Att val forvalta och utveckla den kommunala verksamheten ar
darfér ett mycket viktigt uppdrag for oss moderater.

Vi moderater fokuserar pad de kommunala kérnverksamheterna och satter
héga kvalitets- och resultatmal. Kvalitet, mangfald, valfrihet, kostnadseffekti-
vitet, mdlstyrning och god ekonomisk hushdllning @r viktiga hérnstenar i det
moderata valfardsbygget.

ORDNING OCH REDA | EKONOMIN

Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i kommunens ekonomi &r en
forutsatining for hég kvalitet i den gemensamma valfarden. Respekt for skat-
temedlen ar central och kommunen bér i alla delar av arbetet strava efter att
ge medborgarna valuta fér pengarna. Det huvudsakliga ansvaret for kom-
munernas ekonomi bygger p& ansvarsfullt lokalt ledarskap. Detta i sin tur
forutsatter tydligt kommunalt sjalvstyre och att staten tillampar finansierings-
principen, det vill sdga att reformer som staten genomfdr ocksé ska finansie-
ras fullt ut av staten.

Fokus ska ligga pé att skattebetalarnas pengar anvands pa ett sa effektivt
satt som majligt. | en kommunbudget dterfinns manga poster dar det finns
dnskemal om ytterligare resurstillskott. Dérmed ar en central del av kommun-
politikens uppdrag att prioritera. Sarskilt viktigt blir att noggrant se 6ver alla
kostnader och vaga dem mot varandra. Utgangspunkten fér kommunens
finansiella mal ska vara langsiktigt god ekonomi och god budgetdisciplin.
God ekonomisk hushdllning innebar ocksé att kommuner ska ha en buffert
for oférutsedda utgifter och osdakerhet i framtiden. Balanskravet mojliggor
for kommunen att sté battre rustade for framtida osckerheter. Det kan finnas
skal att prova férutsattningarna for att vidga majligheten fér kommuner, som
har god ekonomi och som under flera ar haft betydande &verskott, att kunna
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budgetera for underskott under mycket allvarliga ekonomiska kriser for att
dampa effekten p& verksamheten.

Var gemensamma ambition méaste vara att vérna det grundlaggande upp-
draget. Det innebdr att de valfardstianster som vi alla méter ska héllas sé
oberoende som méjligt av konjunktursvangningar. Det handlar framférallt
om att vérna mdénniskors trygghet och en god valfard. Omréden som skola
och omsorg bdr dga den framsta prioriteten nar utgifter ska végas mot var-
andra i det lokala arbetet.

SAMVERKAN OCH ANSVAR

Det ar naturligt fér en kommun att séka samverkan med grannkommunerna
for att erbjuda medborgarna battre service och tjanster. F& medborgare
bryr sig om var kommungrdanserna gar. De vill ha val fungerande valfard
och valuta fér skattepengarna.

| de fall kommunens grénser, storlek, invénarunderlag eller andra faktorer
riskerar att inverka negativt pd méjligheterna att uppratthalla god kvalitet i
valfard och samhallsservice ar det sarskilt viktigt att séka samverkan eller de
nya |dsningar som kravs for att kunna leverera detta.

Diskussionen om kommunernas storlek ar viktig och méste fortsatta. Politiska
gransdragningar far inte begransa méjligheten till tillvaxt, féretagande och
utbyte manniskor emellan. Flera kommuner runtom i landet har redan i dag
problem med att leverera viss samhdllsservice. Okat mellankommunalt sam-
arbete kravs nar en kommuns storlek gor att den saknar méjligheter att halla
en forvantad serviceniva. Statsbidragssystemet bor innehélla incitament ill
dkad samverkan mellan kommuner dér ekonomin inte racker till eller nar
verksamheten ar for liten for att bara egen specialistkompetens.

Méijligheterna till férdjupat och breddat samarbete mellan narliggande kom-
muner dr manga. Gemensamma organisationsformer dver kommungranser-
na for att underlatta rekrytering och dérmed sakerstalla kompetens nar det
galler myndighetsutévning ar ett exempel. Att genomféra stérre upphand-
lingar tillsammans &r ett annat. Flera kommuner samarbetar redan i dag
med gemensam raddningstjanst, VAfragor, ekonomi- och personalsystem,
dock kan lagstiftningen behdva ses éver for att ytterligare underlatta detta.
Olika typer av grénsdverskridande samarbeten far dock inte otydliggéra
ansvarsdimensionen, det &r alltid den egna kommunen som har det yttersta
ansvaret infér sina medborgare.

MOTA DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN
TILLSAMMANS

Att manniskor lever allt langre i Sverige ar fantastiskt och ett bevis p& en
val fungerande valfard. Samtidigt innebar en allt aldre befolkning att bade
aldreomsorgen och varden kommer att behdva omfattande forstarkningar
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framéver. Det tillsammans med stora pensionsavgéngar och farre pa arbets-
marknaden kommer att stélla hdga krav pd kommunerna.

Det ar viktigt att kommunerna i tid planerar for den 6kande efterfragan av
vérd och omsorg. Det civila samhallets resurser behover tas tillvara. Frivil-
ligverksamheter ska uppmuntras och stéttas som ett viktigt och nédvandigt
komplement till den skattefinansierade verksamheten. Arbetet med att géra
kommunerna till mer attraktiva arbetsgivare maste intensifieras.

For att klara den framtida efterfragan p& arbetskraft bor olika modeller
provas. Exempelvis kan successiv avirappning erbjudas efter uppnadd pen-
sionsdlder i syfte att f& manniskor att arbeta langre. Det ar ocks& angelaget
med en val fungerande validering och framgéngsrik matchning mot arbets-
marknaden.
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BRA VILLKOR FOR JOBB
. OCH FORETAGANDE |
HELA LANDET

Fler jobb och minskat utanférskap hér till karnan i Moderaternas politik.
Det ar manniskors arbete som lagger grunden for vér gemensamma skatte-
finansierade valfard. Genom arbete och egen férsérining starks manniskors
sialvkansla, men Gven samhdllets sammanhélining dkar.

3.1. EN TYDLIG ARBETSLINJE AVEN LOKALT

Forutsattningarna for fler i arbete bérjar manga ganger lokalt. Samtidigt
har ett tydligt kommunalt perspektiv ofta saknats i den moderata jobbpoli-
tiken. Att stora delar av arbetsmarknadspolitiken avgérs nationellt betyder
inte att det saknas méjligheter att lokalt kunna géra insatser for att bryta
utanférskap och skapa forutsatiningar fér nya jobb. Moderaterna ska ligga
i framkant aven nar det galler effektiva lokala étgarder for att underlatta for
manniskor att komma in pé arbetsmarknaden.

AKTIVITET FORE PASSIVITET

Politikens uppgift ar att skapa incitament och goda férutsattningar for ar-
bete, men dven att stdlla tydliga krav. En stark arbetslinje bidrar till att bryta
bade utanférskap och bidragsberoende. Utg&ngspunkten ska inte vara
regler och nivaer fér olika former av bidrag, utan i stéllet hur behovet av
bidrag kan minska. Den som saknar resurser ska féngas upp av det gemen-
samma skyddsnatet, men ocksa f& hjalp att snabbit ta sig tillbaka till egen
forsorjning. Olika typer av férsorjningsstéd maste vara knutna till tydliga
aktivitetskrav och andra insatser for att motverka passivitet.
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KOORDINERADE ARBETSMARKNADSATGARDER

Insatser for de som hamnat utanfér arbetsmarknaden bér samordnas mellan
alla relevanta aktérer. Detta galler sarskilt de som star langst fran arbets-
marknaden. Satsningar for att sanka trésklarna in pé& den lokala arbetsmark-
naden som coachning, larlingssatsningar, arbetspraktik och praktisk kom-
petensutveckling bér koordineras mellan de olika statliga och kommunala
myndigheterna for storre effektivitet och battre resursutnyttjande. Jobbtor-
gens samarbeten med bemanningsféretag, organisationer, stiftelser, féren-
ingar samt Arbetsformedlingen och Férsakringskassan kan vidareutvecklas
och férdjupas.

BATTRE INTEGRATION SKAPAR
FORUTSATTNINGAR FOR ARBETE

For oss moderater ar det viktigt att allas inneboende kraft ska kunna tas
tillvara. Den mangfald och bredd av erfarenheter som finns i kommunerna
innebar stora mojligheter. For att motverka utanférskap utgdr integrations-
framjande insatser p& kommunal nivé en viktig del. Grundlaggande faktorer
for minskat utanférskap och ékad integration ar framférallt utbildning, sprak-
kunskaper, krav pé aktivitet, tydligt eget ansvar och méjligheten att kunna
paverka sitt liv genom eget arbete.

Kommunen kan ta ansvar i integrationsarbetet p& olika satt. En mojlighet for
kommunerna é&r att arbeta aktivt med att bli battre pé att hjélpa nyanlénda
att f& sina utbildningar och yrkesfardigheter validerade. Aven praktikplatser
i kommunens regi for flyktingar har varit framgéngsrika péa flera hall.

Det finns kommuner som med framgdng infért en kundvalsmodell f6r arbets-
marknadsétgdrder och utbildning, genom vilken det kommer att bli majligt
att valja olika utférare inom Svenska for invandrare (Sfi) och vuxenutbild-
ningar. Ett annat inslag @r en sarskild “Flitpeng” som genom viss ekonomisk
bonus till bade klient och utférare kan 6ka motivationen att n& utbildnings-
mélen inom utsatt tid eller snabbare. Ytterligare exempel p& nytankande ar
att nyanlanda smébarnsféraldrar under foraldraledigheten erbjuds Sfi-under-
visning med barnpassning i bostadsomr&dena, i samarbete med familjecen-
traler och dppna férskolor. Sarskilda mentorsprojekt for yrkesintroduktion for
nyanldnda dar man méts genom sitt yrkeskunnande &r eft annat exempel.

De kommuner som har utsatta stadsdelar bér arbeta aktivt med att omdana
dessa. | saval dessa omraden som andra omraden bér kommunerna arbeta
for att skapa blandade upplételseformer av hyres- och bostadsratter, egna-
hem samt agarlagenheter. | ménga av Sveriges miljonprogramsomraden blir
det for ekonomiskt kostsamt fér de kommunala bostadsbolagen att genom-
fora alla de renoveringar som behdver géras. For att utveckla omréden som
domineras av kommunala hyresratter kan det vara nédvandigt att salja de-
lar till andra ansvarsfulla aktérer som kan bidra till att utveckla omradet samt
erbjuda boende méijlighet till ombildning. Av bade ekonomiska, praktiska
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och tidsskal kan det darfér finnas anledning att ge kommunala bostadsbo-
lag med manga lagenheter i miljonprogramsomréaden sadan flexibilitet.

3.2. BRA VILLKOR FOR FORETAGANDE
OCH ENTREPRENORSKAP

Kommunerna har stort ansvar fér att skapa goda lokala villkor fér entrepre-
norskap och foretagande. For att né framgang handlar det manga géanger
om att byta myndighetsperspektivet mot ett tydligt serviceperspektiv.

MINIMERAD BYRAKRATI OCH
EFFEKTIV HANDLAGGNING

En av kommunpolitikens viktigaste uppgifter nar det galler goda forutsatt-
ningar for naringslivet handlar om att minimera onddig byrdkrati. Kommu-
nerna ska garantera en rattssaker och effektiv handlaggning av alla aren-
den. Snabb, korrekt och férutsagbar tillampning av lagar och bestammelser
skapar goda férutsattningar for féretagande. Bra bemétande, hog tillgéang-
lighet och god service frdn kommunens sida gentemot naringslivet ska vara
sialvklart.

Effektiv behandling av érenden kan galla alltifrén handlaggningstiden for
enklare bygglov till svar p& forfragningar som foretagaren kan behdva ett
snabbt besked kring. Tydliga mal, med 6ften om att tillstdndsarenden ska
hanteras skyndsamt eller inom en viss tid, gér kommunens ansvar gentemot
foretagen tydligt och visar pa en vilja fill service och dialog.

Flera kommuner arbetar framgdngsrikt med olika typer av tj@nste- och servi-
cegarantier for att tydliggéra for foretag och medborgare vilken servicenivé
man kan férvanta sig till exempel avseende handléggningstider. Det kan
gdlla garantier att f& svar pa en fréga inom 24 timmar eller att f& en ansé-
kan om bygglov behandlad inom en forutbestamd tidsperiod.

For effektiv handlaggning méste det vara enkelt for foretagaren att komma i
kontakt med kommunens olika delar. Tanken om “En vag in” till kommunen
ar bra. Formerna kan variera, i vissa kommuner arbetar man med s& kall-
lade féretagslotsar medan andra dppnat naringslivsbutiker for att signalera
dppenhet och tillganglighet till det lokala naringslivet.

DIALOG OCH SAMVERKAN SKAPAR NYA JOBB

| den vardagliga kontakten mellan kommunen och ortens féretag skapas
forutsattiningar for tillvaxt och arbetstillfallen. Féretag i kommuner med bra
naringslivsklimat vittnar ofta om en upplevd enkelhet i relation till kommu-
nen.
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Regelbundna méten mellan kommunalrdd, naringslivsansvarig tjiansteman
samt foretagsforetradare ar ett satt att dstadkomma dialog och bygga sam-
syn kring vad som kravs for fortsatt tillvaxt. Naringslivsfrukostar, seminarier
och féretagarrdd ar andra exempel. Att skapa métesplatser dar aktérer som
Arbetsférmedlingen, lokala féretagarorganisationer och naringslivsforvalt-
ningen kan traffas for att samtala om aktuella fragor ar ett annat.

MINSKA AVSTANDET MELLAN
UTBILDNING OCH ARBETE

Moderaterna ska arbeta med att uppmuntra initiativ som starker kopplingen
mellan skola, hégre utbildning och entreprendrskap. Ett viktigt inslag i det
arbetet ar karriarrddgivning till ungdomar. Genom att utgé fran individens
intresse, kunskaper, och kompetens kan alla f& en bra bild av vilken kompe-
tens som kravs for olika yrkesvagar.

Fler larlingsutbildningar och férstarkning av de praktiska programmen pé
gymnasiet ar viktiga delar i att skapa battre forutsattningar for nya jobb. Bra
samarbete med Ung Féretagsamhet eller andra liknande organisationer som
utbildar i entreprendrskap genom att kombinera teori och praktik i skolan
ska utvecklas. Det starker majligheterna for att saval sanka trésklarna in pé
arbetsmarknaden som att inspirera framvaxten av framtida arbetsgivare.

Genom att skapa basta majliga forutsattningar for samarbeten mellan till
exempel den regionala hégskolan och ortens foretag kan avsténdet mellan
utbildning och arbete minskas.

For att framja innovation, tillvarata studenters kreativitet och battre omsatta
forskningsresultat finns det flera vagar att gé. Ett exempel pé framgangsrik
samverkan mellan samhadlle, naringsliv och akademi @r den sa kallade Ro-
botdalen i Malardalsregionen. Genom regionalt gransdverskridande samar-
bete har de medverkande kommunerna deltagit i arbetet med att sammanfo-
ra leverantérer, kunder och anvandare, entreprendrer, forskare, finansicrer
och andra aktérer med gemensamma intressen.

UNDVIK SNEDVRIDANDE KONKURRENS

Moderatledda kommuner ska inte bara félja befintlig konkurrenslagstiftning,
utan dven ha ett moraliskt ansvar fér att undvika att konkurrera med befint-
liga och framtida naringsidkare. Aven i de fall dar det for kommunerna inte
handlar om stora summor, kan det for foretagare f& allvarliga konsekvenser
om kommunen agerar som kommersiell konkurrent med stod av skattemedel.
Kommunen ska inte dverproducera, underprissatta eller salja tjanster och
varor som konkurrerar med privata akiérer.

Kommuner ska strava efter att lagga ut verksamheter pé entreprenad genom
val fungerande offentlig upphandling. Lagen om offentlig upphandling,
LOU, behéver reformeras for att underlatta bade fér kommunen att upp-
handla och for att fler foretag ska lamna anbud. Stérre upphandlingar kan
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med fordel styckas upp i mindre delar for att méjliggéra fér mindre foretag
att delta. E-upphandlingar genom internettjanster kan underlétta for sméfére-
tag som vill delta i kommunens upphandlingar. Den sé kallade utmanarrét-
ten har i ménga kommuner varit ett effektivt verktyg i strdvan att uppmuntra
till offentliga upphandlingar.

Inom valfardsomrédet som traditionellt sett har drivits i offentlig regi ar det
viktigt med en positiv syn pa andra utférare. De mojligheter till kundvalsmo-
deller som Lagen om valfrihet, LOV, skapar ska utnyttjas. Det &r inte minst
betydelsefullt for att ge valfardens medarbetare méjlighet att utveckla idéer
och starta féretag. Har ser vi en majoritet av kvinnor och vill framja méjlig-
heten till kvinnors foretagande. Meddelarskydd gallande missférhéllanden
med risk for tredje part, till exempel barn, vard- och omsorgstagare och
personer som dr i behov av sociala insatser bor skrivas in i avtal mellan
kommun och utférare.

KOMMUNALA BOLAG

| princip ska kommunerna inte bedriva nédgon néringsverksamhet. Historiskt
har Moderaterna intagit stdndpunkten att alla kommunala bolag ska séljas
eller avvecklas, men i den kommunala verkligheten ser det annorlunda ut. |
praktiken finns breda majoriteter och ibland goda skal for att ga for sam-
hallet central infrastruktur sdsom energindt, hamnar och vatten- och avlopps-
nat. Kommunala bostadsbolag kan vara ett viktigt verktyg for att bidra till aft
dka byggandet av hyresratter och anvénds aktivt i arbetet fér ckad integra-
tion och minskat utanférskap. Dessa exempel utgér omréden dar det kan
vara motiverat att anvanda sig av kommunala bolag.

| de fall kommunen arbetar med kommunala bolag ska dessa ha tydliga
agardirektiv, ligga klart inom den kommunala kompetensen, drivas affars-
méssigt och ha marknadsmdssiga avkastningskrav fér att undvika osund
konkurrens. Kommunen ska alltid tydligt kunna motivera varfér en verksam-
het drivs eller ags av kommunen.

VAL FUNGERANDE VALFARD OCH )
INFRASTRUKTUR — VIKTIG KONKURRENSFORDEL

En ofta forbisedd faktor for att lyckas locka etableringar och arbetskraft till
kommunen ar vél fungerande valfardstjanster. De personer som foretaget
ska rekrytera har i allmanhet familjer. De sociala 6vervagandena, speciellt
vid en flytt, hor till de enskilt viktigaste faktorerna for att tacka ja till ett job-
berbjudande. Tillganglighet till trygga férskolor, skolor med hég kvalitet och
andra valfardstjanster blir darmed en viktig konkurrensfordel fér kommunen.

Okade behov av individuella 16sningar nér det géller arbete, boende och
fritid kommer att bli viktigare framdver. Kommunal planering som starker
lokalsamhdllet genom en bra kombination av bostader, arbetsplatser, god
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narmilid, service och val fungerande kollektivtrafik gynnar det lokala né-
ringslivet samtidigt som det starker kommunens attraktionskraft.

VAGA FOLJA UPP OCH UTVARDERA

Det finns flera exempel p& utvarderingar kring hur kommuner beméter fore-
tagare och arbetar med att forbattra deras villkor. Det @r allt ifrén stérre mat-
ningar, som Svenskt Naringslivs ranking, till regionala féretagsbarometrar
och andra lokala modeller. Flera regioner anvander SKL:s matning om hur
ndjda de lokala féretagen ar. Fradgorna stalls utifrén en specifik kontakt inom
brandtillsyn, serveringstillstdnd, markupplételse, miljétillsyn och bygglovsa-
renden. Inom varje drende stdlls frégor utifran information, tillganglighet,
bemdtande, kompetens, rattsakerhet och effektivitet. Resultaten sammanstalls
sedan i en sd kallad NKI, N6jd Kund Index, som ger kommunen méjlighet
att &tgarda brister som féretagen upplever i kontakten och darmed forbattra
forutsattningarna for tillvaxt och nya arbetstillfallen. Moderaterna ska alltid
strava efter att kommunerna ska bli battre i dessa utvarderingar.
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SKOLA OCH
+ . UTBILDNING |
VARLDSKLASS

For att Sverige ska vara ett foregéngsland dar alla kan komma till sin ratt
maste alla ges mdjligheten till en bra start i livet. Samtliga barn och ung-
domar fértjanar en skola och utbildning i varldsklass. Hég kvalitet i utbild-
ningssystemets alla delar ar ocksd en forutsatining for Sveriges framtida
internationella konkurrenskraft.

4.1. FRAMTIDENS FORSKOLA

Forskolan och skolan ska tillvarata barns nyfikenhet och lust att lara. Kun-
skap ger oss forutsattningar att véxa och utvecklas. Moderaterna vill att alla
elever ska ges méjlighet att uppné kunskapsmalen oavsett kén, familjebak-
grund, bostadsort eller forutsattningar i ovrigt.

Undersdkningar visar att férskolan @r ett bra stéd i synnerhet for barn vars
foraldrar saknar hégre utbildning eller ar utrikes fodda. Saval internationell
forskning som inhemska kartlaggningar visar att skolledares pedagogiska
ledarskap och medarbetarnas entusiasm, kunskap och pedagogiska férmé-
ga kan radera ut betydelsen av bakgrundsskillnader.

Den svenska férskolan héller redan i dag hdg standard. Lek, trygghet, pe-
dagogik och social samvaro ér alla viktiga faktorer for en bra forskoleverk-
samhet. Men aven férskolan kan utvecklas och forbattras. Inte minst nar det
gdller 6kad tillganglighet och flexibilitet.

SMA BARN KAN LARA SIG MYCKET

Vi vill bérja tidigt. Grunden till kunskapsskolan laggs redan i férskolan.
Elever som tidigt halkar efter riskerar framtida skolmisslyckanden och utan-
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forskap. Darfor inforde Alliansregeringen 2010 allmén forskola frén tre ars
alder istallet for fyra.

Forskningen visar att sm& barn ar mycket receptiva och har latt att lara. Har
ladggs grunden for deras férmaga att senare lara sig lasa, skriva och rakna.
Darfor vill vi forstarka férskolans laroplan med mer sprak- och matematikfor-
beredande kunskaper samt inféra individuella utvecklingsplaner. De férsko-
lor som vill ska dessutom f& ha engelska eller andra moderna sprék som
profildmnen.

Kunskapsinslagen ar viktiga, men ju yngre barnet ar, desto ndrmare mdste
leken finnas till hands. For att de allra yngsta barnen ska kunna utvecklas
efter sina olika férmagor ar det betydelsefullt att barngrupperna ar tillrack-
ligt smé for att ge barnen en trygg miljé. Det ar Gven viktigt med utbildad
personal och en personaltgthet som gor att alla barn blir sedda.

BREDDAD KVALITET OCH DIALOG

| takt med att samhallet férandrats har Gven kraven pé férskolan ckat. Ett allt
mer stressat arbetsliv, dar vardagspusslet ska hanteras, innebér nya utma-
ningar for kommunernas utvecklingsarbete med férskolan. Kvalitetsbegrep-
pet breddas allt mer, bland annat nér det galler féraldrarnas férvantningar
pa forskoleverksamheten. Faktorer som dppettider, tillganglighet, lokaler
samt forskollararnas och barnskatarnas engagemang blir allt viktigare vid
varderingen av vilken kvalitet féraldrarna upplever att verksamheterna erbju-
der. Aven frégor som avsténdet till forskolan frén hemmet eller arbete spelar
roll. Vid utvardering och utveckling av verksamhetsformerna ska dialog mel-
lan foraldrar, barn och medarbetarna utgéra en sjalvklar del.

OKAD VALFRIHET | BARNOMSORGEN

Att erbjuda avlastning och stéd genom flexibel barnomsorg ar en viktig del
av valfarden, men Gven en central del i en politik for fler i arbete. For en
fortsatt stark arbetslinje kommer kommunernas arbete med att utveckla en
modern och flexibel férskola fér olika behov vara en viktig pusselbit. En vl
utbyggd férskola och barnomsorg majliggér dessutom storre jamstalldhet i
bade hem och arbetsliv.

Det ar foraldrarna som vet vilken omsorg deras barn behdver nar de sjalva
arbetar eller studerar. Foraldrarna bér genom flexibla pengsystem kunna
valja det alternativ de anser vara bast for sina barn med férskola, familje-
daghem eller andra 18sningar.

En modell som &r val prévad r att resurserna féljer barnet. Det innebér att
en viss summa pengar foljer med barnet, oavsett vilket alternativ féraldrarna
véljer. Det kan handla om kommunal verksamhet, kooperativ eller annan
regi. Kommunens uppgift blir utifrén forskolans laroplan att satta upp kvali-
tetskriterier for att bedriva forskoleverksamheten, godkanna utférare, félja
upp och utvardera verksamheten samt tillgangliggéra information for att
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underlatta féraldrarnas val. Utvardering bér ske opartiskt. Den bedrivna
verksamheten ska tydligt leva upp till de kriterier som kommunen satt upp sé
att barnen och féraldrarna ska f& den omsorg som de kénner sig néjda och
trygga med. Vid brister ska tillsténd kunna dras tillbaka.

Genom att fordldrarna ges valfrihet dppnas upp for olika 16sningar av
barnomsorg. | samband med att det blev méjligt att driva férskolor i alterna-
tiv regi har utbudet av olika inrikining och profiler kraftigt 6kat. Fortfarande
finns stor potential i att skraddarsy férskoleldsningar fér att passa olika be-
hov. En del foraldrar arbetar p& obekvama tider, vilket stéller nya krav. For
att méta behoven hos exempelvis féraldrar som arbetar natt eller har oregel-
bundna arbetstider kan resurser félja med och anpassas i an hégre grad.

4.2. EN BRA SKOLA FOR ALLA

Kunskapsuppdraget ar skolans huvuduppgift. Kunskap ér nyckeln till fram-
gang och personlig utveckling. Under Alliansregeringen har den svenska
skolan fatt en valbehévlig nystart. Nya reformer genomférs de narmaste
aren for att dka elevernas kunskaper, sasom Lararlyftet, battre lararutbild-
ning, nya och tydligare mal i skolan, obligatoriska skrifliga omdémen och
en ny betygsskala samt yrkeslegitimation for larare och forskollarare.

Till det kan laggas en lasa-skriva-rakna-satsning, mer stéd till elever som inte
lar sig tillrackligt, satsning pd matematik, vassare skolinspektion, ny gym-
nasieskola, yrkeshdgskola och 6kade resurser till forskning. Det ar reformer
som varaktigt forstarker utbildningskedjans olika lénkar. Trots det aterstar
mycket arbete innan kunskapsskolan har éterupprattats. | det arbetet har
kommunerna en central roll.

EN RATTVIS SKOLA

Skolan ska fortsatt vara ett kommunalt ansvar. Kommunerna ar de som stér
skolan narmast och ska genom skattefinansiering garantera alla elevers lika
ratt till utbildning av hég kvalitet och f&, tydliga och matbara mél. Statens
uppgift ar att stalla tydliga och utvarderingsbara kunskapskrav pé nationell
nivd och utifrén dessa utvardera de uppnadda resultaten.

| skolan ska alla elever f& den stimulans de behaver for att utvecklas. For
elever som behdver extra stéd ska insatser sattas in tidigt. Barn som inte
hinner med i studietempot ska erbjudas méjligheten att f& lasa upp vissa
amnen till exempel under loven. Elever som har lattare att lara ska ges extra
stimulans, bland annat genom méijligheter att studera ett eller flera amnen
pd ndsta niva.
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FLEXIBEL SKOLGANG

| férskoleklassen mots férskolans pedagogiska former av lek, larande och
omsorg och grundskolans tydligare kunskapsmdl. Forskoleklassen har blivit
en sjalvklar del av skolvasendet, i dag gar 98 procent av alla sexdringar

i antingen forskoleklass eller grundskola. Att férlanga grundskolan till tio
&r genom att gora férskolan obligatorisk skulle dka méaluppfyllelsen genom
att eleverna f&r mer undervisningstid och darmed storre mojlighet att n&
kunskapsmédlen. | kombination med en dkad flexibilitet vid skolstarten skulle
obligatorisk forskoleklass vara en viktig reform som markerar att alla barn
i Sverige har ratt till kvalitativ och genomtankt pedagogik. Férslaget skulle
innebdra att skolplikten tidigareldggs med ett ar och géller fran det dret
barnet fyller sex ar. Aldern fér skolstart ska vara flexibel och det ska vara
mojligt att fa lasa grundskolan pé& séval kortare som langre tid @n tio ar.

TYDLIG KUNSKAPSUPPFOLINING

Betyg behovs i skolan. Eleverna har ratt att redan frén bérjan f& reda pé
hur de lyckas i sina anstrangningar. Snabba och tydliga reaktioner ar
nédvandiga for att eventuella brister ska kunna rattas till i tid. Skriftliga
kunskapsomddmen ska f& ges fran forsta skoldret. For att sakra likvardiga
beddémningar och rattvisa betyg mellan kommunens olika skolor kan jam-
forelser av resultat pa de nationella proven och betygsattningen vara ett
effektivt verktyg.

TRYGGHET, ARBETSRO OCH ENGAGEMANG

| skolan ska alla kénna sig trygga och arbetsro ska réda. Moderaterna ska
arbeta for nolltolerans mot mobbning och andra krankningar, brak eller hot
mot andra elever. Insatser mot mobbning ska bygga pé forskningsbaserade
&tgdrder. Dd inget annat hjdlper ska mobbaren kunna flyttas till en annan
skola.

Anstrangningar ska goras for att i hégre grad engagera fordldrarna i elev-
ernas skolgéng. Regelbunden avrapportering om hur eleverna nér sina mal,
innovativa satt att dterkoppla till foraldrarna i realtid nar det galler ogiltig
frénvaro och féréldradagar kan hjélpa féraldrarna att ta stérre ansvar for
sina barns skolgéng.

Engagemanget bland elevernas féraldrar kommer dock alltid att variera.
For att ge alla elever hjalp kan darfér battre férutsatiningar for laxhjalp fylla
en viktig funktion. Laxhjalp pé fritids, s& kallat “Laxis”, kan géra stor nytta
for elever nar det galler att tidigt léra sig god studieteknik och rutiner innan
de ndr hogre arskurser. Flera kommuner har framgéngsrikt lyckats engagera
frivilliga till laxhjalp, exempelvis studenter och @ldre.
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VALFRIHET OCH MANGFALD

Majligheten att valja forskola och skola har ett varde i sig utifran den enskil-
da manniskans perspektiv. Konkurrens ar bra. Friskolereformen har inneburit
en valfrihetsdkning som varit mycket positiv for den svenska skolans utveck-
ling. Méjligheten att valja skola hojer kvaliteten i alla skolor. Dessutom
framjas utvecklingen nar olika skolor kan valja olika profiler och nya satt att
arbeta med innehéll och pedagogik.

De flesta elever bryr sig mer om att skolan &r bra an om vem som driver
den. En skola med hég undervisningskvalitet dar elever, larare och personal
trivs @r det som ska std i centrum for den moderata skolpolitiken — oavsett
om den drivs i kommunal eller fristéende regi.

En forklaring till att manga fristdende skolor nér goda resultat @r de korta
beslutsvagarna, det néra ledarskapet och den héga graden av sjalvbestam-
mande. Lararnas mdjlighet att paverka sitt arbete leder till ckat engage-
mang. Ménga friskolor uppvisar Gven mycket goda kontakter mellan elever,
larare, foraldrar och skolledning. Det ar positiva inslag som mycket val kan
dverféras aven till de kommunala skolorna, vilket ocksa har skett i ménga
kommuner. Det kraver framsynta politiker som arbetar fér bra system med
okat sjalvbestammande for kommunala skolor och ar beredda att lédmna
ifrén sig inflytande till lokala skolledningar.

LARARNAS BETYDELSE

Lararna &r elevernas viktigaste resurs och ar avgérande fér kvaliteten i sko-
lan. Forskning visar att larares kompetens ar den enskilt viktigaste faktorn
for goda kunskapsresultat bland eleverna. Darfor behdvs kompetensutveck-
ling och majligheter till fortbildningsinsatser for lararkéren. Det galler for
séval teoretiska som yrkesférberedande utbildningar.

Kommunerna har stort ansvar nar det galler att skapa fler karriarvagar for
ldrarna och att hoja lararyrkets status. Tjanster dar undervisning och forsk-
ning kan kombineras &r en vag att ga. Stérre 16nespridning inom lararkéren
en annan. Detta kan uppnds genom att individualisera lararnas 16n i hdgre
utstrackning och basera lénen pé& den enskilde lararens kompetens och
fsrméga att utveckla sina elever. En skicklig larare ska kunna dka sin 16n,
utan att behdva forska eller bli skolledare. Aven fler yrkeskategorier inom
lGraryrket ar en viktig del for att géra yrkeslivet som larare mer varierat med
storre mojligheter till karrigrutveckling.

UTVARDERA OCH FOLJ UPP PA ALLA NIVAER

En bidragande orsak till den svenska skolans problem &r radslan for att
utvardera. Elever har inte utvarderats i tid och betyg har getts alldeles for
sent. Det har varit tabu att utvardera larare och skolledningars arbete har
allt fér sallan faljts upp. En modern skola méste vaga félja upp och utvar-
dera saval elever som larare och skolledning kontinuerligt.
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Skriftliga kunskapsomddmen ska ges frén forsta skoldret och betyg fran
arskurs sex. Lararna har en ledarroll i klassrummet som maste fortydligas
och uppmarksammas. Det stdr inte i motsatsstalining till att dven eleverna
bor f& mojlighet att utvardera sina larare. Dock inte genom att eleverna ska
"satta betyg” pd lararna, utan via kontinuerligt dterkommande utvérderingar
av den undervisning som bedrivs. Ansvariga politiker ska tillsammans med
Skolférvaltningen regelbundet utvardera skolledningarnas resultat.

SKOLAN SOM MODERN ARBETSPLATS

De senaste artiondenas snabba tekniska utveckling har férandrat samhallet
i grunden. Samtidigt &r mycket sig likt i den svenska skolan. Skolan behé-
ver anpassas till varlden runt omkring. Det handlar delvis om tillgangen till
datorer och modern teknik, men framférallt att den nya tekniken kommer
till anvandning i den traditionella undervisningen. IT &r ett naturligt arbets-
redskap pé alla arbetsplatser. IT borde vara en sjalvklarhet ocksa i skolan,
lika sjalvklar som papper och penna. Den nya tekniken innebar Gven helt
nya mojligheter for elever och larare nar det galler individualisering, kon-
takter och samarbete l&ngt utanfor klassrummets granser samt mojlighet att
publicera sitt arbete och f& aterkoppling fran fler. Modern teknik kan ocksé
effektivisera lararnas administrativa arbetsuppgifter och frigéra tid som kan
agnas &t eleverna.

Det ar bra att lararna har méjlighet att beslagta elevernas mobiltelefoner om
de anvands felaktigt. Men en mobiltelefon har dven manga fértjanster som
kan komma till nytta i skolarbetet. Det finns en stor potential for 6kat larande
genom nya verktyg. Det ar viktigt aft borja se majligheter istallet for problem
med dagens teknik, aven inom skolan.

HOG KVALITET | GYMNASIESKOLAN

Gymnasieskolan ska ta hansyn till att ungdomar har olika mél och ambi-
tioner. Vissa vill g& vidare till hdgskola direkt efter gymnasiet medan an-
dra drémmer om att f& ett eget jobb s& snabbt som majligt. De tvéa breda
ingéngarna fér gymnasieeleverna ska vara en praktisk och en teoretisk
ingdng. En praktisk ingéng som syftar till att efter avslutad utbildning gé& ut
till ett jobb och en teoretisk ingéng som syftar till att studera vidare pa hdg-
skola. Valfrihet och bredd ska pragla utbildningarna.

Genom att férsdksverksamheten med larlingsutbildning blir en permanent
del av gymnasieskolan i larlingsprogram dkar dessutom méjligheterna for
eleverna att lara sig yrkeskunskaper pé en arbetsplats.

Gymnasieskolan bor tydligare kopplas till hégre utbildning. Det kan géras
pa flera satt, dels genom att géra det mojligt att lasa hdgskolekurser redan
pd gymnasiet, dels genom att i dkad utstrackning tillgodogdra sig aktuell
forskning i undervisningen. Ett annat sétt, som exempelvis inférts i Uppsala,
ar lektorstjanster. Hogutbildade larare som varvar undervisning med forsk-
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ning ger ndra koppling till forskning och utveckling, skapar karrigrvagar for
larare och medfér battre resultat for eleverna.

HOGSKOLA, UNIVERSITET OCH
YRKESHOGSKOLOR

Hogskolor och universitet ulgdr ménga génger centrala nav fér hela regio-
nen. De har stor betydelse for innovation, tillvaxt och nya arbetstillfallen. Ny
kunskap, utveckling och kreativitet skapar positiva effekter p& en rad andra
omréden inom kommunerna. Fér att framja en sddan utveckling handlar det
dels om att aktivt arbeta fér att underlatta Gvergéngen fran gymnasiet till
hogre utbildning, dels om att tillsammans med larosatena hitta nya former
for samarbete.

Samverkan mellan aktérer inom forskning, politik och néaringsliv starker
mdjligheterna till regional utveckling. Att exempelvis utveckla en gemensam
vision och samordna de utvecklingsresurser som satsas inom en region kan
innebdra dkad innovationsférméga och stérre positiva effekter av satsning-
arna. Kommunen kan Gven understédja universitetets eller hégskolans mal
att kommersialisera den hogre utbildningens forskning och utveckling.

4.3. VUXEN- OCH SPRAKUTBILDNING MED
TYDLIGT JOBBFOKUS

lbland ar vuxenutbildning nédvandig fér att kunna komplettera sin utbild-
ning. Det ar en viktig mojlighet som ger médnga en andra chans. Moderater-
na vill att vuxna ska ges mojlighet att sjalva valja anordnare av vuxenutbild-
ning, p& samma satt som elever kan géra inom grund- och gymnasieskolan
i dag. Utbildningar som ger behdrighet till hogre utbildning eller gér det
patagligt lattare att fa arbete ska prioriteras. Vuxenutbildningen ska vara
flexibel s& att manniskor som vill kombinera yrkesarbete med utbildning

ges mojlighet att gora det. Ett lokalt exempel &ér “Kunskapshus” dér hand-
ledarstod erbjuds for att lasa kurser eller komplettera betyg, utan att vara
inskriven i traditionell Komvux. P& s& satt ges mojlighet att studera parallellt
med arbete och betyg kan lasas upp fér att komma in exempelvis till hogre
utbildning.

Arbetslinjen ska pragla sprakutbildningen fér nya svenskar. Dagens Svenska
for invandrare (Sfi) bor ersattas av Startsvenska, en funktionell sprakutbild-
ning som tar sin utgéngspunkt i forvantade studier eller arbete i Sverige.
Den introduktionen bor ocksd éterspegla viktiga varderingar som dppenhet,
tolerans och manniskors lika varde samt vikten av att alla som kan arbetar.
Tydligare krav behdvs ocksé fér uppfélining av resultaten under utbild-
ningen. Startsvenskan ska kombineras med arbete, yrkesutbildning eller
praktikplats samt vara tydligt individualiserad. Kommunerna ska inte léngre
ha monopol pé att avgdra var en nyanlénd ska lasa svenska. Istallet kan
kommunen vara en sprékutbildningsaktér bland manga fler.
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STOD NAR DEN EGNA
. KRAFTEN INTE RACKER
TILL

Sveriges kommuner har stort socialt ansvar som stracker sig ifran att be-
kédmpa sociala problem och utanférskap till att ge manniskor med funktions-
nedsattning och aldre en trygg tillvaro med god omsorg och hég livskvalitet.
Problem som hemldshet, missbruk men d@ven utbredd psykisk ohdlsa utgér
viktiga utmaningar som ofta kraver nya I6sningar och samarbetsformer.

5.1. ANSVAR FOR VARANDRA

Frihet ger stora majligheter men staller ocksé krav pé& den enskilde. Alla
mdste ta ansvar for hur man valjer att leva sitt eget liv. Tillsammans har alla
manniskor ett grundldggande ansvar for att hjalpa och stédja dem vars kraf-
ter inte alltid racker till. Kraften i det civila samhdllet ska inte underskattas.
Avgérande fér manniskors kansla av mening och trygghet ar att det finns
starka sociala band till dem i ens omgivning. Déarfér ar det viktigt att kom-
munen framjar aktivt idrotts- och féreningsliv, ideellt arbete, métesplatser dar
manniskor kan samlas och féra samtal, utdva sin tro, férkovra sig tillsam-
mans med andra eller dgna sig &t sina fritidsintressen. Det skapar trygghet,
framijar integration och ger méjligheter for manniskor att véxa.

ATT FA HJALP OCH STOD VID BEHOV

Aven om alla manniskor har ett ansvar for sitt eget liv klarar vi oss inte alltid
sidlva eller s& orkar vi inte ta ansvar for v&ra narmaste. D& behdvs skydds-
nat som ger trygghet, men som ocksé ger stod och hjalp for att kunna ta sig
ur problemen. Moderat kommunpolitik ska bidra till att bryta béde utanfor-
skap och bidragsberoende. Det ar viktigt att stalla krav och att ge ménniskor
verktyg sé att de sjalva kan ta sig ur problemen av egen kraft. Ofta handlar
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det om hjalp till sjglvhialp, exempelvis genom att erbjuda utbildning, rehabi-
litering eller avgiftning.

Utanfarskap i dess allvarligaste form d& ménniskor saknar tak éver huvudet
kraver sarskilda insatser. For att komma tillratta med hemléshet kravs att
olika modeller prévas. En modell som visat sig framgéngsrik internationellt
ar Bostad Forst som gér ut p& att den hemldse fér en bostad forst, samti-
digt satts insatser in for att hjglpa vederbdrande. Missbrukare ska erbjudas
vard. Det ska ockséa finnas en skyldighet for var och en att delta i atgarder
som underlattar &terintréde pd& arbetsmarknaden.

FRAMGANG GENOM SAMVERKAN

For att komma tillrétta med sociala problem ar val fungerande samverkan
mellan de ansvariga parterna avgérande. En gemensam némnare i de kom-
muner som framgdngsrikt lyckas bekédmpa sociala problem @r att polis, soci-
alférvaltning, skola, familjecentraler och andra inblandade aktérer arbetar
tillsammans. Flera kommuner arbetar Gven med samordningsférbund dar
landsting, kommunen, Farsakringskassan och Arbetsférmedlingen samverkar
fér att minska risken att manniskor hamnar mellan stolarna.

Ménga génger ar samverkan och sekretess svart att férena. Darfor finns
behov av en bred dversyn av sekretessreglerna med syfte att finna former
for samverkan fér den enskildes och samhdllets basta.

REAGERA TIDIGT OCH TYDLIGT

Utmaningarna &r som allra stérst nér det galler barn och unga som far

illa och som ar pa vég att hamna snett. Alkohol- och narkotikamissbruk i
ung élder, skolavhopp och olika typer av kriminalitet kan snabbt 6delagga
ungas liv och méjligheter. Har kravs att alla reagerar tidigt och tydligt.
Erfarenheter visar att det ar viktigt att unga som hamnat i utanférskap halls
aktiva pé olika satt. Utbildningsinsatser ar grundlaggande och har kommer
lérlingsprogrammen inom gymnasieskolan att bidra med nya méjligheter.
P& fritiden ar behovet av meningsfulla métesplatser stort for att undvika att
unga hamna i fel sammanhang. Det kan handla om alltifran fritidsgérdar,
ndridrottsplatser och aktivitetshus.

UTVECKLA DET SOCIALA ARBETET

Omvarlden férandras standigt och utvecklingstakten dkar. Det ar viktigt att
aven kommunernas sociala arbete hanger med i utvecklingen och standigt
stravar efter att bli battre. Det forutsatter ett dppet klimat, dar nya idéer méts
av nyfikenhet och entusiasm. Inom tre omréden krévs sarskild utveckling:

Mer tvarsektoriellt och samarbetsinriktat arbete. Manniskors behov be-
grénsas inte av organisatoriska granser mellan olika férvaltningar inom en
kommun eller region, utan rér sig mellan de olika delarna. Organisationen
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méste darfor alltid utformas efter andamalen. De barn som socialférvaltning-
en arbetar med att forbattra livssituationen for aterfinns ocksa i skolorna.

En fungerande tvarsektoriell samverkan, s&val inom kommunen som mellan
kommunen och andra aktérer, ér dérmed ofta nédvéndig for att anvénda
samhdllets resurser pd basta satt och fér att kunna skapa tjanster av hog
kvalitet.

Okat fokus pé& forebyggande arbete. Genom att arbeta férebyggande och
framjande kan problem undvikas. Framgangsrikt férebyggande arbete for-
utsatter ocksd i ménga fall val fungerande tvarsektoriell samverkan eftersom
malgrupper dar forebyggande arbete ar viktigt i hog utstrackning @r gemen-
samma for flera férvaltiningar och myndigheter.

Stréva efter att dka utvarderingsbarheten i insatserna och darmed utveckla
fler metoder som vi vet fungerar. Det @r centralt att de metoder som social-
tjgnsten anvander bevisligen fungerar och ger avsedd effekt. For att lyckas
med det ska kunskapsinhamtning ske metodiskt, erfarenheter dokumenteras
och férebyggande projekt och arbeten utformas fér att vara utvarderings-
bara. | det arbetet ar det en fordel att arbeta med forskarstod.

VARNA DE IDEELLA INSATSERNA

De ideella insatserna inom det sociala omradet ar en stor tillgang for sam-
hallet. Det ar en kraft som inte kan eller ska dirigeras uppifrén av politiker
men som mdste stddjas och uppmuntras av samhdllet. Volontarskapet i Sve-
rige ar starkt. Vuxna och unga deltar i trygghetsvandringar pé helgnatterna,
de hjdlper hemldsa och engagerar sig mot hedersfortryck.

Pensiondrer som har tid ver fér négra timmars ideellt arbete i anslutning till
skolor eller fritidsverksamhet kan av kommunen uppmuntras genom satsning-
ar pa projekt som “Skolmorfar/skolmormor”.

Det finns Gven exempel pé& hur kommunerna aktivt kan arbeta med att
underlatta ideellt engagemang bland de egna medarbetarna. En méijlig
modell att prova kan vara att anstéllda fér anvanda viss arbetstid till ideella
insatser eller annat frivilligt socialt engagemang.

SKAPA ATTRAKTIVA OCH TRYGGA
BOSTADSOMRADEN

Det finns en stark véxelverkan mellan att skapa attraktiva och trygga bo-
stadsomréden och att bryta social och etnisk segregation. Stadsplanering
dar verksamheter och blandad bostadsbebyggelse kombineras kan bidra till
att bostadsomréden utvecklas positivt. Ett satt ar att verka for att det i varje
omréde eller stadsdel ska finnas bostader med olika upplételseformer och
ocksd olika prisbilder. Ett exempel kan vara att i omrdden med hég andel
hyresratter bygga bostadsratter och egnahem. Harigenom 6kar omrédets
attraktionskraft och manniskor kan véaxla och byta boende utifrén behov och
ekonomisk forméga. Detta bidrar till en kad social stabilitet och trygghet.
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Bred och tat dialog mellan kommunpolitiker och de boende, dar de boende
bereds utrymme att komma med férslag och 16sningar p& gemensamma
frégor ar bra fér saval sammanhéllning som kontakten med det offentliga.

5.2. TRYGGHET FOR ALDRE

Sverige ska vara ett bra land att dldras i. Ett land dér varje ménniska rék-
nas och dar vi tar tillvara pa de erfarenheter och den kompetens som finns
hos dem som levt lite langre. Det innebdr inte bara att dldre ska ha en rim-
lig ekonomisk situation utan ocksé att man ska kanna trygghet, gemenskap
och delaktighet i samhdllet. Ratten att vélja och méjligheten till sjalvbestam-
mande vid behov av vard och omsorg &r viktiga foér ett vardigt aldrande.

NYA MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

Bilden av pensiondrer har successivt férandrats. Manga njuter av tillvaron
med god livskvalitet, spannande resor och fler majligheter an tidigare. De
allra flesta kan se fram emot manga friska &r efter pensioneringen. Men
samtidigt som mycket har forandrats till det battre aterstdr annu ménga
utmaningar. Mdnga pensiondrer har smé marginaler. En del far inte den
vard eller omsorg de behover i tid. Aldersdiskriminering ar fortfarande van-
lig. For oss moderater ar det viktigt att dndra pd detta. En stor del av detta
ansvar faller inom ramen fér kommunernas arbete.

Tydlig jobbpolitik for éldre kommer att vara en viktig del for fler i arbete.
Arbetslinjen @r en forutsatining for trygga pensioner och en fungerande
framtida valfard. Trots att det har blivit forménligare aft anstalla d@ldre och
att de som arbetar vidare efter sextiofem ars dlder har fatt forhsjt jobbskat-
teavdrag behdver kommunerna ta ansvar for att behdlla och nyanstalla
aldre medarbetare. Ett effektivt satt ar att erbjuda successiv avirappning av
arbetet i slutet av yrkeslivet.

TA ANSVAR TILLSAMMANS

De allra sista aren i livet blir manga beroende av hjélp och vérd. Hur den
omsorgen utformas pdaverkar livskvaliteten for bade aldre, anhériga och de
som funderar pé& vad som hander den dagen de sjalva behéver hjalp.

Nar aldre behdver hjalp med vard och omsorg innebar det ofta aft ansvaret
delas mellan kommunen och landstinget. Det fér aldrig bli ett problem for
den enskilde. Ingen fér hamna mellan stolarna. Som politiker i kommun eller
landsting har vi ansvar fér samma medborgare och att de ska f& den hjalp
och det stéd som de har ratt till. Det ar politikens uppdrag att hitta [6sningar
som underlattar for den enskilde. Exempel p& detta kan vara mellanvards-
platser som drivs gemensamt och direktinlaggning frén den kommunala
hemsjukvarden till olika avdelningar pé sjukhuset. System med trygghetskvit-
ton for att bekrafta ansvaret nar en éldre person behdver flytta mellan Hill
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exempel sjukvard och kommunal omsorg maste det finnas val fungerande
rutiner och tydligt ansvar vid dverflytining och mottagande.

Manga anhérigvardare gér fantastiska insatser. Det ar viktigt att kommu-
nerna erbjuder hjalp och stéd till anhériga som vérdar sina narstdende. For
att latta pd arbetsbelastningen kan kommunen till exempel i samarbete med
anhérigvérdaren utforma en individuell stédplan, dar avlastningsplatser och
utbildning kan ingd.

Manga kommuner arbetar Gven med lokala vardighetsgarantier som inne-
héller en konkret beskrivning av vad éldre personer, deras anhériga och
évriga kommuninvénare kan férvanta sig av de tjanster som kommunen
erbjuder inom aldreomsorgen.

Det ar politikens uppgift att tillsammans med andra aktérer utveckla véard-
och omsorgen. Det finns exempelvis stort utrymme att utveckla nya former
av boenden sé&som trygghetsboenden och seniorboenden.

Att f& fortsatta vara med sina ndra och kéra nar man blir éldre ar mycket
viktigt for méngas valbefinnande. Déarfor bor Moderaterna strava efter att
erbjuda olika l8sningar for att aldre par ska kunna fortsatta bo ihop nér
bara en av dem behdver sarskilt boende.

ATT FA VALA SJALV

De senaste daren har fokus i diskussionen om éldrevarden i hég grad for-
andrats. Aldres ratt att vélja sjdlva betonas allt mer bade vad galler vard,
omsorg och boende. Det ar positivt. Verksamheten ar till fér manniskorna,
inte tvartom. Men det stdller ocksd hogre krav pé hur bemétande och ser-
vice organiseras.

For att valfriheten ska bli verklig kravs lattdverskadliga jamférelser mellan
de olika typer av tjanster som kommunen eller andra aktorer tillhandahdller.
Manga kommuner kan ta ett Gnnu stérre ansvar for att ge éldre en samlad
bild av vilka boenden och vilken service som finns att tillgd, i kommunal el-
ler annan regi.

Ett exempel ar dldreboenden. For att éldre sjdlva ska kunna vélja vad som
ar viktigt for dem kan kommunerna exempelvis via en guide, hemsida eller
annan kanal erbjuda information kring faktorer som kvalitet p& mat, social
gemenskap, personalens bemdtande eller andra faktorer.

UTBILDNING VID VARD AV ALDRE

Genom vélutbildade och kunniga medarbetare i aldreomsorgen skapas
trygghet for séval den aldre som de anhériga. Personalen som tar hand om
de aldre saknar ibland relevant utbildning fér uppgiften, vilket dock inte
fortar vardet av det goda arbete som de ménga génger utfér. Samtidigt ar
utbildningsméjligheter for medarbetarna en av de enskilt viktigaste fakto-
rerna for att de ska kunna véxa i sin yrkesroll och kvaliteten darmed hojas.
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Moderaterna ska darfér aktivt arbeta for att méjligheter till utbildning ges
for aldreomsorgens medarbetare, oavsett om utférandet sker i kommunens
regi eller av andra. Faktorer som bland annat sprakkompetens och 6kad
geriatrisk kunskap kommer att bli allt viktigare i takt med att valfriheten,
kraven och behoven inom aldreomsorgen dkar. Méjlighet till karriagrvagar,
utbildning och chefskap inom aldreomsorgen méste prioriteras.

MER AN BARA OMSORG

Det ar viktigt att komma ihdg att aldrefrégor handlar om mer én bara aldre-
omsorg. Genom till exempel tillgénglighetsmarkning av bostéader, informa-
tion om tekniska hjalpmedel, fixartjanster, trygghetslarm och anropsstyrd
kollektivtrafik kan aldres sjalvbestémmande dka. Funktionsnedsattningar
behdver dé inte bli ett hinder i vardagslivet. Genom bostadsanpassning kan
fler aldre ges mojlighet att bo kvar hemma langre.

Kommunerna kan Gven stimulera tillkomsten av seniorboenden och trygg-
hetsboenden genom mark- och bostadspolitik liksom genom medverkan av
kommunal hemtjénst och hemsjukvard. De kan ocksé komplettera markno-
den genom tydliga Ggardirektiv till kommunagda bostadsféretag om att
bygga exempelvis trygghetsboenden.

5.3. TILLGANGLIGHET OCH
VALFRIHET FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Alla m@nniskor har inneboende férmaga, kraft och potential. Men ibland
begréansas denna av olika fysiska hinder. | dessa fall maste samhallet stétta,
underlatta och hjalpa ménniskor att leva sina liv utifrén sina individuella for-
utsattningar. Funktionsnedsattningarna behdver inte bli ett hinder i vardagsli-
vet med ett bra tillganglighetsarbete. Har behdvs goda exempel lyftas fram.
Det kan galla allt frén l&sningar fér tillgangliga bostader, saval som tillgéing
till bra information om vilka hjaglpmedel som finns.

Personer med funktionsnedsattning ska precis som alla andra kunna vara
delaktiga i livets olika delar. Det behdvs nya former for deltagande for att
fler med funktionsnedsattning ska f& en battre vardag och fér att majliggéra
delaktighet p& arbetsmarknaden och i samhdallet. Kommunerna har stora
mojligheter att atgarda bristande tillganglighet som kan utgéra hinder fér
personer med funktionsnedsattning aft delta i samhallet pé samma villkor
som andra. | det padgdende arbetet for dkad tillganglighet @r en 6ppen dia-
log mellan kommunen, de berérda, deras anhériga och olika handikappor-
ganisationer vardefull for alla parter.

Alla ar vi olika och det gdller ocksé manniskor med funktionsnedsattning.
Moderaterna arbetar for att det ska finnas en mangfald av &sningar, och
i de fall den egna kommunen inte racker till ska det finnas samverkansmaj-

ARBETE, VAIFARD OCH TRYGGHET | KOMMUNPOUTISKT PROGRAM 2011 30



ligheter mellan kommuner. Inom ramen fér Lagen om valfrihet, LOV, finns
goda farutsattningar att inféra valfrihetsmodeller for till exempel boende,
hemtjénst och daglig verksamhet. Lagen om stéd och service, LSS, ska
underlatta for ett bra liv med hég livskvalité s& att manniskor med funktions-
nedsattning inte hamnar i utanférskap. Teknikutvecklingen innebar ocksa
stora mojligheter att vara delaktig och minimera manga av hinder som en
funktionsnedsattning kan innebara. Individer ska sjélva kunna vélja hjalp-
medel och inte vara begransade till hjalpmedelscentralernas utbud.

For att forenkla och méjliggéra vardagen for manniskor med funktionsned-
sattning ar det viktigt att alla deltar. Ett satt ar att uppmarksamma de som
bidrar till att géra en kommun mer tillgénglig. Det kan ske genom till ex-
empel att dela ut tillganglighetspris till foretag eller organisationer som har
gjort insatser for att 6ka tillgangligheten.

SARSKILT STOD

Det finns ménga bra exempel p& kommuner som arbetar med att ge goda
férutsatiningar till och dka synligheten och respekten fér barn, ungdomar
och vuxna som har behov av sarskilt stéd vid utvecklingsstorning eller neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsattning. M&nga kommuner arbetar strategiskt och
innovativt med aft hitta sysselsatining eller praktikplats fér personer med
olika typer av funktionsnedsattning eller andra svérigheter. Tillsammans gérs
en kartlaggning och behovsanalys och hjalp erbjuds bland annat i kontak-
ter med myndigheter och arbetsférmedling. Det ar viktigt att kommunerna
arbetar med olika typer av daglig verksamhet for personer med utvecklings-
storning eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning for att erbjuda menings-
fullt arbete med stimulans, utveckling och gemenskap. Arbetsuppgifterna
bdr anpassas efter behov och kompetens.
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o IRYGGHET

Inget inskranker manniskors liv och frihet lika mycket som véld och andra
brott. Samtidigt som fler poliser ar nédvandigt for att dka tryggheten pé
gator och torg maste en modern moderat politik for trygghet Gven fokusera
pd brottslighetens orsaker och forebyggande arbete.

P& kort sikt handlar det om att i samverkan med polisen motverka kriminali-
tet och vald genom exempelvis larm, trygghetskameror, mobila resursteam,
nattvandring, grannsamverkan och andra konkreta étgarder. Pa langre sikt
handlar det om att komma tillratta med brottslighetens orsaker och att bryta
destruktiva monster. | bédda delar av arbetet har kommunerna en viktig roll
att spela.

6.1. FOREBYGGA BROTT
OCH BRYTA MONSTER

Framgangsrikt forebyggande arbete bygger pa flera viktiga delar. Dels més-
te alla p& samtliga nivéer arbeta mot det utanforskap som ménga génger
leder till grov kriminalitet. Dels behdvs insatser for att starka tilltron till vuxen-
varlden, rattsystemet och polisen hos de ungdomar som hamnat snett.

BRA START | LIVET AR DEN
VIKTIGASTE SKYDDSFAKTORN

Ekonomiska problem, lagre utbildningsniva och svag anknytning till arbets-
marknaden ar alla omstandigheter som utgor riskfaktorer for att hamna i
kriminalitet.

Klart @r att utbildning ar den viktigaste skyddsfaktorn fér att f& ett bra liv. Ju
fler som misslyckas i skolan desto fler hamnar i riskzonen fér missbruk och
kriminalitet. Genom god utbildning férmedlas kunskap och erfarenheter som
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gor ungdomarna rustade att méta livets utmaningar. Férskolan och skolan
ar de viktigaste arenorna nér det galler samhdllets majligheter att péverka
barns och ungas uppvaxtvillkor.

SAMARBETE OCH TIDIGA INSATSER

Genom att skapa battre férutsatiningar for utbildning och halsa fér barn och
unga i riskgrupper kan goda resultat uppnés. Det ar tydligt att storre fokus
pa férebyggande insatser och ékad samverkan mellan olika férvaltningar
och aktérer leder till battre resultat for barn och unga i riskgrupper. Sarskilt
viktigt ar att insatserna gors i ett tidigt skede och om majligt tillsammans
med vérdnadshavarna. Idrottens och féreningslivets betydelse i dessa sam-
manhang kan vara avgérande. Fér ungdomar som ror sig i riskzonen fér
att hamna i ett permanent utanférskap kan idrott, féreningsliv och enskilda
ledare vara den direkta skillnaden mellan en tillvaro i missbruk och krimina-
litet eller ett ordnat socialt liv.

Det férebyggande arbetet kan utformas pé olika satt. Vissa modeller riktar
sig till unga som riskerar att fastna i kriminalitet, och utformas efter deras
behov. Yrkestraning, arbete men aven fritidssysselsatining kan dé vara
viktiga inslag. Malet ar att motverka attityder och varderingar som framjar
en kriminell identitet. Naringslivet kan bjudas in att delta i projektverksam-
heten, vilket majliggor for féretagare att vara med och ta socialt ansvar.
Pilotverksamhet med sociala insatsgrupper ar ett annat bra exempel p& hur
man kan starka det sociala skyddsnatet kring unga i skola, arbete och pa
fritiden.

Projektet Din Bror, i Kristianstad, dar tvé unga thaiboxare pé elitniva leder
samtalsgrupper om attityder och varderingar bade fér gymnasielever och
nyanldnda invandrarungdomar &r ett positivt exempel. Samtalsémnena
varierar alltifrén integration och kvinnobild till identitet — allt med malet att
starka ungdomarnas sjalvkénsla och kritiska tankande. Utvarderingar visar
att deltagarna mér battre, kanner sig tryggare och har en mer positiv bild
av samhdllet redan efter en termin i gruppen.

En forutsatining for framgdngsrikt forebyggande arbete ar néra samarbete
mellan polisen, landstingen och kommunens olika organisationer, som
forskolan, skolan och Socialférvaltningen, exempelvis genom olika sam-
verkansavtal. Genom samverkan kan kommunerna bland annat bisté med
att férstarka den lokala kdnnedomen inom polisen, sé att de tidigt vet vilka
unga som ligger i farozonen att dras in i tyngre kriminalitet.

MEDLING

Personer som nagon gdng blivit utsatta fér brott kénner ofta en stor frustra-
tion, radsla eller fragar sig varfor just de blev utsatta. Vanligt ér aven att
den som begdtt ett brott kénner &ngest och en vilja att géra rétt for sig. |
bland annat Skara arbetar man med att ge brottsoffer och garningsman
mellan 15-21 &r mojlighet att traffas pé ett medlingsmote. Matet ger bada
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sidor tillfalle att prata om handelsen och vilka konsekvenser det fatt. Med-
ling skapar férutsattningar att lagga handelsen bakom sig, samt minska
risken for &terfall. For att ett medlingsmate ska vara majligt krévs att bada
parter vill delta och att garningsmannen &@r démd for brottet. En opartisk
medlare haller i métet.

SOCIALT FORETAGANDE
SOM EN VAG TILLBAKA

| flera kommuner finns framgéngsrika initiativ dar féretagande och entrepre-
ndrskap anvands for att bryta daliga ménster. Socialt féretagande kan vara
en vag tillbaka fran kriminalitet och utanférskap. Ett exempel ar kooperativ
som jobbar med att anstdlla tidigare kriminella. Ménga arbetsgivare und-
viker arbetssokande med eft kriminellt forflutet. Nar foretag vander tidigare
brottslingar ryggen, kan de vanda sig till de sociala féretagen som i dag
aktivt jobbar med att 8ka méjligheterna till egen forsorjning. | stallet for att
de unga ska identifiera sig som brottslingar, f&r de utbildning i ett yrke och
pd sd satt ovarderliga kunskaper och erfarenheter med sig in i arbetslivet.
Att sga att man ar snickare i stallet for arbetslos ex-kriminell gér mycket
for sjalvkanslan. Socialt foretagande @r et bra exempel pd verksamhet som
kommuner bér uppmuntra.

6.2. OKAD TRYGGHET
PA GATOR OCH TORG

Sverige ska vara ett tryggt land, oavsett vem man ar eller var man bor.
Landets kommuner har en rad verktyg for att férebygga vald, fylleri, skade-
gorelse och annat som p&verkar manniskors frihet att vistas var man vill, nar
man vill, och kénna sig saker.

Den som utsatts for brott ska fa ett korrekt bemétande och nédvandig hjalp
och stéd fran samhallet. Kommunen kan Gven medverka till att brottsoffers
stallning starks pa olika satt, exempelvis genom samarbete med brottsoffer-
jourer. Stod till dem som utsatts for vald i nara relationer ska prioriteras.

DEN FYSISKA MILON

Kommunen kan med enkla medel paverka tryggheten i offentliga miljger.
Trygghetsvandringar dar medborgarna tillsammans med kommunféretra-
dare gar runt i sitt omrade och berdttar var de kénner sig otrygga @r en
effektiv metod for att fa fram atgarder for att dka tryggheten. Det handlar
ofta om enkla 16sningar.

All belysning ska kontinuerligt ses éver och byggas ut vid behov. Buskage
och skrymslen ska rensas eller tas bort fér att minska majligheten att begé
brott utan att upptackas. Omgéende atgarder vid skadegorelse bidrar till
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okad trygghet. Nar gérningsman &r kand vid skadegorelse ska kommuner-
na driva skadesténdskrav. Ar garningsmannen minderérig ska kraven riktas
gentemot mélsman.

Kommunerna ska redan tidigt i planering av nya bostadsomréden beakta
trygghetsperspektivet och pa sa satt bygga bort otrygghet. Levande stads-
karnor och centrum med en blandning av bostader, butiker, verksamheter
och evenemang ger bra férutséttningar for trygg miljé fér saval gamla som
unga. Aven stadning och snabba &tgarder vid klotter har stor betydelse for
upplevelsen av miljernas trygghet.

| storstader har kameror pé brottsutsatta platser visat sig vara en effektiv ét-
gard for att dka tryggheten. Aven sé kallade trygga strak med kameror kan
vara ett alternativ. Nattbussar som stannar dér passagerarna vill av, istallet
for endast vid busshéllplatserna, ar ytterligare ett satt att dka tryggheten.

AKTIVA INSATSER | SAMVERKAN MED ANDRA

Forutom att vidta atgarder i den fysiska miljon kan kommunerna pé olika
satt bidra till aktiva insatser och engagemang som 6kar tryggheten. En
viktig del bestér i att understddja och stimulera till frivilliga insatser sGsom
nattvandring, grannsamverkan, initiativ som “Farsor pa stan” eller andra
liknade ideella aktiviteter.

Kommunen kan ocksé komplettera polisens insatser med mobila resursteam
bestéende av faltassistenter och fritidspedagoger som arbetar aktivt gente-
mot de unga fér att visa ndrvaro och bygga relationer med dem.

| bland annat Stockholm och Vasterds har polisen framgéngsrikt anvant sig
av utbildade volontdarer for att bist& dem med olika trygghetsskapande upp-
gifter. Syftet ar att skapa vuxen nérvaro och férebygga ungdomsbrottslighet.
De besoker ocksa aldreboenden och métesplatser for aldre for att informera
om hur man kan skydda sig mot brott. Tanken med volontérskapet bygger
pd att manniskor med lokal kdnnedom ar bast lampade att skapa lokal
trygghet. Polisens volontarer far Gven utbildning i konflikthantering, vittnes-
stéd och lagstiftning.
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ANSVAR FOR
« MIJO OCH KLIMAT

Klimatforandringen och milidproblem hér till var tids stora globala utma-
ningar. De péverkar manniskors halsa och forstér var natur. Att klimat- och
miljdutmaningen ar gransdverskridande far inte bli en ursakt for att avsaga
sig det personliga, lokala eller nationella ansvaret. Sverige ska i god tid
anpassa sig efter miljsutmaningarnas villkor. Det ger oss férsprang pd en
rad olika omréden jamfért med de lander som vantar. | kommunerna har vi
moderater mojlighet att gé fore och visa p& goda exempel p& hur miljsut-
maningarna kan matas.

TILLVAXT AR BRA FOR MILJON

For att kunna bygga ett héllbart samhdlle som tar ansvar for bade klimat,
miljd, valfard och ett Sverige som haller ihop kravs tillvaxt. Tillvaxt skapar
resurser samt forutsatiningar for investeringar och effektivt miljdarbete, saval
nationellt som globalt.

Den som skapar en kostnad ska ocksa betala. Det galler bade naringsliv
och privatpersoner. Det snabbaste sattet att f& till férandring ar genom
styrande avgifter. Samtidigt m&ste manniskor och foretag stimuleras fill att
agera miljdvanligt genom olika former av premier och skattelattnader. Poli-
tiken har ocksd ansvar for att lagstifiningen och regler pa miljcomradet ar
effektiv och latiforstéelig. Det ska vara latt att gora ratt.

DE FLESTA UTSLAPP AR LOKALA

Miljéarbetet borjar hos den enskilde i kommunerna. Ansvarsfullt miljdarbete
bygger pd att miljdfrégorna ar en naturlig och integrerad del i hela den
kommunala verksamheten. Inom de flesta av kommunens ansvarsomréden
finns stora majligheter att arbeta for miljdférbattrande étgarder och klimats-
marta lésningar. Den kommunala miljpolitiken kan delas upp i tre huvud-
sakliga delar: planeringsansvaret, miljdansvaret i den egna verksamheten
samt mojligheter till péverkan gentemot invénare och lokala féretag.
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/.1. PLANERINGSANSVAR

Kommunens miljdansvar avseende planering har flera olika delar. Till de
viktigaste hér stadsplaneringsarbetet. Vid nybyggnation maste hansyn tas till
hur kollektivirafik kan forbattras och vilka férutsattningar cykel- och gangtra-
fik ges. Ett exempel p& att kombinera tillganglighet med positiva miljdeffek-
ter ar att skapa korridorer for bussar och cyklar. Genom att skilja buss- och
cykeltrafiken fran 6vrig trafik dkar tillgangligheten for alla typer av trafikan-
ter, samtidigt som kollektivtrafiken blir mer effektiv och attraktiv.

Nya planomréden kan med fordel fokuseras till platser dar det finns kollek-
tivirafik eller majligheter kan skapas fér att bygga ut den innan inflyttning
sker. Genom att planera fér ringleder i den langsiktiga utvecklingen av
infrastrukturen kan tyngre trafik ledas férbi stadskarnan.

Genom att tydligt inkludera ett energiperspektiv i kommunens dvergripande
planeringsarbete skapas bra grund fér miljs- och klimatsmarta avvaganden
och beslut nar det géller investeringar, prospektering och nybyggnation.
Kommunen har Gven genom exploateringsavtalen stora méjligheter att stélla
sarskilda miljckrav vid olika typer av byggande.

Manga kommuner tar fram policys fér hur dagvatten ska hanteras. Det kan
handla om att anlégga dagvattendammar fér att rena dagvatten innan det
rinner ut i sidar och vattendrag. Gamla vétmarker kan éven éterskapas pé
samma satt.

7.2. MIJOANSVAR | DEN EGNA
VERKSAMHETEN

Kommunen &r pd ménga orter den stérsta arbetsgivaren med flest antal an-
stallda. Det innebar ett stort ansvar for att ta taten i miljéarbetet. Kommunen
kan kraftigt reducera sin miljs- och klimatpaverkan exempelvis genom att
sakerstdlla energieffektivitet i de egna byggnaderna, att arbeta aktivt med
belysning, att satsa p& miljdanpassade fordon och via att stélla tydliga krav
i upphandlingar.

TYDLIGA MIUOMAL OCH NYA LOSNINGAR

Tydliga politiska mal @r bra verktyg i milidarbetet. Det kan handla om re-
duktion av koldioxidutslapp, att energianvandningen i verksamheterna ska
minska med ett visst antal procent, att kommunen ska vara fossilbranslefri ett
sarskilt &rtal eller konkreta mal géllande hur energieffektiviseringen ska dka
i de egna lokalerna.

For att minska energianvdndning och dessutom sdnka driftskostnader kan
kommunens namnder ges i uppdrag att ta fram férslag p& hur de kan effek-
tivisera verksamheterna de ansvarar for.
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Resepolicys som stimulerar till miljsvanligt resande @r ett annat verktyg.
Krav kan stallas pé att fordon i séval kollektivirafik, kommunal verksamhet
eller upphandlade tjanster ska drivas med alternativa branslen som biogas,
biodiesel eller el. Flera kommuner utbildar sina anstallda som méste kéra bil
i s& kallad Eco-driving. Ett @ndrat kérsatt kan minska bransleférbrukningen
med upp till 20 procent. Flera kommuner anvander bilpooler i sin verksam-
het med majlighet att saméka fér kommunens medarbetare.

Samverkan éver kommungrénserna kan vara ytterligare ett satt att utveckla
miljdarbetet. Flera kommuner runtom i landet samarbetar kring dricksvat-
tenférsérjning, reningsverk och vattenkvalitet fér att uppratthélla hdg kompe-
tens samt en effektiv och valfungerande verksamhet.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Oavsett hur kommunen i detalj utformar det egna miljdarbetet maste en
gemensam ndmnare vara tydlig resultatorientering. Matbarhet och konkret
uppfdlining ar grundlaggande for att undvika symbolprojekt och andra
&tgarder utan verklig paverkan. M&nga kommuner har med framgéng infort
olika typer av miljéredovisning och miljcbokslut i organisation och verksam-
heter som underlattar uppféljning och utvardering av insatserna. Ett exempel
ar "Miljgbarometern” dar invénarna sjdlva kan analysera och falja miljs-
utvecklingen i kommunen pé& omréden som héllbarhet i transportsystemet,
vattenkvalitet samt hallbar planering och skétsel.

MILJOKRAV VID OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR

Moderaterna ska kontinuerligt arbeta for att utveckla och kvalitetssékra de
offentliga upphandlingarna. | detta arbete @r miljon en mycket viktig faktor.
Héga krav pé& miljdansvar bor vara en naturlig del i kravspecifikationen vid
offentliga upphandlingar.

| Svedala upphandlades sophdmtning med kallsortering av matavfall fér
framstallning av fordonsgas kopplat till krav pé gasdrivna sopbilar. Dérmed
fick Svedala dels gasdrivna sopbilar, dels ett tankningsstalle for fordonsgas.

7.3. PAVERKA INVANARE OCH FORETAG

Utéver ansvaret for de egna verksamheterna har kommunen @ven méjlighet
att stimulera och underlatta miljé- och klimatsmarta insatser och beteende
bland invanarna och de lokala féretagen. Mycket kan ocksé goéras for att
6ka medvetenheten om hur egna val paverkar miljé och klimat.
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LATT ATT GORA RATT OCH
POSITIVA INCITAMENT

Bra utbud av vélfungerande kollektivirafik ar centralt for att ge kommun-
invénarna goda méjligheter till miljévanlig arbetspendling och resande.
Kontinuerligt arbete for att forbattra punkilighet, dka turtatheten och hoja
servicegraden ar det basta sattet att 6ka kollektivirafikens andel av det
totala resandet. For att dka méjligheterna att kombinera olika fardsatt kan
kommunen se till att skapa lémpliga platser dar resendrerna latt kan véxla
mellan cykel, bil och kollektivtrafik. Tydliga analyser av invénarnas behov
bor goras infor planering av nya buss-, t&g- eller sparvagnslinjer.

Andra exempel pé positiva miljdincitament som i dag anvands pé olika hall
i landet ar miljddifferentierade hamnavgifter for att premiera lagsvavligt
bransle, gratis parkering for miljébilar, utbyggnad av tillgangen till laddstol-
par for elbilar samt olika typer av stimulans for byggnation av lagenergihus
och hus som genererar energi till elnatet.

| de fall kommunen Gger energibolag kan de méjliggéra for privatpersoner
att leverera sin egenproducerade férnybara el till natet. Det innebar att kon-
sumenterna dels far battre majlighet att kontrollera sin egen elanvandning,
dels méjlighet att bidra till en grén omstéllning av energisystemet.

INFORMATION OCH UTBILDNING

Genom att tillgangliggéra information och erbjuda utbildning kan kommu-
nerna framja miljdvanligt beteende hos séval medborgare som det lokala
ndringslivet. Energirddgivning dér privatpersoner, féretag och organisa-
tioner kan f& tips om vardagssatt att spara bade energi och pengar ar eft
exempel. Kampanjer och &tgarder for beteendepdverkan som gynnar géng,
cykling och anvéndning av kollektivirafik ett annat. Miljdbyrder med samlad
kompetens inom miljdomradet och frén olika férvaltningar kan vara ett bra
satt for kommunen att erbjuda en enkel vag in fér invénare och féretagare
som sdker information. Detta sker bast i samarbete med andra aktérer.

AVFALLSHANTERING OCH ATERVINNING

Avfallshanteringen @r en central del av kommunens miljdarbete. EU:s avfalls-
direktiv, som ar en del av svensk lag, innehéller en avfallshierarki i fem steg
som i fallande skala bestammer hur avfall ska hanteras. Avfallshierarkin ar
en bra modell for kommunens arbete med miljé- och klimatsmart avfallshan-
tering. De fem stegen &r att minimera uppkomsten av avfall, &teranvanda
produkter (till exempel returflaskor), atervinna material (till exempel alumini-
umburkar), utvinna energi (till exempel genom férbrénning fér uppvarmning)
samt att deponera (kontrollerad upplaggning av avfall pé en specifik plats).

For att styra dver mer avfall till étervinning arbetar vissa kommuner med en
viktbaserad avgift dar man utéver grundavgiften betalar per kilo avfall som
hamtas. Hur hég den éarliga kostnaden blir vid viktbaserad avgift beror pé
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hur mycket avfall som lémnas. Andra kommuner anvénder behovsbaserad
témning eller avgifter som ett styrmedel dér man far ekonomisk vinning av
att kéllsortera i jamférelse med att inte géra det. Darmed dkar incitamenten
for att kallsortera och atervinna avfallet vid atervinningsstationer.

Kommunen har dven stora mojligheter att underlatta kallsortering, séval i
hemmet som i det offentliga rummet. De papperskorgar som finns ute pd
gator och torg bestar oftast av en stor behéllare dar ingen kallsortering kan
ske. Genom en tydlig atervinningspolicy for kallsortering utomhus kan éter-
vinningskorgar, med skilda behdllare for olika typer av avfall, placeras ut i
den offentliga miljdn. Allt fler kommuner erbjuder ocksé hushéllsnara insam-
ling av &tervinningsbart material. Avfallet hamtas med sopbilen samtidigt
som de vanliga hushéllssoporna hamtas. For att underlatta sorteringen kan
de boende erbjudas ett extra karl med olika fack dar det gér att sortera till
exempel tidningar, plastburkar, glasburkar och metallférpackningar.
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ATTRAKTIV
« ARBETSGIVARE

Trots att manga av framtidens arbetstillfallen kommer att finnas inom olika
kommunala verksamhetsomréden ar kommunernas attraktivitet som arbets-
givare langt ifrén sjalvklar. Moderaterna ska ligga i framkant nar det galler
att utveckla kommunerna till attraktiva arbetsgivare med bra villkor och god
arbetsmiljo for de anstallda.

8.1. FLEXIBILITET OCH NYA LOSNINGAR

En allt aldre befolkning tillsammans med stora pensionsavgdngar de nér-
maste dren kommer att innebdra stora férandringar pa den svenska arbets-
marknaden. Inom manga yrkesomréden kommer bristen p& arbetskraft bli
pataglig. Det i kombination med en utveckling dar yngre generationer stal-
ler hogre krav pé flexibilitet och inte ar lika bendgna att stanna kvar lange
pd samma arbetsplats staller nya krav pd kommunerna. En utmaning blir
darmed att utveckla nya arbetsformer som attraherar framtidens arbetskraft.

SJALVBESTAMMANDE OCH
FGET BUDGETANSVAR

Kommuner ar stora organisationer. For att lyckas som arbetsgivare krdvs
att ledare f&r mandat och att politiker inte detaljstyr. Korta beslutsvagar
och delegerat ansvar ar viktiga faktorer for att skapa attraktiva arbetsplat-
ser. Darfor bér den kommunala verksamheten organiseras i resultatenheter
med eget budgetansvar. Medarbetare ska kénna att deras idéer kan bl
verklighet genom delaktighet och narhet till beslutande chef. En organisa-
tion byggd kring mindre enheter med eget resultatansvar ger medarbetarna
storre mojlighet att sjalv utforma sin arbetsdag.
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TRAINEEPROGRAM

For att hitta och utveckla ansvarsfulla framtida chefer kravs nya verktyg och
metoder. Gott ledarskap ar avgérande fér medarbetarnas trivsel och verk-
samheternas kvalitet. For att utveckla bra chefer inom offentlig sektor kan
traineeprogram vara en |ésning. | exempelvis nordvastra Skéne samarbetar
kommunerna i ett traineeprogram for att kunna rekrytera morgondagens
ledare. Deltagarna far i programform arbeta med uppgifter i syfte att vassa
sina kunskaper och kompetens pa olika omraden. Dartill kravs program for
att kontinuerligt utveckla befintliga chefers kompetens.

INDIVIDUELL LONESATTNING

Ofta ér den kommunala arbetsgivaren och personalorganisationerna pé
central nivé dverens om vikten av att kompetens, ansvar och arbetsinsats
ska péverka 16nen och andra férmaner. Dessvérre visar erfarenheten att det
i manga kommuner brister inte minst p& arbetsgivarsidan i kunskap om hur
man ska tilldmpa avtalen. Det ar viktigt att kompetens, ansvar och arbetsin-
sats marks ocksd i planboken.

Ett antal kommuner arbetar sedan flera ar med att definiera arbetsuppgif-
ternas svarighetsgrad med stéd av sé kallade BAS-podng som relateras till
befintlig respektive dnskvard |oneniva. Genom detta arbetsvarderingsinstru-
ment har man kommit till ratta med en hel del skevheter mellan séval olika
yrkesgrupper som traditionell kénsmassig l6nesattning.

JOBBROTATION OCH NYA KARRIARVAGAR

For att erbjuda medarbetare stimulans och kontinuerliga utmaningar kan
jobbrotation vara en vég att g&. F& arbetsgivare har s& ménga olika yrken
inom sin verksamhet som en kommun. Bade majligheten att kombinera olika
arbetsuppgifter och byta inrikining i arbetslivet kan anvandas som en kon-
kurrensférdel vid personalrekrytering.

MOJLIGHET TILL HELTID

En &terkommande frdga med stor péverkan pd férutsattningarna fér manga
av valfardens medarbetare ar arbetstiden. Ménga medarbetare arbetar
endast deltid, men 6nskar heltid. Genom att begransas till ett deltidsarbete
kan det vara svart att klara sig ekonomiskt och inte minst ménga kvinnor
inom vérd- och omsorgsyrken hamnar i ett lage dar dessutom pensionsmaj-
ligheterna paverkas negativt av detta. Fér andra medarbetare ar situationen
omvand.

Det ar en viktig politisk uppgift att skapa flexibilitet i arbetstiderna fér kom-
munens medarbetare. Anstallda som vill gé upp respektive ned i arbetstid
ska ha goda méjligheter att géra sd. Kommuner som vill vara férebilder,
féregangare och attraktiva arbetsgivare bar s& langt méjligt erbjuda sina
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anstallda mojligheter till heltidsarbete och stréva efter sammanhangande

arbetstid. Har finns forutsattningar for kreativitet som arbetsgivare med att
finna olika ldsningar till exempel kombinationstjanster. Tvingande lagstift-
ning p& omrédet skulle dock urholka det kommunala sjalvstyret.

UPPMUNTRA MEDARBETARNA ATT STARTA EGET

Valfardsforetag bidrar till 6kad mangfald och kvalitet inom den kommunala
valfardssektorn. Varje kommun bar darfér aktivt uppmuntra och stétta enskil-
da medarbetares vilja att starta eget och avknoppa kommunal verksamhet.
De kommunanstélldas kunskap maste uppvarderas och tas till vara, genom
att till exempel erbjuda dem majlighet att starta et eget féretag inom sitt
kompetensomrade.

Aldreomsorgen har alla férutsattningar att bli en smaféretagarbransch. Dér
kan véardbitrédden, underskéterskor och sjukskéterskor gé samman och bilda
egna enheter. Nagot som kan 6ka dessa yrkesgruppers mojlighet till eget
inflytande och bidra till nya kreativa och bra 3sningar. Erfarenheten fran
andra branscher visar att méjligheten till inflytande dkar arbetets status och
attraktionskraft. | forlangningen innebar detta battre forutsattningar for bra
|ner, god arbetsmiljé och battre kvalitet i varden.

| dag @r det svért att avknoppa verksamhet. Engagerad personal som 6ns-

kar ta dver verksamhet borde ges denna méjlighet. Det ar dags att se dver
lagstiftningen och éppna upp fér méjligheten att avknoppa, speciellt inom

verksamheter dér kommunerna har fungerande ersattningsmodeller motsva-
rande lagen om valfrihet eller skolpengssystem.

8.2. MANGFALD BLAND MEDARBETARNA

En bredd av erfarenheter och olika perspektiv bland kommunens medarbe-
tare starker organisationen. En central del i att lyckas som attraktiv arbetsgi-
vare handlar om att skapa en tolerant och valkomnande arbetsmilis. Arbe-
tet for jamstalldhet och mot diskriminering ar viktiga resurser for utveckling.

ETNISK OCH KULTURELL MANGFALD

Mer kan och méste géras for att uppméarksamma kommunernas roll som
arbetsgivare ur ett integrationsperspektiv. Fortfarande ar det farre utrikes
fodda inom offentlig férvaltning an pé& arbetsmarknaden i stort. Detta trots
att manga kommuner arbetar for etnisk och kulturell méangfald bland medar-
betarna. Har har vi moderater ett tydligt ansvar i rollen som arbetsgivare att
bli battre p& att vardera kompetens och erfarenheter hos de arbetssékande.
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NOLLTOLERANS MOT ALLA
FORMER AV DISKRIMINERING

Diskriminering &r alltjigmt ett problem p& manga arbetsplatser gentemot s&-
val medarbetare som brukare. Ménga ganger sker diskriminering omedve-
tet eller p& grund av okunskap. Sarskilda utbildningsinsatser bor darfor ske
inom ramen for ledarutvecklingen. | évrigt ska nolltolerans radda betraffande
trakasserier och diskriminering. Avvikelser ska anmalas.

KRAFTTAG FOR OKAD JAMSTALLDHET

Det borde vara sjalvklart att kvinnor och mén har samma férutsattningar i
samhdallet. Fortfarande tjénar och éger kvinnor mindre an man. Det &r inte
en kvinnofréga - alla tjanar pa 6kad jamstalldhet. De fortsatta insatserna
for okad jamstalldhet kommer att stalla héga krav p& lokalt ledarskap och
ansvarstagande. Moderaterna ska arbeta for att kommuner genomfér léne-
kartlaggningar och étgardar osakliga 16neskillnader.

Lonekartlaggning ar ett bra verktyg for att komma tillratta med kénsdiskrimi-
nering vid sjdlva [6nesattningen. Enligt den nya diskrimineringslagen ar alla
arbetsgivare skyldiga att motverka osakliga l6neskillnader mellan kvinnor
och mén. Inférande av jamstalldhetsrating av arbetsgivare i kommunen uti-
fran fortsatta 16nekartlaggningar och jamstalldhetsplaner for att synliggéra
osakliga laneskillnader for arbetstagare kan vara eft effektivt verktyg.
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TYDLIGT LOKALT
« LEDARSKAP

Ledarskap ar att f& manniskor att dra i samma riktning sé att uppsatta mdl
nés. Gott ledarskap ar darmed avgdrande for en kommuns forméga att
leverera goda resultat. Med politiskt ledarskap som praglas av tydlighet,
oppenhet och starkt engagemang laggs grunden till gott arbetsklimat som
skapar férutsattningar for kreativitet och utveckling i en kommun.

Kommunalt politiskt ledarskap handlar om att inneha fértroende frén valjar-
na, om att drivas av genuint engagemang for att férbattra samhallet och en
vilja att utveckla kommunen. Men det handlar ocksé om att ha férméga att
se helheter och ha mod att driva viktiga frégor fér kommunens langsiktiga
utveckling aven om de i det korta perspektivet inte ger pluspodng i opinions-
matningar.

Moderat ledarskap ska kénnetecknas av tydlighet, ansvarstagande och
dppenhet. Moderata ledare ska bejaka utveckling, vaga ompréva gamla
sanningar och aktivt arbeta med att utveckla sitt ledarskap.

TYDLIGT LEDARSKAP

Politiskt ledarskap som malar upp en vision f6r kommunen och &r tydlig med
vad som mdste goras for att uppnd den nér battre resultat. Medborgarna
efterfrégar visioner och tydlighet frén den politiska ledningen fér att kunna
forhalla sig till kommunen och ytterst for att kunna résta i kommunvalet.
Kommunledningar som ér tydliga med vad och varfér négot prioriteras
respektive inte prioriteras vinner ofta respekt, Gven om inte alla delar deras
uppfattning i sakfragan.

Tydlighet ar dessutom en forutsatining for att medarbetarna ska kunna géra
eft bra jobb. Darfér ar det viktigt att satta tydliga politiska mal.

Det ar viktigt att skapa en réd tréd fran politiska maldokument via kommu-
nens styrsystem till férvaltningarna samt att mélen bryts ner och nér énda ut
till kommunens alla medarbetare. Dessa nedbrutna mdl ska vara en naturlig
del av utvecklingssamtalet med utvecklingsplan fér varje medarbetare. Det
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ar demokrati. Det medborgarna réstar fram i val ér ocksé det de ska méta i
kontakten med kommunens medarbetare.

En viktig egenskap foér ledare blir darfor att beskriva och forklara mal.
Saknas den férmagan blir det svért att f& med bade medborgare och med-
arbetare. Vem vill fdlja n&dgon som inte vet var vi ska? P& manga satt ar att
vara ledare en pedagogisk uppgift. Det handlar om att vara tydlig, inbjuda
till diskussioner fér att gemensamt fortydliga och férsté uppdraget, klara ut
oklarheter, och eventuellt revidera mélen.

Gott politiskt ledarskap innefattar Gven tydlighet nar det galler uppfolj-
ning och utvardering. Det @r avgdrande for framgdng att uppsatta mal och
verksamheternas kvalitet kontinuerligt féljs upp och utvarderas. Resultaten
ska ligga till grund fér framtida stallningstaganden om verksamheten, men
ocksa publiceras offentligt for att underlatta valjarnas val och granskning.

VI TAR ANSVAR

Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i kommunens ekonomi &r en
forutsatining for hég kvalitet i den gemensamma vélfarden. Det ska ocksé
pragla moderat ledarskap i kommunerna. Fokus ska ligga pé att skattemed-
len anvands pd ett sa effektivt satt som majligt. En central del av det lokala
ledarskapet ar att prioritera och att noggrant se éver alla kostnader och
véga dem mot varandra.

OPPENHET OCH TILLGANGLIGHET

Politiskt ledarskap handlar om att uppbdara fortroende. Det staller sarskilda
krav nar det galler 6ppenhet, insyn och att leva som man lar. Det ar viktigt
att komma ihdg att fértroende alltid ligger i betraktarens dgon.

Framgangsrika lokala ledare ar genuint intresserade av att utveckla kommu-
nen och tillsammans med andra finna |&sningar pé fér medborgarna viktiga
samhdllsproblem. Goda ledare besdker verksamheterna, talar med med-
arbetarna, ér tillgéngliga och éppna fér dialog. Lyhérda ledare ar aven
beredda att éndra sig om de méts av battre argument.

TRYGGHET | EN FORANDERLIG VARLD

For att uppnd goda resultat och ha kraft att utveckla en kommun i takt med
att omvarlden forandras krévs en trygg och god kultur i organisationen. Ska
en kommun klara att standigt strava efter att bli battre maste nya idéer méts
av nyfikenhet och entusiasm. Darfor bor det politiska ledarskapet strava
efter att etablera en kultur som praglas av 6ppenhet, fértroende och nyfiken-
het.
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TRANA LEDARSKAP

Precis som duktiga musiker eller idrottsman trénar mycket méste ledare
ocksa trana pd att leda. Moderata ledare ska kontinuerligt arbeta med att
utveckla sitt ledarskap, via ledarskapsutbildningar, coachning, mentorskap
och andra insatser. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, erbjuder olika
utbildningar och ett mentorskapsprogram, men det finns dven ménga andra
aktdrer som pé olika satt kan bidra till att férbattra ledarskapet i en kom-
mun. Det &r ocksd viktigt att den politiska ledningen tar initiativ till att arbeta
samman den politiska ledningsgruppen eller motsvarande samt ser till att
samverkan mellan ledande politiker och tjansteméan utvecklas.

Klart &r att den som aktivt och medvetet arbetar med att férbattra sitt ledar-
skap blir battre. Tyvarr finns det allt for ofta ingen medveten plan fér hur det
lokala ledarskapet ska utvecklas.
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STARKT MED-
« BORGARINFLYTANDE

For oss moderater har starkt medborgarinflytande lange varit en prioriterad
fréga. Nationellt har vi bland annat tagit initiativ fér ckat personvalsinslag
och skilda valdagar. Men framfér allt har Moderaterna inom ett antal om-
réden dkat manniskors valméiligheter i vardagen. Medborgarna ar véra
uppdragsgivare. Det ar deras skattepengar som ska férvaltas pé basta satt.
Med det synsattet blir medborgardialog ett centralt inslag i den kommunala
verksamheten. Att vi som politiker ska vara tillgangliga blir naturligt. Inte
minst den tekniska utvecklingen innebar stora méjligheter till utékad dialog
mellan kommunala beslutsfattare, tjansteman och medborgare.

VERKSAMHETEN AR TILL FOR MEDBORGARNA

Informerade medborgare ar en forutsatining for att rationella beslut ska
kunna fattas. Moderaterna ska verka for en tydlig redovisning av resultaten
i verksamheteterna sa att skolval och andra val kan baseras pé& information
och fakta. Utvecklingsarbete med nya l6sningar for séval information som
kommunikation ska prioriteras. Det ska vara enkelt fér medborgarna att
hitta kommunala handlingar eller ta del av den lokalpolitiska debatten. Bra
bemotande, hag tillganglighet och god service fran kommunens sida gente-
mot medborgare och féretag ar sjalvklart. Klagomélshantering och felanmé-
lan ska foljas upp med tydlig &terkoppling nér problemen atgardats.

KOMMUNENS ROLL SOM TILLHANDAHALLARE
AV INFORMATION

En naturlig del i kommunernas utveckling ar att rollen som tillhandahéllare
och samordnare av information till medborgarna férstarks. Denna roll kom-
mer att bli viktigare i takt med att kraven, méngfalden och valfriheten blir
allt stérre. En tydlig dversikt dver vilka tjanster och service kommunen fill-
handahdller, saval i egen regi som i verksamhet pé entreprenad, ar avgo-
rande fér att medborgarna ska kunna géra val underbyggda beslut och val.
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| dessa sammanhang bér Gven statistik, kvalitetsuppféliningar och annan
central information presenteras.

Fler och fler kommuner arbetar med att brett tillgangliggora information
om det kvalitets- och utvecklingsarbete som utférs. Det @r en utveckling som
ocksé forstarkts genom framférallt olika oberoende internetbaserade rank-
ningar dar invanare latt kan ta del av kvalitativa omdémen gdllande vél-
fardstjanster och samhallsservice.

TYDLIGARE KOMMUNIKATION
OCH FORANKRING AV BESLUT

Ménga av dagens redan existerande kommunala planer och handlingar
kan anvandas mer innovativt i syfte att skapa tydligare kommunikation
gentemot invénarna. Ett exempel ar kommunernas Sversiktsplaner som av
mdnga invanare betraktas som byrékratiska dokument. Ratt hanterat kan
oversikisplanen istallet bli ett spannande dokument fér medborgare, nérings-
liv och andra aktérer kring hur kommunen ska véxa och utvecklas. Genom
att anvanda ett mer tillgéngligt sprék och skapa en tydlig vision skapas
utmérkta méjligheter till dialog och debatt.

| Stockholm déptes dversiktsplanen till “Promenadstaden” for att askadlig-
gora den vision som tagits fram for staden till ar 2030. Arbetet med att ta
fram Sversiktsplanen skedde ocksé pé ett nytt satt med workshops, debat-
ter och diskussioner. Dialog férdes i kdpcentrum, genom rundabordssamtal
med ungdomar, stadsvandringar, politiska debatter och tillsammans med
byggbranschen. Darmed var ett betydande férankringsarbete redan genom-
fort nar beslut skulle fattas i fullmaktige.

10.1. EEDEMOKRATI OCH E-TJANSTER

Sarskilt nar det galler anvandandet av ny teknik och IT finns det stora m&j-
ligheter till utveckling av kommunens arbete. Bade gallande ckade majlig-
heter till kontakt och dialog mellan invénare och beslutsfattare, men ocksé
for att effektivisera verksamheterna och ta fram anvandarvénliga tjanster for
medborgarna. Med tanke pé den stora potentialen, s& gér kommunernas
omstdllningsarbete for langsamt.

E-DEMOKRATI

Modern teknik, internet och nya medier medfér stor potential fér battre
kommunikation och dialog mellan medborgare, politiker och myndigheter.
Genom bloggar, hemsidor och sociala medier som Facebook och Twitter
kan kommunala féretradare brett redogéra for prioriteringar och satsningar
samtidigt som det blir enklare for invanarna att komma i kontakt med dem
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som fattar besluten. Viktigt ér dock att ténka pd att sociala medier stéller
héga krav pé just interaktivitet, syftet ar inte envagskommunikation.

Exemplen p& hur teknik kan anvéndas for att 8ka insyn och delaktighet i
kommunala beslutsprocesser Gr ménga. Flera kommuner har anvant sig av
rédslag med fokus till exempel p& milja-, bygg- och planeringsfrédgor. Sam-
réd och diskussion, bade pd& natet och i fysiska méten, har sedan legat il
grund fér besluten. Amnesindelade debattforum p& kommunens hemsida,
chatt med ansvariga politiker och tjagnsteman samt medborgarpaneler pé
internet dar ett representativt urval av kommunens invénare far tycka till om
utvecklingsarbete och planering ér andra exempel.

E-FORVALTNING OCH E-TJANSTER

Kommunfarvaltningens kvalitet och effektivitet péverkar medborgarna, det
lokala néaringslivet och 6vriga delar av samhdallet p& ménga plan. Forvalt-
ningen maste darfor stédja och ibland aven leda utvecklingen pé olika
omré&den. Moderata kommuner ska ligga i framkant avseende méjligheter
att kontakta, f& svar och service samt kunna utféra tjanster och féra dialog
dver ndtet dygnet runt, aret om. Inspiration till I8sningar och modeller kan
hamtas fran banker och flera myndigheter, exempelvis Skatteverket som lig-
ger langt framme nar det galler ejanster.

| kommunernas arbete for att dka dppenhet och tillganglighet fér medbor-
garna ar en valfungerande eforvaltning en av de viktigaste delarna. Det
handlar om alltifran att ge manniskor majlighet att valja till exempel férsko-
la, olika typer av felanmalan, géra kvalitetsjamforelser eller fa del av annan
samhdllsservice elektroniskt.

Den kommunala férvaltningen representerar cirka 70 procent av den of-
fentliga férvaltningen. Kommunernas e-férvaltningsarbete ér darmed av stor
betydelse aven for utvecklingen av eférvaltningen i stort. Genom Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, har kommunen méjlighet att delta i arbetet
for att nd en samsyn mellan stat och kommun kring viktiga eférvaltningsfré-
gor. Det kan handla om hur elekironiskt informationsutbyte och inrappor-
tering av data kan férenklas, hur en 6kad anvandbarhet kan nés och hur
integritets- och sekretessfragor bér omhandertas. Dartill kan dkad samver-
kan skapa méjligheter till kunskapsutbyte, j@mférelser och larande mellan
olika sektorer.
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