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HAVERIRAPPORT
HR-2026-MIG-02 Status: Slutversion

Integrationens mal for sjalvforsorjning naddes inte
pa 25 ar
Rapporteringen slapptes inte fram. Metoderna finns kvar.

Tva av metoderna som gor utfallet otydligt for medborgaren anvands fortfarande.

Status Slututkast for intern faststallelse

Metod RCV2050 — observationsbaserad haverimetodik
Utgivare Tankesmedjan Medborgarperspektiv.se
Rapportansvarig Lars Bernhoff

Medforfattare Hans Jensevik - Ake Thunstrém

Haveriet dr att styrsystemet inte klarade uppgiften och inte gav beslutsfattarna den aterkoppling
som krdvdes for att na malet om sjdlvférsérjning inom tva, hégst tre ar.

Sammanfattning for beslutsfattare

Riksdagen satte 1997 malet att egen forsorjning skulle vara karnan i integrationspolitiken och att
saratgarder skulle begransas till den forsta tiden i landet. Introduktionen borde normalt vara hogst tva
ar. Malet reviderades inte 6ppet nar det missades. | stillet andrades det som mattes, och restkostnaden
efter den tidsbegransade schablonersattningen lades i kommunernas I6pande verksamhet utan att sla
fullt ut mot kommunalskatten.

Samma konstruktion behdlls av regeringar av olika farg. Det ar darfor fragan ar principiell: partierna
maste vara arliga mot medborgarna om mal, utfall och finansiering om problemen ska kunna l6sas
battre.

Fyra politiska skyddsbarriarer som skulle ha stoppat avvikelsen fungerade inte:

1. Mattbarhet Egenforsorjning ersattes i den I6pande bilden av
sysselsattning enligt AKU, dar en timmes arbete under
referensveckan racker.

2. Synlig finansiering Restnotan efter schablonersattningen dampades av
det kommunala utjamningssystemet, som reagerar pa
lagre skattekraft — inte pa en 6ppen post for utebliven
sjalvforsorjning.

3. Revision med verkan Riksrevisionen dokumenterade problemen (sarskilt RiR
2005:5 och RiR 2017:10). Regering och riksdag lat
konstruktionen vara kvar.

4. Kommunalt sjalvstyre Staten beslutade om &taganden. Kommunen utférde.
Kostnaden spreds. Ansvaret gick inte att utkrava lokalt.

Ndr det orealistiska malet stod kvar i 25 ar
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0. Metod — RCV2050

Haverimetod anpassad for politisk utvardering. Samma principer som i HR-2026-MIG-01, Manifestation
vid Karolinska sjukhuset: inte moralisk skuld, utan felmekanism.

Observation Vad beslutades, vad mattes, vad hiande med
pengarna?

Avvikelse Var skiljde sig utfall fran uttalat mal?

Barriar Vilken kontroll skulle ha slagit larm eller tvingat fram
revidering?

Orsak Varfor slog barriaren inte till?

Korrektion Vilken aterstallare stanger halet?

Kallor ar offentliga: propositioner, lagar, Riksrevisionen, SCB, Statskontoret, SKR/Ekonomifakta.
Bedémningar dr markerade som bedomningar. Pastaenden om uppsat eller dolda allianser som inte kan
belaggas med handling har tagits bort. Vi siktar pa hogsta trovardighet med anvandning av tillgangliga
fakta.

1. Vad som faktiskt beslutades om mal fér invandring och integration

1975. Invandrarutredningen och prop. 1975:26 kopplade jamlikhetsmalet till en forutsattning:
invandringen skulle anpassas till samhallets maojligheter att ge arbete, bostad, social omvardnad och
utbildning pa samma villkor som befolkningen i 6vrigt (prop. 1975:26 s. 15).

1997. Prop. 1997/98:16 ersatte invandrarpolitik med integrationspolitik. Egen forsorjning skulle vara
karnan. Saratgarder begransas till den forsta tiden.

2003/2010. SOU 2003:75 och senare etableringslagen (2010:197): introduktion/etableringsplan normalt
hogst 24 manader, syfte egenforsorjning.

Bedémning: Malet var inte hemligt och inte vagt. Det var tidsatt och kopplat till egen férsérjning. Missat
utfall kan ddrfér inte avfdrdas med att uppdraget skulle ha varit oklart.

2. Handelseforlopp — tre decennier utan 6ppen revidering

1997-2005. Malet antas. Den statliga revisionen visar tidigt att styrning och uppféljning ar svag. RiR
2005:5, Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik, slar fast att namnbytet 1997 inte féljdes av ett verkligt
skifte: saratgarderna begransades inte till den forsta tiden, och mal- och resultatstyrningen fortsatte att
vila pa den aldre logiken. Titeln ar avsiktlig: politiken bytte namn, inte praktik. Redan 2002 papekades att
styrning och uppfdéljning inte holl. Ett fungerande styrsystem — dar missat mal tvingar fram broms eller
omprdévning — skapades inte. Mottagandet fick i stéllet tanja granserna. Den 12 november 2015, klockan
12, inforde regeringen tillfalliga inre granskontroller. Trycket pa Migrationsverket, kommuner och
boenden hade da blivit sa stort att systemet holl pa att kollapsa. Kort darefter foljde tillfalliga
uppehallstillstand och ID-kontroller i trafiken. Att det drojde till den dagen féljer av samma felmekanism:
varningen fanns, korrektionen saknades.

Ndr det orealistiska malet stod kvar i 25 ar
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2005. Det kommunala utjamningssystemet laggs om. Tidigare var inkomstutjamningen i huvudsak
omfordelning mellan kommuner. Darefter finansierar staten merparten. Generella statsbidrag inordnas i
systemet. En sankt skattekraft per invanare — oavsett orsak — okar det statliga tillskottet. Nar manga
invanare saknar egen forsorjning sjunker skattekraften. Da bars restkostnaden via utjamningen, inte som
synlig hojning av kommunalskatten i den kommun som tog emot.

2010-2017. Etableringsuppdraget formaliseras med tvaarig plan. Staten betalar ett fast belopp per
person under en begransad tid (schablonersattning). RiR 2017:10, Kommunersattningar for migration och
integration - ett ogenomtankt system, visar att regeringen saknade samlad bild av kommunernas faktiska
kostnader och att systemet inte var genomtankt som helhet.

2017-2024. Mottagandet varierar kraftigt i antal. Konstruktionen bestar: tidsbegransad statlig
schablonersattning, darefter kommunal restnota, dampad via utjamning, uppféljning via sysselsattning
snarare an egenférsorjning. Ingen regering avvecklar de nya metoderna for redovisning.

EBO som fordrojd korrektion. Majligheten for asylsokande att ordna eget boende med bibehallet bistand
infordes 1994. Konsekvenserna — trangboddhet och koncentration till redan belastade omraden — var
kanda lange. Begransningar kom stegvis. Forst 2024-2026 tas huvudregeln om eget boende bort.
Ytterligare ett exempel pa att en kdnd avvikelse kunde fortga i decennier innan barridren stangdes.

2025. SCB publicerar forsta gangen samlad statistik om sjalvforsorjning efter regeringsuppdrag, med
serie fran 2013. Det visar att mattet gick att ta fram. Det visar ocksa att det saknades i den offentliga
styrningen under den langa perioden da malet redan var satt.

Nutid (2026). Asylmottagandet har minskat. Det dndrar volymen framat. Det dndrar inte den mekanism
som gjorde det svart for medborgaren att se utfall mot mal. Utjamningen fungerar fortfarande pa
skattekraft. Riktade statsbidrag till kommunsektorn var 190 stycken ar 2025 (Statskontoret), plus
kostnadsersattningar.

3. De tre felmekanismerna

3.1 Mattet byttes

SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) foljer ILO: sysselsatt ar den som arbetat minst en timme under
referensveckan. Det &r ett vedertaget arbetsmarknadsmatt. Det &r inte ett matt pa egenforsorjning.

Avvikelse: | mer an 25 ar var det offentliga samtalet och stora delar av uppfoljningen knutet till
sysselsattning, medan riksdagsmalet fortsatte vara egen forsorjning.

Beddémning: Felet dr inte att AKU finns. Felet dr att AKU tilléts bdra ett politikomrade som hade ett annat
mal. Ndr matt och mal skiljs at kan misslyckandet paga utan éppen revidering. Medborgarna fick en
felaktig verklighetsbild.

3.2 Notan och samhallskonsekvenserna spreds

Nar schablonersattningen tar slut upphor inte kommunens utgifter for skola, socialtjanst och
forsorjningsstdd. Restnotan ar I6pande, inte en engangskostnad.

Utjamningssystemet ar inte konstruerat som migrationsersattning. Det fyller pa nar skattekraften per
invanare sjunker — vilket bland annat sker vid inflyttning av personer utan egen férsérjning. Darmed
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syns inte restkostnaden som héjd kommunalskatt i den kommun som bar mottagandet. Kostnaden
forsvinner inte. Den delas av alla skattebetalare.

Bedémning: Kommunen drver inte notan i betydelsen att den lokala skattesatsen maste bdra hela
effekten. Kommunen far uppgiften. Kostnaden sprids. Ingen blir tydligt ansvarig. Det dr den lokala
demokratins haveri, inte bara en bokféringsfraga.

Inkomstutjamningen ger dessutom kommunerna svaga marginalincitament: en kommun som hojer sin
skattekraft behaller bara en mindre del av forstarkningen. Det forsvagar drivkraften att prioritera
egenforsorjning, som maste vara kommunalekonomisk strategi. Utan tydliga krav och stimulans for
kommunala framsteg mot egenférsorjning saknas den aterkoppling som skulle ha stangt halet. Exakt
procentsats varierar mellan kommuner och ar och ska inte lasas till en schablonsiffra utan tabell.

3.3 Revisionens kritik fanns, men politiken dndrades inte

Ar 2003 inrattades Riksrevisionen som myndighet under riksdagen, for att stirka oberoendet jamfort
med det tidigare Riksrevisionsverket under regeringen. Redan fére 2003 fanns kritik mot styrning och
uppfoljning. Efter omlaggningen kom skarpa rapporter — men de fick inte den verkan som en
fungerande aterkoppling kraver.

Det som gar att beldgga ar att revisionen levererade skarpa rapporter (RiR 2005:5, RiR 2017:10 och RiR
2017:25 om konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut); att regeringen besvarade i skrivelser
utan att konstruktionen med mal, matt och restnota dndrades i grunden; och att senare regeringar,
inklusive Alliansen, drvde och behdéll villkoren.

Beddémning: Haveriet dr inte avsaknad av granskning. Haveriet dr att granskning inte tvingade fram
o6ppen malrevidering eller synlig finansiering. En stat kan ha revision och dnda sakna korrektion.

S-ledda regeringar satte 1997-malet och den tidiga utformningen av uppféljning och utjamning. Alliansen
fortsatte med samma metoder. Kontinuiteten 6ver blockgransen visar att mekanismen var till fordel for
den styrande — oavsett farg.

4. Foljder for det kommunala sjalvstyret och medborgaren

Nar staten beslutar och kommunen administrerar uppstar ett beroendeforhallande. Lokala foretradare
blir bidrags- och regelhanterare. Statskontoret raknade 190 riktade statsbidrag till kommunsektorn 2025.
Det tranger undan tid for tillvaxt, foéretagsklimat och karnverksamhet.

Pengar som binds i daligt avgransade ataganden kan inte anvandas till det medborgarna ofta prioriterar:
aldreomsorg, skola, trygghet. Det ar den materiella sidan av den osynliga notan.

Samma logik syns nar politiker utlovar nya, kortare tidsgranser i varden utan att visa vilka atgarder som
bar |6ftet. Malet skarps. Verktygen redovisas inte. Utfallet blir kommunens eller regionens problem.

Nar det lokala handlingsutrymmet krymper blir det ocksa svarare att rekrytera nasta generation
kommunala féretradare som vill bygga, inte bara administrera.

5. Vad nutiden lar — och vad som inte ar lost

Det som har andrats: lagre asylvolymer de senaste aren, skarpt retorik om arbetslinje, att sjalvforsorjning
nu mats officiellt, och att ordningen med eget boende for asylsékande avvecklas.
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Det som inte ar |6st: kedjan stat-kommun-medborgare. Utjamningen reagerar fortfarande pa
skattekraft. Riktade bidrag ar fortfarande manga. Partier kan fortfarande lova starkare kommuner och
kortare koer utan att visa hur statliga ataganden ska synas dar skatten tas ut.

Ldrdomen: Problem léses inte av nya volymmal eller nya léften. De IGses nédr matt aterkopplas till mal, néar
restkostnad syns, och nar revisionens iakttagelser tvingar fram antingen malbyte eller politikbyte.
Arlighet mot medborgaren dr inte en moralisk extrauppgift. Den dr styrsystemets saknade del.

6. Fyra aterstallare

1. Revision med verkan. Oberoende granskning ska inte bara publiceras. Riksdagen bor krava att
avvikelse mot faststallda mal antingen leder till 6ppen revidering av malet eller till konkret atgardsplan
med tidsatt uppfoljning.

2. Sjalvstyre och synlig finansiering. Statliga volym- och atagandebeslut ska féregas av konsekvensanalys
av kommunernas bostads-, skol-, vard- och férsérjningskapacitet. Restkostnader efter att den
tidsbegransade schablonersattningen upphort ska inte kunna bakas in i generella bidrag utan
sarredovisning. Kommunala framsteg mot egenforsorjning ska motas av tydliga krav och stimulans.

3. Sjalvforsorjningsnorm. Egen intjaning 6ver angiven grans ska vara det styrande mattet for integration.
AKU:s sysselsattningsmatt behalls som arbetsmarknadsstatistik, inte som bevis pa att integrationsmalet
natts.

4. Professionellt ambetsmannaansvar. Myndighetsledning tillsatts pa saklig grund. Uppdrag ska ga att
folja mot mal utan att mattet byts i tysthet.

7. Avgransning

Rapporten férdelar inte skuld pa enskilda migranter. Manga kom for att arbeta. Styrsystemet som inte
stallde krav och inte visade utfall &r den politiska felmekanismen.

Rapporten pastar inte att utjamningssystemet skapades for att délja migration. Den visar att systemet far
den effekten nar statliga dtaganden sanker skattekraften — och néar krav och stimulans for férkortad tid
till egenforsorjning saknas.

Rapporten &r inte en volymprognos. Den ar en analys av varfér medborgaren inte kunde jamféra mal och
utfall.

Kallor (urval)

- Prop. 1975:26; s. 15 om anpassning till samhallets mojligheter.

- Prop. 1997/98:16; bet. 1997/98:S5fUé.

- SOU 2003:75; lag (2010:197) om etableringsinsatser.

- Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (EBO); avveckling 2024-2026.

- RiR 2005:5 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik.

- RiR 2017:10 Kommunersattningar for migration och integration - ett ogenomtankt system; skr. 2017/18:33.
- RiR 2017:25 Konsekvensanalyser infér migrationspolitiska beslut.

- SCB, AKU (sysselsatt = arbete minst en timme under referensveckan).

- SCB, sjalvforsorjningsstatistik efter regeringsuppdrag (publicering 2025, serie fran 2013).
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- SCB/Ekonomifakta, kommunalekonomisk utjamning (omlaggning 2005).
- Statskontoret 2026: 190 riktade statsbidrag till kommunsektorn ar 2025.

- Migrationsverket, schablonersattning till kommuner.

Publicering

Huvudavsandare utat: Tankesmedjan Medborgarperspektiv.se. En eventuell samarbetspart ndmns i
kolofonen, inte i rubriken.

Lanka artikeln till denna rapport via en stabil adress eller pdf. Visa inte ett 6ppet Google-utkast i artikelns
brodtext.
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