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Utgivarna

Norge, Danmark, Finland och Sverige har traffat féorsvarssamarbetsavtal med USA.

Avtalen bygger pa samma amerikanska mall. Norge har nyligen traffat ett tilliggsavtal

med USA. Enligt det avtalet ges USA obehindrad ratt att anvinda ytterligare atta baser

(omraden) i Norge utéver de fyra som man forst avtalade om. Den norska regeringen

har skickat ut detta tilliggsavtal pa remiss.

Jacob Bgrresen, flaggkommendor och forsvarsexpert, tillika forfattare till ett stort antal

bocker med forsvarsstrategisk inriktning, har avgivit ett eget yttrande over

tillaggsavtalet,

Bgrresen tar i

som kraver det norska Stortingets godkannande for att trada i kraft.

yttrandet upp helt centrala sporsmal som har direkt baring pa analysen av

den verkan ett svenskt DCA-avtal skulle kunna fa fér var del. Han utgar fran den

proposition som lades fram nér avtalet om de fyra forsta baserna (omradena) traffades.

Han belyser sarskilt:

att balansen mellan avskrickning och avspianning (beroligelse) forskjuts
mot att fasta storre vikt vid avskrackning, nagot som riskerar norsk
lagspanningspolitik;

att relationen till Ryssland i sig inte ar sadan att ett angrepp ar att vanta,
men att Ryssland utgor ett potentiellt hot pa grund av Norges geografiska
lage nara bland annat de ryska baserna pa Kolahalvon;

att i en kris med hog spanning mellan Ryssland och USA kan 6kad
amerikansk narvaro i Norge medfora att Moskva kdnner sig tvingat att
vidta motatgirder sa att de norska omradena i norr blir till en
konfrontationszon med styrkor i hog beredskap pa bada sidor;

att etableringen av baserna (de omforente omraderna) kan leda till att
norska myndigheter i en tillspetsad situation mister férmagan att sjalva
styra over utvecklingen i enlighet med norska 6éverordnade
sakerhetsintressen och leda till en upptrappning utanfor norsk kontroll;



o att USA:s initiativ att etablera baser (omforente omrader) i Norge primart
ar inriktat pa att konfrontera och utéva tryck mot Ryssland i norr, och inte
mot ett mer effektivt forsvar av Norge, och redan detta ar en anledning att
betrakta initiativet med skepsis;

e att svaret pa den utmaning, som missiler som riktas mot Ryssland och
passerar norskt territorium utgor, och kan féranleda preventiva
motangrepp, inte ar 6kad amerikansk nirvaro, som kommer att bidra till
att 0ka spanningen i norr, utan att aterstilla det norska férsvaret, for att
Oka risken for, och dirmed reducera incitamenten till, sadana preventiva
angrepp; samt

e att Stortinget bor avvisa etableringen av dessa ytterligare atta baser
(omforente omrader), eftersom denna ar on6édig och dessutom bidrar till
att undergrava norsk avspanningspolitik i nordomradet och dirmed ocksa
star 1 strid mot norska intressen.

De aspekter som Jacob Bgrresen behandlar ar, mutatis mutandis, av omedelbar relevans
for svensk del. Las yttrandet i dess helhet har:

Horingssvar fra Jacob
Barresen

Dato: 25.02.2024

Svartype: Med merknad

Opprettelsen av omforente omrader truer norsk
lavspenningspolitikk

Prop. 90 S (2021-2022) punkt 5.2 lister fire kriterier for opprettelse av omforente
omrader. Det fgrste av disse er at opprettelse av omforente omrader ma stgtte opp

under balansen i norsk politikk for avskrekking og beroligelse.

Hensikten med a opprette omforente omrader er a gke amerikansk militert nerver i
fredstid, og gjore det enklere med hurtig opptrapping i en krisesituasjon. Formalet er
okt avskrekking av Russland ved a gjore det mer sannsynlig og troverdig at Norge vil fa
amerikansk militeer stgtte i krise og krig. Allerede opprettelsen av de fire fgrste
omforente omradene bidro derfor til a forrykke balansen mellom avskrekking og
beroligelse i norsk sikkerhetspolitikk i retning av stgrre vekt pa avskrekking. Ved a
opprette atte nye omforente omrader blir denne balansen ytterligere forrykket. Det
forste kriteriet for opprettelsen av omforente omrader kan derfor vanskelig sies a vaere

oppfylt.

Nar balansen mellom avskrekking og beroligelse forrykkes i retning av stgrre vekt pa
avskrekking trues norsk lavspenningspolitikk.



Det er ikke noe i forholdet mellom Norge og Russland som i seg selv skulle gi arsak til et
russisk angrep pa Norge. Russland utgjer en potensiell trussel mot Norge pa grunn av
vart naboskap til russernes vitale og sarbare basekompleks pa Kolahalvgya og var
beliggenhet til Barents- og Norskehavet som er patruljeomrade for Russlands strategiske
undervannsbater — russernes kjernefysiske annenslagsevne. Den eneste gang russiske
styrker har statt pa norsk jord var i 1944-45 etter at Russland var blitt angrepet fra det
okkuperte Norge. I en krisesituasjon hvor spenningen mellom Russland og USA er hgy
kan gkt amerikansk narveer i Norge gjore at Moskva fglger seg tvunget til a treffe
mottiltak, slik at de norske nordomradene blir en konfrontasjonssone hvor styrker pa
hgy beredskap star utstasjonert pa begge sider.

Opprettelsen av omforente omrader undergraver norske
myndigheters kontroll med amerikansk virksomhet pa norsk
jord i en krisesituasjon

Etter avtalens artikkel VI nr. 8 vil amerikanske styrker ha rett til a treffe «egnede og
forholdsmessige tiltak» forbundet med «amerikanske styrkers bruk, drift, forsvar av eller
kontroll» over militeere deler av omforente omrader. Og i «ekstraordinare tilfeller og i
overensstemmelse med omforente sikkerhetsplaner» kan amerikanerne treffe
«ngdvendige og forholdsmessige tiltak for a opprettholde eller gjenopprette sikkerhet,
forsvar av og gjennomfgring av amerikanske styrkers operasjoner».

Hva som i en krisesituasjon vil veere "ngdvendige og forholdsmessige tiltak” vil det i stor
grad vaere amerikanerne som avgjgr. Opprettelsen av omforente omrader vil derfor
kunne fgre til at norske myndigheter i en tilspisset situasjon mister evnen til selv a styre
utviklingen i trad med norske overordnede sikkerhetsinteresser, og fgre til en
opptrapping av situasjonen utenfor norsk kontroll.

Om ngdvendigheten av & opprettholde norsk
lavspenningspolitikk

Prop. 90 S (2021-2022) legger til grunn at det blir stadig mer krevende for

Norge a verne om vare sikkerhets- og forsvarspolitiske mal og prioriteringer. Det
skyldes blant annet gkt rivalisering mellom stormaktene og mer hgyteknologiske vapen
med stgrre skadepotensial og lengre rekkevidde. I tillegg blir de tradisjonelle skillene
mellom fred, krise og krig mer uklare. Overgangen til ulike former for konfrontasjon og
konflikt kan skje raskt.

At gkt stormaktsrivalisering, gkt spenning mellom Russland og USA, gjor situasjonen
mer krevende for Norge, med var utsatte geostrategiske beliggenhet er vi godt kjent
med fra den kalde krigens dager. Dette er ikke noe nytt. Det var nettopp av denne grunn



at Norge etablerte sin lavspenningspolitikk med ngye avstemt balanse mellom
avskrekking og beroligelse. Formalet var a sikre norsk handlefrihet til a ivareta sine
gkonomiske og politiske interesser i nordomradene til tross for var utsatte beliggenhet i
spenningsfeltet mellom Sovjetunionen og USA. Og politikken var vellykket, ogsa
gjennom perioder med hgy spenning mellom @st og Vest, ikke minst fordi
Sovjetunionen, pa grunn av Kola-basenes sarbarhet, ogsa sa seg tjent med lavspenning i
nord.

Det er heller ikke noe nytt at Russland (Sovjetunionens etterfglgerstat) bruker militer
makt for sikkerhetspolitiske malsettinger. Det er nok a nevne Finland, Ungarn,
Tsjekkoslovakia, Afghanistan, Tsjetsjenia osv. Angrepet pa Ukraina er slik sett ikke noe
unntak.

Russland har ikke, og har aldri hatt noen malsetting om a tilegne seg hele eller deler av
norsk territorium. Angrepet pa Ukraina endrer ikke pa det, og er ikke i seg selv noen
grunn til & endre norsk lavspenningspolitikk. Men angrepet har fgrt til sterkt gkt
spenning mellom Russland og Vesten. Det gjgr at norsk lavspenningspolitikk, for a
hindre at nordomradene blir et nytt konfrontasjonsomrade hvor krig kan bli utlgst som
folge av misforstaelser eller uhell, er viktigere enn noen gang.

Under den kalde krigen utarbeidet USA en doktrine for sakalt "horisontal opptrapping”,
som innebar at dersom amerikanske styrker ble utfordret eller truet f.eks. langs grensen
mellom DDR og forbundsrepublikken Tyskland, i Middelhavet eller andre steder, ville
det svare med a legge press pa Sovjetunionen i nord. Konseptet utgjorde en trussel mot
den norske lavspenningspolitikken og bekymret norske regjeringer, som i det lengste
motsatte seg amerikansk press for f.eks. a etablere sakalte "Forward Operating
Locations” (FOL) for US Navy i Norge, noe som ville utfordret norsk basepolitikk. USAs
initiativ for a etablere omforente omrader i Norge bgr betraktes i dette lys. Det er
primeert rettet mot a konfrontere, legge press pa, Russland i nord, og ikke mot mer
effektivt forsvar av Norge. Dette er i seg selv en grunn til a betrakte initiativet med
skepsis.

Den vapenteknologiske utviklingen som i stgrst grad har bidratt til a svekke Norges
strategiske stilling, er utviklingen av sjgbaserte landangreps kryssermissiler med "dobbel
evne”, i betydningen: som kan levere atomvapen. Avfyrt mot mal i Russland fra
posisjoner i Norskehavet vil slike missiler matte krysse gjennom norsk luftrom. I visse
situasjoner vil det kunne friste Moskva til et forkjgpsangrep pa Norge for a kunne flytte
luftvernsystemene sine lenger fram. Svaret pa denne utfordringen er ikke gkt
amerikansk neervaer som vil bidra til a gke spenningen i nord, men a gjenreise det



norske forsvaret, for a gke risikoen ved, og dermed resusere insitamentet til, et slikt
forkjgpsangrep

Konklusjon

Stortinget bgr avvise opprettelsen av ytterligere atte omforente omrader. Opprettelsen
er ungdvendig. Den bidrar til dessuten til a undergrave norsk avspenningspolitikk i

nordomradene og er dermed ogsa i strid med norske interesser.

Yttrandet aterfinns har pa den norska regeringens hemsida:
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