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Svensk suveranitet i utsatt lage

11 februari, 2024
Utgivarna

Under flera decennier har det militarpolitiska etablissemanget hir i landet genom en
rad av taktiska och strategiska grepp verkat for en ny férsvars- och sikerhetspolitisk
linje. I denna omorientering ingar att ansluta oss nara till USA:s politik och infoga oss i
institutioner som USA dominerar (Nato). Denna politik innebar att férsvars- och
sakerhetspolitiken avlagsnas fran sin nationella kdrna och att suveraniteten riskerar att
urlakas.

Gemensamt for detta inflytelserika etablissemang ar att det inte verkar ha nagon tilltro
till att det gar att bygga en egen defensiv militdr styrka vard namnet. Den aktningsvirda
forsvarskraft som vi hade for ett antal decennier sedan har de steg for steg latit

underminera.

I dagslaget har vi knappt tva brigader att sitta in till vart forsvar. Ett folkforsvar, baserat
pa allmén varnplikt, ar frammande for detta militarpolitiska skikt. Dessa kretsar torgfér
uppfattningen att vi ska bygga vart forsvar pa att andra stater kommer till var hjalp.

I raden av steg i denna langtgaende nyorientering ingar som sarskilt riktningsgivande
samforstandsavtalet om vardlandsstod, lagen om operativt militart stod, medlemskapet i
Nato och det nu aktuella DCA-avtalet om forsvarssamarbete med USA.

Dessa fyra steg har sedan omgetts och understotts av en mangd andra atgarder som
verkat i samma riktning och skapat tillvinjning (6vningsverksamheten dir den
internationella inriktningen vidgats for att sinda signaler om lojalitet och internationell
operabilitet; flottbes6k av enorma amerikanska marina fartyg for att befista ytliga
partnerskap; 6verflygningar med amerikanska B52 bombplan och annat militart flyg for
att visa pa avskrackning och var vi hér hemma; och en mangd andra atgarder).

Men avtalet med USA star i en klass for sig. Det innebar nagot i grunden nytt. Medan de
tre forst namnda stegen alltjamt bygger pa bevarad svensk suveranitet, sa Oppnar avtalet
med USA {6r nagot annat genom sin oklarhet, sina motsagelser och sina 6ppningar fér
att en fraimmande stat, USA, ska fa tillgang till och kunna disponera Sveriges territorium.

Uppgiften nu ar att pressa regeringen och riksdagspartierna pa besked om vad de for
svenskt sjalvbestimmande mest kritiska bestimmelserna i DCA-avtalet innebar:

e Vilken ar inneboérden nir det i artikel 1 anges att all verksamhet som
omfattas av avtalet ska bedrivas med full respekt for Sveriges suveranitet,
lagstiftning och internationella rattsliga forpliktelser?
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Forsvars- och utrikesministern har i en artikel i Géteborgs-Posten forklarat
att avtalet bygger pa "nationellt samtycke”. Men detta eller motsvarande
uttryck forekommer inte i avtalet. Varfér framgar det inte att avtalet
bygger pa "nationellt samtycke”? Och for beslut i vilka fragor kravs sadant
samtycke?

For vilka andamal far USA anvinda de 17 baser som USA enligt artikel 3
ges obehindrad ritt att utnyttja?

For vilka andamal far USA anvanda de utbyggnader av baserna som enligt
artikel 3 kan komma till stand pa USA:s begiran och efter Sverige
medgivande och som far anvindas obehindrat och exklusivt av USA?

Nar och under vilka férutsattningar far svensk stridsledning 6verlatas till
USA och for vilka &ndamal och vilka slags militira operationer far USA
ritt att utnyttja sadan stridsledning?

Beslutsfattandet inom Nato ar baserat pa konsensus. Det innebdr att varje
medlemsstat har mojlighet att férhindra ett beslut genom att siaga nej. I
avtalet med USA (artikel 29) sigs det bara att parterna vid behov

ska "samrada”? Varfor galler inte konsensus aven har?

Enligt artikel 11 har amerikanska militara luftfartyg, fordon och marina
fartyg ratt att rora sig fritt in i, 6ver och ut fran svenskt territorium. For
vilka andamal och operationer far USA utnyttja denna frihet?

Artikel 4 ger USA ritt att transportera, forhandslagra och férvara
utrustning pa de 6verenskomna anldggningarna och omradena eller pa
andra platser parterna enas om. Forsvarsmakten ska informeras om vilken
utrustning och vilka mingder det ror sig om och nar leverans ska ske.
Varfor har Sverige inte kravt att fa ratt till information om foér vilka
andamal materiel och utrustning som lagras ska och far anvandas?

Varfor tillater avtalet att utlimning fran Sverige av medlem av de
amerikanska styrkorna kan ske till USA dven da doédsstraff ar aktuellt?
DCA-avtalet tar inte narmare upp fragan om kdrnvapen pa svenskt
territorium. Regeringen kommenterar bara att det inte finns skil att ha
karnvapen pa svenskt territorium i fredstid. Nagot forbud mot kirnvapen
pa svenskt territorium, i likhet med vad Finland har, eller en skarp politisk
forklaring, i likhet med Norges att inte tillata kirnvapen pa det egna
territoriet, har regeringen inte foreslagit. Varfoér denna ovilja att tala
klartext om risken att USA kan fora in kirnvapen pa svensk mark?

Med ett DCA-avtal skulle Sverige rora sig i en osiker, riskfylld och svarbemastrad

riktning. Vi skulle langsiktigt ldanka var framtida politik till en verklig stormakts fran tid

till annan skiftande strategiska 6vervaganden och maktkonstellationer. Vi skulle staindigt

utsattas for de motsattningar som ar inbyggda i stormaktens politiska manévrerande

och tenderar att spilla 6ver pa andra stater. Att ge sig in i detta utan att ha styrsel pa den

egna overgripande sakerhetspolitiska strategin och utan att ha ett eget féorsvar vart

namnet riskerar att bli hAmmande, sndrjande och utlimnande. Det blir alltfor 1att en

politik f6r underordning: Ska svensk militar styrka anvandas for forsvar av landet eller

sattas in dar USA och Nato anser lampligt? Ska Sverige bli ett uppmarschomrade fér

insatser i och mot andra lander? Vilka insatser blir vi tvungna att stilla upp pa for att

tjana in lojalitet och fa en klapp pa axeln? Vi kan redan nu nar det galler en svensk insats

i Roéda Havet se hur regeringen vrider och vander sig for att vara till lags.



Vi rekapitulerar nedan kortfattat de fyra sarskilt riktgivande stegen som praglar
nyorienteringen.

Medlemskapet i Nato

Sverige har ansokt om medlemskap i Nato. Riksdagen har godkant ansékan och de
andringar av lagstiftningen som ansetts pakallade med anledning av ett medlemskap.
Enligt Natos stadga antas nya medlemmar bara om samtliga medlemsstater godkdnner
det. Ungern har dnnu inte lamnat sitt medgivande.

Ett medlemskap i Nato kommer att snirja vart sjalvbestimmande. Om det rader det
knappast nagot tvivel. Men Nato bygger tack och lov pa konsensus. Det innebar att det
inom den ramen trots allt ar mojligt att driva en egen linje. Det gar att sdga nej, helt eller
partiellt. Svensk suveranitet ar formellt sett bevarad.

Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74 (regeringen.se)

Ds 2022:24 Sveriges medlemskap i Nato (regeringen.se)

Avtal om forsvarssamarbete med USA

Regeringen har undertecknat ett avtal om férsvarssamarbete med USA. Regeringen har
tagit fram en promemoria om avtalet med forslag att riksdagen ska godkanna det och
godkidnna ett antal lagandringar som anses nédvandiga. Promemorian har av regeringen
skickats pa remiss till olika myndigheter. Remisstiden loper ut den 25 mars 2024. Efter
avslutad remissomgang kommer regeringen att sammanstélla en proposition fér
lagradsremiss till Lagradet. Darefter 6verlamnar regeringen en proposition till riksdagen
for behandling.

Huruvida svenskt sjalvbestimmande ar bevarad i det avtalet ar i basta fall en 6ppen
fraga.

Avtal om forsvarssamarbete mellan Konungariket Sveriges regering och Amerikas
forenta staters regering (regeringen.se)

DCA samlad 240118 (regeringen.se)

Lag om operativt militart stod

Lagen om operativt militirt stod var ursprungligen begransad till Sverige och Finland.
Den trddde i kraft 2020. Genom den tog de tva landerna ett stort steg mot ett
langgaende militart samarbete. Den svenska lagen innebér att regeringen i vissa kritiska
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lagen kan lamna militart stod till Finland och begira sadant stéd fran Finland. Lagen
omfattar gemensamt agerande for att hindra territoriella krankningar och méta vapnat
angrepp mot ettdera landet. Den militira insatsen kan vara begransad till stod dar ett
militart flygplan eller 6rlogsfartyg fran det ena landet bistar det andra landet med
anledning av en misstankt eller konstaterad krankning. Den kan ocksa rora sig om ett
mer omfattande stod med stora mangder stridskrafter i syfte att mota ett vapnat
angrepp mot ett av landerna. I regeringens befogenhet att begira operativt stdd fran
Finland ingar att ange vilket slags stod som det ror sig om.

Lagen har sedan 2020 dndrats pa sa sitt att regeringen aven far begara militart stod av
en stat som ar medlem i Europeiska unionen eller av en stat som ar medlem i Nato, till
exempel USA. Detta motsvaras inte av en ratt for regeringen att enligt lagen (sasom nar
det giller Finland) lamna militart stod till dessa stater.

Varken Sverige eller Finland har nagon skyldighet att limna militart stod. Det ar en
fraga som avgors nationellt i respektive land. Svensk suveranitet ar bevarad.

Forbattrade rattsliga forutsattningar fér att kunna ta emot militirt stéd fran andra stater
(regeringen.se)

Samforstandsavtal om vardlandsstod

Ett samforstandsavtal om vardlandsstod traffades 2014 med Nato och godkdndes sedan
av riksdagen. Syftet med avtalet var bland annat att faststilla principer fér upprattande
av baseringsomraden och tillhandahallande av vardlandsstod till Natos styrkor i, eller
med stdd fran, virdlandet (Sverige) under militar verksamhet ledd av Nato. Det skulle
tjana som grund for planeringen infér 6verenskommelser om vardlandsstod for olika
typer av militar verksamhet under Natos ledning.

Om det tillagg till avtalet som gjordes 2022 har vi ingen annan information dn den som
framgar av pressmeddelandet nedan.

Nytt avtal med Nato — Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se)

prop-1516 152 samforstandsavtal-om-vardlandsstod.pdf (regeringen.se)
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