Slut pa kriget genom forhandlingar

3 september, 2023
Legitimt sjalvforsvar och stravan efter en rattvis och varaktig fred star inte i motséattning till
varandra. Har nedan ett forslag till forhandlingar om kriget i Ukraina.

Artikeln har nyligen atergivits av Deutsche Wirtschaftsnachrichtenefter tidigare publicering i
schweiziska tidningen Zeitgeschehen im Fokus. Dess forfattare dr Peter Brandt, professor i
historia vid Fernuniversitat, Hagen, son till fore detta forbundskanslern Willy Brandt; Hajo
Funke, professor emeritus i statsvetenskap vid Freie Universitéat, Berlin; Harald Kujat,
pensionerad general, tidigare generalinspektor for tyska Bundeswehr. Ordférande for
Nato/Rysslandsradet och generalstabschefernas Nato/Ukraina-kommission samt som
ordfdrande i Natos militarutskott den hégst rankade Nato-generalen; Horst Teltschik,
professor och ndra fortrogen till forre forbundskanslern Helmut Kohl, mellan 1999 och 2008
chef for Sakerhetskonferensen i Miinchen.

*

Sedan det ryska angreppskriget inleddes den 24 februari 2022 for Ukraina ett legitimt
forsvarskrig, som handlar om statens 6verlevnad och om landets nationella oavhéngighet och
sékerhet. Detta konstaterande géller oavsett vilken demokratisk och rattsstatlig standard och
vilken konstitutionell realitet som rader dar och dven oavsett krigets mycket komplicerade
forhistoria och dess likasa komplicerade varldspolitiska ssmmanhang.

Det vépnade sjélvforsvarets legitimitet enligt artikel 51 i Forenta nationernas stadga fritar
emellertid inte regeringen i Kiev och de stater som stdder den fran forpliktelsen, inte minst
gentemot det egna folket, att upptrada med fornuft, att inte lata valdet och férodelsen spridas
och att med politiska medel framja en rattvis och varaktig fred. Ocksa under kriget — och i
synnerhet da — far man inte ge avkall pa de standiga bemddandena om att na en diplomatisk
I6sning.

Detta galler i lika man for de indirekt involverade, ocksa for Tyska forbundsrepubliken, som
genom grundlagens fredsparagraf faktiskt har en sérskild forpliktelse. Dessutom rostade
forbundsregeringen den 22 mars 2022, strax efter det att det ryska angreppet inletts, for en
resolution som framlagts av Ukraina och antogs av FN:s generalférsamling och som

kriavde “en fredlig 16sning av konflikten mellan Ryska federationen och Ukraina genom
politisk dialog, forhandlingar, medling och andra fredliga metoder”. Den 23 februari 2023
uppmanades medlemsstater och internationella organisationer genom en annan FN-resolution
att ”fordubbla sitt stdd till diplomatiska anstrangningar for att na en omfattande, rattvis och
varaktig fred 1 Ukraina”. Denna forpliktelse géller ocksa for den ukrainska regeringen, som
avvisar alla vidare férhandlingar med Ryssland.



Ukraina har till dags dato statt emot det ryska angreppskriget genom omfattande understod
fran Vast. Beslutet om vilka kostnader som kravs for att kriget, mot allt fornuft och trots att de
politiska malen inte kan uppnas, ska kunna foras vidare kan emellertid inte i langden helt och
héllet 6verlatas at den ukrainska regeringen. Krigforingens fortgaende intensifiering har redan
lett till ett stort antal stupade soldater och dédade ukrainska civila liksom till férstérd
infrastruktur i stor skala. Ju langre kriget pagar, desto mer 6kar de ukrainska forlusterna och
landets ddelaggelse, och desto svarare blir det att uppna en rattvis och varaktig
forhandlingsfred, som ocksa kan ge sakerhet at de stater som star pa Ukrainas sida. Redan nu
hotar fortsatt upptrappning genom férvantade offensiver av ryska stridskrafter, i kampen om
Odessa och genom den ateruppblossade konflikten om ukrainsk spannmalsexport.

Sedan den 4 juni 2023 forsoker de ukrainska stridskrafterna att bryta igenom de ryska djupt
befasta forsvarsstallningarna och blockera bron mellan Ryssland och Krim for att skdra av de
ryska stridskrafterna fran den logistiska grundbult som Krim utgér. Under striderna har
ukrainarna lidit svara forluster i trupp och (vastlig) materiel utan att hittills ha astadkommit ett
genombrott.

Misslyckas offensiven far man rakna med Ukraina kommer kréva att vapen fran Vast ska
foljas av soldater fran Vast. For inte heller de planerade vastliga vapenleveranserna kan
uppvéga de enorma ukrainska forlusterna i manskap. Daremot har Ryssland fram till nu inte
satt in den stora massan av sina stridsberedda trupper. Man kan darfor utga ifran att Ryssland
efter fortsatta ukrainska forluster kommer att 6verga till motangrepp som ska sakra
annekterade omrdden och ddrmed uppfylla mélet for den “militdra specialoperationen”.

Ingen kan vinna detta krig

Sedan en tid tillbaka tyder allt pa att varken Ryssland eller Ukraina kan vinna detta krig, ty
ingen av parterna kommer att uppna de mal som det krigas om. Ukraina kan inte besegra
Ryssland militéart vare sig med véstligt st6d i form av vapen- och ammunitionssandningar
eller genom utbildning av ukrainska soldater. Inte ens upprepade och nyvéckta krav fran
allméanheten om leveranser av “undervapen” kommer att bli den ”gamechanger” som dndrar
det strategiska laget till Ukrainas fordel. Samtidigt 6kar tvartom risken for att upptrappningen
nr en “yppersta” punkt, det vill sdga en militdr konflikt mellan Nato och Ryssland, med en
uppenbar fara for ett begransat karnvapenkrig pa den europeiska kontinenten, d&ven om USA
och Ryssland vill undvika detta.

Denna utveckling far inte stillatigande ases. Framfor allt vore det i Ukrainas intresse att soka
fa till stand en vapenvila som kunde 6ppna dorren for fredsforhandlingar. Detta ligger pa
samma sétt i de europeiska staters intresse som forbehallslost men utan urskiljbar strategi
stodjer Ukraina. Ty genom utndtningen av de ukrainska stridskrafterna véxer risken for att
kriget i Ukraina eskalerar till ett europeiskt krig om Ukraina. Ukraina foérstorar den risken



genom att med vastligtunderstod i tilltagande utstrackning sla mot rysk infrastruktur,
exempelvis den 22 december 2022 mot den atomstrategiska stodjepunkten Engels vid Saratov
eller mot Kertsjbron. Till det kommer att Vast kunde se sig tvunget att aktivt ingripa for att
forhindra ett forintande militart nederlag for Ukraina. Insikten om att detta ar en reell fara
vaxer (Daily Telegraph: ”Ukraina och Vist gar mot ett forddande nederlag”).

Kan man férhandla med Putin?

Hittills har det inte framlagts nagra bevis for att det politiska malet for den militara
specialoperationen” skulle vara att erdvra och ockupera hela Ukraina och att Ryssland
darefter planerar for ett anfall mot Nato-stater. Det finns heller inga tecken som tyder pa att
Ryssland och USA har gjort nagra forberedelser for ett sadant fall. Fran militar synpunkt kan
man visserligen inte helt utesluta att de ryska stridskrafterna avser att lagga under sig omraden
vaster om Dnjepr, ty de har den dag som &r inte forstort bron 6ver floden, &ven om det hade
varit en stor fordel med tanke pa hur styrkorna for narvarande ar disponerade. Putin fornekar
energiskt ofta framforda pastaenden om att han skulle ha den imperialistiska malsattningen att
aterskapa Sovjetunionen: ”Den som inte saknar Sovjetunionen har inget hjérta, den som
onskar sig den tillbaka har inget forstand.”

Putin har varit beredd att forhandla med Ukraina — och ar det sakerligen fortfarande — dock
alltid under forutsattningen att forhandlingar ocksa ar nagot som dnskas av motparten — alltsa
den amerikanska, ukrainska och vastliga sidan. Detta har Putin uttalat vid flera tillféallen, till
exempel i anslutning till att delmobiliseringen av den 21 september 2022 kungjordes: "Det
vill jag for forsta gangen deklarera. Sedan den militara specialoperationen inleddes, sérskilt
efter samtalen i Istanbul, yttrade dig representanterna for Kiev rétt positivt till vara forslag...
Men den fredliga l6sningen passade synbarligen inte Vast, varfor Kiev efter att ha gatt med pa
vissa kompromisser fick order om att bryta alla verenskommelser.”

Die Welt skrev den 23 juni 2023 i en utforlig ledarartikel att ocksa ryska medier talade om
forhandlingar; man kan utga fran att detta skedde med Kremls goda minne. Det afrikanska
initiativet ska med anledning av det rysk-afrikanska toppmotet ha slagits upp brett i den ryska
nyhetsformedlingen och dar fatt valvilliga kommentarer. Den statliga nyhetsbyran RIA
publicerade en kommentar som beklagade att de hittillsvarande fredsinitiativen misslyckats.
Chefredaktoren Margarita Simonjan, som lange kravt en hardare framfart av den ryska armén,
foresprakade nu vapenstillestand och en demilitariserad, av fredsstyrkor fran FN 6vervakad
zon. Hon ansdg det rétt att stoppa vidare blodsutgjutelse. "Behodver vi territorier som inte vill
leva med oss? Jag ar inte sa saker pa det. Av nagon anledning tycks det mig som om inte
heller presidenten har behov av det”, sade Simonjan.

Kriget hade kunnat undgas, om Vést hade godtagit en neutral status for Ukraina (nagot som
Zelenskyj till en borjan var beredd att acceptera), avstatt fran Nato-medlemskap och
genomfort Minsk Il-avtalet om minoritetsrattigheter for den rysktalande befolkningen. Kriget
hade kunnat avslutas i borjan av april 2022, om Vast hade tillatit att Istanbul-forhandlingarna



ledde till ett resultat. Det &r nu pa nytt, och mojligen for sista gangen, ett ansvar for
Det “kollektiva Vidst” och i synnerhet USA att staka ut vigen mot ett vapenstillestind och
fredsforhandlingar.

Det géller att sl in pé en icke farofylld vag

Imperiella rivaliteter, nationell hybris och ignorans utldste forsta varldskriget, betecknat som
1900-talets urkatastrof. Ukrainakriget far inte bli 2000-talets urkatastrof! Genom konfliktens
fortgaende europeisering hotar en 6vergang till ett stort krig mellan Ryssland och Nato som
ingen av de tva parterna vill och heller inte kan 6nska sig med hansyn till det akuta hotet om
ett karnvapenkrig som da kan utldsas. Darfor ar det en tvingande nodvandighet att dra at
eskalationsskruven innan den utvecklar en egendynamik som inte langre ar politiskt
kontrollerbar.

Nu géller det for staterna i Europa och for Europeiska unionen, vars vérldspolitiska betydelse
fortlopande reduceras i och genom kriget, att inrikta alla anstrangningar pa att aterstalla en
stabil fred pa kontinenten och darmed forhindra ett europeiskt storkrig. Att avvarja detta
kraver att alla ledande europeiska politiker engagerar sig, framférallt den franska presidenten
och den tyska férbundskanslern, i en gemensam anstrangning och genom avstamning med de
amerikanska och turkiska presidenterna, sé lange det finns tid och “’the point of no return”,
som Jiirgen Habermas har patalat, inte har dverskridits.

Freden dr mojlig — en vag ut ur det farofyllda

Krigspartiernas positioner
Ukraina:

Forhandlingar forst efter tillbakadragandet av de ryska trupperna fran ukrainskt territorium
respektive befrielsen av alla omraden som har ockuperats av Ryssland.

Ryssland forpliktas att bara kostnaderna for Ukrainas ateruppbyggnad.
Den ansvariga ryska ledningen straffas for angreppet.
Nato-medlemskap efter krigsslutet.

Sakerhetsgarantier fran stater som Ukraina utpekar.

Ryssland:



Ukraina konsolideras som neutralt — inget Nato-medlemskap.
Ingen stationering av amerikanska och andra Nato-trupper pa ukrainskt territorium.

Erk&nnande av regionerna Donetsk, Luhansk, Cherson och Saporischschja som ryskt
statsomrade.

Ovre tillaten grans for de ukrainska stridskrafterna som helhet och for de enskilda
vapenslagen.

Forhandlingar om rustningskontroll med USA/Nato, sarskilt vad galler
verifikationsmekanismer for Natos Ballistic Missile Defence System/BMDS i Polen och
Ruménien.

Bada krigforande parter har efter Ukrainas tillbakadragande fran Istanbul-6verenskommelsen
stéllt villkor for upptagande av forhandlingar, och den ukrainska presidenten till och med
forbjudit sadana per dekret. Ocksa betraffande forhandlingsresultaten har fran bagge sidor
rests krav, som inte latt kan realiseras. Darfor maste man se till att alla villkor for att uppta
forhandlingar stélls at sidan. Den kinesiska propositionsdokumentet erbjuder en fornuftig
ansats. Det kraver forhandlingar pa grundval av vad som uppnéddes i Istanbul (“resume peace
talks ... resumption of negotiations™).

En viktig roll for att fa till stand forhandlingar avilar USA. USA maste 6va patryckningar pa
den ukrainska presidenten for att fa honom till forhandlingsbordet. Darutéver maste USA
(och Nato) visa sig beredda till férhandlingar om rustningskontroll, innefattande
fortroendeskapande militara matt och steg.

Fas | — Vapenstillestand
FN:s sakerhetsrad

beslutar, i enlighet med artikel 24:1 i FN-stadgan och i samklang med det huvudansvar som
overforts till Radet av medlemsstaterna for att uppratthalla varldsfreden och den
internationella sékerheten, om en tids- och etapplan for ett vapenstillestand och for
forhandlingar i syfte att avsluta Ukrainakriget och aterstalla freden;

beslutar, med verkan fran en “dag X”, om ett allmént och omfattande vapenstillestind mellan
krigspartierna Ryssland och Ukraina. Vapenstillestandet ingas utan undantag och utan varije
inskrédnkning eller sérreglering, oavsett lokaliseringen av de fientliga stridskrafterna och
vapensystemen, och maste oférbindligen genomfoéras 6ver hela linjen;



uppdrar &t en hog kommissarie for fred och sékerhet i Ukraina med det politiska ansvaret for
genomfdrandet av tids- och etapplanen, liksom for att beslut som Sakerhetsradet har fattat i
detta sammanhang;

beslutar att satta in FN-fredsstyrkor, enligt kapitel VII i FN-stadgan, som far i uppdrag att
sakra och genomfora vapenstillestandet och de sakerhetsmassiga och militara atgarder som

fordragsparterna kommit 6verens om.

Konfliktpartierna instéller alla stridshandlingar frén den tidpunkt, ”dag X, som
Sakerhetsradet har slagit fast.

Fran denna tidpunkt far vapen och ammunition inte langre levereras till Ukraina. Ryssland
installer likasa all tillforsel av vapen och ammunition till sina stridskrafter pa det territorium
som ockuperats efter den 24 februari 2022 och pa Krim.

Alla irreguljara utlandska styrkor, liksom medarbetare med anhériga i bada krigspartiers
underrattelsetjanster dras tillbaka fran ukrainskt territorium fram till dag X+10.

Fas Il — Fredsforhandlingar

Fredsforhandlingarna borjar dag X+15 under ordférandeskap av FN:s generalsekreterare
och/eller FN:s hoga kommissarie for fred och sakerhet i Ukraina vid FN:s kontor i Genéve.

Bada konfliktpartier bekraftar sin beslutsamhet att fora forhandlingarna i den fasta avsikten att
avsluta kriget och efterstrava en fredlig, varaktig reglering av alla tvistefragor. De avser att
beakta Rysslands skrivelse av den 17 december 2021 till USA och Nato, forsavitt de ar av

betydelse for de bilaterala forhandlingarna, och Ukrainas positionsdokument av den 29 mars
2022 och att knyta an till resultaten fran Istanbul-férhandlingarna.

Element till en forhandlingslésning
Konfliktpartierna

betraktar sig framgent inte som fiender och forpliktar sig att aterga till principerna om lika
och odelbar sékerhet;

forpliktar sig att avsta fran hot om och anvandning av vald;

forpliktar sig att inte vidta nagra krigsforberedande atgarder gentemot fordragspartnern;



forpliktar sig till transparens i sina militéra planer och évningar, liksom till storre
forutsebarhet vad avser deras militdra och politiska handlande;

accepterar stationeringen av en FN-fredsstyrka pa ukrainskt territorium inom en zon av 50
kilometers bredd fram till den ryska gransen, inklusive regionerna Luhansk, Donetsk,
Saporischschja och Cherson inom deras forvaltningsgréanser;

forpliktar sig att l6sa alla tvistefragor utan anvandande av vald, genom formedling av Forenta
nationernas hdga kommissarie eller, om det &r lampligt, genom garantistaterna. Ukrainas réatt
till individuellt och kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN:s stadga berdrs inte déarav.

Ryssland

drar tillbaka sina stridskrafter fran ukrainskt territorium dit varest de stod den 23 februari
2022;

drar tillbaka sina stridskrafter pa eget territorium fran en zon av 50 kilometers bredd fram till
den ukrainska gréansen, vilka sedan den 24 februari 2022 har varit férlagda till denna zon.

Ukraina

drar tillbaka sina stridskrafter fran en zon av 50 kilometers bredd fram till den ryska gréansen,
innefattande regionerna Luhansk, Donetsk, Saporischschja och Cherson;

forklarar sig som en permanent neutral stat och ansluter sig inte till ndgon militar pakt, ej
heller den nordatlantiska alliansen. Ukrainas suveranitet, territoriella integritet och statliga
oavhangighet sakerstalls genom motsvarande accept fran garantimakterna. Garantin galler ej
for Krim och Donetsk, Luhansk, Saporischschja och Cherson inom de férutvarande
forvaltningsgranserna;

avstar fran att utveckla, dga och stationer karnvapen pa sitt territorium;

kommer inte att tillat nagon permanent eller tillfallig stationering av stridskrafter fran
frammande makt eller dess militara infrastruktur pa dess territorium;

kommer inte att tillata 6vningar eller mandvrer av utlandska stridskrafter pa sitt territorium;

kommer att realisera éverenskomna hogsta granser for de ukrainska stridskrafterna inom tva
ar.



Problemen rérande Krim och Sevastopol kommer att I6sas inom 15 ar bilateralt och pa
diplomatisk vag under avstaende fran militart vald.

Om regionerna Donetsks, Luhansks, Saporischschjas och Chersons framtida status
overenskoms under forhandlingarna i vanskapliga former. Ryssland ska méjliggora
flyktingarnas atervandande. Skulle de férhandlande parterna inte uppna enighet i denna fraga,
kommer den héga kommissionaren inom tva ar fran ikrafttradandet av fredsfordraget att
verkstélla ett referendum, dar befolkningen avgor deras framtida status. Rostberéattigade &ar
ukrainska medborgare som hade sin permanenta boséattning i dessa regioner den 31 december
2021. Ryssland och Ukraina forpliktar sig att erkanna resultaten av folkomrostningarna och
fore utgangen av samma ar som omrostningarna har agt rum inforliva dem i sin nationella
lagstiftning. FOr befolkningen i de regioner, som har beslutat sig for att kvarstanna i den
ukrainska statsbildningen, kommer den ukrainska regeringen fore utgangen av det ar da
omrostningar har &gt rum att uppta och omsatta minoritetsrattigheter enligt europeisk standard
i forfattningen (motsvarande Minsk Il-avtalet).

Garantistater, som & medlemmar av Europeiska unionen, kommer att framja Ukrainas
medlemskap genom att understddja rattsstatliga och demokratiska reformer.

Ateruppbyggnaden av den ukrainska ekonomin och infrastrukturen kommer att befordras
genom en internationell givarkonferens.

Bada fordragsparter kommer att delta i och ge konstruktiva bidrag till en konferens om
sakerhet och samarbete i Europa inom OSSE-formatet med syftet att uppna en
europeisksékerhets- och fredsordning. Konferensen kommer att &ga rum inom ett ar efter
fredsfordragets ikrafttradande.

Fordraget trader i kraft sa snart bada fordragsparter och fem garantistater har undertecknat
detta och, om sa kravs, parlamenten i dessa stater har godkant detta, liksom Ukraina genom
andringar i sin konstitution kodifierat sin status som neutral, oavhéngig och alliansfri stat
(utan att efterstrdva Nato-medlemskap).

Inga fordrojningar rattfardigar vare sig brott mot vapenstillestandet eller frantradandet av
avtal som ingatts.

Fas 11 — En europeisk sékerhets- och fredsordning

Pa lang sikt kan Ukrainas sakerhet och frihet garanteras endast genom en europeisk sakerhets
-och fredsordning, dar bada Ukraina och Ryssland har en plats — en europeisk
sakerhetsarkitektur, i vilken Ukrainas geostrategiska lage inte langre spelar en nyckelroll i den
geopolitiska rivaliteten mellan Forenta staterna och Ryssland. Vagen dit gar via en konferens i



OSSE-format, som anknyter till ”Paris-Chartans” stora framsteg och utvecklar denna med
beaktande av de radande sakerhetspolitiska och strategiska rambetingelserna.

Oauktoriserad 6versattning: Anders Bjérnsson.
Anmérkning. — Fotnotsreferenser finns i den tyska originalartikeln: https://deutsche-
wirtschafts-nachrichten.de/705608/den-krieg-mit-einem-verhandlungsfrieden-beenden.
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