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Forberedelser for medlemskap i Nato

11 oktober, 2022
Utgivarna

Forberedelserna for det tilltdnkta svenska medlemskapet i Nato pagér nu for fullt pa olika
hall.

Vi har méten med och férhandlar med foretradare for den turkiska regimen.

Trycket pa oss for att trappa upp vapenleveranserna till Ukraina till en krigférandes nivd 6kar
och ska vl fé oss att bekréfta var lojalitet mot Nato.

Forsvarsmakten har pd uppdrag av regeringen tagit fram en den 13 september daterad
delredovisning av sina beddmningar med anledning av den svenska ansdkan. Redovisningen
ar néstan helt maskad (vi har begirt ut handlingen). Men vi kan inte 14ta bli att aterge en insikt
som Forsvarsmakten redovisar, nimligen att ett svenskt medlemskap “ger Sverige en ny
dynamik vad avser hot, utmaningar respektive forsvarsmojligheter”. Kan det vara detta som
brukar kallas for instabilitet av det slag som statsminister Magdalena Andersson hdnforde sig
till fére sin omvéandelse, men sedan snabbt backade fran? Forsvarsmakten dterkommer med
sin slutredovisning senare i ar. Det substantiella i den ldr vi vél inte heller f4 ta del av.

Vad vi vet om planerna for det tilltankta infogandet av Sverige 1 Natos strukturer och var
tilldelade roll dér har vi redovisat sa gott det gér pa sajten.

Hela den svenska hanteringen &r svarsmélt. Vad vér tilltdnkta tillvaro i Nato kommer att
handla om boérjar undersokas eller i var fall antydas forst sedan beslutet dr fattat. Ett historiskt
strategiskt beslut om Sveriges sjélvbestimmanderitt, sjdlva kdrnan i vér sdkerhetspolitik, har
handlagts utan sans och fornuft, utan tillstymmelse till kylig och for medborgarna tillgénglig
analys eller dokumentation. Det géller att motverka att det fortsétter pa den vigen, nér s
mycket nu morkas under stindig hidnvisning till sekretess.

Promemorian

I paketet av nya dokument for anpassning till Nato ingar promemorian Sveriges medlemskap i
Nato, DS 2022:24. Avsindare ér utrikesdepartementet. Vem som &r forfattare framgar inte.
Huvudbudskapet hér ér att riksdagen ska godkénna Sveriges anslutning till Nato. I den
torftiga promemorian framfors inget nytt till stod for forslaget.

Militdrt bistand till Nato-stater

Det bdsta i promemorian dr att man inte foreslar ndgon dndring, ndr det géller fragan under
vilka forutsattningar Sverige ska med vipnade styrkor bista en Nato-stat. Detta ska &ven i
fortsdttningen kréava beslut av riksdagen. I promemorian konstateras helt korrekt att Natos



stadga “innebdr inte heller ndgon skyldighet for parterna att sétta in vipnade styrkor nér en
eller flera parter utsétts for ett vipnat angrepp”. Som promemorian slar fast: Ett medlemskap
1 Nato medfor alltsa inte en forpliktelse vars fullgdrande kriver ett insdttande av vipnande
styrkor.” Ett sddant beslut ska enligt promemorian kréva riksdagens godkénnande,

eftersom “det troligen skulle innebéra att Sverige blir part i den aktuella vipnande konflikten,
och att Sverige ddrmed hamnar i krig, vilket ar ett beslut som bor forutsétta riksdagens
beslut.” Man légger till att det av regeringsformen foljer att en krigsforklaring inte far ges av
regeringen utan riksdagens medgivande, om vi inte sjélva dr angripna. I promemorian noteras
att detta inte str i strid mot Natostadgan; i flera ldnder krévs parlamentsbeslut for att sétta in
militéra styrkor, om det inte géller forsvaret av det egna landet.

Sjalviorsvarsrittens innebord

Samtidigt som detta ganska tydliga besked ges i promemorian fors dér en synnerligen
diskutabel linje om tolkningen av sjdlvforsvarsritten fram. Det indikeras att den skulle gélla
inte bara vid vépnat angrepp, som det star i FN-stadgan, utan dven vid andra former av
angrepp mot en stat. Den anonyme forfattaren av promemorian for fram en tolkning som
saknar stod 1 folkrittens grundlidggande kallor:

”Aven vissa former av cyberangrepp anses numera kunna ge upphov till ritt till sjalvforsvar
under forutséttning att skalan och effekten av angreppet nar upp till den nivd som allmént
kréavs for att ndgot ska anses utgora ett vipnat angrepp. Efter attackerna mot USA den 11
september 2001 har réttsutvecklingen kommit att innebéra att storskaliga terroristangrepp frén
icke-statliga aktorer kan ge upphov till ritten till sjdlvforsvar. Den enda géng som artikel 5 1
nordatlantiska fordraget &beropats var just av USA efter 11 septemberattackerna.”

I promemorian péstds alltsd att rattsutvecklingen efter 11 septemberattentaten skulle motivera
en utvidgad tolkning av sjélvforsvarsritten. Till stod for det kan man inte hénvisa till annat &n
att USA aberopade artikel 5 1 Natos stadga vid ett terroristangrepp.

Till dessa godtyckliga pastdenden kan det bara konstateras att nagon ny folkritt som
motiverar en sddan tolkning av sjdlvforsvarsritten inte kommit till stdnd. Vid
Generalforsamlingens World Summit 2005 slog FN:s samtliga medlemsstater fast att stadgans
innehall inte dndrats och att sjélvforsvarsrétten giller vid vdpnat angrepp och inget annat.

Det ér betankligt att promemorian nu dppnar for en vid tolkning av sjélvforsvarsrétten
(terroristangrepp och cyberattentat), som saknar folkréttslig grund och som bara skulle 6ka
risken for att vi dras in 1 krig och konflikter, eftersom en sadan tolkning i kritiska fall &ppnar
for oklara bedomningar jimfort med den entydiga skrivningen i FN-stadgan, som géller
vapnat angrepp.



Foreslagna lagéndringar

Enligt gillande lag om operativt militdrt stdd far regeringen, om Sverige &r i krig eller
krigsfara, begéra stdd i form av militéra styrkor av stat som dr medlem i EU eller i Nato for att
i enlighet med internationell rétt (i) mdta en vépnat angrepp mot Sverige eller for att (ii)
hindra kriankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.
Och for dessa dndamal far regeringen dverlata forvaltningsuppgifter till den som lamnar
stodet.

Denna langtgdende och kénsliga delegation till regeringen fran riksdagen vill promemorians
forfattare utvidga till att omfatta inte bara Nato-stater utan dven Nato som organisation. Den
utvidgningen &r antagligen en i sammanhanget relativt underordnad fraga.

Om vi 1 nddens stund behover utlandskt militirt stod, kommer vi att ta emot det fran den som
erbjuder det pd for oss mest gynnsamma villkor. Ingen stat kan dirvidlag uteslutas pa forhand.
Vem vet hur virlden ser ut i ett sddant 6desdigert ldge! Ska avgoérandet ligga hos regering
eller riksdag? I promemorian framfors skyndsamheten som avgdrande till regeringens fordel.
Samtidigt redovisas det pa ett annat stille att ett riksdagsbeslut vid behov nog kan fas till
stand pa ett par dagar. S4 grannlaga frdgor, som dven berdr vaga hot, skymningsldgen och
fredsforhallanden, dér en utlindsk makt inte gérna bor ges en chans att inverka pa
utvecklingen frin en svensk plattform, bor forsiktigtvis forbehéllas riksdagen.

Ett annat direkt till Nato anpassat lagforslag i promemorian

Det foreslés dndring i lagen om immunitet och privilegier (1976:661) i vissa fall. Den ska
omfatta Nato och medlemsstaternas foretridare och anstéllda och uppdragstagare.

Viktiga punkter i promemorian

Det positiva ir att det i promemorian inte foreslas ndgon dndring, nér det géller att Sverige
ska med vdpnade styrkor bista en Nato-stat. Detta ska dven i fortsdttningen krdva beslut av
riksdagen.

Samtidigt finns det skrivningar i promemorian om sjalvforsvarsritten, som kan Oppna for att
Sverige vid ett Nato-medlemskap dras med 1 krig nér vi utsitts for press baserat pa
stormakters bedomningar av terroristangrepp eller cyberattacker mot annan stat.

Promemorian anger att utgdngspunkten ska vara att svensk suverdnitet rdder over insatser att
bekdmpa en fiende pa vart territorium, dven nér vi fir hjédlp av Nato. Detta maste vara en



given utgangspunkt. Fragan blir komplex vid ett medlemskap i Nato. Vem for i det lidget
befilet och bestimmer om strategi och krigsmal?

Till frigorna om beslutsfattandet avser vi att dterkomma. Vilka frdgor avgors av riksdagen
och vilka av regeringen? Och vilka beslut av riksdagen kréver dédrvidlag sarskild majoritet
eller andra kvalifikationer?

For svenska medborgare som vill virna vart sjdlvbestimmande géller det att vaksamt f6lja
utvecklingen vid ett Nato-medlemskap. Hur langt Sverige gar i att underordna sig
stormakterna i Nato, frimst USA, beror pa hur stark opinion for sjdlvbestimmandet som kan
komma till uttryck och paverka regering och riksdag.

Promemorian gick ut pa remiss den 5 oktober och skall besvaras inom sex veckor.



