Overklagan

Dom fran Forvaltningsratten i Géteborg, 2021-02-26 gillande
laglighetsprovning av kommunfullmaktiges beslut att bifalla en motion
om att Goteborgs Stad ska ansluta sig till ICAN (mal nr 11052-20)

Den 20 augusti 2020 anslot Goteborg till stadsuppropet mot kdrnvapen (ICAN Cities

Appeal) genom ett fullméktigebeslut. Efter 6verklagan har Férvaltningsratten i Goteborg

den 26 februari 2021 upphavt Goteborgs kommunfullmaktiges beslut.

Ett beslut i Forvaltningsratten kan overklagas till Kammarratten, och Kammarratten ge

provningstillstand bl.a. om det finns tvivel om domen &r riktig, och for att ge andra

domstolar vagledning i rattstillampningen.

Vi anser att forvaltningsrattens beslut den 26 februari ar felaktigt och behover
provas av Kammarratten av skal som vi framfér nedan.

Vi ser ocksa ett stort varde i att en hogre instans provar kommuners radighet i
denna fraga. Stadsuppropet mot karnvapen har diskuterats i manga kommuner i
Sverige dar tolkning av rattslaget har forhindrat en 6ppen dialog mellan politiker
och medborgare. Att Forvaltningsrattens dom i Goteborg Overprovas ar darfor
viktigt inte bara for Goteborg utan ocksa for andra kommuner/stader.

Viktiga argument fér kommunens anslutning till stadsuppropet mot karnvapen har inte

tagits med i Forvaltningsrattens prévning, eller har enligt var asikt bedémts felaktigt

vilket vi utvecklar nedan.

Goteborgs kommunfullmaktige har genom sitt beslut inte utmanat regeringens
behorighet att inga internationella 6verenskommelser. Vad man daremot gjort
ar att formedla kommuninnevanarnas vilja, och uppmana regeringen att ta
hénsyn till kommuninnevanarnas vilja och agera i angeldgenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Vi
hanvisar har till 2 kap 1 § i Kommunallagen och andra liknande skrivningar.
Goteborgs kommunfullmaktige har vid ett flertal tillfallen tidigare fattat beslut
om att delge regeringen stadens stallningstaganden kring karnvapen och att
verka for en kdrnvapenfri varld. Sa ar t.ex. Goteborgs stad sedan 2011 medlem i
stadsorganisationen ”“Mayors for Peace” som arbetar specifikt for en
karnvapenfri varld och som ar grundad av borgmastarna i Hiroshima och
Nagasaki.

Beslutet i fullmaktige den 20 augusti gjordes i den fasta overtygelsen att detta
har kommunen full ratt att géra med referens till folkopinionen, och att det ar
ett stadsupprop mot kdrnvapen dar manga stader deltar. Géteborgs
kommunfullmaktige ville vara en av dessa stader.

Var 6verklagan motiveras ocksa av att ett klargérande behdvs huruvida svenska
stader och kommuner ska kunna yttra sig i fragor som galler medborgarnas liv



och déd, pa samma satt som 44 kommuner i Norge har gjort det och manga
andra stader runt om i varlden.

| en alltmer globaliserad varld finns det allt fler likheter mellan stader oavsett
nationsgranser. Kontakterna okar. Fler fragor uppfattas som glokala. Det géller
miljon, det géller vard och omsorg i pandemins ar och det géller risken for
mansklighetens forintelse genom karnvapenkrig. Fragor dar ingen kan avsaga sig
ansvar. Forvaltningsrattens dom i Géteborgsmalet verkar vara baserad pa en
forgangen tids gransdragningar. Den ursprungliga 6verklagan som gjordes av en
enskild person till forvaltningsratten framhaller asikten att kommunfullméaktiges
beslut var en ”symbolisk utsvavning”, vilket kontrasterar mot uppfattningen att
det géller en 6desfraga, bland annat formulerad i ”Bulletin of the Atomic
Scientists” som har satt den sa kallade Domedagsklockan till 100 sekunder fore
midnatt, den kortaste tid som denna varningsklocka nagonsin stéllts pa.
Beslutet i Goteborgs kommunfullmaktige stammer val 6verens med stadens
policy for internationella samarbete, ndgot som bl. a. formuleras sa har:
"Internationellt samarbete ar darfor en integrerad del av stadens arbete och
kommer den enskilde invanaren till del genom att det skapar ett mervarde for
Goteborgs stads invanare, naringsliv och civilsamhalle.”

Det stammer ocksa 6verens med kommuners vaxande arbete med Agenda
2030, dar karnvapenfragan har koppling till flera utvecklingsomraden,
kommunernas centrala roll i samhéllets krisberedskap och fragan om stader som
maltavlor for karnvapen.

Forvaltningsratten menar i sin dom att detta ar ett tydligt fall dir kommunen
inte kan yttra en asikt darfor att det ar inom ett utrikespolitiskt omrade. Denna
gransdragning ar emellertid inte alls tydlig, nagot som foljande exempel
illustrerar: Flera kommuner, sa dven Goteborg, har “fristadskonstnarer” som
bjuds in darfor att de har aktivt uttalat kritik mot regimerna i sina hemlander —
kritik som inte alltid dverensstaimmer med regeringens utrikesdeklaration eller
utrikesdepartementets agerande. Flera kommuner har under de senaste aren
uppratthallit, eller avbrutit, sina vdanskapliga relationer (vanortsarrangemang
och liknande) med stader i till exempel Belarus, Ryssland och Kina, vilket inte
motiverats av internkommunala bedémningar utan av de namnda landernas
agerande. Till skillnad fran att stodja stadsuppropet mot kdrnvapen innebér
darutover ovanstaende exempel att kommunala skattepengar anvands i fragor
med koppling till utrikespolitik. Ett annat exempel ar det sa kallade
Borgmastaravtalet som samlar kommuner som frivilligt atagit sig att uppna och
Overtraffa EU:s energi- och klimatmal. 50 svenska kommuner deltar.
Borgmastaravtalet star inte i motsattning till regeringens intentioner men vill
mer och langre, vilket ocksa ar fallet med stadsuppropet mot kdrnvapen. Det
rader ju inget tvivel om regeringens installning till kirnvapennedrustning. |
utrikesdeklarationen 24 februari 2021 sade utrikesminister Ann Linde: “"For en
dryg manad sedan tradde FN:s konvention mot kdrnvapen i kraft. Jag har skrivit
till FN for att bekrafta Sveriges avsikt att delta som observator.” Sveriges
observatorsroll har varit kand sedan tidigare, och den direkta anslutningen till
FN-férbudet har fatt vénta for att skapa stod i riksdagen, som ar den instans som



fattar beslut om ratificering av internationella avtal. Av detta foljer att
regeringen knappast kan uppfatta Goteborgs anslutning till stadsuppropet mot
karnvapen som en inblandning i “en angeldagenhet som enbart staten ska ha
hand om” (som det star i domen). Forvaltningsrdttens dom &r alltsa pa denna
grund felaktig, och maste upphéavas av Kammarréatten.

Denna 6verklagan gors av nedanstdende kommuninvanare. Flera av oss har varit aktiva i
det medborgarforslag (géteborgsforslaget) som genomférdes under hésten 2019, med
samma mal som Fl:s motion, som formellt 13g till grund for kommunfullmaktigebeslutet i
augusti 2020. Kommunen sarbehandlade aldrig medborgarférslaget, eftersom det i tiden
kom till kommunstyrelsen nar man redan hade tillstyrkt Fl:s motion.

Goteborg den 19 mars 2021

Tomas Magnusson
Anita Wahlberg
Inger Gustavsson
Gill Widell

Gudrun Tiberg
Amanda Liedberg

Eva-Lena Hjalmarsson



