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Overklaganden av Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen
i \Vastra Gotalands lans beslut om tillstand enligt miljobalken till
verksamhet inom Goteborgs skargardsskjutfalt, Goteborgs
kommun

Regeringens beslut

Regeringen provar inte Gverklagandena av Kristina Sjogren, Skargardarnas
Riksforbund, Bohuslins Skirgardsrad, Anita Johansson, Styrso Havskajaker
HB och Styrsé Sorgards skifteslag.

Regeringen 4ndrar Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lins beslut den 21 december 2010 pa foljande sitt.

Det tredje stycket under rubtiken “Beslut” utgar.
Det andra stycket 1 villkor 2 utgit.
Villkor 3 ska ha foljande lydelse.

3. Skjutning, springning, évningsverksamhet med flygplan, helikoptrar
och UAV-farkoster samt stridsévning med stridsbat far inte ske
under foljande tider:

—  skirtorsdagen fran kl. 17.00 till dag efter annandag pask kl. 7.00
—  midsommarafton till och med 31 augusti

— 23 december kl. 17.00 till 7 januart kl. 7.00

—  forsta veckan efter hummerpremiiren

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Under perioden fran 1 juni till midsommarafton far foljande

dvningsmoment inte genomfotas:

—  skjutning med tung kulspruta
—  skjutning och springning pa Galtero

Springning av oexploderad ammunition far utforas dven under

ovanstaende tider.

Vid enstaka sirskilda nationella eller internationella Gvningar samt
oférutsedda 6vningar infor internationella insatser far
dvningsverksamhet bedtivas aven under ovanstiende tider efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten.

On Knappen far inte anvindas som skjutmal under petioden den
1 aptil till den 31 juli.

Verksamheten som avses i forsta stycket far endast bedrivas under
30 nitter (mellan kl. 22.00 och 7.00) pet 4r £6r det notra omradet,
dvs. Galtetd, Stora Starholmen och Kinso samt under 15 nittet pet
st for det sodra omradet, dvs. Lilla och Stora Révholmen.

Villkor 7 ska ha foljande lydelse.

7. Sprangning i vatten ar endast tillatet i sundet mellan Galterd och
Starholmen enligt bifogad katta. Innan springning genomfors ska
skyddsatgirder vidtas under petioden den 1 april till den 1 juni for att
skraimma bort fisk 1 omréadet.

Under petioden den 1 juni till den 31 augusti ir sprangning i vatten
forbjudet. Springning av oexploderad ammunition far utforas utan

dessa begrinsningat.

Vid enstaka sirskilda nationella eller internationella dvningar samt
oférutsedda dvningar infor intetnationella insatser far sprangning 1
vatten ske dven under ovanstiende tider efter godkinnande av

tillsynsmyndigheten.
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Villkor 8 ska ha foljande lydelse.

8. Oar inom skjutfiltsomradet ska senast den 15 juni vatje ar stadas frin
storre rester av metall och annan utrustning frén skjutning och
sprangverksamhet.

Ett nytt villkor 11 inférs, med foljande lydelse.

11. Forsvarsmakten ska fore planerad skjutning och springning,
ovningsverksamhet med flygplan, helikoptrar och UAV-farkoster
samt stridsévning med stridsbét informera den berdrda allminheten

om detta.
Regeringen avslir dverklagandena i ovrigt.

Arendet

Férsvarsmaktens ansokan

Férsvarsmakten har hos Miljpprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1
Vistra Gotalands lin ansékt om tillstind enligt 9 kap. 6 § miljobalken dll att
bibehalla och nyttja befintliga omriden for skjutning med skarp och 16s
ammunition, handgranats- och springverksamhet samt Svrig vetksamhet
enligt nirmate beskrivning i ansdkan, inom en totalram under ett dr av 115
skjutdagar, hogst 1 325 000 skott finkalibrig ammunition och 11 500 skott
grovkalibrig ammunition samt 1 745 stycken handgranatet,
sprangladdningar, robotar m.m. Anskan omfattar aven att fa bygga och
nyttja en handgranatbana pa Kinso.

Det 6verklagade beslutet

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lin gav 1
beslut den 21 december 2010 Fotsvarsmakten tillstand enligt miljdbalken till
befintlig och utokad verksamhet p4 datna Galterd, Stora Statholmen, Kanso,
Lilla och Stora Rivholmen, Kinsé Fjirskir och Knappen 1 Goteborgs
kommun, se bzlaga 2.

Tillstandet omfattar skjutning med skatp och 16s ammunition, handgranats-
och springvetksamhet samt &vtig vetksamhet enligt ansOkan inom en
totalram av 115 skjutdagar per 4r. Vid enstaka stora nationella eller
internationella dvningar samt ofétutsedda Gvningar infor internationella
insatser far verksamhet bedtivas utdver angiven totalram efter att anmilan
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har godkints av tillsynsmyndigheten. Tillstindet omfattar dven anliggande
och anvindande av en handgranatbana pa Kinso. For tillstindet gller tio
villkor. Miljiprévningsdelegationen har med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken ovetlatit at tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla
vissa yttetligare villkor for verksamheten.

Overklaganden

Miljéprévningsdelegationens beslut har 6verklagats till Mark- och miljo-
domstolen vid Vinersborgs tingsritt av Forsvarsmakten samt ett stort antal
enskilda, foreningar och organisationet.

Kristina Sjogren har anfort att det ir fel, och for batigate trakigt, att si
ménga av de finaste darna i skirgirden ska belamras med detta och under de
finaste arstiderna. Hon hat 4ven undrat om inte Kinso tillh6r Brinnéborna.

Brinnd bys samfillighetsforening har yrkat att Fotsvarsmakten, utan sirskild
provning, ska fa skjuta hogst 300 000 skott finkalibrig ammunition pet it
och att motsvarande anpassning gors till vriga vapen och tider. Foreningen
har anfort bla. foljande. Den tillstindsgivna nivan har betydelse for
planarbete och mojligheter att bo och bedtiva verksamhet i skdrgérden.
Omfattningen av den tillstindsgivna verksamheten overstiger vida vad som
f5rekommit bade under senare ar och formodligen under lang tid tillbaka.

T samband med anpassningen av Forsvarsmakten till nya uppgifter utgor
Gétebotgs garnison en avsevirt mindre militar narvaro 1 regionen an
tidigare. Stora delar av skjutfaltet ar i privat eller samfalld 4go. Brinncborna
hat tilletkints dganderitten till Kansé. P4 Galtero avvecklades
anliggningarna praktiskt taget helt under botjan av 2000-talet och pa Kinso
ir de byggnadsminnesforklarade. Att bifalla Forsvarsmaktens 6nskemél om
atékad verksamhet och dessutom ha en Sppning for att vid sitskilda behov
gi utévet givna nivier framstar som alltfor eftergivet. Att Gotebotgs
garnison behover ett dvningsomride forefaller sjalvklart men att
fothallandena pa Vistkusten skulle vara s speciella framstar som kraftigt

overdrivet.

Skirgardarnas Riksfotbund (SRE) och Bohuslins Skirgardsrad (BSR) har i
en gemensam skrivelse anfort bl.a. foljande. SRF representerar den
fastboende befolkningen i landets skirgirdsomraden. BSR r den regionala
skirgirdsforening som ar storst till antalet fastboende. Foteningarna arbetat
for att forbittra forutsittningarna for boende, arbete och setvice aret runt 1
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skirgirden. Skirgardsbor och sommargister ska inte behova sté tillbaka sd
ensidigt for forsvarets intressen som miljéptévningsdelegationen foreslar.
Skjutfltet maste anpassas till andra samhillsintressen for att Goteborgs
sédra skirgird ska kunna utvecklas. Forutom de boende finns et tikt fagelliv
som kommer paverkas med den foreslagna utSkningen. Riksintresse for
fisket kommer att péverkas negativt.

Jan Hansson har yrkat att totalramen for Stora och Lilla Rivholmen inte ska
f3 Sverstiga 25 tillfillen. Han har anfért bla. foljande. Skjutévningar undet
2010 har orsakat stora skador pa natutren. Tillstandsbeslutet kommet att bidra
till att miljén i Sodra skiirgirden drastiskt kommer att férsamras. Totalramen i
den sédra delen — 50 tillfillen — ir vildigt hég och den totala mingden skott
kommer genereta Gver ett ton skrot varav mycket bly som inte kommer att
kunna tas om hand. Bullret frén 6vningarna kommer stora stora delar av de
boende i Sédra skirgirden. Stora Ravholmen ér arrenderad av militdren. P4
6n finns fornlimningat som bor miarkas ut. Berguven har hickat dar.

Per Arne Hansson har hinvisat till vad han tidigare framfort till linsstyrelsen
och anfort bla. foljande. Tillstaindsbeslutet kommer i hog grad att péverka
méjligheterna att vistas och utnyttja miljéerna pé och kring Stora
Rivholmen. Farbete bedrivs pa én. Omradet 4r ocks vilbesokt av batfolk
fran skirgirden och fastlandet.

Anita Johansson hat anfdrt att hon dverklagar beslutet om att militaten far
skjuta 115 dagar p4 de vackraste arna i Goteborgs skargard.

Monica Havstrdm m.fl. har gemensamt anféxt bla. foljande. De yrkar i
forsta hand att beslutet upphivs pa grund av att undetlaget for beslutet ar
bristfalligt. De ytkar i andra hand att tillstdndet begrinsas till fatre oOat,
skjutdagar och skott; att dessa koncentreras till sen host, vintet och tidig vér
och att alla berérda far kinnedom om planerade skjutdvningar minst fyra
manader i forvig. De hat framfrt bla. foljande. Tillstind bor inte ges som ett
tillsvidaretillstind utan att nigra begrinsningar nirmare beskrivits. Sedan
Skirgirdsskjutfiltet tillkom har forutsittningar vad giller vapen, utbildning
och forhillandena inom skjutfaltet 4ndrats markant. Antal boende har
fordubblats och tutismen och det aktiva friluftslivet har vaxt. I miljo-
konsekvensbesktivningen saknas redovisning av altetnativa platser samt ett
nollalternativ. Den sokta verksamheten kommer paverka alla boende 1
Géteborgs sodra skirgard. Forsvarsmakten har inte uppfyllt intentionerna
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med samrid di en 6vervigande del av Sbotna inte har uppmirksammat
samradsprocessen. Samradet kan drfor inte godkinnas. Omridet vaster om
Kinsd och Rivholmarna ir skyddat musselvatten enligt forordning
(2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk och musselvatten. Underlaget 1
dessa delar ir bristfalligt. Yttetligare uppgifter bor redovisas i friga om
miljchansyn och konsekvenser for sjofagel, sil fisk och hummettev.
Utredningen bt kompletteras med en konsekvensbedémning av hur bullret
fran den sokta verksamheten kommer att paverka friluftslivet, boendemiljon,
manniskors hilsa och djutlivet. Med hinsyn till nimnda intressen bot
petioden fér Gvningsuppehall forlingas fran 1 aptil-1 oktober.
Férsvarsmakten bor inte £4 anligga och anvinda en handgranatbana pa
Kinso som har sirskilt naturskydd med flera rédlistade atter. Ovningat bot
inte fa ske utover angiven totalram. Flera incidenter som inneburit
sikerhetstisker har intraffat i samband med 6vning,

Tim och Mia Wright har dirtill sjilva redogjort for bla. en incident och
starkt motsatt sig den tillstindsgivna utokningen som skulle innebira 6kad
risk for annu fler tillbud.

Monica Havstrém har dittill sjilv redogjort for en incident och anfort bla.
att alla incidentrapporter for skirgirdsomradet bor tas fram for att tydliggora
riskbilden i omradet innan beslut om tillstand ges.

Bitte och Lars Havstad har dirtill sjilva anfort bla. foljande. Miljokonse-
kvensetna av att bl.a. intitta en skjutbana och av att dumpa stora mingder
milj6farligt avfall i havet har forringats. Betydelsen av skirgirdens unika
miljé for manniskor har underskattats och hinsyn har mnte tégits till att
skjutandet kommer stora skirgirdsbefolkningen. Forsvarsmaktens
skrivningar om samexistens bygger pa en helt annan omfattning av dvningat
in vad som nu menas. De befarar att det inte kommer vara mojligt att jaga
och fiska i omréden de nyttjat.

Frank Engelbrektsson har dartill sjilv bla. anfrt att paverkan pa sjofarten
kommer att bli omfattande och att militir dvningsverksamhet och sjofarten i
omradet At nist intill omojliga att forena ur sikethetssynpunkt.

Stytsd Havskajaker HB har framfort att beslutet bor andras och att inga
skjutningar bor fa genomféras inom stadsdelen Sodra skargirden,
atminstone inte under perioden aptil. t.o.m. oktober. Bolaget har anfort bla.
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foljande. Beslutet och befintlig verksamhet strider mot Vistra Gotalands-
regionens natut- och kulturprogram. Bolaget bedriver vetksamhet inom
ckoturismbranschen och upplever storningar frin skjutverksamheten redan 1
dag. Upplevelsearrangemang har fitt stills in eller liggas om dé Ovningat
med bristfillig information visat sig pagh i omradet. Med den 6kning av
stérningar och periodvisa avstingningar som fGreslas i beslutet kommet
verksamheten drastiskt att tvingas minska eller liggas ned. Militirovningar
undet en knapp tredjedel av arets dagat innebar att mojligheterna till
friluftsliv for enskilda, skolor och sméskalig upplevelsetutism utarmas inom

ett omrade av riksintresse for friluftslivet.

Donsé bys samfillighetsforening och Stytso Sorgirds skifteslag hat 1 en
gemensam skrivelse anfort bla. foljande. De yrkar i fétsta hand att ansSkan
om tillstind avslis, i andra hand att Stora Rivholmen undantas och utgar
fran omradet for skjutfiltet och i tredje hand att verksamheten inskranks 1
linje med foljande. Verksamhet far inte bedtivas under perioden maj—augusti.
Om verksamhet inda medges maj—augusti ska den av Forsvarsmakten
foreslagna semesterperioden utdkas till att avse alla veckoslut fran mitten av
juni till mitten av augusti frin fredag kl. 16.00 till mandag kl. 9.00. De i
ansékan definierade kalenderdygnen ska andras pa foljande vis: Vardag 9.00—
17.00, vardag kvall 17.00-22.00. Verksamhet far inte bedtivas nattetid efter
k1. 22.00. Avstidning av omridet ska ske fore den 15 juni. Skjutomradet med
centrum pi Rivholmen bor dndras sa att Sjumansholmen inte innefattas. Till
grund for 6verklagandet har foreningen och skifteslaget hanvisat till vad de
tidigare anfétt och framfort bla. foljande. Miljpprovningsdelegationen har
felaktigt funnit att ansdkan uppfyller miljdbalkens krav pa lokaliserings-
utredning. Forarbeten till miljobalken ger stod for att kravet pa lokaliserings-
utredning giller 4ven for befintliga verksamheter. Enligt praxis ska krav pa
utredning om alternativa lokaliseringar vara hogre nat lokaliseringen ir starkt
ifrigasatt. Forsvaret hat inte visat att den sokta platsen ar den dér dndamélet
kan uppnas med minsta intring och olagenhet med hinsyn till minniskors
hilsa och milj6.

Donsé bys samfillighetsfotening har dartill anfort bla. foljande. Skjutomridet
med centrum pa Ravholmen innefattat enligt den karta som bilagts ansdkan
en del av Sjumansholmen, som anvints for fritidsboende sedan 1930-talet.
Inom omtadet finns nigta av fritidshusen pa 6n. Att 6n och pa 6n beligna
fritidshus innefattas i skjutomradet har inte varit kint av de boende.
Tnformation om detta forhillande har inte delgivits dem i samband med

7 (36)



ansokan. Det tillstind till skjutévningar som Forsvarsmakten begar skulle, om
det genomférs, i allvatlig grad stora de friddsboende, minska mojligheterna
ll rekreation och sinka virdet pa husen. De hus som ligget inom det angivna
skjutomridet skulle inte kunna bebos, inte ens besokas, nit skjutévningat

ager rum.

Styrsé Sorgards skifteslag har dartill anfort bla. foljande. Skifteslaget dger bl.a.
en del av Stora Rivholmen som Forsvarsmakten anvinder vid skjutdvningat
och berdrs dirmed p4 det sitt som avses 116 kap. 12 § miljobalken. Forutom
verklagandet har flera inlagor getts in till miljoprévningsdelegationen och
domstolen. En provningsmyndighet maste beakta vem som anfor en viss
oligenhet och pa vilket sitt denne ér ber6rd vid ett avgdrande av drendet.
Delegationen har i tillstindsbeslutet beaktat f6rd talan genom exempelvis
villkoren om verksamhetsbegransningar. Inga invindningar om taleratt hat
framforts av delegationen eller domstolen. Skifteslaget far darmed genom
konkludent handlande frin nimnda instanser anses ha taleritt och darmed
iven klagoritt. Ingen invindning frin sokandens sida har framforts vad
giller skifteslagets tale- och klagoritt. Tvartom betraktas och hantetas
skifteslaget som en samlad sakégare och talesperson for ovriga delagate av
den samfillda marken. Skifteslaget har hianvisat till bifogat upplatelseavtal
med Fortifikationsforvaltningen samt det nyttjanderittsavtal som for
nirvarade ir under féthandling avseende vattenomriden pé fastigheterna
Styrs6 s:157 och s:158. Detta bekraftar skifteslagets sirskilda behorighet att
fora deligarnas talan. Av bifogat protokoll frin skifteslagets arsmote framgar
att Jan Kjellberg i egenskap av ordftande har ensam teckningsritt for
skifteslaget.

Ekonomiska Foreningen Katholmen har yrkat att beslutet 1ivs upp och att
Férsvarsmaktens verksamhet fotblir som den vatit eller tminstone inte mer
in fordubblas jamfort med tidigare 4r. Foreningen har anfort bl.a. foljande.
Féreningen medlemmar ir de 84 4garna av fritidshusen pa 6n Kétholmen 1
Géteborgs sodra skirgard. Husen anvinds dret runt. Den kraftigt Okade
omfattningen av verksamheten p skjutfaltet ar il visentlig nackdel for
medlemmarna. Tidigare skjutdvningar har inte bara inneburit
bullerstérningar utan dven begrinsat rorelsefriheten pé det vatten som ligget

nara on.

Bjon Getle har anfort bl.a. fljande. Att oka antalet skjutdagat och skott sa
pass mycket medfér kraftiga inskrinkningar f6r bat- och friluftslivet. Det
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hindrar framtida bebyggelse pa Styrs6 och péverkar matkigarna genom att
mark foflorar sitt ekonomiska virde. Att ge tillstand till en si pass kraftig
Skning av skjutverksamheten visar att ingen hinsyn hat tagits till de cirka

5 000 aretruntboende i S6dra skiirgirden som nyttjar och njuter av friluftsliv,
fiske och batliv under alla rstider och dagar. Ingen hinsyn har heller tagits
till de boende som redan i dag ligger inom bullerzonen. Det dr mycket
olampligt att tillita en Gkad skjutverksamhet i ett omride med en
sretruntboende dpopulation som ir en av Sveriges storsta. Beslutet 4t inte
forenligt med hinsynstegeln i 2 kap. 3 § milj6balken och strider mot 6 § dar
det anges att det ska viljas en plats som 4r limplig med hinsyn till att
andamalet ska kunna uppnis med minsta intring och oligenhet. Beslutet
medfdr att ett stort antal minniskor fir sina levnadsforhallanden visentligt
forsamrade vilket strider mot 2 kap. 9 § miljsbalken. Rimlighetsavvigningen
i2 kap. 7 § miljobalken galler dven totalforsvaret eftersom det inte kan anses
otimligt att finna en annan plats lings Sveriges vastkust an i den skargard
som hat en av Sverige storsta aretruntboende befolkning. Tidigare
skjutverksamhet har inte tillstindsprévats och det nya beslutet kan inte vila pa
argumentet att skjutning funnits i omradet sedan 1940-talet.

Manne Pettersson, Gustaf Svensson och Cathtine Getle hat i en gemensam
skrivelse yrkat att miljoptévningsdelegationens beslut fivs upp. De har anfort
bl.a. fljande. Beslutet strider mot 2 kap. 6 § miljobalken betriffande
platsens limplighet for skjutfalt och det ar rimligt enligt 7 § av totalforsvaret
att finna en annan plats som stor fitre intressenter. Eftersom tidigare
skjutverksambhet har utforts utan tillstind bor en forutsittningslos
beddmning goras av limpligheten av att ha ett skjutfilt i den skargird som ar
en av landets mest titbefolkade. Omridet pekas ut som ett framtida
bostadsomride i kommunens éversiktsplan f6r 2009 och var redan 2003
upptaget i den férdjupade Gversiktsplanen for Styrso. Detaljplanen 4r med i
Géteborg Stads produktionsplan f6r 2011. De har framfort att de avser att
bebygga fastigheterna Styrs6 1:197, 1:109 samt del av 1:171 med bostadshus.
Méjligheten att bebygga nordvistra Stytsd aventyras genom delegationens
beslut. Om tillstind 4nd4 ges, fir ovanstidende omrade pa Stytso inte hindras
fran bebyggelse trots bullerstétningar. Gustaf Svensson har 9 januari 2013
itertagit sitt Gverklagande. |

Ingemat Tornquist har yrkat att miljoprévningsdelegationens beslut om
tillstand undantdjs eller inskrinks till att gilla enbart Forsvarsmaktens egna
ovningar inom de omriden som disponeras genom lagfatt och arrenden med
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visentligt minskad omfattning. Han har vidare anfort bla. f6ljande.
Goteborgs sodra skirgird it det enda omrade pa Vistkusten dér hela
vattenomradet 4r enskilt och dartill ligger i ett storstadsomride. Det ar
otimligt att medge tillstind i det mest oldmpliga omridet pa Vistkusten och
pasta att alternativ saknas. Motiveringen att Forsvarsmakten linge olagligt
anvint omradet for liknande verksamhet borde vara en forsvirande
omstindighet f6r medgivande av tillstind. Férsvarsmakten anvinder dven
uppsatligen ptivat matk och vattenomride utan nyttjandetitt, trotsar Hogsta
domstolen och hotar rittmitiga dgare att nyttja sina omriden. Han har
hinvisat till ett avgorande av Hovritten for Vistsverige samt beslut av Hogsta
domstolen i friga om dganderittsutredning. Inget samrid med samitliga
berorda sakigare har skett under utredningsprocessen. Det dr otimligt att ge
tillstind for denna enorma mingd skjutning och springning. Det ér orimligt
och saknar st6d i miljobalken att ge tillstind for frimmande makt att 6va pd
omtade av svenskt riksintresse.

Bitgitta Hultqvist m.fl. har gemensamt anfort bl.a. foljande. De yrkar 1 férsta
hand att beslutet upphivs. De ytkar i andra hand att omradet definieras som
dvningsfilt och inte som skjutfilt och att verksamheten begrinsas till 20
dagar och 100 000 skott per ar med Gvningsférbud den 1 aptil-den

1 oktober. Att inga stora nationella eller internationella Gvningar tillats i
omradet. Att representanter for generallikaren efter varje Gvoing
kontrollerar borttagning av oexploderad ammunition. Att ingen
nyanliggning far ske av en handgranatbana pé Kanso. Att avtal ingds med
faragare en manad fore planerade dvningar. Att férevisning av ktigsmateriel
till utlindsk makt eller uppképate inte fir ske. Att hinsyn tas till Natura
2000-omradet i Vrangd skirgard. Att blyad ammunition inte far anvindas.
Att tillstindet begrinsas till tio 4t. Att undersékningar gdrs pa matlk,
vegetation, sotvatten, farkott, faglar, fisk, krabbor, musslot, bottensediment
och havsvatten av bly, koppat, antimon och andra gifter férknippade med
verksamheten innan tillstand ges. Om undersdkningar pavisar forhojda
virden ska fotbud mot tillforsel av nya féroreningat foreskrivas och saneting
ske. De har till grund £6t sina yrkanden framfért bla. féljande.
Samridsprocessen med allminheten har varit obefintlig och hat inte levt upp
till lagstiftarens intentioner. Kretsen av sarskilt ber6rda har avgtinsats alltfor
snivt. Kungorelser och 6vtig information har haft stora brister dé det inte
framgitt att en kraftig utSkning av verksamheten planeras. I miljokonse-
kvensbeskrivningen saknas en utredning om alternativ lokalisering samt
beskrivning av nollaltalternativ. Férsvarsmakten har 1 ansokan lamnat
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bristfilliga uppgifter om dgandeforhillanden for Gar och omgivande vatten.
Huvuddelen av omradet it inte dgt av Forsvarsmakten. Dirmed faller
Forsvarsmaktens argument om att det krévs exproptieting om andra
omriden ska tas i ansprik. Linsstyrelsen gor sin bedémning utan kontroll,
undersdkning eller skriftlig analys vad giller m&jligheten att inritta ett
motsvarande skjutfilt pa annan plats lings Vistkusten. Den kraftiga
utdkning som planeras av verksamheten motiverar en noggrana analys av
lokaliseringen. Lansstyrelsen har brustit 1 handliggningen nar man inte kravt
in ett jamférande nollalternativ utan i stallet utgatt fran att nollalternativet
inte motsvarar Forsvarsmaktens behov. Miljckonsekvensbesktivningen ska
dirfor underkinnas. Miljokonsekvensbeskrivningen anger att nigon
forandring i buller- och miljopaverkan inte f6rvantas, trots att sokt
verksamhet innebit en betydande dkning jamfort med den verksamhet som
bedtivits. Bullerutredningen har dven i dviigt stora bristet. Skalot 1 diagram
motsvarar konsekvent de for fétsvarets mest gynnsamma. Riktvirden for
t.ex. skolor och for nattetid it stringare. Berikningarna anges med en
undermalig noggtannhet pa + 2,5 dB. Redovisade bullernivier brytetr mot
Bovetkets och Naturvardsverkets normer och mot de normer kommunen
hat for omradet. Paverkan fran flyg och helikoptrar eller fran stora nationella
eller internationella Gvningar vars omfattning Ar okind redovisas inte.
Tillstindsgiven verksamhet kommer f6tsimta det allmsinna halsotillstindet
ft de skitgirdsboende. Vetenskapliga studier har pekat p samband mellan
buller och 6kad risk f6r hogt blodtryck, hjartinfarkt och stroke.
Farhallningen, som har en ling tradition pa Gatna, forsvaras. Detta riskerar
att 2 konsekvenser for mojligheterna att hivda angs- och hagmarker med
hoga virden. Inga konsekvenser for farbetet och farhallningen har beskrivits
i miljiskonsekvensbeskrivningen. Inte hellet har piverkan pa Natura 2000-
omridet redovisats trots att storningarna fran skjutfiltet inne i omréadet torde
vara avsevirda. Arter som listas 4t bla. fisktdrna, knubbsil och tumlare. Den
senare it starlt hotat och i Sverige fridlyst. Knubbsilen 4r mycket
storningskanslig under bl.a. augusti. Inom omradet finns ocksi flera
skyddade och utpekade naturomréden. For vatje extra skjutdag péverkas
faglar, djutliv och faren allt mer. Péverkan pd viktiga grundomsiden med
algris forsimrar forutsttningarna for fiskar och andra havslevande djut.
Spridning av giftiga metaller kommer att stora och p4 olika sitt paverka
djurliv samt undervattensvegetation. Det saknas redovisning av
tungmetallhalter, analys av om omradet til mer tungmetaller och redovisning
av vilka konselkvenser utslippen 1 fotlingningen kan fa for de boende.
Forsiktighetsprincipen har inte tillimpats i ratt omfattning. Utslippen av
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tungmetaller frin skjutfiltet bryter mot EU:s ramdirektiv for vatten, direktiv
2008/107/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade m.m.
samt mot vattenforvaltningsforordningen. I miljkonsekvensbeskrivningen
har inte heller analyserats hur siketheten for befolkningen paverkas av att
ambulansbiten frin norra skirgirden under en tredjedel av dret fir svart att
hamta sjuka personet i omtidet. Stora nationella och internationella 6vningat
kan inte anses vara av mindre betydelse. Delegeringen till tillsynsmyndig-
heten it dirmed lagstridig. Goteborgs sodra skirgard har stor fastboende
befolkning, stora natut- och kulturvirden och betydelse for rekreation
regionalt och nationellt. Forutsittningarna har férindrats sedan skjutfiltet
tillkom under krigsiren pa 1940-talet.

Gétebotgs kommun har genom kommunstyrelsen 6verklagat
miliéprovningsdelegationens beshut. Kommunstyrelsen har yrkat att hogst
50 skjutdagar och 300 000 skott finkalibrig ammunition ska tillitas under ett
maximalt 4t med ett genomsnitt per &r under en tredrsperiod om

25 skjutdagar och 100 000 skott. Skjuttidetna bor begrinsas si att skjutning
och springning inte sker under hickningsperioder och silarnas palsémsning,
1 april-31 augusti. Stora nationella och internationella &vningat bor inte ske i
Géteborgs skirgird. Bullerbegrinsande dtgirder for att minska bullret fran
verksamheten maste utredas. Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att
infora ytterigare tidsrestriktioner fr verksamhet pa Galter6. Det bor dven
stillas krav pa att Forsvarsmakten atbetat kontinuerligt med att minska
bullerstérningar frin verksamheten. Kommunen hat som grund for sitt
dverklagande framfort att det krivs en bittre balans mellan Forsvarsmaktens
intressen och andra riksintressen och samhallsintressen. Tillstindet innebar
en kraftig 6kning av Svningsverksamhetens omfattning. Aven om tillstindet
inte utnyttjas fullt ut vatje it kommer den tillstindsgivna omfattningen ligga
till grund f6r bedémningar i samband med fysisk planeting och
bygglovshanteting, vilket far stora konsekvenser for mojligheterna till
utveckling av Brinnd och Styrso. Friluftslivets och naturmiljéns intressen
bor tillgodoses pa ett battre sitt.

Fétsvarsmakten har yrkat dndring av villkorspunkten 3 sa att
sommaruppehéllet endast avser skjutning och springning, samt att tiden for
sommaruppehillet begrinsas till petioden midsommarafton till och med den
15 augusti. Forsvarsmakten har dven yrkat att undantag frén begransningarna i
villkorspunlkten 3 ska fa goras vid enstaka stora nationella eller internationella
dvningar samt ofrutsedda Gvningar infor insatser efter godkinnande av
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tillsynsmyndigheten. Férsvarsmalsten har vidare yrkat andring av
villkorspunkten 7 si att uppehallstiden f6t sprangning begransas till perioden
midsommarafton till och med 15 augusti, samt att ett tilligg om undantag
likalydande med yrkandet rorande villkorspunkten 3 ovan gors.
Férsvarsmakten har vidare anfort bla. foljande. Villkor 3 r utformat sa att
tolkningssvérigheter kommer att uppsta 1 friga om vad som innefattas 1
»annan verksamhet som medfot buller eller stérningar for boende och
friluftslivet”. Friluftslivet i skirgirden under sommarperioden astadkommer i
sig mycket buller och andra storningar. Formuleringen tiskerar att innebira
att all dvningsverksamhet forbjuds, vilket inte dr rimligt vid en avvigning
mot de andra angivna intressena. Villkoret ska darfor andras och fortydligas
till att avse skjut- och springverksamhet enligt yrkandet. Tiden nar
skjutforbud i huvudsak radetr bor pabotjas midsommarafton i stéllet for den
1 juni. De notmalt tre veckorna i juni som detta skulle medge for Gvningar ar
visentligt for marina forband och for mojligheterna att bedriva bl.a.
ungdomsverksamhet i rekryteringsbefrimjande syfte. Betydelsen av det
senate har Skat pitagligt efter riksdagens beslut att avskaffa den allmanna
virnplikten i fredstid. Den skjutfria petioden skulle dirmed sammanfalla med
den normala semesterperioden. Forsvarsmakten har foreslagit att samma
undantag som angetts i villkorspunkten 2 dven ska inforas i villkorspunkten
3. Forsvarsmakten har hinvisat till motsvarande undantag for vissa Gvningar
som faststillts av regeringen i beslut 2007-06-20 (dnr M2006/4234/F/M)
om Rinkaby skjutfilt i Kristianstads kommun med liknande forutsittningar
som i Goteborgs skirgard. Det ar vasentligt f6r Forsvarsmakten att
mojligheten till sadana Gvningar finns dven i G6teborgs skargard.
Férsvarsmakten anser att villkorspunkten 3 1 miljoprovningsdelegationens
beslut innebir att de boendes och friluftslivets intresse ges foretrade. Enligt
2 kap. 7 § miljsbalken bor forsvarsintresset vid de enstaka tillfillen
undantaget kan komma i friga ha foretrade. Intranget beddms i sadant fall
vara klart begrinsat. Villkorspunkten 7 bt innehélla samma undantag som
villkorspunkten 2. Aven i detta fall har Férsvarsmakten hanvisat till behov
vid enstaka tillfillen att genomfdta vissa sirskilda dvningar under
sommarperioden. I frigan om skyddet fér djutlivet i omradet bor denna
friga kunna handlaggas av tillsynsmyndigheten. Ovningsverksamhet vid
enstaka tillfillen torde inte nimnvirt forsimra detta skydd jamfort med den
omfattande trafik med fritidsbatar som sker i omradet under denna petiod.
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Mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen

Matk- och miljédomstolen har i januati 2012, med st6d av 21 kap. 7 §
miljobalken med eget yttrande, Gvetlimnat drendet till regeringen for
prévning. Domstolen har inledningsvis anfort att frigan om klagoritt inte
har utretts nirmare eftersom mélet ror en tillstdndsfrdga dar alla har ratt att
yttra sig oavsett om taleritt foreligger eller inte. Domstolen har vidare ansett
att miljiokonselkvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken och
att ytterligare uppgifter om skjutfiltets eventuella pavetkan pa skyddade atter
och Natura 2000-omridet Vringdskirgirden inte krivs for det yttrande som
domstolen ska avge. Vad giller miljckonsekvensbesktivningen i andra delar
sisom risken for spridning av tungmetaller samt buller har domstolen ansett
att ytterligare kunskap kan behévas men att frigorna limpligen kan hanteras
inom ramen for tillsynen. Domstolen har darutdver limnat foljande forslag.
Villkor 3 bor fortydligas si att det uttryckligen framgér att det med
verksamhet som medfor buller eller andra stdrningar for boende och
friluftslivet avses totalfotsvarsverksamhet. Vetksamheten nattetid bor
begrinsas till hégst 30 nitter per at £t det notra omridet och hogst

15 nitter per 4r for det sédra i enlighet med vad Forsvatsmalkten har
medgett. Villkor 8 bor fa dndrad lydelse s att avstidning av storre rester av
metall och annan utrustning fran skjutning och springvetksamhet ska galla
f5r hela skjutfiltsomradet. Vidare bor ett nytt villkor infGras om information
infor planerade Svningar. I Gvrigt anser Matk- och miljédomstolen att
Miljoprévningsdelegationens beslut dt vél avvagt.

Regeringens handlaggning av drendet

Yttranden till regeringen

Yittranden har under regeringens handliggning inkommit frin Havs- och
vattenmyndigheten, linsstyrelsen, Naturvardsverket och Generallikaren
(numera forsvarsinspektoten for hilsa och milj). Sjofartsverket och
Transportstyrelsen har meddelat att de inte har nigra synpunkter.
Forsvarsmakten har bemétt de synpunkter som limnats.

Linsstyrelsen har framfort att verksamheten bor begrinsas, med hinvisning
ill den information som genom manga inkomna synpunkter tillférts drendet 1
ett sent skede av provningen och efter beslut. Lansstyrelsen har foreslagit att
verksamheten ett enskilt 4t ska fa vara av den omfattning som tillstindet
medger, men att ett medelvirde pet ar under en tredrsperiod ska vara
avsevirt ligre, forslagsvis hogst 75 skjutdagar och bla. hogst 800 000 skott
finkalibrig ammunition. Lansstyrelsen har avstyrkt domstolens forslag till
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begtinsning nattetid och i stillet féreslagit en begrinsning om hogst
25 nitter pet 4t. Med hinsyn till friluftsliv och silarnas palsomsning hat
linsstyrelsen dven foreslagit ett forlingt sommaruppehall till den 31 augustt.

Havs- och vattenmyndigheten har framfort att det ur frilufts-, natus- och
vattenmiljosynpunkt krivs skirpta villkor f6¢ utévning och uppféljning.
inklusive en férlingning av sommaruppehillet till den 31 august.
Myndigheten har limnat forslag till ett antal villkorsskarpningar och framfort
att verksamheten som ett medelvirde under en tredrsperiod ska vara avsevart
ligre 4n vad det 6verklagade tillstindet medger.

Natutvirdsverket har framfort att det vatken i delegationens beslut ellet 1
domstolens yttrande hat tagits den hinsyn som kravs med hansyn till
bestammelserna 3 och 4 kap. miljobalken. Tillstindet bor begrinsas i tiden
till 15 &r och verksamheten till hogst 75 skjutdagar och 500 000 skott pet ar
under ett maximalt 4r. Antalet skjutdagar och skott bt som ett genomsnitt
pet 4r under en tredtsperiod begrinsas till hogst 30 respektive 300 000.

I avvaktan pa en Natura 2000- och artskyddsutredning bor det sittas pa
prévotid att skjutning och springning inte fir ske under perioden 1 apsil—
31 augusti.

Generallikaren (numera fotsvatsinspektoren for hilsa och miljo) har bl.a.
framfort att stora nationella och internationella Gvningar bor kunna planetas
och inrymmas inom totaltamen for tillstindet. Generalldkaren hat framfort
att villkor 4 bor fortydligas si att forbudet mot springning pa Lilla och Stora
Rivholmen avser laddningar pa 1 kg eller mer. Generalldkaren har dven
patalat att villkor 9 om utfasning av bly i ammunition bér fértydligas for att
underlitta tillsyn. Generallikaren har vidare meddelat att man anser att ordet
”aktuellt” bor utgd i villkor 10 om kontrollprogram, dé det ur
tillsynssynpunkt 4r svart att bedoma nir ett kontrollprogram ar s inaktuellt
att det utgor ett villkorsbrott.

Forsvarsmakten har med anledning av inkomna yttranden bl.a. anfort
foljande. Myndigheten medger 4ndring av villkorspunkten 2 pd sé satt att
andra stycket tas bott. Fotsvarsmakten har vidare justerat sina yrkanden vad
avser tilldgg till villkorspunktetna 3 och 7 om undantag fran foresktivna
begrinsningar. Myndigheten hat framfért bla. féljande. Tredje stycket 1 det
overklagade beslutet 1 kombination med andra stycket i villkorspunkten 2 har
lett till missuppfattningar och en 6vertolkning av Forsvarsmaktens
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6vningsbehov i omradet. I syfte att undvika detta har Férsvarsmakten
foreslagit att tredje stycket i beslutet tas bost, samt att den yrkade ndringen
av andra stycket i villkorspunkten 3 fortydligas. Dirmed klatliggs entydigt att
samtliga Gvningar inryms inom den i forsta stycket i beslutet angivna
totalramen av skjutdagat och inom de 1 villkorspunkten 2 angivna ramarna
for ammunitionsmingder, samt att méjlighet skapas till undantag frin
detaljregleringen i villkorspunkten 3 vid sérskilda behov.

Forsvarsmakten har avstyrkt dvriga fotslag till villkorsindringar och anfort
bl.a. féljande. Forsvatsmakten har utgétt frén att beredningen av drendet
varit tillricklig vid tidpunkten for linsstyrelsens forslag till beslut den 15 mats
2010. Eftersom behoven av verksamhet vatierar mellan olika 4r och
beroende pa uppdrag och utbildningsbehov hos férbanden it det inte
mojligt att planera antalet skjutdagar under ett enskilt &r lang tid i forvag.
Den av linsstyrelsen foreslagna genomsnittsberikningen medfor allvatliga
begrinsningar om verksamheten behover ett stérre antal skjutdagar tva at 1
rad. Forsvarsmakten har i denna del bla. hinvisat till Férsvarsberedningens
rapport Fotsvaret av Sverige — Starkare forsvar £6 en osiker tid

(Ds 2014:20). En 6kning av den operativa formagan sker i forsta hand
genom Okad Svningsverksamhet. Den linga handliggningstiden av
tillstaindsitenden innebir i sig att behov av en utdkad totalram inte kan
tillgodoses med kort varsel. Ovningsverksamhet hat férekommit 1 juni och
augusti fram till 2004. Friluftsliv och djutliv har ditvid uppenbarligen kunnat

samsas.

Komplettering av 6verklaganden hos regeringen

Géteborgs kommun hat anfort bla. foljande. Martk- och miljddomstolen har
i sina verviganden inte berdrt buller- och hilsoaspekterna. Tillstindet med
foreslagna villkot innebir en verksamhet som medf6r risk for att ett stort
anital manniskor far sina levnadsféthallanden och sin miljé visentligt
forsimrad. Forsvarsmakten hat framfort att den sokta ramen inte 4t den
normala omfattningen p4 skjutningar och att stadens invindningar dirmed
blir missvisande. Det r dock konsekvenserna av den sokta verksamheten
som miste klargdras och beddmas och som regeringen har att ta stillning tll.
For Goteborgs del 4r denna omfattning helt oacceptabel dé den riskerar att
oméiliggdra nodvindig utveckling av stadsdelen sédra skirgirden. Att
riksintresset for totalforsvaret har foretride framfor andra samhillsintressen
innebir inte att dessa per automatik ska beh6va sta tillbaka. Genom
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lokalisetingen pa en plats dir det rader konkurrerande intressen har i sak
forsvarets overordnade intressen tillgodosetts.

Med hinvisning till de synpunkter som kommunen framfort i
domstolsférhandlingarna har kommunen 4ven framfort bla. foljande. Fragor
om Natura 2000 och attskydd har fétbisetts. Den samlade bullereffekten har
inte utretts. Buller frin vapen med finkalibrig ammunition &verskrider
Naturvardsverkets allminna rid om buller dagtid vid bostader. I bedém-
ningen av antalet bullerpéverkade har inte tagits med de som 4t sommat-
boende. Kallelse till samraden 2002 och 2003 har haft stora brister. Sett il
antalet bullerstdrda har avgrinsningen av de som kan anses vara ber6rda
skett felaktigt. Ett samrad som genomfors fem ar fore det att en ansokan
limnas in kan inte kopplas till det aktuella forslaget och dess konsekvenset.
S6kt verksamhet stridet mot flera av miljobalkens hinsynstegler.
Stadsdelsnimnden Vistra Géteborg hat vidare anfort att Forsvarsmaktens
planerade aktiviteter inskrinker manniskor dagliga liv, frihet och
fiskemojligheter. Skirgarden har en mangarig kulturhistotia, unik natur och
nyttjas av rikets befolkning och turister frin hela vitlden under drets alla
sisonger. I den férdjupade Gversiktsplanen finns inte en utokad svensk eller
utlindsk militirs aktiviteter inplanerad. I Svetige terfinns liknande omraden
dar paverkan pa boendemiljon skulle bli mindre.

Géteborgs kommun har vidate anfért bla. f6ljande. Forslaget till skargards-
skjutfilt 4r i dag ett Svningsomrade i en av Goteborgs stadsdelar med Gver
4 500 boende. Dir finns forskolot; skolor, dldreboende, bibliotek,
vardcentraler m.m. Géteborgs sddra skirgird ir ett bostadsomride som
fungerar 4ret runt. Sommartid méngdubblas befolkningen. Det it
anmirkningsvirt att det inte har skett ndgon utredning av alternattv
lokalisering. Staden har inte motsatt sig militira Gvningar 1 Sodra skirgirden
men den militira verksamheten méste ske i samverkan och samfétstind med
bl.a. boende, tutism och stadsdelens utveckling. Forsvarsmaktens
information och dialog kring sin begiran om Gkad dvningsverksamhet har
varit bristfallig. Staden har vid upprepade tillfillen klargjort att de av
Forsvarsmakten onskade och av domstolen tillstyrkta villkoren it helt
oacceptabla. Flet minniskor 4n vad som redovisats kommer att utsittas for
buller &ver limpliga riktvirden, hinsyn har inte tagits till riktlinjer om
begransningar av skjutning kvills- och nattetid och tillracklig hansyn har inte
tagits till bevarandevirden i omrédet. I bullerutredningen har anvants en
berikning som pekar pa att hundratalet méanniskor drabbas av buller éver
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dktvirdet 95 dBC. Varken delegationen eller domstolen har ifragasatt detta
riktvirde. Naturvirdsverket pekar i sitt yttrande pa att 90 dBC ar ett rimligt
riktvirde, vilket skulle medféra att 4 000 boende hamnar pa fel sida om
bullergrinsen. Aven det ir buller pa en mycket hég niva. Arbetsmiljoverket
anger att exponeting for 85 dBA under en lingre petiod kan ge horselskador.
Kinsliga personet kan skadas redan vid ligre nivier. Slagljud och impulsljud
anges som sirskilt riskabla. De boende daribland minga batn 4r ocksa till
skillnad fran arbetate helt ofétberedda pa bullret. Det 4r anmiarkningsvart att
skjutning nattetid tillats ske utan nagon utredning om konsekvenserna.
Skjutning nattetid bor i vart fall begransas enligt vad linsstytelsen foreslagit.
Om inte stadens yrkande kan tillgodoses ir Naturvirdsverkets forslag om en
maximal ram ett 4t och en lagre genomsnittlig ram for en tredrsperiod en
rimlig kompromiss. Att Forsvarsmakten motsitter sig en sddan begrinsning
motsager vad Forsvarsmakten anfort om att man inte avser att utnyttja alla
tillatna skjutdagar alla ar. Ovningar utdver angiven totalram kan accepteras
endast vid exceptionella tillfillen sasom vid internationella krissituationet.
Det bér fortydligas att stidning av skjutfiltet dven ska avse hylsor efter
skjutning. Tillstindet bor forenas med villkor om blyfti ammunition senast
fem Ar efter lagakraftvunnet beslut. Tillstindet bot begransas i tid.

Donsé bys samfillighetsforening har med anledning av inkomna
remissyttranden anfdrt bl.a. féljande. Foreningen vidhaller tidigate framforda
yrkanden. Till detta har féreningen hemstillt att regeringen (i) ytterligare
begrinsar verksamhetens totalram avseende dagar och nitter i enlighet med
Géteborgs stads och Naturvirdsverkets ytkande, (i) tydliggor att stora
nationella och internationella vningar ingér i tillstindet, (iii) tidsbegransar
tillstindet i enlighet med Naturvardsverkets forslag. Féreningen hat vidare
framfort bla. foljande. Arendet har inte belysts och provats allsidigt.
Omradet ligger nira och dverlappar till viss del ett Natura 2000-omrade och
naturreservatet Veingoskirgirden. Det krivs separat tillstdnd for
vetksamheter som pa ett betydande sitt paverkar Natura 2000-omraden.
Prévning ska 4ven ske i de fall dd verksamheten bedtivs pi en plats som
gransar till omradet. Ett godkinnande fOrutsatter att det inte foreligger nagra
rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pa
omradet. I irendet hat inte gjorts ndgon utredning eller bedémning om
tillstindsplikt i detta avseende aktualiseras. Flera arter som forekommer
inom omradet 4r skyddade enligt bestimmelserna i attskyddsforordningen.
Sirskild inventeting och utredning keivs fér att avgéra om dispens kan
medges fran forbuden. Nagon sidan inventeting har inte genomfotts.
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Férsvarsmakten har inte heller pa annat sitt visat att forbudsregelverket mte
aktualiseras. Avsaknad av en fullstindig ptévning av artskydd och Natura
2000 har i andra drenden fatt till f5ljd att beshut som medgett tillstind har
undantdjts och aterforvisats. Dessa frigor ska enligt praxis provas
fullstindigt i forsta instans genom en samlad bedomning som svarat mot
EU-rittens krav pa fullstindighet, exakthet och slutlighet. Denna brist kan
inte likas i efterhand genom att en Overinstans féresktiver om provotids-

forfarande.

Omtidet for skjutdvningar ar belaget i en kinslig skargirdsmiljo utpekad
som riksintresse for bla. friluftsliv och yrkesfiske enligt 3 kap. miljobalken.
Omeadet ir ocksd av riksintresse enligt hushallningsbestimmelserna i 4 kap.
miljcbalken. Omradet nyttjas flitigt £0r friluftslivsaktiviteter och rekreation.
Stora Rivholmen ir en av de mest populita badoarna. Med hansyn tll 6ns
klassning som tiksintresse och nithet till Natura 2000-omradet bor Stora
Rivholmen undantas fran Forsvarsmaktens verksamhetsomride. S6dra
skiirgarden med dess rika befolkningsliv och skyddsvirda miljoer kan inte
Klassificeras som en “anliggning” eller “skjutfilt”. Oavsett om totalforsvarets
intressen har eller inte har foretride ska miljobalkens allminna hansynsregler
tillimpas. M&jligheten till undantag for stora ovningar skapat betydande
osikerhet och oférutsigbarhet, innebir att verksamhetens totala
omgivningspaverkan inte it reglerad och utholkar syftet med de villkor som
har foteskrivits. Det saknas lagstod att tillita stora dvningar efter anmilan.
Om regetingen finner att dessa Gvningar ska exkluderas i tillstaindet bot
aktuellt villkor kompletteras med nigon form av tidsangivelse. Foreningen
har hinvisat till den generella tidsgrins som anges for anmilningar 1 9 kap.

6 ¢ § miljobalken. Intresset att skydda grundomréden fran aktiviteter nar lek
pagar som intensivast sammanfaller med friluftslivets intresse. For att
sommaruppehillets skyddssyfte ska fa nagon effekt méste uppehallet
utstrickas il att avse som allra minst perioden 1 maj—31 augusti. Det 4t inte
tillrickligt att likt linsstytelsen i motiveringen till beslutet ange att skjut- och
springning i m&jligaste mén bor undvikas under aptil och maj. Avstidning
av omridena har inte fungerat tillfredsstillande, vilket medfor oldgenheter
och risker. Begreppet “stotte rester av metall” bor dven inbegripa hylsor frén
ammunition. Villkor om utredningsansvar fot fororenade omraden samt
anvindning av blyfri ammunition bér foreskrivas. Information till
allminheten om planerade Gvningar ér i dagsliget otillricklig. Domstolens
villkorsforslag bor fortydligas med angivna krav.
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Brinné bys samfillighetsforening har anfért bla. foljande. F oreningen anser
att Férsvarsmakten bor kunna bedriva 6vningsverksamhet inom omtédet.
Ansdkan innefattar emellertid en si omfattande verksamhet att en skilig
avvigning mellan Forsvarsmaktens behov och motstiende intressen inte
gjorts. Med och aktande av stadens och Natutrvardsverkets synpunkter finns
goda forutsittningar for att parternas fortsatta verksamhet ska kunna ske 1

samverkan och samforstand.

Momica Havstrém m.fl. har anfort bla. foljande. Tillstandet bor begrinsas il
hogst 10 ar och direfter utvirderas och omprovas. Totalramen bor begtansas
till 40 skjutdagar per ar varav hogst 10 natter. Internationella dvningar bot
inte ske i Goteborgs skirgird. All verksamhet inklusive stora nationella
dvningar ska ske inom verksamhetens totalram. Forsvarsmaktens yrkade
indring av villkor 3 och 7 om undantag frén totalramen bor avslas. Blyfri
ammunition bér fi anvindas hogst fem ir efter lagakraftvunnet beslut.
Stadning ska omfatta hela skjutfiltsomradet. Information om Gvningar maste
finnas tillginglig via flera kanaler p4 olika sprik. M&jligheterna att forlagea
merparten av Svningarna pa befintliga val avgrinsade och inhagnade
skjutomriden bér utredas. Den tidigare benimningen militart
Svningsomrade bor gilla och inte skirgirdsskjutfalt som togs i bruk med
ansokan. Omklassningen har inverkan pé 4gande- och brukanderitt av
omraden och innebir en viktig betydelsebirande skillnad for var skarpa skott
far anvindas. De har motsatt sig expropriation av Kinso och exproptiation
av nyttjanderitt av ett stort antal fastigheter inklusive vattenomriden. De
ifrigasitter inte behovet av 6kad Svningsverksamhet utan valet av plats.
Verksamheten bor i enlighet med Natutvardsverkets yttrande betraktas som
ny. Stadsdelen Sdra skirgirden med 4 500 invinare varav 700 barn 1
f5rskolor och grundskolor 4t en olamplig plats for skjutovningar med skarp
ammunition i den stora omfattning som ansdkan avser. Verksamhetens
konsekvenser for boende i Géteborgs sodra skirgard maste utredas vidare
innan tillstand kan ges. Det avser bl.a. frigor om buller, oexploderad
ammunition och sikethet samt tillgang il skirgirden och dess fatvatten.
Eftersom Natura 2000-omridet Vringoskirgirden direkt angrénsar till
omradet som Férsvarsmakten pekat ut som skjutfalt maste sékanden utreda
om skjutdvningarna hat negativ paverkan pa de artbestind som omfattas av
EU:s art- och habitat- samt fageldirektiv. Forsvarsmakten hat inte utrett hur
virdena i Natura 2000-omrédet paverkas. Myndigheten har forbisett att
Natura 2000 stipulerar att omridet ska vara fritt frin paverkan dven utifran.
Manga sjofaglars hickningsperiod borjar i aptil. Bullernivierna vid vissa
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Svningar ir si hoga att figlarnas hickning stors. Silar 4t i behov av skyddade
omriden bl.a. under palsémsningen i slutet av augusti och bétjan av
september. Fér att kunna stilla olika riksintressen mot varandra maste
omfattningen av de omraden som tas 1 ansprik redovisas tydligare.
Riskzonen vid 6vning ir betydligt stotre dn de verksamhetsomriden som
redovisats i ansdkan. De omriden som stings av inskrinker kraftigt pa
mangas rorelsefribet. I riskomradet finns ocksa ankringsplatser for stora far-
tyg. Ritt omradesbeskrivning bor kravas in och nytt yttrande inhdmtas frdn
Sjofartsvetket. De har med hanvisning till lansstyrelsens yttrande 2012-06-25
sven velat framfora foljande. Orsaken till att deras synpunkter kom iett sent
skede av provningen ir den undermaliga samridsprocessen. De fick
kinnedom om irendet forst samma dag som &verklagandetiden gick ut nar
Goteborgs-Posten publicerade en nyhetstext om drendet. Beslutet
kungjordes i tidningen pa nyérsafton.

Birgitta Hultqvist m.fl. hat, som det far forstas, andrat sitt andrahands-
yrkande vad avser verksamhetens totalram till att avse 3040 skjutdagat per
ar varav hogst 10 nitter samt att stora nationella Gvningar ska ske inom
denna ram. De har dirtill anfort bla. foljande. Forsvarsmakten maste utreda
hur information om skjutdvningar pa bista sitt nir boende och besokare 1
Sédra skirgarden. De har framfort att i sakfragan dr deras stillningstaganden
samma som Monica Havstroms m.fl. och de hat i en nérmast likalydande
skrivelse framfort i huvudsak samma yrkanden, invindningar och
synpunkter. Dirutéver har de framfért bla. foljande. Nyliga berdkningar
visar p4 mycket stora utslapp av bly fran Ravlunda skjutfilt. I Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2013-10-31 identifieras tva omrtiden 1 havet som
ir hogkontaminerade. Med utgingspunkt i rapporten kan det antas att
omkring 400 ton bly frin skjutfiltet finns pa botten i Hanobukten. Darmed
forefaller de undersokningar frén Ravlunda skjutfalt som Fotrsvarsmakten
hinvisar till inte stimma. Miljokonsekvensbeskrivningen saknar
grundliggande utredning om den sokta verksamheten ar forenlig med
vatten-, havsmiljo-, mussel-, figel- samt att- och habitatdirektivet.
Milsittningen med ramditektivet for vatten ir att de vatten som omfattas
ska ha god ekologisk status till 2015 eller 2021. En birande princip 4r att
inget vatten far forsimras. De har hanvisat till ett avgorande av Hogsta
domstolen i friga om Natura 2000. Utredning saknas om buller fran
Stridsbat 2000. De nya stridsbitarna it svavare och later lika mycket som
helikoptrar. Ett felaktigt gransvitde for buller har anvants. Flera tusen
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minniskor kommer utsittas for buller 6ver 90 dBC. Miljokonsekvens-
besktivningen nimner inget om barnens uppvaxtmiljo trots att barn-
perspeltivet 4r obligatoriskt. I samband med prospekteting for vindkraft 1
Rivofjorden en kilometer fran skjutfiltet genomférdes undersokningatr och
mitningar av bottensediment i dumpade férorenade muddermassot.
Undersokningarna fann bl.a. f6rhéjda halter av tungmetaller. Det vore ett
slag mot det allminna rittsmedvetandet om tva ansokningar behandlas s
olika. Invindningar om jav har dven framforts.

Katl Notdstrém hat dirtill sjalv anfoért bla. foljande. Tillstandet mojliggdt en
mycket omfattande verksamhet som dessutom kan utdkas yttetligare eftet
beslut frin generallikaren. Detta i ett omrade dér den militira vetksamheten
praktiskt taget legat nere under ling tid och dir det mesta av tidigate militdta
installationer tagits bort. Karl Nordstrom ifrdgasatter lokaliseringen av sadan
verksamhet till Goteborgs titbebyggda skirgird.

Jan Hansson hat anfort bl.a. f6ljande. Han stiller sig bakom Goteborgs stads
beddmningar och bekriftar den oro och kiitik som staden gett uttryck for
avseende bl.a. buller som han upplever som mycket storande. Bullerskydd
maste finnas. Han stiller sig bakom stadens yrkade begrinsning av
totalramen och Naturvardsverkets forslag om begrinsningar nattetid och
motsitter sig Forsvarsmaktens yrkanden. Internationella ovningar och
sirskilt nationella Gvningar torde ske med sadan framforhillning att aven
denna verksamhet fir respektera militillstindets begransningar. Han har
limnat forslag pa hur verksamheten pé Garna kan regleras och anfort att
tillstandet bér tidsbegransas till 15 4r och sedan avvecklas. Han har vidatre
framfort foljande. Stora Ravholmen ar ett hicknings-, rast- samt
vervintringsomrade for ett antal skyddsvirda fagelarter. P4 6n finns aven
ormar och groddjur med osiker lingsiktig bevarandestatus. Verksamheten
miste provas mot artskyddsférordningen. Springning och handgranatet bor
frbjudas helt pa 6n. Stora Ravholmen 4t 4ven en populdt badd och pd 6n
bedrivs farskotsel. I bullermitningarna har ingen hinsyn tagits till de
sommarhus som finns pa Sjumansholmen. Den sokta verksamheten kommer
ha stor paverkan pi de fartyg som trafikerar Goteborgs Hamn. Det bor
redovisas hur den dagliga verksamheten som bedtivs till havs vaster om
Donsé Svattskir med bunker och fornddenheter/ankring 1 vintan pa last
ska kunna fortsitta. Det ir anmirkningsvirt att ingen myndighet ha stillt
krav pi redovisning av en alternativ skjutplats. P4 forsta samtadsmotet 1
bétjan av 2000-talet fanns ett antal olika platser pa Vistkusten med 1 bilden.
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Avslutande skriftvaxling vid regeringens handlaggning

Efter remitteringen av drendet har Férsvarsmakten efter begiran fran
Miljodepartementet kompletterat miljokonsekvensbesktivningen vad avser
aktuella riskomridens direkta och indirekta effekter pa hushallningen med
mark och vatten, redovisning av genomfort samrad, paverkan pa Natura
2000-omradet Vringdskirgirden, paverkan pa miljokvalitetsnormer samt
paverkan pi arter skyddade enligt artskyddsférordningen (2007:845).

Yttranden 6ver komplettetingen har inkommit frin Havs- och
vattenmyndigheten, linsstytelsen, Naturvérdsverket, forsvarsinspektoren £6r
hilsa och milj6, Géteborgs kommun (Miljo- och klimatnamnden,
Kommunstyrelsen i Goteborgs kommun och Stadsdelsndmnden Vistra
Gotebotg) samt flera enskilda. Férsvarsmakten har bemott inkomna

synpunkter.

Forsvarsmaktens komplettering

I kompletteringen redogor Forsvarsmakten for skjut- och tiskomriden samt
sikerhetsrutiner i samband med 6vning med olika vapentyper. Riskomriddena
anges endast paverka friluftsliv och sjofart i mycket begrinsad omfattning.
Ovriga riksintressen bedéms endast paverkas marginellt eller inte alls av
aktuella riskomriden. Natura 2000-omridet Vrangoskirgarden berors av
buller vid 6vning med vissa vapentyper i sddra delen av omridet, men den
paverkan som kan ftrvintas pd miljon i det utpekade omradet bedéms inte
vara betydande. I komplettetingen ingar en inventering av faglar 1
skjutfaltsomridet och en riskbedémning 1 forhéllande till
artskyddsforordningens férbudsbestimmelser. Ingen av de arter som
pétriffats i omridet anges tisketa att utsittas f6r ndgon avgérande negativ
pavetkan. Komplettetingen redovisar hur mojligheten att né géllande
miljokvalitetsnormer for vatten paverkas av verksamheten. Den
foroteningsbelastning som anvandningen av blyammunition medfér anges
vara lag och liten i forhéllande till andra paverkanskillor.

Yttranden med anledning av kompletteringen

Naturvardsverket hat framfott att vetksamheten bor begrinsas helt eller
delvis i aptil-maj for att sta 1 battre 6verensstimmelse med de allmanna
hinsynstegletna i 2 kap. miljobalken samt artskyddsférordningen. DA
konsekvenserna av sitskilda Gvningar inte redovisats i ansokan kan
tillsynsmyndigheten inte tillitas att meddela undantag fran foreskrivna tidet
fot skjutning och sprangning (villkor 3) utan en féregiende Natura 2000-
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tillstandsprovaing. Ett eventuellt sadant tillstind bor forenas med villkor om
landstigningsforbud och sikerhetsavstind till 6ar inom Natura 2000-omradet
Vtangoskirgarden. For att minska péverkan pa friluftslivet bor
sommaruppehillet féslingas till den 30 augusti.

Havs- och vattenmyndigheten har framfort att underlaget, trots genomforda
komplettetingar, uppvisar brister nir det giller bl.a. pavetkan pa tumlare och
sil. Enligt bevarandeplanen finns ett antal viktiga liggplatser for sil inom
Natura 2000-omrtidet och paverkan pa dessa bor besktivas tydligare. Grunda
omtaden inom Natura 2000-omardet 4r viktiga for bla. sil, tumlare och
hickande faglar. En bedémning av paverkan bor beakta kumulativa effektet.
Den forlingning av sommaruppehillet som foreslagits av myndigheten
beddms vara viktig for att minska risken for paverkan pa Natutra 2000-
omridet. Férekomst av och paverkan pa tumlare utanf6r Natura 2000-
omtidet Vrangoskirgarden redovisas inte 1 komplettetingen. Om en fullgod
analys av paverkan pa arten inte kan goras maste detta tas med 1
riskbeddmningen som en osikethetsfaktor. Havs- och vattenmyndigheten
26t beddmningen att berdrda miljokvalitetsnormer inte kommer att paverkas
av verksamheten pé skjutfiltet, di endast en mindre del av det bly som
sprids tll f6ljd av verksamheten ar biotillgingligt. Myndigheten konstaterat
dock att bly ir ett utfasningsimne och ett priotiterat amne i vattendirektivet.
Forsvarsmakten atligen bor dirfor arligen redogdra for mojligheterna att

anvinda blyfti ammunition.

Linsstyrelsen konstaterar att det finns vissa btister i komplettetingen 1 friga
om péverkan pa vissa arter skyddade genom artskyddsférordningen eller
Natura 2000. Detta giller bland annat tumlare. Linsstyrelsen bedémet dock
inte att dessa brister visentligt dndrar férutsittningarna for tillstind for
verksamheten. Kontrollprogrammet bot omfatta uppfoljning av effekter pa
dessa arter. Lansstyrelsen noterar att kompletteringarna stitker den
uppfattning framforts i tidigare yttrande om att sommatuppehallet inte bor
inledas senate 4n 1 juni och samtidigt forlangas till den 31 augustl.
Linsstyrelsen har dven foteslagit att det foresktivs ett sarskilt villkor om att
skiret Knappen ska undantas som skjutmal under 1 april-31 juli £or att
skydda den koloni av gratrut som héickar pa on.

Goteborgs kommun har med anledning av Forsvarsmaktens komplettering
av miljickonsekvensbeskrivningen framfott att verksamhetens samhallsnytta
inte viger upp de oligenheter den for med sig. Verksamheten bor 1 forsta
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hand upph6ra och i andra hand regleras och begtinsas kraftigt. Goteborgs
Stad foreslir ca 1020 skjutdagar med ett firre antal skott. Krav bor stillas
pé anvindning av blyfri ammunition. Oavsett provningens utfall bot
Forsvarsmakten fa i uppdrag att utveckla informationen till allménheten
infor skjutningar. Géteborgs skirgard it bebodd av aretruntboende och ar
ocksi en vilbesdkt skirgird 4ret runt. Den verksamhet som forsvatret nu
anséker om 4r si omfattande att den medfét pataglig skada pa riksintresset
f5¢ friluftsliv. Utéver det kommer boende i niromradet att paverkas negativt
av buller. Bly ir ett mycket giftigt smne som kan skada nervsystemet och
paverka formaga till inldrning. Att sprida bly i kansliga marina miljoer stir i
strid med forsiktighetsprincipen och dr oacceptabelt. Svatighetetna att
etablera ny bebyggelse i p4 Garna riskerar att gora det svarate att behélla en
levande skiirgird. Barnpetspektivet beaktas inte 1 Fotsvarsmaktens
utredningar och paverkan pa barn och unga hat inte redovisats 1 tillracklig
grad. Medborgardialoger visar att boende redan idag upplever den militira
verksamheten i omtidet som en bartidr, som f6tsvarar utvecklingen av
samhillet och m&jligheten att besdka delar av skirgirden.

Donsé Bys samfillighetsfétening hat med anledning av Fotsvarsmaktens
kompletteting framfo1t att det pagaende expropriationsirendet aldrig hat
omfattat Stora Ravholmen.

Monica Havsttém m.fl. har med anledning av Forsvarsmaktens
komplettering framfoxt att riskomradets storlek inte beaktades natr
miljéprovningsdelegationen limnade tillstand till verksamheten.
Verksamhetens omfattning bor ditfér begrinsas. Givet riskomridets stotlek
och vetksamhetens omfattning 4t Forsvarsmaktens beddmning att paverkan
pa riksintresset for friluftsliv kommer att bli liten felaktig. Informationen till
allménheten i samband med 6vning har hittills varit otillrdcklig och behéver
regleras tydligare. Tillstandet behéver begrinsas med ett lingre
sommaruppehall £or att skydda Natura 2000-omréadet Vrangoskirgarden.
Forsvarsmakten bot komplettera ansdkan med en utredning av den ansokta
vetksamhetens pavetkan pa tumlaren 1 hela verksamhetsomridet. Tillstandet
bt innehalla krav pa att blyammunition ska fasas ut och ett
utredningsvillkor avseende halter av bly och koppar i sediment och biota.
Samradsprocessen har vatit otillracklig och informationen om
verksamhetens omfattning bristfillig. Verksamhetens bullerpaverkan dr
oacceptabel och évning med tyngre vapen, handgranater och sprangningar
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borde forliggas p4 annan plats. Tillstindet bor innehilla ett utredningsvillkor
avseende hanteting och riskbedémning av oexploderad ammunition.

Bitgitta Hultqvist m.fl. har med anledning Férsvarsmaktens komplettering
framfort att underlaget dr fortsatt bristfalligt nir det galler milj opaverkan
fran bly och koppar samt paverkan pa tumlare 1 hela verksamhetsomradet.
Det saknas en riskanalys for skjutningar vid inloppet till Goteborgs hamn.
Samréadsprocessen har vatit otillrdcklig och kan inte godkinnas. Den
bullerpéverkan som den sokta verksamheten leder till 4r oacceptabel.
Dessutom saknas analys av paverkan for ortsbefolkning av alla forflyttningat
av fordon, materiel och méinniskor inom Svningsomradet.
Miljskonsekvensbesktivningen saknar fortfarande utredning av alternativ
lokaliseting. Beslut om internationella Svningar it inte en sidan mindre friga
som kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Forsvarsmaktens hantering av
oexploderad ammunition 4t bristfallig och behover forindras radikalt. De
komplettetingar som avkrivts Férsvarsmakten visar pd btisterna 1 det
undetlag som legat tll grund fér matk- och miljédomstolens yttrande till
regeringen. Frigan om langsiktig hushillning med mark och vatten behover
belysas mer och Trafikverket bér £ mojlighet att bedéma riskerna for
sjofarten. Skirgirdsskjutfaltet ligger mitt i en levande och expanderande
stadsdel och verksamheten kommer att f6tsvara samhillsutvecklingen.
Barnperspektivet saknas 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Férsvarsmakten har med anledning av de yttranden som inkommit efter
komplettering av miljokonselkvensbesksivningen framfort att Havs- och
vattenmyndighetens hinvisning till paverkan p4 Natura 2000-omradet
Vringoskirgarden forefaller bygga pa ett missforstand. Med utgangspunkt i
bevarandeplanen, planerad verksamhet och avstind till platser inom Natura
2000-omtadet som ir viktiga for utpekade arter kan konstatetas att paverkan
fran skottbuller kommet att bli marginell. Vad giller paverkan pa tumlare ar
det undetvattensbuller den militira verksamheten bidrar med marginell i
forhallande till den civila bét- och fartygstrafiken. Forsvarsmakten anger
vidate att Naturvirdsverkets forslag om skjutférbud under apsil, maj och
hela august skulle innebira att nddvandig Svningsverksamhet inte kan
bedrivas under fem manader per ar. Detta 4t inte forenligt med
forsvarsbeslut fattade av tiksdag och regering i enlighet med propositionen
Forsvarspolitisk intiktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109). Férsvarsmalkten anser att bit- och friluftslivet omrtadet 4t
mer storande 4n den militira Gvningsverksamheten, och att ett fotlangt
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dvningsuppehill skulle innebira stotre konselkvenser for djurlivet.
Férsvarsmakten har inget behov av att framféra bevakningsbat i nitheten av
eller landstiga pa 6ar inom Natura 2000-omradet. Det finns dock inget
behov av att reglera detta, d4 motsvarande forbud inte finns for det rérliga
friluftslivet. Forsvarsmakten anser inte att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken kravs for att bedtiva verksamhet i aptil och maj, och anser 1
tilligg till detta att verksamheten omfattas av dvergangsbestammelsen till
denna bestimmelse. Forsvarsmakten finner kommunstyrelsens uppfattning
om att verksamheten bér upphora anmirkningsvird mot bakgrund av
riksdagens och regetingens beslut om Forsvarsmaktens intiktning,
otganisation och verksamhet. Frigan om bebyggelseutveckling far hanteras
inom ramen for tillimpning av plan- och bygglagen, dir linsstyrelsen har en
viktig roll nir det giller avvagningar mellan olika intressen. Vad :
Stadsdelsnimnden Vistra Goteborg framfott om 6kad turism 1 omradet
stdder beddmningen att minskad militir verksamhet innebir risk for okad
stdrning. Forsvarsmakten noterar stadsdelsnimndens synpunkt om behov av
okad och forbittrad information om skjutverksamhet, och ser ver
mojligheterna till utveckling i den delen.

Forsvarsmakten har med anledning av synpunktet som framférts av Bitgitta
Hultqvist m.fl. framfért att riskanalys avseende skjutning med skarp
ammunition har skett och sker atetkommande infér vatje dvningstillfille och
att information om riskomriden och planerade Svningar limnas via
Forsvarsmaktens hemsida och pa anslagstavlor pa 6ar i omradet.
Riskomradet évervakas stindigt under pagaende 6vning och uppehall gors
om bétar passerat riskomradet.

Skrivelser till regeringen

Utéver parternas skriftvixling i drendet som redogjorts f6r ovan har et stort
antal enskilda och nigra organisationer kommit in med skrivelser till
regeringen med synpunkter pa miljoprovningsdelegationens beslut. Monica
Havsttém m.fl. och Bitgitta Hultqvist m.fl. har tillsammans kommit in med
drygt 1 600 namnunderskrifter mot beslutet.

Skilen for regeringens beslut
Prévningsram

Matk- och miljpdomstolen har limnat éver drendet till regeringen med
hinvisning till 21 kap. 7 § miljdbalken. Av 21 kap. 7 § andra stycket
milicbalken foljer att om mark- och miljddomstolen finner att ett mal ror
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iven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt in sidant som avses i 1 kap.
1§, ska domstolen med eget yttrande Gvetlimna malet till regeringen for
provning. Ar det friga om en statlig myndighets beslut som rOr
Férsvarsmakten ska domstolen alltid med eget yttrande Gverlimna drendet
till regeringens avgorande. Av forarbetena (prop. 1997 /98:45, del 2, s. 235)
framgar att det endast dr ml dir miljdintresset stir mot annat allmant
intresse som ska évetlimnas. Utgangspunkten bér vara att beddmningen av
irendet verkligen kriver ett stillningstagande frin regetingens sida. Fragor
som 1Ot forsvaret it allmint av denna natur.

Regeringen har i detta drende endast att prova miljoprovningsdelegationens
beslut om tillstind enligt 9 kap. 6 § miljbalken till verksamhet nom
Goteborgs skirgardsskjutfilt. Fragor om att genom exproptiation med
igande- och nyttjanderitt ta i ansprak fastigheter i Goteborgs sodra skirgard
provas inte i detta drende. Inte heller provas fraigor om huruvida framtida
bebyggelse kan fa komma till stand i ber6rt omrade.

Klagoratt

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken far overklagbara beslut
overllagas av den som beslutet angar, om avgorandet gitt honom eller
henne emot. For att en enskild ska ha ritt att dverklaga krivs att beslutet
antingen piverkar den enskildes rittsstillning eller annars betdr ett sadant
intresse hos den enskilde som p ngot sitt har erkints av rittsordningen.
Som sakigare brukar betraktas bl.a. den som bor i sidan nithet av en
verksamhet att han eller hon kan tillfogas skada eller utsittas f6r annan
oligenhet genom den milj6fatliga verksamheten. En anknytning som
grundar sig endast pé allemansritt it inte tillricklig for att ge ratt att fora

talan mot beslutet.

Vad forst giller 6verklagandena av Kristina Sjogren, Skargardarnas
Riksférbund, Bohuslins Skirgardsrad, Anita Johansson och Styrso
Havskajaker HB konstaterar regetingen att det av handlingarna i drendet inte
framkommit att de dger mark eller innehar ratt i Svrigt till mark som berors
av miljoprovningsdelegationens beslut. Det har inte heller framkommit att
beslutet haft sidana rattsverkningar for Kristina Sjégren m.fl. eller i dvrigt
berort deras intressen pi ett sidant sitt att de har ritt att fora talan mot
beslutet. Overklagandena av Kristina Sjogren m.fl. bor darfor inte tas upp till

provning.
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Vad giller 6verklagandet av Styrso Sérgards skifteslag konstaterar regeringen
att det av utredningen i irendet framkommit att samfalligheten Styrs6 s:156
(del av Stora Rivholmen), samt Styrso s:157 och s:158 tillhor ett stort antal
deligande fastigheter. Enligt 4 § lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter framgir att en samfallighet forvaltas antingen direkt av
delagarna (deligarférvaltning) eller av en sirskild bildad samfallighets-
forening (foreningsforvaltning). Av 6 § samma lag féljer att vid
delagarférvaltning beslutar deldgarna gemensamt. Det har framkommit att
ovan nimnda samfilligheter inte forvaltas av en sirskild bildad samfallig-
hetsforening, vilket innebir att samtliga deldgare méste vara verens om alla
forvaltningsitgirder. I drendet har inte visats att Jan Kjellberg har getts
sirskild behorighet av samtliga deligare att fora detas talan. Overklagandet
av Styrso Sérgards skifteslag bor drfor inte heller tas upp till prévning.

Regeringen ptévar drendet i sak pa talan av Svriga som listas under rubriken

overklaganden ovan.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Flera klagande har framfért att miljokonselvensbesksivningen hat allvatliga
brister, bland annat nir det galler bullerstdrning, lokaliseringsutredning,
paverkan pd Natura 2000-omradet Vrangoskirgarden, paverkan pa arter
skyddade enligt artskyddsforordnigen samt spridning av tungmetallet.
Synpunkter har dven framforts pa brister i samradet. Fotsvarsmakten har,
efter foreliggande fran regeringen, kompletterat underlaget i flera av dessa

avseenden.

Med hinsyn il att verksamheten pa Goteborgs skirgardsskjutfalt har
bedrivits under ling tid samt de uppenbara svirigheterna att hitta alternativa
platser pa vistkusten som motsvarar Forsvarsmaktens behov gor regeringen
bedémningen att lokaliseringsutredningen kan accepteras. Regetingen gor
sammantaget bedémningen att miljokonsekvensbesktivningen, efter
genomférda komplettetingar, dven i &vtigt uppfyller kraven 16 kap.
miljobalken och kan godkinnas.

Natura 2000, artskydd och miljokvalitetsnormer

Av undetlaget i drendet framgér att det i samband med vissa 6vningsmoment
uppkommer buller med en utbredning som stracker sig in Gver vatten-
omriden och &ar i norra delen Natura 2000-omradet Viangoskirgirden.
Dessa 6vningsmoment ar dock begtinsade i tid och avstindet till det
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skyddade omrédet it forhallandevis stort. Ovningsverksamheten innebir
vidare ingen landstigning pa dar inom Natura 2000-omrédet. Regeringen gor
sammantaget bedémningen att verksamheten inte innebar en sidan péverkan
pa miljén i Natura 2000-omridet Vringéskargarden att tillstind krivs enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Foétsvarsmakten har i kompletteting av miljokonsekvensbesktivningen
redovisat underlag i friga om pavetkan pa skyddade fagelatter inom
ovningsomridet. Regetingen gér sammantaget bedomningen att
verksamheten kan komma att innebira viss paverkan pa enskilda individer av
fagelarter upptagna i artskyddsfrordningen. Péverkan bedéms dock inte bli
av sidan omfattning att verksamheten star i strid med 4 § artskydds-
férordningen.

Fétsvarsmakten har 1 komplettering av miljokonsekvensbesktivningen
redovisat underlag i friga om pavetkan pa miljokvalitetsnormer for vatten
och miljkvalitetsnormer enligt férordningen (2001:554) om
miljdkvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Av denna framgar att
paverkan pi vattenmiljén i frsta hand 4r kopplad till tillforsel av bly frén
finkalibtig ammunition. I de miljdkvalitetsnormer som faststillts for de
aktuella vattenforekomsterna saknas klassning f6r parametern bly. Mangden
biotillgingligt bly som tillférs recipienten tll f6ljd av verksamheten dr dock
liten, bade i absoluta tal och i férhéllande till andra killor som belastat
omridet. Regeringen gér beddmningen att verksamheten inte pévetkar
mojligheterna att uppfylla faststdllda miljokvalitetsnormer.

Verksamhetens lokalisering

Verksamhetens lokalisering och tillitlighet har ifragasatts av flera klagande, 1
forsta hand med hinvisning till de bullerstorningar och sakerhetstisker som
verksamheten medfor.

Regeringen konstaterar att Fotsvarsmakten i varierande omfattning har
bedrivit Gvningsverksamhet i omradet sedan 1940. De st6rte 6arna inom
sljutfaltet 4r utpekade som riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 §
miljébalken. Omradet 4r bl.a. ocksd utpekat som riksintresse 6t friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljdbalken. Enligt 3 kap. 10 § miljcbalken ska, 1 fall dar ett
omride it av riksintresse for flera ofdrenliga andamal, foretride ges at det
eller de indamal som pa limpligaste sitt frimjar en langsiktig hushillning
med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt. Av samma
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bestimmelser framgir att forsvarsintresset ska ges foretride i fall dar
omrédet eller del av detta behovs fot en anliggning for totalfGtsvaret.

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen Totalf6rsvaret
20212025 (ptop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

I propositionen konstaterat regeringen, mot bakgrund av det fortsatt
forsamrade sikethetspolitiska laget, att det militira forsvatet fortsatt behover
stirkas och den operativa formagan Oka. Att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp ska vara det militira forsvarets huvuduppgift. Att uppnd denna
malsittning forutsitter att Forsvarsmaktens fotband 6var met in vad de har
gjort tidigare. Likasa behGver Forsvarsmaktens grundorganisation, av
geografiska, beredskaps- och utbildningsskil forindras och forstitkas genom
att sex regementen/flottiljer aterinrittas. FOr att bidra till att forsvara och
skydda de viktiga vistliga forbindelserna otganiseras ytterligate en
amfibiebataljon som lokaliseras till G6teborg som en del av det 4terinrattade
Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg

Géteborgs skirgardsskjutfilt ir det enda kvarvarande skirgardsskjutfaltet pa
vistkusten och hat dirmed avgérande betydelse for att nd detta mal, vilket 1
sin tur it en forutsittning for att tillgodose riksintresset for totalforsvar.
Regetingen konstaterat samtidigt att den fottsatta och utdkade verksamheten
pa Goteborgs skirgardsskjutfalt innebar betydande bullerstorningar £61
nirboende och paverkar frutsittningarna for friluftsliv 1 delar av ett omrade
av riksintresse for friluftslivet. Antalet dagar da de mest stérande
vapentypetna anvinds begrinsas dock genom vad Forsvarsmakten angivit 1
ansékans verksamhetsbesktivning, och genom vetksamhetsuppehall under
sommaren sikerstills att omradet ir tillgingligt for allmanheten under den
period da friluftslivet 4r som mest intensivt. Omridet som pekats ut som
riksintresse for friluftsliv omfattar stor ateal, och med tydlig information och
god dialog kar forutsittningarna for samutnyttjande av omridet.
Regetingen beddmer dirfor att verksamheten vid Gotebotgs skargards-
skjutfilt inte kommer att medf6ta en pataglig skada p4 tiksintresset £t
friluftsliv. Vid en samlad bedomning delat regeringen miljoprévnings-
delegationens och matk- och miljodomstolens bedémning att skjutfaltets
lokaliseting ar godtagbat.

Tillstandets omfattning och villkor

Flertalet klagande har yrkat att miljoprévningsdelegationens beslut ska
indras si att omfattningen pa dvningsverksamheten begransas kraftigt.
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Forsvarsmakten har 4 sin sida bl.a. yrkat p4 ett fotkortat sommaruppehill
samt mojlighet till undantag fran uppehéllstider i samband med sirskilda

ovningar.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgir bl.a. att alla som bedtiver eller avser att
bedtiva en verksamhet eller vidta en 4tgird ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i Gvrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden
medfor skada eller oligenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Forsiktighetsmitt ska vidtas sa snatt det finns skl att anta att en verksamhet
eller 4tgard kan medfora skada eller olagenhet for minniskots halsa eller
miljon.

Av 2 kap. 7 § miljbalken framgar bl.a. att kraven pa hinsyn i 2 kap. 3 §
milicbalken giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedémning ska sirskild hiansyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sidana 4tgirder. Nir det ir frigan om en totalférsvarsverksamhet eller
atgird som behdvs for totalfdrsvaret ska hinsyn tas till detta fothéllande vid

avvigningen.

Regeringen konstaterar att den huvudsakliga miljopéverkan av den militira
ovningsverksamheten pa Gotebotgs skirgirdsskjutfalt ir kopplad till
bullerstérning i samband med skjutning och springning. De vningsmoment
som innebir storst bullerstdrningar it spraingning av stérre sprangladd-
ningar, skjutning med granatgevir samt skjutning med tung kulspruta, 1
synnerhet frin bit. Det dvetklagade tillstindsbeslutet innebir att dessa
Svningsmoment begrinsas i tid och omfattning.

Regetingen har i propositionen Infrastrukturinriktning for framtida
transportter (prop. 1996/97:53) uttalat att det 4r ett Gvergtipande
samhillsintresse att Forsvarsmakten effektivt kan utbilda och 6va
krigsforband i fred och att toleransen mot buller fran militar verksamhet
dirfor bor vara hogre dn fran annan verksamhet 1 landet.

Regeringen anset, mot bakgrund av propositionen Totalforsvatet 2021-2025
(prop. 2020 /21:30), att Forsvarsmaktens bedomning av verksamhetens
totalram gillande antal skjutdagar och skott 4r realistisk och motiverad. Av
underlaget framgar samtidigt att stétningarna vid anvindning av vissa
vapentyper ir omfattande, och méjligheten att vidta skyddsatgarder som
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minskar bullerutbredningen vid vning ir begtinsad. Detta innebir i sin tur
att sarskilt bullrande verksamhetsdelars lokalisering, omfattning och
fordelning Gver aret och dygnet it avgorande for storningarnas omfattning.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att miljoprévningsdelegationen 1
huvudsak har gjott en timlig avvigning mellan 4 ena sidan Fotsvarsmaktens
behov av att kunna bedtiva nédvindig dvningsverksamhet pa vistkusten och
3 andra sidan de boendes behov av en god boendemiljo samt friluftslivets
och naturvirdens intressen. Regetingen anser dock att vissa skitpningat och
fortydliganden av villkoren 6t verksamheten ar motiverade enligt nedan.

Villkor 3 och 7 — uppehallstider och begransningar i fraga om bullrande och
stérande verksamhet

I villkor 3 anges att skjutning och springning eller annan verksamhet som
medfor buller eller andra storningar £t boende och friluftsliv inte far ske
under vissa tider. I villkor 7 regleras uppehallstider och skyddsatgirder vid
sprangning i vatten.

Forsvarsmakten har yrkat att formuleringen “eller annan vetksamhet som
medfée buller eller andra stéringar for boende ellet friluftslivet” ska utgh i
villkor 3. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att villkor 3 1 dess
nuvarande lydelse kan innebira tolkningssvarigheter. Regetingen konstaterat
dock att det kan finnas andra verksamhetsdelar 4n springning och skjutning
som kan innebira omfattande storningar. Villkotet bor darfor fértydligas sa
att det framgr att de begrinsningar som anges i villkoret ska gilla for
skjutning, springning, Gvningsverksamhet med flygplan, helikoptrar och
UAV-farkoster samt stridsévning med stridsbat.

En ling rad klagande och remissmyndigheter har anfort att det uppehall 1
bullrande Svningsmoment som fdreskrivits av miljoprévningsdelegationen
undet perioden 1 juni~15 augusti bor forlingas. Forsvarsmakten har 4 sin
sida yrkat att uppehallet ska inledas forst vid midsommar. Regeringen anser
att det 4r angeliget att skjutfiltet kan nyttjas pd ett satt som motsvarat
Forsvarsmaktens dvningsbehov, samtidigt som vetksamhetens samlade
paverkan pi boendemiljs, naturmilj6 och friluftsliv begransas sa langt som
mojligt. For att Forsvarsmakten ska ha mojlighet att kunna genomfora en
fullgod grundutbildning av totalforsvarspliktiga vid Gotebotgs garnison dt
det av stot betydelse att skjutfiltet kan nyttjas undet petioden fran 1 juni till
midsommar. Fér att minska stérningarna under den tid da flest manniskor
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vistas i skirgarden och d risken for storning av bl.a. hickande fagel, fisk,
knubbsil och tumlate ir storst anser regeringen att sommaruppehéllet for
skjutning och springning i villkor 3 respektive villkor 7 bor fotlingas till och
med den 31 augusti, och att restriktioner bor infotas 1 dessa villkor for vissa
sarskilt storande 6vningsmoment under perioden 1 juni-midsommarafton.

Férsvarsmalkten har efter synpunkter som framforts av linsstyrelsen
medgivit en begrinsning av anvindningen av skjutmélet Knappen under
april-juli till skydd f6r hickande fagel, samt en begrinsning av
Svningsverksamhet nattetid till hégst 30 nitter per At for den notra delen av
omradet och hégst 15 nitter per 4r for den s6dra delen av omradet.
Regeringen finner att dessa begrinsningar ar motiverade och bor foras in 1

villkor 3.

Ramvillkor samt villkor 2, 3 och 7 — Sérskilda 6vningar

Ett flertal klaganden har motsatt sig att tillstindets ramvillkor medger att
storande verksamhet efter anmilan till tillsynsmyndigheten far ske utover
angiven totalram i samband med siskilda nationella och internationella

6vningar.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att Forsvarsmakten har mojlighet att
genomfora sirskilda dvningar inf6r exempelvis internationella insatser och
konstaterar att det under vissa omstindigheter kan vara svétt att styra ovet
tidpunkten for dessa. Regeringen anser dock att det 6verklagade beslutet ar
formulerat pa ett sidant sitt att det skulle kunna tolkas som att
tillsynsmyndigheten har méjlighet att i samband med sitskilda Gvningar
besluta om undantag fran samtliga villkor i tillstindet. Regetingen anser att
detta i olimpligt och att tillsynsmyndighetens mandat i denna del bor
fortydligas sa att det framgar att mojligheten till undantag endast avser de
uppehillstider som foresktivs i villkor 3 och 7. Det allminna villkoret bor
dirfor dndras s att tredje stycket utgar och villkor 2 bor dndras si att andra
stycket utgar. Villkor 3 och 7 bor andtas s att det framgar att undantag frin
uppehillstider far goras efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten 1 samband

med sirskilda Gvningar.

Nirmare villkor om nodvindiga forsiktighetsmatt i samband med satskilda
Svningar, exempelvis i friga om information, skydd for hickande fagel samt
begrinsning av sitskilt bullrande moment, kan foresktivas av tillsyns-
myndigheten med stod av befintligt delegationsvillkor.
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period di 6vningsuppehill it foresktivet. Regeringen finner dirfor att kravet
p4 avstidning infét sommaruppehillet bor avse alla Gar inom
skjutfiltsomradet. Villkor 8 bor datfor zndras i enlighet med mark- och
miljodomstolens forslag.

Villkor om information i fraga om planerad verksamhet

Ett flertal klagande hat anfort att det hittills funnits brister i informationen
till allminheten om planerad verksamhet pé skjutfiltet. Regetingen anser att
tydlig och littillginglig information till allménheten och de nirboende it
viktigt fot sikerheten och for att de upplevda storningarna fran
vetksamheten ska kunna begtinsas. Ett nytt villkor (villkor 11) om
information infér verksamhet som innebir stdrningat bor darfor foresktivas.

Regeringen finner att vad som i 6vrigt anfOrts i drendet inte utgor skal att

dndra det 6vetklagade beslutet.

Pi regeringens vagnar

s/&’\W\_
i

Isabella Lovin

Anna Berglund
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Kopia till

Forsvarsdepartementet
Finansdepattementet
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lan
Sjofartsverket
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