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FORORD

Engagemanget for klimatfragorna har 6kat i takt med insikten om hur allvarligt hotet fran den
globala uppvarmningen dr. Manniskor gor, varlden over, aktiva val fér att minska sin klimat-
paverkan. Begrepp som "flygskam” har fatt resendrer att tdnka till en extra gang innan de bokar
flygresan. Nyligen infordes en skatt pa plastpasar i Sverige, med malet att minska forbrukningen
till max 40 plastpdsar per person och ar till ar 2025, bara for att ndmna en av manga atgdrder.! En
global protestrorelse har satt klimatfragan pa agendan, inte bara som en frdga om miljé utan som
var tids storsta existentiella hot. Men det militdra forsvaret har under denna tid i stort sett un-
dantagits fran diskussioner och debatter om den pagaende klimatkrisen. Varfor?

En av anledningarna till att Forsvarsmakten sdllan inkluderas i klimatdiskussionerna kan bottna i
att insynen i férsvarets miljopaverkan ar sa lag. Vi vet helt enkelt mycket lite om hur denna paver-
kan ser ut. Initiativet till den hdr rapporten vixte fram genom insikten om att det rader brist pa
transparens och kritisk granskning gdllande den svenska Forsvarsmaktens miljo- och klimat-
paverkan — och genom det viaxande antal fragor vi fatt fran allmédnhet, journalister och andra pa
temat. Runtom i vdarlden har forskare, civilsamhalle och journalister tagit liknande initiativ med
fokus bland annat pa den amerikanska militdrens miljo- och klimatpaverkan samt relationen
mellan den militdra sektorn och stravan efter klimatsdkerhet.?

Denna rapport fokuserar framst pa hotet fran den globala uppvarmningen och i mindre man pa
andra miljofragor som paverkas av Forsvarsmaktens verksamhet. Myndigheten har stora och
generella undantag fran att behova redovisa sin miljépaverkan. Dessa undantag har vad vi kunnat
hitta aldrig utsatts for en offentlig diskussion eller sdrskild politisk process. Vi hoppas att den har
rapporten kan bidra till bade konkreta forandringar - framfor allt 6kad transparens om Forsvars-
maktens utslapp och 6kade krav pd myndighetens klimatarbete — och till en bredare debatt som
ifrdgasatter dagens prioriteringar av militar sdkerhet framfor satsningar pa att forebygga det
sdkerhetshot som klimatférandringarna innebadr.

Rapporten bygger pa en granskning av Forsvarsmaktens klimatarbete, gjord av Mikael Botnen
Diamant och Staffan Landin pa uppdrag av Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, varen
2020. Ansvarig frén Svenska Freds sida har varit Linda Akerstrém med hjilp av Tilda Wendefors.

1 Regeringen (2020). ”Om den nya skatten pa plastbarkassar”. https://www.regeringen.se/artiklar/2020/02/
om-den-nya-skatten-pa-plastbarkassar/ [hamtad 21 juli 2020].

2 Se t.ex. Atkin, E. “The climate cost of war”. I Heated 6 januari 2020. https://heated.world/p/the-cli-
mate-costs-of-war?token=eyJ1c2VyX2lkljozNzAONDE1LCJwb3NoX2lkljoyMTQ40DgsI18i0iJvWnYxeSIsImlhdCI6 MTU-
30DM4NDIONCwiZXhwljoxNTc4Mzg30DQOLCJpc3MiOiJwdWItMjQ3MylsInN1Yil6InBve3QtcmVhY3Rpb24ifQ.fgqecvXN-
jm8j4xBIQMxKPCH -GWE8WNrIk6JXT3btRCBo. [hdmtad 17 juli 2020]; ”Perlo-Freeman, S. ”Fighting the wrong battles

— how obsession with military power diverts resources from the climate crisis”. Campaign Against Arms Trade rapport,
februari 2020. https://www.caat.org.uk/resources/publications/government/fighting-the-wrong-battles-feb2020.pdf
[hdmtad 17 juli 2020]; Belcher, O; Bigger, P; Neimark, B och Kennelly, C. “Hidden carbon costs of the “everywhere war”:
Logistics, geopolitical ecology, and the carbon boot-print of the US military”. S. 65-80 I Transactions of the Institute of
British Geographers, vol 45 (1). https://doi.org/10.1111/tran.12319; Crawford, N. F. “Pentagon Fuel Use, Climate Change,
and the Costs of War”. Boston University, Costs of war project, 12 juni 2019. https://watson.brown.edu/costsofwar/files/
cow/imce/papers/2019/Pentagon%20Fuel%20Use%2C%20Climate%20Change%?20and%20the%20Costs%200f%20
War%20Final.pdf [hdmtad 17 juli 2020]; Ford, ] och Straub, P. ”The ‘carbon boot-print’. United States and European mili-
tary impact on climate change ”. IPB Information paper, November 2019. https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/
imce/papers/2019/Pentagon®%20Fuel%20Use%2C%20Climate%20Change%20and%20the%20Costs%200f%20War%?20
Final.pdf [hamtad 17 juli 2020].
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SAMMANFATTNING

Den har rapporten undersoker Forsvarsmaktens klimatredovisning. Hur ser den ut, ar den till-
racklig och utifran det som framkommer i redovisningen: hur bidrar Férsvarsmakten till var kli-
matsdkerhet? Den har sin bakgrund i att fragor om det militara forsvarets klimatpaverkan stéllts
fran ett flertal hall, bade i Sverige och internationellt, i och med ett snabbt viaxande engagemang
for klimatet och en oro om var framtid i en allt varmare vérld. Ar Férsvaret en klimatbov? Hur
forhaller sig den aktor som dr tankt att std som garant for var sakerhet till ett av dagens mest
akuta sakerhetshot: den globala uppvarmning som riskerar att for alltid forandra livet pa var
planet?

De svenska miljomadlen och miljoledningssystemet

Det finns ingen oklarhet eller tolkningsman f6r vad Sverige och svenska myndigheter ska up-
pna pa milj6- och klimatomradet. Det ar beslutat av Sveriges riksdag och uppf6ljning gors av
Naturvardsverket i en arlig rapport. Vart fjarde ar publiceras en férdjupad rapport (den senas-

te 2019). Styrningen av myndigheternas milj0arbete regleras av statens miljoledningssystem,
forordning (2009:907). Den omfattar 188 statliga myndigheter och beskriver vad myndigheterna
ska gora: fran miljoutredning, miljépolicy, miljomal och handlingsplaner till uppf6ljning, mil-
jorevisioner och rapportering.

Forsvaret undantaget styrning och rapportering

Forsvarsmakten ar en av 26 myndigheter som utsetts till sa kallad miljomalsmyndighet, med
sarskilt ansvar for att arbetet med miljomalen ska fungera. Tanken &r att dessa utvalda myn-
digheter ocksa ska genomga hdrdare granskning och sarskilda uppfoljningar fran statligt hall. Det
ar darfor sarskilt anmarkningsvart att Férsvarsmakten ar den enda stérre myndighet i Sverige
som dr undantagen miljoledningssystemet och som inte berors av férordning (2009:907). My-
ndigheten behover darmed inte rapportera till Naturvardsverket som andra myndigheter och
saknas i sammanstadllningar och uppfoljningar av miljoarbetet.

Forsvarsmakten har istéllet ett eget, internt, miljéledningssystem baserat pd samma premiss-
er. Det stéller hoga krav pa egen uppféljning och utvardering. Analysen i denna rapport visar att
detta interna system hittills inte har fungerat. Saval malsdttningarna, uppféljningen och rappor-
teringen har stora brister. Férsvarsmaktens eget klimatarbete har inte heller lett till nagra mark-
bara forbattringar. Tvartom har framstegen mot klimatmalen, i den man vi har kunnat méta, helt
uteblivit. Utvecklingen har, trots uttalade satsningar och atgarder, varit negativ.

Forsvarsmaktens eget klimatmal dr otillrickligt

Forsvarsmakten har fem interna miljomal. Ett mal ror energi och klimat med syfte att bidra till
Sveriges nationella klimatmal och globala 6verenskommelser: att minska energiférbrukningen

i de lokaler och fastigheter som Forsvarsmakten anvander med 20 procent fran 2011 till 2020
(kWh/m2). Enligt myndighetens senaste uppgifter stod denna varme och elanvandning for 11
procent av myndighetens koldioxidutslapp. Att effektivisera energianvandningen per m2 med

20 procent kan inte anses vara tillrdckligt for att uppfylla kraven om att bidra till det svens-

ka klimatmalet. Forsvarsmakten uppger dessutom att 97 procent av myndighetens vdarme och
elférbrukning redan idag kommer fran férnybara energikallor. Att fokusera pa att minska just
den denna anvindning maste dirfor anses felprioriterat. Ovriga delar av verksamheten, som i
dagslaget utgor ndra 9o procent av utslappen, sasom 6vningsverksamheten i och utanfor Sverige,
resor och transporter i tjansten och sérskilt utslappen fran det militdra flyget, borde regelbundet
matas, foljas upp och redovisas. Det mesta talar dessutom for att dessa verksamheter kommer
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Oka i omfattning jamfort med de senaste 20 aren pa grund av den historiskt stora upprustning
som riksdagen beslutat om.

Stora brister i uppfoljning och rapportering

Trots att Férsvarsmakten bara har ett mal fér klimatet gar det inte att med sdkerhet svara pa
hur det malet uppfyllts. Det saknas bland annat beskrivningar av vad som méts, sammanhallna
tidsserier och faktisk data. Myndigheten har dessutom tvingas korrigera data i ett mycket stort
antal av sina miljoredovisningar. I de arliga miljoredovisningarna fram till 2016 presenterades
underliggande data som exempelvis total energiférbrukning, antal arsarbetskrafter samt antal
uppvarmd och icke uppvarmd kvadratmeteryta. D3 denna redovisning inte langre inkluderas i
miljoredovisningarna gar det inte att kontrollera om den totala energiférbrukningen (i absolu-
ta tal) har 6kat. Det verkar dock sannolikt med tanke pa att Forsvarets budget 6kat markant och
verksamheten vuxit de senaste aren.

Eftersom Forsvarsmakten inte omfattas av statens miljéledning behéver myndigheten inte
heller rapportera in en lang rad nyckeltal som alla andra myndigheter arligen rapporterar till
Naturvardsverket.

Utvecklingen for det enda klimatmalet gar at fel hall

Av de offentliga uppgifter som finns framgar det att trenden har varit negativ och idag ar ener-
giforbrukningen per m2 hogre dn nagonsin sedan malet sattes. Myndigheten har enligt egen up-
pgift satsat stora resurser pa att mata, utbilda och bygga system for att fa ner energiférbruknin-
gen. Att energiférbrukningen trots detta 6kar maste anses anmdrkningsvart.

Inget mal om utsldpp av vixthusgaser — och ingen utvirdering

Forsvarsmakten har inget specifikt mal for att minska sina utsldapp av vaxthusgaser. I miljéled-
ningssystemet aligger det berérda myndigheter att kontinuerligt utvardera sina mal och att an-
passa dem efter hand. Avsaknaden av ett mal om utsldpp av vaxthusgaser, drivmedelsférbrukning
eller anviandning av férnyelsebara drivmedel hade sannolikt lyfts fram och kritiserats om nagon
utomstdende myndighet, som Naturvardsverket, hade utvarderat Férsvarsmaktens miljoled-
ningssystem. I Férsvarsmaktens miljopolicy och férsvarssektorns samlade inriktning f6r miljo-
och klimatarbete ndamns minskad klimatpaverkan, minskade utsldpp av vaxthusgaser och 6kad
anvandning av férnyelsebara drivmedel som ett prioriterat omrade. Men vi har inte hittat nagon
uppfoljning av utsldppsnivaer, malsdttningar, etappmal eller analys av dagens nivaer eller de se-
naste arens trender. Varken hos myndigheten sjdlv, andra ansvariga myndigheter eller den flora
av expertgrupper, granskningsrapporter och kommittéer som utgor det svenska miljomalssyste-
met och Agenda 2030. Hos Statistiska Centralbyran (SCB) finns dock, for den som vet var den ska
leta, data 6ver Forsvarsmaktens utslapp fran inhemska transporter som kan ge viss information
om myndighetens klimatpaverkan.

Vilka uppgifter om Forsvarsmaktens utsldpp gar att hitta?

Forsvarets miljopaverkan rapporteras i forsta hand i deras egen arliga miljéredovisning, som
utgar fran myndighetens interna miljomal. Som beskrivits ovan dr rapporteringen bristfallig. Det
gdr darfor inte att utifran kontrollera eller granska vare sig den faktiska nivan eller trenden for
myndighetens utsldapp av vaxthusgaser.

Det som gar att hitta dr utsldpp fran Férsvarsmaktens inhemska transporter. Utsldpp fran Fors-
varsmaktens drivmedelsanvandning ingar i Sveriges drliga rapportering till FN:s klimatkonven-
tion, och gar att ladda ner fran Statistiska centralbyrans (SCB:s) hemsida for den som vet var man
ska leta. Den redovisas dock inte i Férsvarsmaktens arliga miljérapporter. Utslappen av vaxthus-
gaser fran Forsvarsmaktens inrikes transporter har inte minskat sedan 2010. De motsvarar cirka
en tredjedel av det civila inrikesflygets utslapp, trots en period av reducerad militdar verksamhet.
Forsvaret star infér en betydande upprustning och det ar svart att se hur myndigheten ska nd kli-
matmadlet under denna period, nar de inte natt nagra framsteg under de senaste 10 dren.
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Vilka uppgifter om Forsvarsmaktens utsldpp gar inte att hitta?

Det finns ingen sammanstallning 6ver myndighetens totala utslapp, klimatpaverkan eller bidrag
till det svenska malet om klimatneutralitet. Detta konstaterade Riksdagens utredningstjdnst 2015
och det géller dn idag. Utslapp fran aktiviteter i andra lander verkar inte inga i rapporteringen till
SCB och finns heller inte tillgangligt. Nationella utslapp (som den data som rapporteras till SCB)
ar endast ett av de matt som anvands for att mata klimatpaverkan. Naturvardsverket mater ocksa
de totala utslapp som eventuell verksamhet orsakar, dven i andra lander, de sa kallade konsum-
tionsbaserade utsldppen. Det finns inga uppgifter om Férsvarsmaktens konsumtionsbaserade
utsldpp. Utsldpp fran andra landers 6vningar pa svenskt territorium redovisas inte heller och det
ar fortfarande oklart om de inkluderas i Sveriges nationella utslapp.
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REKOMMENDATIONER

OVERGRIPANDE

+  Se 6ver och utvirdera Forsvarsmaktens generella undantag fran statlig styrning och
uppféljning av miljo- och klimatarbetet inklusive miljomal och miljéledning.
Aven om det har funnits skél att i vissa fragor placera tillsyn och uppféljning internt inom
myndigheten, finns omraden dar for- och nackdelarna aldrig analyserats. Arbetet med Agen-
da 2030 och Parisavtalet har tillkommit efter att undantagen gavs.

« Redovisa forsvarets samlade klimatpaverkan for att mojliggora ett 6ppet demokratiskt
samtal och beslutsfattande om sdkerhet och hallbar global utveckling.
Bor kunna ske skyndsamt som en sjdlvklar del av Sveriges uttalade ambition om att vara le-
dande inom arbetet med Agenda 2030, Parisavtalet och transparens och 6ppenhet.

REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN: STYRNING OCH UPPFOLJNING

1. Inkludera Forsvarsmakten i statens miljoledningsarbete. Lat forordning (2009:907)
omfatta Férsvarsmakten pa samma sitt som andra myndigheter.

2. Ge Naturvardsverket i uppdrag att utvirdera Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifran
samma grundldggande krav och forvintningar som for 6vriga miljomalsmyndigheter.
Av all 6ppen data och information framgar det tydligt att myndighetens interna milj6led-
ningssystem inte fungerat tillfredsstadllande. Regeringen och miljodepartementet bor ome-
delbart skaffa sig 6versikt om myndighetens arbete pa det har omradet.

3. Initiera en fordjupad utredning av forsvarssektorns totala paverkan pa den globala
uppvdrmningen.
Utredningen bor omfatta alla forsvarssektorns verksamheter, inklusive vapenindustrin, och
sd langt det ar mojligt inkludera de olika matt och dimensioner som idag saknas, inklusive:
produktions- och konsumtionsbaserade utslapp
ovningsverksamhet och insatser inom och utanfér Sveriges granser
utslapp och paverkan orsakade av andra landers militdra aktivitet i Sverige

4. Utifran den fordjupade utredningen, gora en miljokonsekvensanalys av den planerade
upprustningens effekter pa klimatet.

REKOMMENDATIONER TILL RIKSDAGEN

5. Begdr en grundlig redovisning fran regeringen 6ver forsvarssektorns samlade paverkan pa
klimatet, samt en redogérelse 6ver Forsvarsmaktens insatser for att bidra till miljomalen.

6. Ge Riksrevisionen i uppdrag att utvardera statens styrning over hela forsvarssektorns
miljoarbete, med sérskilt fokus pa de globala miljomalen.

Utvarderingen kan med fordel utga fran forarbeten och utredningar bakom: miljébalken, 2017 ars
oversyn av generalldkarfunktionen, miljéledningsférordningen och miljomyndighetsutrednin-
gens slutbetankande SOU (2015:43).
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REKOMMENDATIONER TILL FORSVARSMAKTEN:

7. Se 6ver de interna miljomalen, och anpassa dem efter nationella krav. Uppritta mal som, om
de nas, bidrar till de nationella miljokvalitetsmalen.

- uppratta ett mal for utslapp av vaxthusgaser

- uppritta ett mal for andelen férnyelsebara drivmedel

8. Publicera all relevant, icke sekretessbelagd, miljorelaterad data i 6ppet format pa Forsvars-
maktens hemsida.

Statistiken bor bland annat omfatta de nyckeltal som tidigare redovisades i myndighetens mil-
joredovisningar under rubriken ”Forsvarsmaktens grona siffror” samt de nyckeltal som 6vriga
myndigheter redovisar i den regelbundna rapporteringen under miljoledningssystemet, enligt
forordning (2009:907). Den bor innefatta inte bara index eller nyckeltal, i form av utslapp per m?
eller arsarbetskraft, utan dven de totala utsldappen.



WSKA £
\2 %

_ A%
INLEDNING

., oo ”/f‘)

“ebomseor™

"Den globala uppvdrmningen sker i sddan takt att ekosystemen inte hinner anpassa sig. Mdnniskan dr
beroende av fungerande ekosystem. Detta innebdr att klimatfordndringarna dr ett av vdr tids storsta
hot. De beslut vi tar nu dr avgérande for planeten och kommande generationer."

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan.3

Varlden stdr infor en av var tids storsta utmaningar - att bromsa och hantera den eskalerande
klimatkris som klimatférandringar medfor.4 Manga delar av samhallet har borjat stédlla om for
att mota de utmaningar som ett férandrat klimat resulterar i, men omstdllningen f6r att begransa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader gar fér langsamt och varlden behéver inse allvaret och
snabbt vidta adekvata dtgarder. Klimatférandringar och miljoforstoring &r ett sdkerhetshot mot
de flesta av manniskors grundlaggande behov, som tillgang till rent dricksvatten, en hallbar livs-
medelsproduktion och en trygg forsorjning. Redan idag upplever manniskor 6kad sarbarhet som
en foljd av ett férandrat klimat och konsekvenserna vantas bli manga ganger varre for kommande
generationer. En av statens centrala uppgifter dr att garantera sdkerheten for sina medborgare. I
regeringens delrapport éver genomforandet av den nationella sakerhetsstrategin 2018 beskrivs
klimatférandringarna som en av mdnsklighetens storsta utmaningar.> Varmeboljor, skyfall och
skogsbrander dr en paminnelse om vad klimatférandringar och ett mer extremt vader kan kom-
ma att innebdra i Sverige. Men riskerna dr inte jamnt fordelade 6ver varlden. De delar av varldens
befolkning som bidragit minst till dagens utsldpp av vaxthusgaser dr ofta de som drabbas forst.
Klimatforandringarna innebdr en 6kad stress i redan skdra samhdllen, som riskerar att forstarka
eller forvarra befintliga konflikter.

Globalt sett har militdr verksamhet som regel varit undantagen klimatkrav. Det har sin grund i
ett undantag som USA forhandlade fram i det som kom att bli Kyotoavtalet 1997 och innebar att
militdr verksamhet runt om i varlden skulle undantas alla krav pa minskade koldioxidutslapp.
USA skrev inte under Kyotoavtalet, men undantaget hangde kvar och gallde sedan alla lander som
var parter i avtalet, inklusive Sverige. I Parisavtalet togs det uttalade undantaget bort men det
finns fortfarande inga krav pd minskade militdra utsldpp, det dr upp till varje stat. Undantagen
vad giller krav pa militar verksamhet gor att det ocksa i hég grad saknas transparens och insyn i
vilken roll den militdra sektorn spelar ndr det kommer till att bidra till klimatférandringarna, ge-
nom utsldpp av vaxthusgaser och pa andra satt. Den forskning som gjorts pekar dock mot att det
vore ett stort misstag att fortsatta bortse fran den militdra sektorn i arbetet for klimatsakerhet.
Forskare i Durham och Lancaster University har till exempel visat att den amerikanska militaren
dar en av historiens varsta fororenare och att den férbrukar mer flytande bransle och sldapper ut
mer koldioxid dn de flesta av varldens liander.6 Allt pekar pa att varldens militdrer star for bety-
dande utslapp av vaxthusgaser.

3 Regeringen (2020). En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, Prop. 2019/20:65. https://www.
regeringen.se/4afbes/contentassets/61f93d2abb184289a0c81¢75395207b6/en-samlad-politik-for-klimatet--klimatpo-
litisk-handlingsplan-prop.-20192065 [hdmtad 22 juli 2020].

2 FN:s klimatpanel IPCC (2018).” Special Report on Global Warming of 1.5°C”.

5 Regeringen (2019). ”Delrapport 6ver genomfdrandet av Nationella sakerhetsstrategin 2018” https://www.regeringen.
se/48e7f6/contentassets/a07df8bc50344eebalbeoe8ea7cf78fe/delrapport-over-genomforandet-av-nationella-saker-
hetsstategin-2018-webbversion.pdf [hdmtad 21 juli 2020].

6 Belcher, O; Bigger, P; Neimark, B och Kennelly, C. (2019) “Hidden carbon costs of the “everywhere war”: Logistics,
geopolitical ecology, and the carbon boot-print of the US military”. S. 65-80 I Transactions of the Institute of British
Geographers, vol 45 (1).
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Hur kan vi skapa sdkerhet i en tid da ett av de storsta hoten mot var 6verlevnad kommer fran de
risker som klimatforandringar medfor? Denna rapport argumenterar for att klimathotet kraver
en forstdelse av sakerhet dar manniskors sakerhet star i fokus for atgarderna, snarare an ett lands
granser och territorium. Att bekdmpa klimatforandringarna med militara medel dr helt verkning-
slost, kanske till och med kontraproduktivt. Genom att stdlla oss fragorna: Sakerhet for vem/vad?

Hur uppnadr vi sdkerhet? Och vem ska genomfora atgarderna? kan var bild av vad sdkerhet ar bli en
annan.

Den har rapporten utgar fran behovet av ett fokusskifte, bade i synen pa vad som gor oss sakra och
hur resurser fordelas. Fran dagens dominerande militara sakerhetstank med fokus pa nationen
till en mansklig, eller hallbar, sdkerhet som prioriterar manniskors sdkerhet dver statens och som
atgdrdar grundorsakerna till konflikt och osdkerhet. Klimatférandringarna har gjort att det blivit
allt mer akut att férandra synen pa sdkerhet i vart samhalle. Uppvarmningen av var planet har
redan fatt forodande konsekvenser for miljoner av manniskor varlden. Klimatférandringarna ar
inte ett potentiellt framtida sdkerhetshot utan ett av dagens st6rsta hot mot vara liv, var hélsa och
var planet.

Den centrala roll som militdren idag ges i forstaelsen av vad som dr sdkerhet tar sig flera uttryck.
Det leder for det forsta till att icke-militdra sakerhetshot ofta ignoreras eller att de stops om for
att kunna adresseras med militdra verktyg. Detta trots att det ar domt att misslyckas och i basta
fall endast atgdrdar ett symptom men inte gor nagonting at grundorsakerna. Det militdra syste-
mets uppgift dr att forbereda sig for konsekvenser av kriser och konflikter som kanske kommer,
snarare an att investera i att forhindra dom. Detta blir ocksa tydligt ndr den militdra sektorn
adresserar klimathotet. Fokus ligger som regel pd att anpassa sig till nya férutsattningar: ny
materiel, anpassade anldggningar och 6kade anslag for att bemota eventuella konflikter i kli-
matforandringarnas spar. Det hadr brukar kallas att klimathotet militariseras, det vill sdga ramas
in och paketeras om till ndgonting som kan bemétas inom de nuvarande strukturerna. Det &r ett
stort hinder i arbetet med att hitta tillrackliga resurser och politisk vilja for att i tid forebygga det
hot som klimatforandringarna innebadr.

For det andra avspeglar den sig dven i hur vi fordelar vara resurser. Den svenska militdren tillde-
lades 2020 59,8 miljarder kronor, cirka fem ganger mer an vad vi lagger pa atgdrder for att brom-
sa klimatférandringarna (10,7 miljarder kronor). Forsvarsmakten dr idag Sveriges ndst storsta
myndighet’ och den politiska viljan att omférdela resurser fran det militdra forsvaret ar for nar-
varande ndstintill obefintlig. Alla svenska riksdagspartier féresprakade hojda forsvarsanslag nér
forsvarsbudgeten skulle faststéllas for 2020, om dn med sikte pa olika nivaer. Med Sveriges nara
band till militaralliansen Nato argumenterar flera partier for att i framtiden faststdlla den svenska
militdrbudgeten till tva procent av Sveriges BNP.8 Kravet har sin grund i Natos malsdttning om
att militaralliansens medlemsstater, som Sverige annu inte tillhor, ska lagga tva procent av BNP
pa militdra satsningar. Resursfordelning mellan militar och klimat behover inte vara ett nollsum-
mespel. I teorin kan vi satsa pd bada. Men statens resurser dr begransade och varje satsning &r pa
bekostnad av en annan. I en diskussion om hur vi ska hitta tillrackliga resurser for att bemota ett
globalt sdkerhetshot som klimatférandringarna ar det dirmed extra relevant att se till de resurser
som idag laggs pa att bemota andra potentiella hot.

For det tredje, det som dr denna rapports fokus: att militarens egna utsldpp sdllan ses som ett
sakerhetsproblem samt att det finns omfattande undantag i redovisning och krav f6r militdra
utslapp. Detta hanger troligen samman med en tro pa att det som handlar om nationens sdkerhet
maste fa prioritet och fa ga fére. Andra hansyn maste da prioriteras bort. Detta ar en forstaelig

7 Regeringen (2019). ”Utgiftsomrade 6: Férsvar och samhallets krisberedskap”. Prop. 2019/20:1, s. 13. "https://www.
regeringen.se/4a6963/contentassets/c689564aa19c4d29bcebbico37a2e37b/utgiftsomrade-6-forsvar-och-samhal-
lets-krisberedskap.pdf [hdamtad 24 juli 2020].

8 Svenska Freds (2018). ”Sakert? Forsvars- och sdkerhetspolitisk valgranskning 2018”. S. 5. https://www.svenskafreds.se/
app/uploads/2018/07/valgranskning-2018.pdf . [hdmtad 24 juli 2020].
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och vanlig uppfattning. Men ndr det dr klimatférandringarna som utgor det akuta hotet mot var
sdkerhet, och inte en yttre militar fiende, kravs det att vi tinker om och ifragasdtter detta anta-
gande.

Den hir rapporten fokuserar pa klimatarbete och klimatsdkerhet. Detta dr en del av, men skiljer
sig fran, det bredare "miljéarbetet”. Miljoproblem ar allt det som negativt paverkar livet pa plan-
eten: i atmosfaren, havet och jorden. Klimatférandringarna ar ett av dessa miljéproblem. Aven
vad galler miljon i stort finns kritiska fragor dar det militdra férsvarets agerande och intressen
kan motverka var och planetens sdkerhet. Dar den militdra forstaelsen av sdkerhet stélls emot

en mansklig eller hallbar sdkerhet. Ett uppmarksammat exempel pd en sddan krock ar Forsvars-
maktens anvandning av brandsldckningsmedel innehdllande PFAS-dmnen, som anvands vid
flera militara flygplatser i Sverige. Slackskum fran Férsvarsmaktens 6vningar har visat sig kunna
lacka ned i grundvattnet. Flera PFAS-amnen dr reproduktionsstorande och kan vara cancerfram-
kallande, nagot som gjort att vattentdkter tvingats stangas. Forsvarsmakten ser inga mojligheter
att sanera de omraden som drabbats och trots kinnedom om dessa konstaterade risker, fortsit-
ter myndigheten att anvanda slackskummet. ”Den filmbildande egenskapen som PFAS-slack-
skum har ar en viktig del av vart brandbekdmpningssystem”, sdger Forsvarsmaktens hdllbar-
hetsstrateg.? Ett annat exempel dr ndar Havs- och vattenmyndigheten i ett remissvar i juni 2020
uppmadrksammade att Forsvarsmaktens planerade 6vning med sjunkbomber utanfor Blekinges
kust hotade att stora, doda och allvarligt skada de utrotningshotade tumlare som bodde i omra-
det. Det finns dven en langtgdende konflikt mellan Férsvarsmakten och utbyggnaden av vinden-
ergi i Sverige. Stora delar av Sverige omfattas av Forsvarsmaktens restriktioner eller klassas som
lagflygningsomraden, som det ur ett militdrt perspektiv anses nodvandigt att hdlla fria fran hogre
byggnader. Férsvarsmakten blockerar av den anledningen utbyggnaden av vindkraft, nagot som
motverkar Sveriges 6vergang till fornybar energi.”

Var granskning baseras nastan uteslutande pa Forsvarsmaktens egen beskrivning och rappor-
tering av miljoarbetet. Fokus dr pa Forsvarsmakten, dven om andra férsvarsmyndigheter, vap-
enindustrin med flera aktorer skulle behéva inkluderas for att fa en heltdckande bild. Fokus ar
pa klimatférandringarna och pa utslapp av vaxthusgaser, dven om det finns mycket annan mil-
jopaverkan som ocksa vore relevant att titta ndrmare pa.

Kapitel ett av den har rapporten gar igenom vilka krav som satts upp, globalt och i Sverige, for
att minska klimatférandringarna samt hur Sverige omsatt dessa i ett miljoledningssystem for att
kunna styra de statliga myndigheterna. Det berdttar ocksd om hur Férsvarsmakten forhaller sig
till det systemets krav pa uppfoljning och rapportering. Kapitel tva handlar om de mal som Fors-
varsmakten formulerat pa klimatomradet, hur de rapporteras och hur det har gatt.

9 Se t.ex. Bergh, J (2019). " Gift lackte i dricksvattnet — forsvaret kande till riskerna”. Expressen, 19 november 2019.
https://www.expressen.se/nyheter/klimat/gift-lackte-i-dricksvattnet-forsvaret-kande-till-riskerna/ [hdmtad 22 juli
2020]; Digréus, A. (2020). ”Foérsvaret: For svart att sanera PFAS”. Sveriges Radio 23 juni 2020. https://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7499145 [(hdmtad 22 juli 2020].

10 Se t.ex. TT (2020). ”Tumlare kan bli déva av forsvarets bomber”. Aftonbladet 7 juni 2020. https://www.aftonbladet.se/
nyheter/a/K3opke/tumlare-kan-bli-dova-av-forsvarets-bomber [hdamtad 22 juli 2020]

11 Se t.ex. Gummesson, J. (2016). ”Forsvarets varning: Vindkraften maste stoppas”. Svenska Dagbladet 3 november 2016.
https://www.svd.se/forsvarets-varning-vindkraften-maste-stoppas [hdmtad 22 juli 2020];, TT (2019). ”Forsvaret i strid
med vindkraftsintressen”. Dagens Industri, 26 juli 2019. https://www.di.se/nyheter/forsvaret-i-strid-med-vindkraftsin-
tressen/ [hamtad 22 juli 2020]; Medelius, R. (2018). "Forsvaret férsvarar for vindkraft”. Sveriges Radio, P4 Ostergétland,
26 april 2018. https://sverigesradio.se/artikel/6937102 [hdamtad 22 juli 2020].

11



12

SKA g,
N e

29
N A
2
3 K
R
“epomseor

2
e, X

KAPITEL 1

SVERIGES MILJO- OCH
KLIMATATAGANDEN

"Samtliga miljomalsmyndigheter omfattas av miljéledningsférordningen
utom Forsvarsmakten."
Naturvdrdsverket, Miljéledning i staten 2019.%

Sverige har, tillsammans med andra ldnder, atagit sig att gora sin del for att hejda den globala
uppvdrmningen. Genom flera olika globala 6verenskommelser har vi forbundit oss att minska
utsldppen av vaxthusgaser och genomféra dtgarder for att minska uppvarmningen utifran en

Overenskommen tidsram.

De globala avtalen har omsatts i nationell politik genom beslut i regering och riksdag. Med inter-
nationella dtaganden som bakgrund har nationella mal, specifika handlingsplaner och tydligare
riktlinjer upprattats, for vilka atgarder Sverige och svenska myndigheter ska vidta. De svenska
milj6- och klimatmalen ar darmed tydligare och mer detaljerade an de globala; de innehaller
etappmal, krav pa regelbunden uppf6ljning och utvardering och specifika krav och riktlinjer for
olika verksamheter och myndigheter.

I samarbete med andra lander har Sverige identifierat:

mal for hur mycket den globala temperaturen far tillatas stiga

mal for koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren

kortsiktiga och langsiktiga mal for nationella utslappsminskningar av vixthusgaser
mal for energiforbrukning och anvandande av férnybara energikallor

detaljerade mal for sdrskilda sektorer, som inrikes transporter eller industrin

For de flesta gemensamma verksamheter har vi dessutom bestamt hur de ska ga tillvaga for

att styra om sin verksamhet for att na dessa mal, vad de ska mata och rapportera for att vi i
demokratisk ordning ska kunna avgora om vi gor tillrackligt for att na malen i tid. For att mil-
jomadlen inte ska bli en pappersprodukt, utan verkligen styra den statliga verksamheten har
Sverige upprdttat ett system for statlig styrning och uppf6ljning av myndigheternas atgarder for
att na malen. Den sa kallade miljéledningen kraver att myndigheterna utformar mal och etap-
pmal, regelbundet rapporterar framsteg och relevant statistik och planerar f6r hur de kommer
att arbeta for att na madlen. Detta system, och hur det specifikt forhaller sig till Férsvarsmaktens
arbete kommer till stor del vara denna rapports fokus. Vi aterkommer till det i kapitel tva.

Det svenska och globala klimatarbetet handlar ocksa om att médta och rapportera hur det faktiskt
gar i arbetet for att nd miljomalen. Precis som med de globala malsittningarna finns det 6verens-
kommelser om vilken statistik alla linder ska rapportera. Aven hir omformas de globala kraven
pa rapportering till nationell officiell statistik och krav pd myndigheter och foretag att mata och
rapportera utslapp och annan miljoskadlig verksamhet.

12 Naturvardsverket (2020). "Miljoledning i staten 2019”. Rapport 6918, april 2020, s. 46. http://www.naturvardsverket.
se/Documents/publ-filer/978-91-620-6918-6.pdf?pid=26489 [hdmtad 22 juli 2020].
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Naturvardsverket, den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att styra klimatarbetet,
konstaterar i en férdjupad utvardering 2019 att de globala utsldppen av vaxthusgaser dnnu inte
har borjat vanda nedat och att det kommer att kravas kraftiga globala och nationella insatser for
att klara malet om en uppvarmning under 2 grader. Foér Sveriges del slar de fast att det nationellt
kommer krédvas stora insatser for att nd utslappsmalen och framfér allt att det kommer att krdvas
kompletterande och battre styrning inom flera omraden.

474«
Cep f

De svenska miljomalen

Sverige har en lang historia av att satta upp nationella mal for miljo- och klimatpolitiken. I takt
med att krav och dtaganden 6kat, bade genom inhemska processer och internationella 6verens-
kommelser, har mdlen blivit bade skarpare och tydligare.

Globala 6verenskommelser och ataganden

Sveriges miljomal utgar fran ett antal globala 6verenskommelser. De satter upp gemensamma
mal och spelregler och preciserar vad landerna maste f6lja upp och rapportera. Idag dr det fram-
for allt tva avtal som styr vara ataganden, Agenda 2030 och Parisavtalet.

Agenda 2030 och de 17 Globala malen f6r hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, férverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt fér
alla kvinnor och flickor samt sdkerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
De globala malen balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomadssiga.

Sverige har en uttalad ambition att vara ledande i genomforandet av Agenda 2030. Regeringen har
bland annat uppdragit at alla storre statliga myndigheter (inklusive Férsvarsmakten) att rapport-
era vilka mal i Agenda 2030 som deras verksamhet har storst paverkan pa och vad de ska gora for
att bidra till att malen uppfylls.*4

Vid den internationella klimatkonferensen COP21 i Paris i december 2015 antogs det sd kallade
Parisavtalet. Huvudsyftet ar att minska utsldppen av vaxthusgaser och pa sa sétt hejda, och sd
smaningom minska, den globala uppvarmningen. Avtalet dr en del av FN:s klimatkonvention UN-
FCCC och forbinder de 185 lander som skrivit under att jobba for det gemensamma malet att halla
den globala uppvarmningen langt under tva grader och i méjligaste man under 1,5 grad jamfort
med forindustriell niva.

Avtalet kraver dessutom att 1dnderna 6kar ambitionerna och skiarper madlen efter hand, vilket
kontrolleras vart femte ar i en global 6versyn.’s

Sveriges sexton miljomal

De svenska miljomalen bestar av ett 6vergripande generationsmal, 16 tematiskt avgransade
miljokvalitetsmal och ett antal etappmal. Detta utgor det nationella genomférandet av den mil-
jomadssiga delen av Agenda 2030.1

Generationsmalet anger inriktningen f6r miljéarbetet och visar vilka varden som ska skyddas och

13 Naturvardsverket (2019). Férdjupad utvardering av miljémalen 2019. http://www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098 [hdmtad 22 juli 2020].

14 Regeringen (2016). ”Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges genomfdrande av Agenda
2030”. Regeringsbeslut Fi2016/01355/SFO. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/04/uppdrag-till-statliga-
myndigheter-att-bidra-med-underlag-for-sveriges-genomforande-av-agenda-2030/ [hamtad 22 juli 2020].

15 Till Parisavtalet hor ocksa den sa kallade regelboken, en samling detaljerade regler f6r hur landerna ska kommunicera,
planera, utféra och rapportera sina ataganden. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-inter-
nationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/Parisavtalet/ [hdmtad 22 juli 2020].

16 Miljomalen.se. ”Generationsmadlet — miljoarbete fé6r kommande generationer”. www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
generationsmalet/ [hamtad 22 juli 2020].
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vilken omstdllning som madste goras inom en generation. Mdlet sammanfattas sd har:

”Det vergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation limna Gver ett samhdille ddr
de stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljo- och hdlsoproblem utanfér
Sveriges grdnser.”"

De 16 miljokvalitetsmadlen och deras etappmal ska vara tydliga, avgransade och matbara. De om-
fattar omraden som begransad klimatpaverkan, frisk luft, giftfri miljo, levande skogar, levande
sjoar och vattendrag och en storslagen fjdllmilj6.'

FOr att na Parisavtalets malsattning om att hindra den globala uppvarmningen att verstiga tva
grader celsius, krdvs kraftigt minskade utsldpp av vaxthusgaser. Det klimatramverk som riksda-
gen beslutade om i juni 2017 innebdr att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ska
upphora senast ar 2045, det vill sdga att de svenska utsldppen da ska vara mindre dn den koldiox-
id som tas upp av naturen och de utslappsminskningar som Sverige bidrar till utomlands.*

Dessutom innehaller ramverket etappmal, som visar vad som borde ha uppnatts vid olika tid-
punkter, for att halla tillrdcklig utvecklingstakt for att na malet. 2030 ska utsldppen till exempel
vara minst 63 procent ldgre dn 1990 och 2040 ska utslappen ha minskat med 75 procent.

For utslapp fran inrikes transporter finns ett sarskilt mal uppsatt. For detta omrade ska utslappen
fran 2010 till 2030 minska med 70 procent.

Miljéstyrning - hur ser vi till att mdlen nas?

Lika viktigt som att satta upp tydliga och matbara mal &r att sdtta upp system for att kunna
styra politiken och insatserna sa att malen faktiskt nas. Precis som alla andra politikomraden &r
styrningen av myndigheternas miljoarbete tydligt reglerad i ett antal lagar och férordningar och
styrs genom uppdragsbeskrivningar och regleringsbrev. I Sverige kallas denna styrning for
’miljoledning” 2

Sveriges miljoledning - verktyget for att nd malen

I regeringsformen stdr att: ”Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer.”> Svenska myndigheter har sedan 1996 varit
alagda av regeringen att inféra egna miljoledningssystem. 2010 tydliggjordes ansvaret i Férord-
ningen om miljoledning i statliga myndigheter (2009:907). Myndigheterna ska uppratta, ut-
vardera och uppdatera sina miljéledningssystem och drligen rapportera till Naturvardsverket
som skoter samordning och utvardering. Naturvardsverket utvarderar utifran rapporterna my-
ndigheternas miljoarbete i en arlig rapport.22 Milj6ledningssystemet dr det i sarklass viktigaste
verktyget for att styra myndigheternas miljo- och klimatarbete.

Forordningen som styr miljopolitiken stéller tydliga krav pa myndigheternas miljoarbete. Myn-
digheterna maste exempelvis uppratta en miljépolicy och faststdlla miljomal for verksamheten.
Malen ska vara matbara och bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nas. De maste upprétta
en handlingsplan dar resurser, tillvigagangssatt och tidsramar for att nd miljomalen ska framga,
liksom ansvarsfordelning for att na malen. Det ska finnas dokumenterade rutiner for styrningen

17 Regeringen (2020). ”Mal f6r milj6 och klimat”. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/
mal-for-miljo/ [hdamtad 22 juli 2020].

18 Lds om alla mal och etappmal pa www.sverigesmiljomal.se.

19 Regeringen (2017). ”Det klimatpolitiska ramverket”. https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitis-
ka-ramverket/ [hamtad 24 juli 2020].

20 Det svenska miljoledningssystemet utgar fran Férordning om milj6ledning i statliga myndigheter (2009:907).

21 Regeringsformen, 1 kap. 2 §.

22 Naturvdrdsverket (2019). "Miljoledning i staten 2018”. Rapport 6877, april 2019. naturvardsverket.se/Documents/pub-
likationer6400/978-91-620-6877-6.pdf?pid=24380 [hamtad 22 juli 2020].
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av verksamheten och myndigheternas miljépolicy, miljomal och handlingsplan ska utvarderas
arligen.>

De drliga rapporterna fran myndigheterna till Naturvardsverket ar detaljerade och utgér grund-
en for Sveriges officiella statistik for miljoomradet, inklusive for utsldapp av vaxthusgaser. Det ar
alltsd en omfattande verksamhet, som styr det verkliga miljéarbetet och vars rapportering maste
baseras pa verkliga insatser for att nd de nationella malen. Miljéledningen utgar fran en lang rad
tydliga krav pa omfattande och kontinuerligt arbete for att vassa miljopolitiken och minska skad-
lig miljopaverkan. Det utvarderas flera ganger om aret, fran en rad olika instanser, bade pa myn-
dighetsniva och nationell niva. Det ar i korthet svaret pa fragan: vad gor den svenska staten for att
na miljomalen och uppfylla sitt ansvar inom de globala 6verenskommelser som gjorts i samtidens
viktigaste fraga?

Forsvarsmakten - en av 26 miljomdlsmyndigheter men samtidigt undantagen statlig styrning
Fran statligt hdll har 26 myndigheter utsetts till sd kallade miljomalsmyndigheter. Det innebdr att
de har ett extra ansvar for att arbetet med miljomalen ska fungera och tanken ar att de ska ge-
nomga hdrdare granskning och sdrskilda uppféljningar fran statligt hall.

I Naturvardsverkets senaste stora 6versyn av arbetet mot miljomalen &r just miljomalsmyn-
digheterna sdrskilt utvalda for en djupare granskning. I forordet skriver verkets generaldirektor,
Bjorn Risinger att: ”Miljomalsmyndigheterna férvantas ligga i framkant och utgora goda exem-
pel i miljoledningsarbetet.”>

En av dessa miljomalsmyndigheter dr Forsvarsmakten. Av den anledningen &r det sarskilt an-
madrkningsvart att myndigheten inte omfattas av forordning (2009:907) och miljoledningssyste-
met. Undantaget galler dock inte alla férsvarsmyndigheter, bland annat Férsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets Radioanstalt (FRA) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inkluderas i
styrningen. Men Forsvarsmakten, en av landets totalt sett storsta myndigheter, ar undantagen
forordningen och flera av dess krav.

Vissa av de krav som forordningen stéller pd resten av statens myndigheter géller forvisso dven
Forsvarsmakten, och regleras i forordning (2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten.?s
Forsvarsmakten madste precis som alla andra myndigheter uppratta ett eget miljoledningssystem,
det vill sdga uppratta miljomal och handlingsplaner for att nd malen. Men inget av detta rapport-
eras till Naturvardsverket eftersom Forsvarsmakten inte omfattas av miljéledningssystemet och
ddrfor som regel saknas i statliga utvarderingar av det nationella miljdarbetet. Forsvarsmaktens
mal och etappmal finns inte heller med i de utvarderingar som till exempel Naturvardsverket
genomfor av statens miljostyrning.>®

Rapportering — vad mits och rapporteras?

En avgorande grundforutsattning for att kunna minska utsldppen tillrackligt for att na klimat-
malen, ar att vi vet varifran de klimatpaverkande utsldppen kommer, hur stora de dr och hur de
forandras 6ver tid. Vi maste veta hur stor paverkan olika verksamheter har for att kunna virdera
vilka insatser som maste goras for att minska den globala uppvarmningen.

23 Riksdagen (2009). ’Férordning om miljoledning i statliga myndigheter”. 2009:907, t.o.m. SFS 2018:2074. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009907-om-miljoled-
ning-i-statliga_ sfs-2009-907 [hamtad 24 juli 2020].

2/ Naturvardsverket (2019). "Miljéledning i staten 2018”. Rapport 6877, april 2019. naturvardsverket.se/Documents/pub-
likationer6400/978-91-620-6877-6.pdf?pid=24380 [hamtad 22 juli 2020].

25 Riksdagen (2007). ”Forordning (2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten”. t.o.m. SFS 2019:1296. https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071266-med-instruktion-for__
sfs-2007-1266 [hamtad 24 juli 2020].

26 Naturvardsverket (2019). "Miljéledning i staten 2018”. Rapport 6877, april 2019. naturvardsverket.se/Documents/pub-
likationer6400/978-91-620-6877-6.pdf?pid=24380 [hamtad 22 juli 2020].
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Maitning och rapportering pa nationell niva ar ett tydligt krav i de internationella 6verenskom-
melser som Sverige har skrivit under. Denna data utgdr inte bara grunden for beslutsfattande och
for malstyrning pa alla nivaer, den ar dessutom viktig for den gemensamma forstdelsen for den
globala uppvarmningen och de atgarder som madste goras. Offentlig och tillgénglig data ar vik-
tigt for att det offentliga samtalet ska kunna utga fran en korrekt verklighetsbild. Att granskande
medier, civilsamhadllet och forskare har tillgang till aktuell kunskap om Sveriges utslapp &r en
forutsattning for en 6ppen diskussion och nédvandigt som underlag for demokratiska beslut.

Vilken insyn finns i Forsvarsmaktens klimat- och miljéopaverkan?

Sveriges utslapp redovisas i férsta hand pa Naturvardsverkets hemsida. De finns dven att hitta i
SCB:s offentliga databas och till viss del genom sdrskilda satsningar f6r 6ppen data initierade av
Naturvardsverket eller andra delar av det svenska miljomals- och miljéledningssystemet. Men
redovisningen pa myndighetsniva, sarskilt fér Forsvarsmakten som har omfattande undantag
fran ett flertal miljo- och klimatkrav, ar bristfallig. I ett férsok att sammanstalla férsvarets mil-
jopaverkan konstaterade till exempel Riksdagens utredningstjdnst 2015 att: ”Information saknas
om Forsvarsmaktens totala utslapp till luft, vatten etc. Darfor dr det inte mojligt for
utredningstjdnsten att beddma om dessa 6kat eller minskat dver tid.”?”

Det finns inte heller idag nagon samlad redovisning av férsvarets paverkan pa den globala up-
pvarmningen. Forsvarsmakten skiljer sig fran de flesta andra myndigheter genom att inte omfat-
tas av samma rapporteringskrav. Myndigheten behover till exempel inte svara pa en omfattande
enkdt med en rad statistiska nyckeltal som alla andra myndigheter rapporterar in, och som
darmed blir offentliga.

Eftersom Forsvarsmakten dr undantagen det statliga miljoledningssystemet saknas den i den
lagstadgade redovisningen till Naturvardsverket som omfattar bland annat detaljerad data om
utsldpp fran transporter, energianvandning och andra miljokrav till exempel vid upphandling-
ar. Det medfor att Forsvarsmaktens utslapp dven saknas i de utvarderingar och beskrivning-
ar av Sveriges klimatarbete som tar sin utgangspunkt i den offentliga rapporteringen till
Naturvardsverket, vilket de flesta utvarderingar gor.

Den som vill underséka det svenska forsvarets samlade klimatpaverkan har en utmanande up-
pgift framfor sig. Trots att Sverige har tydliga, tidsbundna mal f6r att minska utslappen av
vaxthusgaser,?® och trots att minskade utslapp och effektivare energianvandning ar sarskilt ut-
pekat av bade Forsvarsmakten och forsvarssektorns samlade miljépolicy,° redovisar Férsvars-
makten sjdlva inte regelbundet nagra siffror 6ver sina utslapp. Minskade utslapp av vaxthusgaser
ar markligt nog inte ens ett uttalat miljomal fér Férsvarsmakten och darfor redovisas inte ut-
vecklingen pa det omradet. Sd vad finns att hitta om Forsvarsmaktens utslapp i Sveriges officiella
statistik och samlade rapportering?

Forsvarets utsldapp fran inrikes transporter
Militdra utslapp fran inrikes transporter - markfordon, bat och flyg - dr en del av det som rap-
porteras till FN i enlighet med Parisavtalet. Forsvarsmakten redovisar darfor sina utslapp fran

27 Riksdagens utredningstjanst (2015). ”Rapport fran utredningstjdnsten - Férsvarsmaktens miljépaverkan”. Dnr
2015:704.

28 Naturvardsverket (2019). ”Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk”. https://www.naturvardsverket.se/Mil -
joarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitis-
ka-ramverk/ [hamtad 24 juli 2020].

29 Forsvarsmakten (2019). ”Forsvarsmaktens miljépolicy - Utdrag fran Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI),
bilaga 1, avsnitt 5.11”. https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/
forsvarsmaktens-miljopolicy.pdf [hdmtad 24 juli 2020].

30 Lis mer om Forsvarssektorns miljdsamarbete pa Forsvarsmaktens hemsida. https://www.forsvarsmakten.se/sv/
var-verksamhet/ett-hallbart-forsvar/forsvarssektorns-miljoarbete/forsvarssektorns-miljosamarbete/ [hamtad 24 juli
2020].
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inrikes transporter till Naturvardsverket och SCB. Uppgifterna finns inte med i myndighetens
miljéredovisning men finns att ladda ner via SCB:s statistikdatabas.’* Aven om Forsvarsmak-
tens transportutsldpp ingar i Sveriges officiella klimatrapportering och saledes gar att hitta for
den som vet var man ska leta sa ar det svart att hdvda att den &r sarskilt tillganglig. For att hitta
Forsvarsmaktens utsldpp i den nationella rapporteringen beh6ver man veta att den i aterfinns
under ”CRF Sektor 1 - Energi” och under punkten ”Other, CRF 1A5” och i SCB:s miljorakenskaper
ar inordnad under koden ”084” vilket omfattar ”Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk
socialférsakring”.

Figur 1.

VAD VISAR SIFFRORNA?

Figur 1. Férsvarsmaktens Co2-utslapp fran inrikes transporter
Siffrorna visar en kraftig nedgang under 1990-
talet till féljd av neddragningar inom férsvaret
men en nedgang som planade ut runt 2000. 110

100
Forsvarsmaktens utslépp har varit stabila sedan .
2010 och ligger idag langt ifran det svenska
etappmalet om att minska utslappen av vaxthus-
gaser fran inrikes transporter med 70 procent
mellan 2010 och 2030. Att nd malet om minska-
de utsldpp under en period av upprustning blir
mycket svart. 40

120

80

70

60

PROCENT AV 1990

50

30
Utslappen fran Forsvarsmaktens inrikes transpor- 2
ter har under de senaste tio aren motsvarat cirka
en tredjedel av utslappen fran inrikesflyget.

10

0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Kalla: SCB, Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter.

@ Forsvarsmaktens Inrikes transporter Ovriga Inrikes transporter -+ MAL

31 Statistiska centralbyran. ”Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter efter vaxthusgas och transportslag 1900-
2018”. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START___MI___MI0107/MI0o107InTransp/ [hamtad 24 juli
2020].
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KAPITEL 2

FORSVARETS MILJOMAL

"Hdllbarhetsarbetet dr en naturlig och integrerad del i Férsvarsmaktens arbetssdtt, pd alla nivder

och i alla berérda styrningar. Huvuduppgiften ska alltid vara i fokus och hdllbarhetsarbetet ska skapa
forutsdttningar for att bedriva huvuduppgiften."

Naznoush Habashian, hdllbarhetschef Férsvarsmakten i Forsvarsmaktens miljoredovisning for 2019.3>

Kapitel ett visade hur riktningen i det svenska klimatarbetet dr tydligt fastlagd, genom lagstift-
ning, regeringsbeslut, forordningar och myndighetsinstruktioner, internationella konventioner
och 6verenskommelser. Vi riktar nu fokus mot Férsvarsmaktens hallbarhetsarbete. Vad redovisas
om myndighetens bidrag till klimatférandringarna och hur arbetar den med att minska denna
paverkan?

Forsvarsmaktens egna miljoledningssystem

Eftersom Forsvarsmakten inte omfattas av statens miljoledning styrs myndighetens milj6- och
klimatarbete av ett eget, internt, miljoledningssystem formulerat i Forsvarsmaktens miljopol-
icy.» Orsakerna bakom att Forsvarsmakten undantagits statens miljoledning finns inte tydligt
beskrivna men det egna systemet framhadlls ibland som ett argument till varfér Férsvarsmakten
har undantag i miljosammanhang i férarbeten till flera sadana beslut. Férsvarsmakten tydliggor
i sin miljopolicy att aven om myndigheten inte formellt omfattas av den statliga miljéstyrningen,
omfattas den av samma miljomal som 6vriga delar av staten.

”Forsvarsmakten ska arbeta for en hdllbar utveckling ddr miljéhdnsyn integreras i all verksamhet, savil
nationellt som internationellt. Miljéarbetet styrs av Férordning (2007:1266) med instruktion till Férs-
varsmakten, andra styrningar fran regeringen och lagstiftningen pd omradet.

Forsvarsmakten ska bidra till att generationsmadlet fér miljéarbetet och de nationella miljok-
valitetsmdlen uppnds. Forsvarsmakten ska till 2020 ta fram myndighetsmdl och en handlingsplan
for myndighetens arbete med klimatanpassning i enlighet med férordningen (2018:1428) om myn-
digheters klimatanpassningsarbete.”3

Inom energi- och klimatomradet ska Férsvarsmakten:

”a) effektivisera verksamhetens energianvdndning samt 6ka andelen férnybar energi under beaktande
av behovet att stdrka Forsvarsmaktens robusthet.

b) anpassa verksamhet for att bibehdlla Férsvarsmaktens formagor till foljd av ett fordndrat klimat.”3s

Att ha ett eget miljoledningssystem, istdllet for att omfattas av den statliga styrningen med
regelbundna rapporteringar och kontinuerliga systematiska utvarderingar utifran de nationella
32 Forsvarsmakten (2020). "Forsvarsmaktens miljoredovisning 2019”. S 30. https://www.forsvarsmakten.se/si-
teassets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/miljoredovisningar/forsvarsmaktens-miljoredo-
visning-2019.pdf [hamtad 24 juli 2020].

33 Forsvarsmakten (2019). ”Forsvarsmaktens miljopolicy - Utdrag fran Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI),
bilaga 1, avsnitt 5.11”. https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/
forsvarsmaktens-miljopolicy.pdf [hdamtad 24 juli 2020].

3¢4 Ibid.

35 Ibid.
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malsdttningarna, staller stora krav pa egen uppféljning, utvardering och rapportering. Det ska
dock inte paverka malsattningarna, ambitionsnivan eller de krav som stdlls pa myndighetens
verksambhet. Alla myndigheter har ett ansvar att bidra till att miljomalen nds och sarskilt de myn-
digheter som, likt Férsvarsmakten, utsetts till miljomalsmyndigheter.¢

Forsvarets fem miljéomal

Tanken med denna malstyrda miljéledning dr att myndigheter och andra verksamheter som om-
fattas, ska formulera egna anpassade och detaljerade miljomal, som ska bidra till att de nationella
miljomalen uppnads. Det dligger myndigheterna, inte bara att uppratta egna miljomal utan att
ocksa regelbundet utvardera och omformulera malen s3 att de hela tiden ar aktuella, uppdaterade
och relevanta utifran globala dtaganden och de nationella miljomalen. D3 Forsvarsmakten inte
regelbundet utvarderas pa samma satt som andra myndigheter har myndigheten ett sarskilt stort
ansvar att se 6ver sina miljomal sa att de kan styra verksamheten i en den riktning som behévs for
att nd klimat- och miljomalen.

Forsvarsmakten har formulerat fem egna miljomal:

- Energi och klimat: minskad energianvandning med 20 procent (2011-2020)
Z\tervinning: oka materialdtervinning med 5 procentenheter (2010-2020)

- Okad miljéhénsyn vid 6vningar och insatser
Hallbar konsumtion
Minskad fororening till mark

Klimatmalet dr otillrackligt

Att bidra till det nationella klimatmalet, att senast dr 2045 ha noll i nettoutslapp av vaxthusgas-
er, dr alltsa ett utpekat och prioriterat uppdrag for Forsvarsmakten. For detta har myndigheten
identifierat tre fokusomraden.

Effektivare energianvandning for uppvdrmning och el i sina fastigheter
Minskat beroende av fossilbranslen och 6kad anvandning av fornybara kallor
Minskade utslapp av vaxthusgaser

Av dessa tre dr det dock bara det férsta som dr ett uttalat miljomal, som mats och redovisas regel-
bundet i myndighetens interna miljoredovisning. Redovisning av utvecklingen for de 6vriga tva
punkterna saknas i Foérsvarsmaktens miljoredovisningar och i 6vrig offentlig data.

Energimalet dr att minska energianvandningen f6r uppvarmning och el i myndighetens lokaler
med 20 procent mellan 2011 och 2020.37 Férsvarsmakten har visserligen manga kvadratmeter att
vdrma upp och att sdnka energianvandningen i dessa ar inte ovasentligt, men dess inverkan pa de
totala utslappen av vaxthusgaser och den globala uppvarmningen far antas vara marginell jam-
fort med andra delar av verksamheten, som 6vningsverksamheten eller det militdra flyget.

Forsvarsmakten uppger att uppvarmningen av fastigheter star for 30 procent av den totala ener-
gianvdandningen (transporterna, resor, flyg, bat uppges utgora cirka 60 procent).3® Det sdger dock
ingenting om hur stor paverkan det har pa den globala uppvarmningen och malet att begransa
klimatpaverkan. Det framgar dock av miljoredovisningen 2016 att uppvarmningen av fastigheter-

36 Milj6o- och energidepartementet (2015). "Uppdrag att analysera hur myndigheterna ska verka for att nd miljomalen”.
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/06/uppdrag-att-analysera-hur-myndigheten-ska-verka-for-att-
na-miljomalen/ [hdmtad 20 augusti 2020].

37 Forsvarsmakten (2019). ”Forsvarsmaktens miljopolicy - Utdrag fran Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI),
bilaga 1, avsnitt 5.11”. https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/
forsvarsmaktens-miljopolicy.pdf [hdmtad 24 juli 2020].

38 Forsvarsmakten. ”Klimat och Energi”. www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/ett-hallbart-forsvar/kli-
mat-och-energi/ [hamtad 24 juli 2020].
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na endast utgor 11 procent av Forsvarsmaktens totala utslapp.3® Det framgar dessutom av samma
miljoredovisning att 97 procent av den energi som Forsvarsmakten anvander f6r uppvarmning
och el redan idag kommer fran férnybara energikallor.4® Att enbart fokusera pa att minska en
liten del av myndighetens energiférbrukning som dessutom sa gott som uteslutande bestar av
fornyelsebar energi, maste dirmed anses vara en felprioritering.

Bristfillig rapportering och uppféljning av klimatmalet

Trots att minskad energiférbrukning i myndighetens fastighetsbestand har varit myndighetens
enda klimatmal sedan 2011, dr det inte helt enkelt att svara pa hur utvecklingen sett ut pa detta
omrade. Redovisningen av trenden har dessutom de flesta ar varit direkt missvisande. Detta ar
nagra av de huvudsakliga bristerna i rapporteringen:

Ingen av redovisningarna innehaller en sammanhallen tidsserie med siffror.
Sedan 2016 redovisas inga underliggande data fér miljomalen. De presenterades tidigare un-
der rubriken ”Forsvarsmaktens grona siffror”.
Det framgar inte vilka grunddata som ligger till grund for utrdkningen av energiférbrukning
per m2.

- De senaste dren redovisas inte den faktiska energiférbrukningen utan endast ett indexvarde i
forhallande till basdret 2011.
Myndigheten har tvingas korrigera data i tidigare ars rapporter i alla miljéredovisningar utom
en, mellan 2012 fram till 2017.4
Fram till 2017 angav Forsvarsmakten att utvecklingen var positiv och att myndigheten var pa
vag att nd malet, trots att senare ars korrigerade rapporter visar att utvecklingen egentligen
var negativ.

Felaktig data visade framsteg som inte fanns

De forsta dren uppgav Forsvarsmakten att energimalet var pa god vag att nds, for att 2016 tvingas
erkdnna att man anvant fel data#> och att man inte uppnatt den planerade minskningen med 10
procent fram till 2015 - utan bara 6,45 procent.> Men redan aret efter korrigerades siffrorna igen,
denna gang till en (1) procents minskning mellan 2011 och 2015.

Faktum d&r att av alla miljoredovisningar som Forsvarsmakten publicerat fram till ar 2018 &r det
bara en som inte korrigerat det foregaende arets rapports data om utvecklingen mot malet. Och
aven den rapporten har myndigheten i efterhand medgivit varit felaktig.44

39 Forsvarsmakten (2019). ”Forsvarsmaktens miljéredovisning 2016”. S. 18-19. https://www.forsvarsmakten.se/siteas-
sets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/miljoredovisningar/fm_ miljoredovisning_ 2016.pdf [hdmtad
24 juli 2020].

40 Ibid. S. 19.

41 Se figur 2.

42 Forsvarsmakten (2016). ’Forsvarsmaktens Miljoredovisning 2015”. S. 26. https://www.forsvarsmakten.se/siteas-
sets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/miljoredovisningar/fm-miljoredovisning-2015-1.pdf [ham-
tad 24 juli 2020].

43 Ibid.

44 Se figur 2.
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Figur 2

VARIERANDE UPPGIFTER FRAN OLIKA AR

Forsvarsmaktens klimatmal &r att minska el- och varmeférbrukningen i myndighetens fastigheter och
lokaler. Enheten som mats &r energiférbrukning per m2 och anges som ett indexvérde gentemot
startaret 2011, man kan dven se det som procentenheter av 2011 ars niva. Malet ar att na index 80,
alltsa 80 procent av férbrukningen 2011. Utvecklingen redovisas i den arliga miljéredovisningen.

Men uppgifterna éver férbrukningen fér enskilda ar ar forvanansvart ofta olika beroende pa vilket ars
rapport man laser. Sedan miljéredovisningarna startade &r det bara en rapport (ar 2014) som inte
behovt korrigera felaktig data fran féregaende ars redovisning. De flesta ar har tre olika uppgifter
dver energiférbrukningen.

Miljéredovisning 2012 Miljéredovisning 2013 Miljéredovisning 2014
120 120 120
110 110 110
100 O\O 100 c\i\o 100
90 90 90
80
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Miljéredovisning 2015 Miljéredovisning 2016 Miljéredovisning 2017
120 120 120
10 110 R I//
100 t i 100 4
~ + ~
90 90 90
80 80
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vart att notera ar ocksa att det &r inte férrén 2017 (da miljéredovisning 2016 publicerades) som
myndigheten insag att utvecklingen inte varit pa ratt spar nagon gang sedan malet sattes.

Kéllor: Férsvarsmaktens miljéredovisningar 2012-2017

Lingre fran malet dn nagonsin

I den senaste miljoredovisningen som inkluderas i denna analys, den som kom i juni 2019 och
galler ar 2018, redog6r Forsvarsmakten precis som i alla tidigare redovisningar for det pagdende
arbetet med att effektivisera den ”fastighetsrelaterade energian-vandningen”, men medger att
utvecklingen trots detta fortfarande gar i fel riktning.4s

"ENERGIMALET
Forsvarsmakten ska for sin energianvindning nd indexnivdn 8o till ar 2020. Energianvindningen har
Okat och dr nu pd den hégsta nivan sedan malet startade.”+

45 Forsvarsmakten (2019). ’Forsvarsmaktens miljoredovisning 2018”. S. 16. https://www.forsvarsmakten.se/siteas-
sets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/miljoredovisningar/fm_ miljorapport_2018_ final.pdf [hdm-
tad 24 juli 2020].

£46 Ibid.
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Figur 3.
VAD VISAR SIFFRORNA? Figur 3: El- och varmeférbrukning jamfért med 2011.
Forsvarsmaktens miljéredovis- 12e 13
ning fran 2018 visar att varme- D 107 o 107
och elférbrukningen per m2 har 100~ gutn - 22
Okat istallet for att minska. ) - - .
Endast ett ar har endast 80 i BRI
anvandningen understigit 2011
ars niva, och det ytterst margi-
nellt. 60
Delmalet efter halva tiden, att 40
minska férbrukningen med 10
procent mellan 2011 och 2015 20
missades, det verkar dock inte
ha foéranlett nagra dkade insat- 9
ser da utvecklingen sedan dess 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

fortsatt att gal fel rlktnlng. B Energianvandning index (2011) -=- Mal

Kalla: Visuell bedémning av diagram i Férsvarsmaktens miljéredovisning 2018.

I redovisningen publiceras fortfarande ingen tidsserie med faktisk data under perioden sedan
2011. Men fran ett stapeldiagram gar det att uppskatta vilka siffror som Férsvarsmakten anvander
for perioden 2011 till 2018. De visar att Forsvarsmakten aldrig varit i ndrheten av att nd malet om
minskad energiforbrukning med 20 procent. Eller ens minskad energiférbrukning
overhuvudtaget.+”

Forsvarsmaktens miljoredovisning for 2019 publicerades i juni 2020. I den saknas all data som ror
uppféljningen av miljdmadlen och det gar darmed inte att utifrdn den granska hur utvecklingen
varit under 2019.4® Forsvarsmakten meddelar i ett skriftligt svar att ingen kompletterande data
kommer att publiceras.4?

47 Ibid.

4.8 Forsvarsmakten (2020). "Forsvarsmaktens miljoredovisning 2019”. https://www.forsvarsmakten.se/siteas-
sets/4-om-myndigheten/vart-arbetssatt/vart-miljoarbete/miljoredovisningar/forsvarsmaktens-miljoredo-
visning-2019.pdf [hdmtad 20 augusti 2020].

4,9 Forsvarsmakten (2020). Svar pa begéran”. Skriftligt svar pa frdga om data i Férsvarsmaktens miljéredovisning 2019,
FM2020-17458. 25 augusti 2020.
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“The atmosphere certainly counts the carbon from the military, therefore we must as well.”
Stephen Kretzmann, chef for Oil Change International under forhandlingarna om Parisavtalet 2015.5°

Utifrdn den, om &n bristande, data som finns tillganglig ar det rimligt att anta att Férsvarsmak-
ten och den bredare férsvarssektorn star for relativt stora utslapp av vaxthusgaser. De forval-

tar stora ytor och manga olika typer av lokaler och verksamheten innebar per definition manga
transporter; till havs, pa land och i luften. Anda saknas férsvaret som helhet i diskussionen om
klimatforandringarna, utslappen av vaxthusgaser och flera andra miljorelaterade omraden. Den-
na rapport har forsokt svara pa varfor det ar sa, med malet att ifragasadtta den militdra sektorns
frikort i klimatdebatten. For att kunna bekdmpa klimatférandringarna har vi inte rad att 1ata en
sd stor sektor av samhadllet undga krav och insyn. Behovet av debatt kring just férsvarssektorns
verksamhet ar ocksa stort eftersom samhallets stod till den utgar fran att den ska gora oss sdkra-
re. Om forsvarets verksamhet bidrar till 6kad mdnsklig osdkerhet genom att 6ka klimatforand-
ringarna, eller inte vara en del av arbetet for att forebygga dem, ar det en hogst relevant fraga —
oavsett vad man anser om det militdra forsvaret i stort.

Ar Forsvarsmakten en klimatbov?

Eftersom det inte finns nagon redovisning av myndighetens totala utsldpp dr det enkla svaret att
vi inte vet. Transparensen ar idag helt enkelt for bristfallig for att vi ska kunna svara pa fragan.
Utifran det vi kunnat hitta om utsldppen fran Férsvarsmaktens transporter inom Sverige vet

vi dock att myndigheten &r en aktér som inte gar att bortse fran. I bérjan av 1990-talet, innan
nedskdrningar och omprioriteringar, var militarens utslapp vdldigt héga, de var storre an hela
inrikesflyget. Fram till mitten av 00-talet minskade utsldappen kraftigt, till f61jd av minskad akti-
vitet. Sedan dess har utsldppsnivan inte minskat och motsvarar idag en tredjedel av inrikesflygets
utsldpp. Hur den kommande upprustningen av forsvaret kommer att paverka utslappen aterstar
att se. Utslapp av vaxthusgaser ar ocksa bara en liten del av Forsvarets miljopaverkan. Det dr rim-
ligt att anta att Férsvarsmakten och den bredare forsvarssektorn star fér en betydande miljé- och
klimatpaverkan.

Den hadr rapporten finner att den strategi som idag gdller — att Forsvarsmakten dr undantagen
styrning och rapporteringskrav och i stdllet sjdlv skoter sitt klimatarbete - inte har fungerat.
Forsvarsmaktens miljoredovisning ar betydligt svagare an andra myndigheters och Forsvars-
maktens miljoredovisningar har som regel fatt korrigeras i efterhand. Myndighetens klimatmal
ar otillrackligt och otydligt matt och redovisat. Dessutom gar utvecklingen for det enda uppsatta
klimatmalet at fel hall. Syftet med ett milj6ledningssystem ar att forbattra miljéarbetet, uppna
uppsatta mal, standigt se 6ver malsadttningar och gradvis hoja ambitionsnivan. Samt att kon-
sekvent mdta utvecklingen och anpassa verksamheten ddrefter. Inget av detta har fungerat for
Forsvarsmakten. Det finns darfor anledning att krdva extern styrning, tillsyn och uppféljning av
Forsvarsmaktens miljoarbete precis som for alla andra statliga myndigheter. Inte bara i klimat-
fragor, som ar fokus for denna rapport, utan fér hela miljoomradet.

I varje ars miljoredovisning> framstalls Férsvarsmaktens miljoarbete som pdgaende och
framgangsrikt. Forsvarsmakten dr knappast ensam om att beskriva sin egen verksamhet i positivt
50 Citat ur Nelsen, A. (2015). “Pentagon to lose emissions exemption under Paris climate deal” The Guardian, 14 december
2015. https://www.theguardian.com/environment/2015/dec/14/pentagon-to-lose-emissions-exemption-under-par-
is-climate-deal [hamtad 13 juli 2020].

51 Forsvarsmaktens miljéredovisningar ar myndighetens officiella beskrivning av sina insatser pa miljoomradet.
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ljus, men om faktiska resultat uteblir trots de omfattande insatser och utbildningar som beskrivs
borde det leda till forandringar. Férsvarsmakten fortsatter trots det att fa undantag fran statlig
styrning, senast i forordningen om myndigheternas planer for att mota ett forandrat klimat, dar
SMHI har ett samordningsansvar for i stort sett hela statsapparaten, utom just Forsvarsmakten.
Undantagen fran Miljobalken borde ocksa undersokas narmare.

Forsvarsmakten madste utvarderas och f6ljas upp, med samma nyckeltal som 6vriga myndigheter.
Nuvarande uppldgg, med en egen miljéstyrning, ar som den har rapporten kunnat visa langt
ifran tillrdckligt. De har inte heller lett till faktiska forbattringar utan utvecklingen i relation till
Forsvarsmaktens miljomal har, trots uttalade satsningar och atgarder, varit negativ. Att inklud-
era Forsvarsmakten i miljoledningssystemet skulle tvinga myndigheten att redovisa ett antal
viktiga nyckeltal for sin verksamhet, data som inte gors tillgangliga idag. Dessutom skulle myn-
dighetens miljomal och resultat utsattas for mer extern styrning. Detta dr inte en mirakellosning
men det enskilt viktigaste steget att ta for att 6ka insynen i och styrningen av Forsvarsmaktens
klimatarbete — och minska myndighetens bidrag till den klimatosdkerhet vi star infér. Det skulle
ocksa vara en viktig signal om att ingen sa stor aktor kan tilldtas undantag i en sa viktig fraga.
Nar denna rapport publiceras pagar en 6versyn av miljoledningssystemet, den forsta pa éver tio
ar. Ett av uppdragen i 6versynen dr att se 6ver vilka myndigheter som bor omfattas av férordning
(2009:907). Naturvardsverket har fatt i uppdrag att 1amna ett forslag pa forbattringar innan 30
september 2020. Regeringens forhoppning dr att en ny eller reviderad férordning ska bérja gdlla
fran arsskiftet 20/21. Att Forsvarsmakten inkluderas i miljéledningssystemet och omfattas av den
nya eller reviderade forordningen borde vara en sjdlvklarhet.

Som medborgare i en demokratisk stat ar mojligheten att kunna granska hur politiska beslut
paverkar oss en grundlaggande rattighet. Nar det kommer till fakta om hur den svenska militdra
verksamheten paverkar vart klimat och miljo ar det svarare dn vantat att fa en tydlig 6verblick
over situationen. Férsvarsmakten maste - i relation till Agenda 2030 och Parisavtalet - redovisa
sd att det gar att forsta och folja. Att vara transparent ar inte bara att ha data, utan dven att redo-
visa och forklara den.

Det offentliga samtalet kraver offentlig information dar malkonflikter, som till exempel den om
det militdra forsvarets energiférbrukning och behovet av omstallning for att nd klimatsdker-
het, kan goras tydliga och debatteras. Det géller dven den potentiella malkonflikten mellan det
forsvarspolitiska intresset av sekretess och behovet av transparens for att ge mojlighet till ett
demokratiskt samtal och debatt om sidkerheten i vart samhalle och for var planet.

Militdr upprustning riskerar inte bara att ta resurser fran andra viktiga samhallsomraden - up-
prustning ar ocksa ett hot mot var ekologiska sdkerhet med sitt stora beroende av fossila branslen
och fororening av vatten och marker. Klimatférandringarna maste behandlas som det akuta och
forodande hot mot mansklig sakerhet som de faktiskt dr, och tilldelas resurser i enlighet med det.
Tillsammans med anstrangningar for att férebygga klimatforandringarna behover vi ocksa tanka
pa klimatrattvisa och adressera den omfattande och 6kande politiska och ekonomiska ojamlikhet
som klimatférandringarna bara ytterligare kommer att spa pa.



25



& Ly
>y %
) =
C;, &g

* e‘eo

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen dr en forening for manniskor som ar
6vertygade om att konflikter kan 16sas utan vald och att krig kan férebyggas genom
samarbete, ekonomiska medel och diplomati. Vi arbetar foér hallbar fred genom att
sprida kunskap, bilda opinion och paverka politiker.

Lis mer pa svenskafreds.se



