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Forord

Den rika varldens 6verkonsumtion av jordens resurser av kol, olja och
gas har bidragit till klimatférandringar. Manniskor drabbas hart och
kommande generationers dverlevnad ar hotad.

Varfor diskuteras sallan krigens och militara verksamheters bidrag till
klimatkrisen? Existerar faktisk kunskap om militarens inverkan pa
klimat och miljo?

Women s International League for Peace and Freedom (WILPF)
stodjer sektioner som engagerar sig i detta amne. IKFF,
Goteborgskretsen har fatt anslag for att belysa militarens paverkan
pa mMiljon ur ett svenskt perspektiv.

IKFF Goteborgskretsen har samarbetat med IKFF i Norge och
natverket Fredsam, Goteborg, dar Kvinnor for Fred och Svenska
Kvinnors Vansterférbund varit sarskilt aktiva.

Goteborg, juni 2019

Ansvariga for projektet
Anita Wahlberg Inger Gustavsson Ingela Martensson
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Militarismen och klimatet

Klimatet forandras

Den globala uppvarmningen far katastrofala féljder, som global
avsmaltning av glaciarer, héjda havsnivaer, fler 6versvamningar,
stormar och skogsbrander och att extremtemperaturer uppnas allt
oftare. De fattigaste och mest sarbara manniskorna pa var planet
drabbas hart, bland annat pa grund av hotad livsmedelsproduktion.
Dartill hotas viktiga arter, livsmiljder och hela ekosystem.”
(Varldsnaturfonden)

MJ:)u/(g/d/Jxogu//:sdnq ‘s @2A10Q

D3 Kyotoprotokollet upprattades 1997 uteslots militar verksamhet pa
begaran av USA. | annat fall skulle de inte skriva under den
internationella 6verenskommelsen, enligt Al Gore som ledde den
amerikanska delegationen.

| november 2016 tradde det globala klimatavtalet fran Paris ikraft. Alla
lander maste bidra till att minska utslappen av vaxthusgaser for att
den globala uppvarmningen inte ska 6verstiga tva grader.




Militarismen och klimatet

For inte lange sedan slog FN:s klimatpanel fast att det racker inte
med nuvarande atgarder for att mota klimathotet. De narmaste aren
kommer troligen att vara de viktigaste i var historia.

Det stalls krav pd manga olika sektorer i samhallet och enskilda
individer att bidra till att minska koldioxid-utslappen. Men hur
forhaller det sig med den militdra verksamheten?

Riksdagen har antagit 16 svenska miljomal. Galler dessa aven
Forsvarsmakten?

Militar verksamhet okar

Den svenska sakerhetspolitiken har de senaste dren haft som
huvudinriktning att 6ka den nationella militara formagan och
fordjupa vara internationella samarbeten saval bilateralt som
multilateralt.

2017 arrangerade svenska forsvarsmakten den storsta
militdrévningen pa dver 20 &r — Aurora. Ovningen genomférdes med
mer an 20 000 deltagare. Nasta ar kommer Aurora 20 att
genomfdras med dvningar over hela Sverige. Den kommer att bli
annu stérre och mer omfattande an féregangaren Aurora 17.

Svensk militar deltar i en mangd internationella militara évningar
inte minst i Ostersjéregionen. Ostersjén ar ett av de mest
nedsmutsade haven i varlden.

Foto:Trident Juncture 18, NATO, WO FRAN C.Valverde



Militarismen och klimatet

2018 var Norge vard fér Natodvningen Trident Juncture med bl a 150
stridsflyg och 70 marinfartyg fran ett 30-tal lander. Ovningen dgde
rum i Norge, Sverige, Finland och Island.

Sedan 2013 halls vartannat ar en av varldens storsta militara
flygévningar Arctic Challenge Exercise (ACE) i norra Sverige. | arets
ovning (22 maj — 4 juni) ingick éver 100 flygplan inklusive
tankerflygplan och ledningsflygplan fran nio olika lander. | 6vningen
deltog cirka 4 000 personer.

Det finns manga militara 6vnings- och testomraden i Sverige, som
erbjuds pa den internationella marknaden, t ex Vidsel i Norrbotten,
Vattern och Goteborgs Soédra Skargard.

Det svenska forsvaret har okat sin verksamhet och planerar
ytterligare 6kningar. Politiker tavlar om att hja anslagen. Vissa
riksdagspartier kraver att Sverige ska na upp till Natos krav pa 2
procent av BNP d v s en férdubbling av budgeten. Overbefilhavaren
Micael Bydén sa till TT (2019-03-01) att han ser framfér sig "en
langsiktig tillvaxt i minst tio &r och en budget p3 val dver 100
miljarder 2035." Arets budget uppgar till 46 miljarder.

Nyligen [amnade férsvarsberedningen sitt forslag till regeringen. Det
ska bilda ett viktigt underlag for forsvarsbeslutet 2020.

P3& regeringskansliets hemsida stod att |asa: "Konsekvenserna av
Forsvarsberedningens forslag ar att anslagen for det militara
forsvaret arligen uppgar till totalt 84 miljarder kronor frdn och med
2025. Beraknat pa kostnadslaget 2019 motsvarar det 1,5 procent av
BNP 2025. Anslagen for det militara forsvaret utdkas stegvis med
fem miljarder kronor per ar i en trappa aren 2022-2025, utéver de
tillskott som anvisades av riksdagen i december 2018. "

| forsvarsberedningens forslag om 6kad militar upprustning namns
ingenting om konsekvenser for klimat och miljo.



Militarismen och klimatet

Enkat om militaren och klimatet

For att fa kunskap om forsvarets forhallande till klimat och miljo
skickade vi ut en enkat till departement, myndigheter, kommuner,
regioner, universitet, tankesmedjor, intresseorganisationer och
politiska partier. Vart urval utgick ifran att de borde kunna ha
information att ge.

Vi stéllde fem fragor och dessutom gavs maéjlighet till kommmentar.
1. Har militaren undantag fran det internationella klimatavtalet?

2. Ar forsvarsmakten skyldig att félja de miljomal som antagits av
riksdagen?

3. Ar forsvaret skyldig att géra konsekvensbeskrivningar vad
galler miljopaverkan?

4. Finns det redovisningar av hur internationella 6vningar och
tester av vapen pa svensk mark paverkar miljon?

5. Star forsvarets intressen ovanfor alla andra riksintressen?

Nagra myndighetspersoner ansdg att fragorna var politiska och
ansag sig darfor inte kunna svara. En miljoexpert svarade att
"fragorna ar otydliga i forhallande till avtal, regler och mal som i sig
ocksa ar flummiga” och avstod darfor frdn att svara. Ndgon undrade
om vi hade kunnat ge de svarande madjlighet att vara anonyma.

Av 36 utskickade enkater ansag elva tillfragade att detta inte var
deras ansvarsomrade utan hanvisade till Férsvarsmakten. En avdem
var Naturvardsverket d v s den myndighet som har till uppgift att
rapportera till FN hur Sverige forhaller sig till ataganden i enlighet
med klimatavtalet. Hur ska vi tolka detta?



Militarismen och klimatet

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) har bl a till
uppgift att skydda Sverige fran klimatpaverkan. Under Folk och
Forsvars konferens 2019 betonade MSB:s generaldirektdr det
allvarliga laget for klimatet och sa att alla myndigheter maste sattas
under press. Men galler inte detta forsvaret? MSB svarade inte pa
vara frdgor utan hanvisade till forsvaret.

Aven forskare pa Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), SIPRI och
miljoforskare pa Chalmers avbojde att svara med hanvisning till
Forsvarsmakten.

Sju svarade pa enkaten: Forsvarsmakten, Forsvarets materialverk
(delvis), tankesmedjan Fores och fyra politiska partier (Centerpartiet,
Kristdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet).

@FORSVARSMAKTEI\' FMMV é FQEES

O © B

Nedan redovisas och kommenteras nagra svar vi fick betraffande
vara fragor.

1. Svar om klimatavtal

Det rader oklarhet om Foérsvarsmakten omfattas av Parisavtalet.
Partierna och Fores anser att den militara verksamheten bor inga.
Enligt Fores innebar Parisavtalet inga konkreta skyldigheter for
militar verksamhet.

Foérsvarsmakten gav inte ndgon information om huruvida militar
verksamhet ingar i klimatavtalet.

Det verkar som om Foérsvarsmakten inte behdver ta samma ansvar
for minskade koldioxidutslapp, som alaggs det civila samhallet idag.



Militarismen och klimatet

2. Svar om svenska miljomal

Foérsvarsmakten har fatt i uppdrag av regeringen att bidra till de 16
nationella miljokvalitetsmalen. Férsvaret satte 2016 upp tre egna mal
for fullgdra sitt uppdrag: “Effektiv energiforbrukning, minskad andel
osorterat avfall och miljohansyn vid évningar och insatser.” Under
2018 faststallde Forsvarsmakten ytterligare tva mal: hallbar
konsumtion och minskad férorening av mark. Daremot ingar inte
forsta miljomalet: begransad klimatpaverkan.

| regeringsforklaringen anges att all lagstiftning ska bidra till att alla
sektorer medverkar till att klimatmalen uppnas, d v s aven forsvaret.
Kristdemokraterna anser dock att de nationella miljomalen inte ska
vara styrande for Forsvarsmaktens verksamhet.

191|sueysbulIabay/618gPans J0IDIA 10104

Statsminister Stefan Lofven och férsvarsminister Peter Hultqvist besdker
forsvarsévningen Aurora 17.
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Militarismen och klimatet
3. Svar om konsekvensbeskrivningar

Nar miljobalken skarptes 2017 innebar det bland annat mer
preciserade krav pa nar miljokonsekvensbeskrivningar infor storre
planer och projekt ska goras. Forsvarsmakten och raddningstjansten
undantogs fradn kraven att redovisa hur kommmande projekt kan
paverka miljon enligt Vansterpartiet. V motsatter sig att krav pa
miljdbeddmning per automatik undantas for forsvaret och
raddningstjansten.

C, KD och MP havdar att forsvaret ska gora
konsekvensbeskrivningar. Fores anser dock att "med respekt for att
en del troligen maste vara hemligt sa bor det anda finnas mycket
som forsvaret kan kommmunicera och fa miljobedémt.”

4. Svar om Internationella 6vningar och tester

Svaren vad gaéller denna fraga ar splittrad. Merparten av de svarande
anser att det inte ska kravas redovisningar av internationella
deltagares miljopaverkan.

Forsvarsmakten svarar att testning av vapen ar Forsvarets
Materielverks ansvar. FMV skriver i sitt svar att
"Provningsverksamheten kan aven innefatta utlandsk
militarmateriel. Vid provningsverksamhet som bedrivs inom FMV
genomfdrs riskvarderingar for att beddéma, hantera och minimera
provens miljopaverkan. Riskvardering sker cavsett om
proven/testerna avser Forsvarsmaktens materiel eller utlandsk
materiel”. Det framgar inte vem som har ansvar for redovisning av
koldioxidutslapp vid internationella évningar.

Fores menar att "Det ar rimligen det svenska forsvaret, som
inbjudande part och ansvarig for verksamheten som ska redovisa
detta. P4 samma satt som det t ex ar svenska hamnar som redovisar
utslapp fran fartyg i hamn; inte fartygen sjalva”.

n



Militarismen och klimatet

5. Svar om riksintresse

D3 flera riksintressen star emot varandra och en avvagning skall
goras enligt 3 kap. 10 § miljébalken ger lagen ingen vagledning kring
en eventuell rangordning av dessa. Riksintresset for totalférsvarets
anlaggningar har dock enligt avvagningsreglerna foretrade framfor
andra enligt Fores som for 6vrigt anser att "det ar gammaldags att
ha denna uppdelning efter att vi flera ganger politiskt enats om att
klimatfragan ar ett av de stora sdkerhetspolitiska hoten.”

KD och MP menar att rikets sakerhet ar ett riksintresse som star dver
andra riksintressen. KD framfor att Forsvarsmakten ar "en
forutsattning for att Sverige fritt och demokratiskt ska kunna
utforma sin politik bl.a. till forman for miljé och klimat. Med
anledning av det ska forsvaret av Sverige komma i férsta hand, i de
fall en motsattning mellan dessa intressen uppstar. Behover ett
specifikt omrade exempelvis tas i ansprak av totalférsvaret sa ska
forsvarsintresset kunna ges foretrade.”

V anser inte att "det gar att sdga att det ena riksintresset alltid ska
vara 6verordnat det andra utan att det kravs en bedémning fran fall
till fall.”

Forsvarsmakten papekar i sitt enkatsvar att Sveriges sakerhet inte ar
ett riksintresse enligt miljobalken utan att det ar totalférsvaret som

ar ett riksintresse varav forsvaret star for den militara delen.

Enligt miljdbalken ska forsvarsintresset ges foretrade om olika
riksintressen ar oférenliga.
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Militarismen och klimatet

Forsvarsmaktens miljoredovisningar

Férutom genom var enkat sokte vi erhalla kunskap om militarens
miljo- och klimatpaverkan genom att granska forsvarsmaktens
miljoredovisningar. Vi studerade dessa for aren 2011-2017. De
innehaller uppgifter om miljomal, ambitioner vid évningsplanering,
energieffektivisering och avfallshantering. Viss energianvandning i
fastigheter hade minskat, liksom avfallet.

Men drivmedel star for 83 procent av militdrens klimatpaverkan
genom koldioxid (CO2)utslapp darav bidrar flyget med 70 procent.
Under aren 2013 - 2017 har utslappen ékat fran 154 320 till 225 978
ton. Gallande drivmedel har redovisningarna sedan 2015 blivit
mindre utférliga samtidigt som militar verksamhet utdkats.
Uppgifter om vad de stora internationella évningarna och
vapentesterna bidrar med av koldioxidutslapp saknas helt. Infor
kommande miljéredovisningar ska militara koldioxidutslapp inte
redovisas alls.

Vi konstaterar att Férsvarsmaktens valsprak "Oppenhet, Resultat och
Ansvar” rimmar illa med att férsvarsmaktens miljoredovisningar
fortsattningsvis inte kommer att ange koldioxidutslapp. Det ar
sarskilt anmarkningsvart med tanke pa den debatt som nu pagar
om klimatférandringar som hotar livet pa jorden.

Det ar svart att fa uppgifter om bransleféorbrukning av JAS. En
uppgift vi har sett ar att ett JAS-plan rymmer 3 000 kg bransle.
Beroende pa utrustning (efterbrannkammare) drar planet 1,2 eller 4
kg per sekund. | Férsvarsmaktens arsredovisning 2018 anges antal
flygtimmar for JAS 39 till mellan 10 000 och 11 000 de senaste aren.

13
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Seminarium om militarism och miljo

Bi0ge100 Buljwiesiewiy :0104

Det ar viktigt att freds- och miljororelsen fortsatter att belysa militarens paverkan pa
klimatet. Bild fran en klimatdemonstration pa Gustav Adolfs Torg i Géteborg.

Vi arrangerade 2019-03-30 ett heldagsseminarium pa temat
Militarismn och miljo dar vi redovisade enkatens resultat och vara
reflektioner dver férsvarsmaktens miljoredovisningar. Inbjudna
forelasare bidrog med mer information om militar och miljé. En
representant fran IKFF, Bergen talade om situationen i Norge. |
debatten efterat poangterades att det ar viktigt att fredsrérelsen och
miljorérelsen fortsatter att belysa militarens paverkan pa klimatet.
Det behdvs mer kunskap och debatt i amnet.

Vid seminariet deltog aven Maj Britt Theorin (f d
nedrustningsambassador) som redogjorde for en FN-studie som
planerades 1991. Studien riktade sig till sdval FN som till nationella
regeringar. Den avsag fa till stdnd ett faktiskt kunskapsutbyte mellan
lander om redan existerande militara dvervakningsdata om
oceanerna, havsisen, atmosfaren i syfte att framja landernas
sakerhet och hallbara utveckling. Militara verksamheter gor
betydande intrang i miljén saval i freds- som i krigstid, darfér borde
militdra kunskaper och resurser ocksa nyttiggoéras for miljon. Men
denna studie lades inte fram i FN p.g.a. att en ny svensk regering
tilltradde 1991.
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Klimatrattvisa och feminism

| januari 2018 antog EU en rapport om Klimatrattvisa och feminism.
Medlemslanderna uppmanades att arbeta for en jamstalld
klimatagenda.

Idag ar 68 miljoner manniskor pa flykt fran sina hem pa grund av
klimatrelaterade katastrofer sdsom svalt och krig. Ar 2050 foérvantas
200 miljoner manniskor vara pa flykt pa grund av
klimatférandringarna. Detta komnmer att paverka Europa.

Vi vet att kvinnor och barn ofta drabbas hardast av
klimatférandringarna da de ar marginaliserade i manga samhallen. |
ett sddant lage behovs en feministisk klimatrérelse aven pa lokal
niva.

=

Bild fran Global Climate Strike i Goteborg 15 mars 2019. Klimatstrejken samlade bland
annat Mothers for future, ett stort antal ungdomar och manga fler.

15

61002100 Buljwesiewi|y :0104



Militarismen och klimatet

Mansklig sakerhet

Syftet med WILPF-projektet var att fa mer kunskap om svenska
forsvarsmaktens paverkan pa klimat och miljé. Det har varit svart att
f& svar pa vara fragor.

Beror det pa att traditionell sdkerhets- och férsvarspolitik handlar
om militar sdkerhet och inte om mansklig/feministisk sdkerhet?

Greta Thunbergs enorma genomslag med sin skolstrejk for klimatet
dominerar dagens debatt och har lyckats nd ut till allmanheten. Den
omstallining som hon kraver har fatt manga att forsta hur allvarlig
situationen ar féor kommande generationers dverlevnad.

Klimatforandringarna ar tillsammans med karnvapenhotet de
storsta hoten som manskligheten star infor. Darfér maste ocksa den
militdra upprustningen ifrdgasattas.

En feministisk sakerhetspolitik kan inte bygga pa upprustning och
omfattande vapenexport. Den maste utga ifran diplomati,
samarbete och gemensamma lésningar pa globala problem

Klimathotet ar en sakerhetsfrdga som vi alla - aven militédren - maste

ta pa allvar.

Militdr verksamhet kan inte undantas fran klimatavtal
och miljomal!
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WOMEN'S INTERNATIONAL LEAGUE FOR

PEACE & FREEDOM

Women s International League for Peace and
Freedom (WILPF - IKFF) ar en fredsorganisation med
kontor i New York och Genéve. WILPF bildades i Haag
1915 av kvinnor som protesterade mot forsta
varldskriget. Idag finns WILPF i 40 |lander och har

rddgivande status i flera FN-organ.
wilpf.org
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IKFF arbetar i Sverige pa lokal och nationell niva for att
oOka kvinnors deltagande i fredsprocesser och med
nedrustningsarbete. Malet ar internationell sdkerhet
med en ekonomisk varldsordning baserad pa

manniskors behov och en ekologiskt hallbar miljo.
www.goteborg.ikff.se, ikffgoteborg@gmail.com

Svenska Kvinnors Vansterforbund

verkar for jamlikhet mellan kvinnor
och man, byggd p3 lika rattigheter
och skyldigheter i privatliv, yrkesliv

och samhalle.
skvgoteborg@gmail.com

KFF arbetar for fred pa kvinnors
villkor. KFF kampar mot militar
upprustning och vapenspridning
och for 6kat inflytande for FN och
OSSE.

www.kvinnorforfred.se,
info@kvinnorforfred.se




