https://www.svd.se/sverige-kan-gora-mer-for-avspanning-i-europa

”’Sverige kan gora mer for
avspanning i Europa”

Sverige kan genomfora praktiska atgarder for att minska risken for incidenter i
Ostersjoomradet, skriver debattorerna.

Den risk som finns for freden ér att spanningen mellan USA
och Ryssland av missforstand eller annan orsak skulle utlosa
militidra incidenter. Sverige bor inrikta sin utrikes- och
sikerhetspolitik pa att soka minska den radande spinningen,
skriver Hans Blix, Rolf Ekéus och Sven Hirdman.

Publicerad 2019-06-08

https://www.svd.se/sverige-kan-gora-mer-for-avspanning-i-europa - JopAQP-
comments-anchor

DEBATT | SAKERHETSPOLITIK

Dagens svenska sikerhetspolitik utgar fran att ryssen kommer,
snarare forr an senare. Enligt Forsvarsberedningen har det
sakerhetspolitiska laget forsamrats i Sveriges ndromrade och i Europa. Som
huvudorsak framhalls Rysslands agerande. Beredningens slutsats ar att ett
(ryskt) vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.

Det svenska territorialforsvaret rustas upp, vilket ar valbehovligt. Sveriges

militdra samarbete med Nato och USA har kraftigt starkts, inte minst i form
av krigsovningar. | hostas deltog Sverige i den stora Natoovningen Trident

Juncture i Nordnorge, som utgick fran att ett krig utbrutit med Ryssland pa
Nordkalotten.

Det ar sant att det sdkerhetspolitiska klimatet i Nordeuropa har férsamrats,
och vi har inte nagon idyllisk syn pa ett autokratiskt och oligarkiskt
Ryssland som med cyberverksamhet soker stora vasterlandska
demokratier. Ingreppen i Georgien, annekteringen av Krim och infiltration i
Ukraina har rest fragor om mer langtgdende avsikter och skapat begriplig
oro hos de baltiska staterna och Polen. Det har lett Nato till att 6ka sin
militdra narvaro i dessa stater och liksom USA ater peka ut Ryssland som en
militdr huvudmotstandare med vad det innebar av krigsplanering. Pa rysk
sida pagar en motsvarande planering med stora militarévningar och
utplacering av missiler i Kaliningrad. Okad rysk verksamhet i det arktiska



omradet har vackt ett amerikanskt strategiskt intresse for Nordkalotten
med stationering av amerikansk trupp och utrustning i Nordnorge och krav
pa Norge att satsa mer pa sina flyg- och marinstridskrafter.

I Sverige har neutraliteten strukits ur var sdkerhetspolitiska doktrin och
ersatts av partnerskap med andra vastlander i fred och krig. Dengallande
alliansfriheten ifragasatts av de borgerliga partierna. [ Norge har den
klassiska doktrinen "avskrackning och beroligelse” (det vill sdga avstaende
fran Natobaser och kdrnvapen pad norsk mark for att lugna Ryssland)
modifierats med mer tyngdpunkt pa avskrackning gentemot Ryssland.

Vi delar uppfattningen att det finns en risk for freden i Europa men ser det
som uteslutet att Ryssland skulle ge sig pd ndgot land som tillh6r EU eller
Nato eller riskera konflikt med USA. Det racker att konstatera att Rysslands
ekonomi ar av samma storleksordning som Kanadas och dess
forsvarsbudget en femtondel av Natolandernas.

Den endgda syn pa rysk utrikespolitik som dominerar svensk debatt och
som antar att Ryssland - liksom en gang Sovjetunionen - drivs av en
inneboende stravan till territoriell expansion, leder fel. Ryssarna har nog
med att behdlla sin formaga att avskracka varje utlandskt nukleart hot, att
skota sitt stora territorium och att varda sitt inflytande i 6st och soder. Ett
oprovocerat ryskt angrepp i vast ar i realiteten uteslutet.

Den risk som finns for freden ar att spanningen mellan USA och Ryssland
— som till stor del utspelar sig i Nordeuropa med deltagande av Nato - av
missforstand eller annan orsak skulle utlosa militdra incidenter, vilka i sin
tur utvecklas till ett fullskaligt krig. Det ar uppenbart att Ryssland och USA
genomfor forberedelser for att kunna utkdmpa ett krig aven med nukledra
precisionsvapen, dar teknikutvecklingen pa bada sidor nu ar snabb

och riskerar sudda ut granslinjen mellan nukledra och konventionella
vapen.

Om - som vi tror - detta ar den risk vi star infor bor Sverige i eget intresse
enskilt och genom EU inrikta sin utrikes- och sakerhetspolitik pa att s6ka
minska den rddande spanningen och skapa fredligare relationer. Och det ar
en hel del som Sverige skulle kunna gora:

- Praktiska atgirder for att minska risken for incidenter i
Ostersjoomradet. Vi bor tillsammans med Finland och andra linder
arbeta for en 6verenskommelse om anvandning av transpondrar pa
militarflygplan for att minska risken for kollisioner. Vi borde dven
verka for ett sjoraddningsavtal som omfattar alla Ostersjostater.



Bilateralt bor vi forhandla en 6verenskommelse med Ryssland om att
vara militdra flygplan och fartyg skall halla bestimda minimiavstand
till varandra for att undvika incidenter; sddana har intraffat.
Overhuvudtaget har vi ett behov av att minska vart allmint
spanningsfyllda forhallande till Ryssland genom en politisk dialog pa
hogre niva; Finland ar ett gott foredome.

Den europeiska sikerhetskonferensen, OSSE, ar ett viktigt
instrument for fred i Europa. Vi borde tillsammans med bland
annat Finland ta initiativ till att se 6ver OSSE:s sa kallade militara
fortroendeskapande atgarder. Det géller 6vervakningsflygningar over
andra landers territorium, Open Skies; foranmalan och inbjudan till
observation av militdra 6vningar av olika storlekar; inspektion med
kort varsel av militdra anlaggningar; restriktioner for territoriell
utplacering av vissa vapensystem enligt 6st-vast-avtalet om
konventionella styrkor i Europa, CFE. Samt inte minst: utveckla
formerna for dialog och utbyte av information mellan politiska och
militdra organ.

Inom EU bor vi soka bidra till en mer sammanhallen och
avspanningsinriktad europeisk politik gentemot Ryssland. I fokus
star givetvis Ukraina. Det ar uppenbart att annekteringen av Krim
varken kommer att havas eller erkdnnas. Det ar lika uppenbart att
avspanning forutsatter att Ryssland drar sig ur 6stra Ukraina och
valkomnar och samarbetar med landet som politiskt och ekonomiskt
fritt - men fritt ocksa fran militar integration med vast.

Pa det internationella planet bor vi ateruppvacka var tradition,
kompetens och aktivitet pa nedrustningsomradet. Trumps utspel om
att upphava det amerikansk-ryska INF-avtalet om férbud mot
nukledra medeldistansrobotar ar ett allvarligt slag mot sakerheten for
Europas stater. Nu behdvs nya initiativ till minskning av kdrnvapen,
missiler, robotar och cyberanvdandning. Komplexiteten ar stor men vi
bor dra vart stra till stacken.

Det ar i vart och allas intresse att tabut mot anvindning av
kdrnvapen starks. De manga och langa kampanjer som forts mot
kdarnvapnen har inte lett till avtal om férbud men sannolikt till starka
militdra och politiska hamningar mot varje anvdandning. Niar nu nya
kdarnvapentyper tas fram med syfte att operativt kunna anvandas och
inte bara att avskracka ar det vitalt att ny opinion ater delegitimerar
varje anvandning och helst leder till totalférbud. USA:s och de andra
kdrnvapenstaternas invandning att FN-avtalet om forbud mot
innehav och anvandning av kdrnvapen urholkar icke-
spridningsavtalet (NPT) ar inte hallbar. De ar oerhort angeldgna att
alla icke-kdrnvapenstater skall binda sig genom NPT att avsta fran



karnvapen. Varfor dd invanda mot att dessa stater binder sig en andra
gang? Forklaringen ar nog att kdarnvapenstaterna bara vill ha NPT pa
bordet, darfor att artikel sex i det avtalet innefattar en legitimering -
en tidsobestamd licens - for deras kirnvapeninnehav. Det borde dock
vara i deras eget intresse att stoppa varje steg mot legitimering av
gamla eller nya kdrnvapen saval hos sig sjdlva som hos andra
kdarnvapenstater.

Detta ar centrala fragor som maste behandlas pa den internationella
ministerkonferens om karnvapennedrustning och NPT, som
utrikesministern har kallat till den 11 juni.
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