INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR

FRED & FRIHET

REMISSYTTRANDE OM UTREDNING AV KONSEKVENSERNA AV ETT
SVENSKT TILLTRADE TILL KONVENTIONEN OM FORBUD MOT KARNVAPEN

Stockholm 2019-04-26

Till: Utrikesdepartementet (ud.remissvar@regeringskansliet.se; martin.rahm@gov.se; ud-nis@gov.se)
Diarienummer: UD2019/00979/NIS

Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, IKFF, &r en feministisk fredsorganisation
vars syfte dr att ssmmanfOra personer som enas i sin beslutsamhet att studera, informera om och
avskaffa de grundldggande orsakerna till konflikter och legitimeringen av krig. Vart fokus ligger pé
konfliktférebyggande arbete, FN:s agenda for kvinnor, fred och sédkerhet samt nedrustning genom
politisk paverkan och opinionsbildning. IKFF 4r den svenska sektionen av Women’s International
League for Peace and Freedom (WILPF) och samarbetar med systersektioner i Nigeria, DR Kongo,
Kamerun och Colombia. Organisationen finns i 47' linder och med huvudkontor i Genéve och New
York. IKFF driver kampanjen ICAN i Sverige, som tilldelades Nobels fredspris 2017, i Sverige.

! WILPF, Governance, inget datum, Tillgéinglig: https://wilpf.org/governance/ (himtad 2019-04-26)



Innehallsforteckning

TNIEANINE ...ttt e ettt e e e ettt e e e e ba e e e e entbaeeeeesbbeeeeenbaeeeeennaaeeas 1
S SR 1S 10 R ) OO PPPPPRPPP 1
IKFF:s rekommendation och stillningstagande...............cceeeeviiieiiiiiiieiniiiee e 2
Utredningens dirKEIV .........uiiieiiiiiieeeiiiiee ettt e ettt e e e et e e e ettt e e e enbaeeeeenaaaeeas 2
SVETIZES TOLL ..t e ettt e e e ettt e e e et e e e snbaeeeeensbaeeeeennnees 2

1. En feministiSK analys.........coeeeiiiiieiiiiiieeeiiiee ettt e e et e e et ae e e ennaeeeeenes 4
Utredningens Syn Pa SAKETNEt ..........cooouiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 4
Patriarkala strukturer 1 POLItIKEN.........uiiiiiiiiiieeie e 5

2. Humanitéra, miljo- och klimatmaéssiga konsekvenser av karnvapen ...........ccoccceeveueeenineennne. 7
Humanitdra KONSEKVENSET .......ccouiiiiiiiiiiiiiiie e 8
Klimat- och miljoméassiga KONSEKVENSeT .........ccoouiiiiiiiiiiiiiiie e 8
Internationell och humanitar tatt.............ooooiiiiiiiiiiie e 9

3. TPNW 0Ch andra @vtal..........cooiiiiiiiiiiiiieeieeeee e e 10
Icke-spridningsavtalet (INPT).......coooiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e 10
Relationen till andra avtal.............coviiiiiiiiiiiii e 11
Fragan om krav pd NPT 1 TPNW ..ottt 12

4. Felaktigheter och uteldmnande av information.............cocceeiiiiiiniiiinieiniiecceeeeeee 14
VITHIKALION ...ttt ettt e e es 14
TPNW och militdra SAmMarbeten .........ccoruuiiiriiiiiiiieriie ettt 15
Normbildning - kdrnvapenstaterna utanfor TPNW ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiecceee 17
Exempel pa normbildning............cooeiuiiiiiiiiiiieiiiiee e 17

Uteldmnande av 1eleVant TaKEA.........oouneeieeiee et e eeeeeeeeeaas 18



Remissyttrande UD2019/00979/NIS — Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, IKFF

Inledning

“I was a 13-year-old schoolgirl, when I witnessed my hometown blinded by the flash, flattened by the
super-hurricane like blast, burned in the heat of 4000 degrees Celsius and contaminated by the
radiation of one atomic bomb. A bright summer morning turned to dark twilight with smoke and dust
rising in the mushroom cloud, dead and injured covering the ground, begging desperately for water
and receiving no medical care at all. A rapidly spreading firestorm and foul stench of burnt flesh filled
the air. Miraculously, I was rescued from the rubble of a collapsed building, about 1.8 kilometers from
Ground Zero. Most of my classmates in the same room were burned alive.”

“I can still hear their voices calling their mothers and God for help.”
— Setsuko Thurlow, dverlevare Hiroshima.

Kémvapen ar det mest destruktiva vapen som ménniskan har uppfunnit. Risken for att kérnvapen
anvénds har inte varit lika stor sedan kalla kriget. Vi ser med djup oro pé de dkade spanningarna
mellan kidrnvapenstater och pa den upprustning som sker.

Vi tar starkt avstand fran den legitimering av kérnvapen som gors i utredningen om TPNW. Men vi
ser ocksa hur Sveriges sjilvklara motstdnd mot kérnvapen allt oftare ifragasétts i den bredare debatten.
Exempel pa detta dr att felaktigheter sprids om att Sverige star under amerikanskt kdrnvapenparaply.

Det &r en traditionell svensk linje och en del av var utrikespolitiska identitet att stodja anstrdngningar
for nedrustning och icke-spridning. Sverige har en ldng tradition av att vara en stark och ofta drivande
rost 1 folkrattsliga och humanitéra fragor.

IKFF:s remissvar

IKFF har i detta remissvar valt att belysa aspekter som vi anser ér grundldggande for TPNW. Vi har
valt att, forutom att lyfta négra av de sakfel och feltolkningar som vi anser att utredningen gor, ocksé
synliggdra aspekter som dr nddvéndiga for att forstd dagens kdrnvapensituation. Vilket kommer ha
betydelse for ett beslut om Sveriges tilltrade till TPNW. D& vi under remissperioden samtalat och
samarbetat med andra remissinstanser, har vi valt att inte i detalj ga in 1 vissa frdgor som vi vet att
andra remissinstanser genomgripande belyser. I dessa fall har vi endast gjort en sammanfattning och
hénvisat till deras remissvar.

IKFF blev flera gnger under processen intervjuade av utredaren och vet dérmfor att utredningen valt
att utesluta vissa perspektiv och tolkningar. D4 det i utredningen anses att direktiven efterlyser “en
analys av hur ett antal véstliga stater (och institutioner), vilka sannolikt inte kommer att bli statsparter i
nértid, kommer att forhélla sig till konventionen och hur detta kan reflektera pa svenska samarbeten’™,
blir det tydligt att utredaren valt att basera sin analys pé deras samt allierades tolkningar och
perspektiv, vilket vi anser dr mycket problematiskt. Utredningen saknar &ven motsvarande diskussion

2 Utrikesdepartementet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltréide till konventionen om forbud mot kirnvapen,
2019, 18



eller analys om hur véststater som Sverige samarbetat med i nedrustningsfragor, sa som Irland,
Schweiz och Nya Zeeland, forhaller sig till TPNW.

IKFF:s rekommendation och stillningstagande

Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet menar att Sverige skyndsamt méste ansluta sig till
TPNW och tydligt ta stéllning mot kdrmvapen utifrén deras katastrofala humanitira konsekvenser.

I skuggrapporten till denna utredning, / skuggan av makten®, som vi tagit fram tillsammans med
Svenska Lakare mot Kérnvapen och som lanserades i september 2018, fastslds det att det inte finns
nagra juridiska hinder for Sverige g med i TPNW. Att g& med i konventionen vore att bekréfta en
historisk svensk linje rérande politiska stidllningstaganden mot massforstdrelsevapen. Att vilja att sta
utanfor TPNW skulle starkt paverka Sveriges roll som “humanitir stormakt” negativt.

IKFF anser att bristerna i utredningen, varav nagra beskrivs i detta remissvar, gor att den inte bor ligga
till grund for beslut angéende Sveriges stéllningstagande i friga om en anslutning till TPNW.

Utredningens direktiv

Utredaren hade i uppdrag att analysera inneborden av TPNW samt potentiella konsekvenser av ett
svenskt tilltride avseende bland annat svensk nedrustnings- och ickespridningspolitik; konventionens
relation till andra relevanta konventioner och avtal; Sveriges samlade bi- och multilaterala sékerhets-
och forsvarspolitiska samarbeten; Sveriges forpliktelser enligt andra relevanta konventioner och avtal
(inklusive EU-fordragen); samt att analysera konventionens krav i forhallande till svensk praxis
betraffande implementering av dessa.

IKFF anser att utredningen i flera avseenden inte foljt direktivet samt att den innehaller felaktigheter
och landar i ogrundade slutsatser. Det 4r exempelvis tydligt att utredningen brister vad géller kunskap
om multilaterala nedrustningsprocesser och internationell rétt.

Sveriges roll

Utredningens syn pa politikens roll &r anmirkningsvérd i analysen om konsekvenserna av ett svenskt
tilltrddande till TPNW. Situationen i vérlden lyfts fram som statisk och oféranderlig, att politik r, inte
gors. Dérfor misslyckas utredningen att se politik som ett verktyg for foréndring, dér Sverige har ett
aktorskap att, tillsammans med andra, paverka den politiska utvecklingen. Sverige frantas dérmed sitt
handlingsutrymmet dé spelreglerna, i utredningen, fastslas av andra aktorer. Det gor att utredningen
bortser fran konventionens syftet, att forédndra status quo.

Utredningen missar dven ledet om vad det skulle innebéra for TPNW:s utveckling om Sverige
tilltrader avtalet, dels vad géller tolkningen och utvecklingen av konventionen, dels vad géller
mdjligheten for andra stater, dven i Europa, att f6lja Sverige vid ett tilltréde.

3 Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF) och Svenska likare mot kiirnvapen, I skuggan av makten, 2018,
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/i-skuggan-av-makten.pdf (hdmtad 2019-04-26).




Sveriges regering #r “virldens forsta feministiska regering” som ska se till att ett
jamstélldhetsperspektiv finns med ” i politikens utformning pa bred front, bade i det nationella och
internationella arbetet”.” Det betyder att ett jimstélldhetsperspektiv ska ldggas p4 alla regeringens
politikomraden, dven forsvars- och sékerhetspolitik. Ytterligare, utrycker den feministiska
utrikespolitikens handlingsplan tydligt att ”Utrikesforvaltningen ska verka for ett
jamstilldhetsperspektiv pa nedrustnings-, ickespridnings- och vapenkontrollomradet”.Vi anser att

utredningen helt saknar ett sddant perspektiv och att regeringen konsekvent behdver anlidgga ett sddant
i den fortsatta behandlingen av drendet.

4 Regeringskansliet, Feministisk regering, (ingen datum) Tillgéinglig; https://www.regeringen.se/regeringens-
olitik/feministisk-regering/, (hdmtad 2019-04-25).

5 Ibid.

¢ Utrikesdepartementet, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022
med inriktning och dtgdrder for ar 2019, 2019, 7.



1. En feministisk analys

Vad ir sdkerhet, och for vem? Det &r centrala fragor i en modern syn pé sidkerhet. Perspektiven inom
sékerhetspolitiken har utvecklats och ménsklig sdkerhet har blivit ett allt mer sjilvklart begrepp for att
forsta vad som gor ménniskor och samhéllen sékra. Det senaste decenniet har ménsklig sékerhet dven
tagit sig in 1 samtalen kring den traditionella sékerhetspolitikens heligaste juvel: kdmvapen.

Genom att véinda diskussionen om kdrnvapen som ett maktredskap till en diskussion om vad dessa
vapen faktiskt dr, vapen som ar konstruerade for att urskillningslost forinta hundratusentals civila,
synliggdrs det hot som existensen av kdrnvapen innebér. Nér fokus sitts paA manniskor star det klart att
kdrnvapen aldrig kan skapa sikerhet, vilket leder till att innehavet stigmatiseras.

Utredningen saknar maktanalys vilket dr problematiskt, da kdrmvapen anvénds som politiska
maktmedel. IKFF anser att utredningens brist pd maktanalys bidrar till att upprétthalla patriarkala
maktstrukturer kring kérnvapen.

Utredningens syn pa sikerhet

Utredningen saknar en sikerhetspolitisk analys av kdrnvapens konsekvenserna pa ménniskor, klimat
och miljo, trots att detta &r utgdngspunkter i TPNW och fastslas i Sveriges nationella sékerhetsstrategi:

Sveriges politik for nedrustning och icke-spridning utgér en integrerad del av var
sékerhetspolitik och har tydlig relevans for savil regional som global sdkerhet. |...| De
forddande skadeverkningar p& ménniskor och miljé som anvéndning av kérnvapen
skulle medfora ger anledning till fortsatt svenskt engagemang i denna fraga. Det dr ett
tydligt sikerhetspolitiskt intresse for oss att det dodlidge som ldnge priglat det
multilaterala samarbetet for kiirnvapennedrustning kan hivas.’

Sakerhetsfrdgorna maste nu ses ur ett betydligt bredare perspektiv an tidigare |...| Till
det bredare sikerhetsarbetet méste ocksa riaknas |...| motarbetande av en forodande
klimatforindring, insatser for fred och global utveckling, och mycket annat.®

En sékerhetspolitisk analys av kdrnvapen maéste utgd ifran de katastrofala humanitéra konsekvenserna
av kdrnvapenanvandning, hur kdrnvapen didrmed hotar sékerheten for ménniskor och stater (dven
kdrnvapenfria sddana), liksom att kérnvapenstater och allierade under kdrnvapenparaplyer ar direkta
maltavlor for attacker med kiarnvapen. Istéllet cementerar utredningen en forlegad och farlig bild av
kdrnvapen som sdkerhetsskapande och legitimerar kérnvapenstaternas (inom NPT) rétt” till dessa
vapen.

Utredaren uppfattar att nér stater véljer att ingad dverenskommelser om
kdrnvapenparaplyer sa har det att gora med hot mot den egna existensen, ofta
grundade pé tidigare katastrofala erfarenheter. Det dr orealistiskt att forvinta sig att
stater som omfattas av kirnvapenparaplyer ska avsta fran sitt beskydd om inte det
upplevda hotet kan minskas betydligt.’

7 Statsrddsberedningen, Nationell séikerhetsstrategi, 2017, 13.

8 Ibid, 3

9 Utrikesdepartementet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltriide till konventionen om forbud mot kirnvapen,
2019, 146



Tanken é&r att aterkalla det ursprungliga (men inte permanenta) erkéinnandet av de fem
kdrnvapenmakter som &r statsparter till NPT. |...| P5-landerna tenderar i den nya
konventionen att moraliskt och politiskt jadmstéllas med de kdrnvapenstater som star
utanfor NPT. For P5 innebir det att deras priviligierade status undergrivs."

Statsparterna till konventionen [TPNW] soker skédrpa NPTs Artikel VI som ger USA,
Ryssland, Kina, Frankrike och Storbritannien en initial ritt att inneha kiirnvapen.''

Kémvapen upphdjs dessutom i utredningen till ndgot vasensskilt fran andra vapen, ett synsétt som
lange stétt i vagen for konstruktiva diskussioner om kérnvapennedrustning.

Kémvapennedrustning &r dérfor en helt annorlunda och mycket svirare utmaning én
néstan all annan nedrustning.'

Patriarkala strukturer i politiken

Patriarkala strukturer paverkar hur sikerhet definieras; vem och vad som anses relevant, vilka aktorer,
lander och perspektiv som ska involveras samt vilka som har tolkningsforetrade. Att bestimma vad
som dr realistiskt eller inte, att fa beskriva verkligheten och sétta agendan, &r att inneha en enorm
makt.

Kéamvapenkonventionen avses bli universell. Den stipulerar forbud 1&ngt innan de mest
relevanta staterna anser sig vara i ett lige déir de kan gora sddana ataganden.'?

Detta ér ett fordrag som med hjilp av manga av civilsamhiillets organisationer
framforhandlats utan deltagande av kiirnvapenstaterna och inte heller (med ett
undantag) av deras allierade."*

Denna aspekt ér ocksa konas. Kvinnor och kvinnoorganisationer har spelat en central roll i arbetet for
att forbjuda kérnvapen och utvecklingen av TPNW. Stoppet for kdrnvapenprov, CTBT, drevs fram av
en rorelse ledd av amerikanska kvinnor som reagerat pa att radioaktivt strontium fran
kdrnvapenproven fanns i barn mjolktdnder. Motstandet till det svenska kdrnvapenprogrammet pa 50-
60 talet drevs inte minst av det socialdemokratiska kvinnoférbundet (SSKF). Trots den viktiga roll
som kvinnor spelat, bade historiskt och i nutid, tas de ofta inte pé allvar i den sékerhetspolitiska
debatten.

Internationell sékerhetspolitik praglas av militariserade patriarkala strukturer dér nationell sékerhet
prioriteras framfor ménsklig sékerhet och dér konkurrens och fiendeskap ses som naturligt och darmed
oforinderligt. Hot och véld ses som legitima medel for att 16sa konflikter.

Ett feministiskt perspektiv kan hjélpa till att forsta varfor vapen vérderas hogt, varfor &nnu fler stater
vill skaffa vapen samt varfor ledare 4r motiverade att striva efter dominans och ta till vald for att

10 Ibid, 19.
1 Ibid, 17
12 Ibid, 71
13 Ibid, 104
4 Ibid, 15



uppna politiska mal. Genom analyser som fokuserar pa makt, ojamlikhet och kulturella forvantningar
ser vi nya forklaringar till varfor massforstorelsevapen produceras och sprids samtidigt som global
nedrustning uteblir.

Ett exempel dr det uttalande som den hindunationalistiska politiska ledaren Thackeray gjorde efter att
Indien utfort provspréangningar av kérnvapen. Han sade att Indien nu "bevisat att de inte &r
eunucker"", ett resonemang som bygger p4 att linder som inte har kiirnvapen 4r omanliga och svaga.
Kopplingen mellan kérnvapen, makt och styrka sdnder tydliga signaler till de stater som inte har
kdrnvapen om vad det innebér att vara en stark stat. S& linge de som uppfattas som starka stater har
kdrnvapen kommer fler stater att vilja utveckla samma kapacitet. Begrepp som “’sékerhet” och “styrka”

maste dérfor omformuleras utifran moderna sékerhetspolitiska analyser dar ménniskors sikerhet sétts i
centrum.

I Blixkommissionens rapport, som tyvérr inte refereras i utredningen, Weapons of Terror: Freeing the
World of Nuclear, Biological and Chemical Arms, bekréftas betydelsen av ett genusperspektiv:

Women have rightly observed that armament policies and the use of armed force have
often been influenced by misguided ideas about masculinity and strength. An
understanding of and emancipation from this traditional perspective might help to
remove some of the hurdles on the road to disarmament and nonproliferation.'®

Detta é&r tydligt i samtal om nedrustning, dér foresprékare for nedrustning ofta blir tilldelade
stereotypa, negativt laddade, feminint kodade karaktirsdrag sisom “naiva” och “kénslostyrda”, som
ett sétt att underminera och avfiarda argument och aktorskap. Denna logik utvecklar Emma Rosengren,
doktorand i internationella relationer vid Stockholms universitet, i sin artikel En feministisk reflektion
om kirnvapennedrustning och fordndring'’ i var skuggutredning I skuggan av makten. Istillet for att
utmana detta cementerar utredningen patriarkala forestéllningar, inte minst i sin tolkning av hur
argumentationen skiljer sig at mellan foresprakare och motstédndare till konventionen.

Foresprakare for den nya konventionen utgar ofta fran den frustration som byggts upp
under ett antal ar 6ver kérnvapenmakternas ovilja eller oférméga att uppfylla sina
ataganden i NPT. Med detta som utgéngspunkt presenteras en i hég grad politisk och
normativ argumentation till forman for den nya konventionen. Motstandare till
konventionen framfor 4 sin sida en mer detaljerad siikerhetspolitisk kritik.'®

Manga foresprékare for konventionen stannar i forsta ledet vid en politisk/moralisk och
i andra ledet en réttslig utvérdering.

Manga motstandare till fordraget utgar a sin sida fran en rent séikerhetspolitisk analys
av de krav som den nuvarande strategiska miljon stiller."

15 Kumar, Amitava,, Bombay - London - New York, 2 uppl. New York: Routledge, 2012, 42.

16 The Weapons of Mass Destruction Commission, Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and
Chemical Arms, 2006, 160.

17 Rosengren, Emma, "En feministisk reflektion om kirnvapennedrustning och fordndring" i I skuggan av makten, 2018,
Tillgénglig: https:/ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/emma-rosengren-en-feministisk-reflektion-om-
karnvapennedrustning-och-forandring-1.pdf (hdmtad 2019-04-26).

18 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltréide till konventionen om forbud mot kirnvapen,
2019, 18.

19 1bid, 65




Motsténdarna framstills hdr som mer rationella, kunniga och professionella &n foresprékarna.
Foresprakare “argumenterar”’, motstandare ”analyserar”. Citaten ovan visar tydligt att utredningen inte
erkédnner det humanitéra perspektivet pa kdrnvapen som sékerhetspolitiskt.

Detta tar sig ocksé i uttryck i att utredningen tar sin utgdngspunkt i kirnvapenstaternas, och dess
allierades, nationella sékerhet trots att hotet frén kidrnvapen ar globalt savél for stater och ménniskor
(savil i kiarnvapenstater som i icke-kérnvapenstater).

I den nya konventionen gar stigmatiseringen dnnu léngre till att omfatta ménga av de
linder som uppfattar sig vara under akut kiirnvapenhot.*’

Vid analysen har utredaren tagit hjilp av en rattslig kommentar som klarldgger mer
precist hur konventionen maste anses kréiva att statsparterna maste avsta fran att
skyddas av kirnvapenparaplyer. Det finns ett starkt stod for denna 6vergripande
slutsats hos bade foresprakare for och motstandare till konventionen.?'

Det upplevda hotet finns séledes kvar men det forvintade skyddet forutsitts enligt
konventionen upphéra.

Fokuset 1 utredningen pé kérnvapenstaternas och dess allierades sdkerhetsbehov leder till en
forminskning av erfarenheterna frén kdrmvapenattackerna i Japan och de ver 2000 provsprangningar
som genomforts, ofta i omraden dér marginaliserade grupper lever, s& som urfolksomraden och i forna
kollonier. Utredningen osynliggdr den terror och forstorelse som kidrnvapen orsakat, fortfarande
orsakar och kan komma att orsaka i framtiden. Overlevare betraktas i utredningen inte som relevanta
aktorer utan beskrivs snarare som kanslomaéssiga redskap i debatten.

Ican framhaller i synnerhet lidandet hos de dverlevande fran Hiroshima och Nagasaki
(hibakusha), och detta har gjort ett stort intryck pa méanga. Det faktum att en person fran
denna grupp 6verlevande foretridde organisationen nir den mottog Nobels fredspris i
december 2017 formedlade ett starkt budskap.”

2. Humanitira, miljo- och klimatmassiga konsekvenser av kirnvapen

Utredningen utgér inte ifran de humanitéra, miljo- och klimatmaissiga konsekvenserna av kirnvapen.
Den kunskap som har férvérvats genom historien och inom ramen for det humanitéra initiativet samt
utvecklingen av den internationella nedrustningsdiskursen lyser med sin frénvaro. Inte heller de
oacceptabla riskerna for olyckor eller missforstand behandlas. Detta leder till att utredningen blir
ensidig och att den nya kraften som skapats inom multilateral nedrustning osynliggors. Bristen pé
forstaelse for det humanitéra perspektivet, sjilva utgdngspunkten i TPNW, underminerar utredningens
trovardighet.

20 Ibid, 71
21 Ibid, 145
22 Ibid, 165
2 Ibid, 66



En begrinsad redogorelse gors i utredningen dver det humanitira initiativet** och de klimatmaissiga
konsekvenserna omnéimns kort.”> Som belysts i forra kapitlet blir det tydligt att de humanitira och
miljo- och klimatméssiga konsekvenserna inte definieras som sakerhetspolitiska, eller ses som
relevanta.

De katastrofala humanitéra konsekvenserna av kérnvapen, i kombination med att riskerna for
kdrnvapenanvéndning okar, dr ett globalt och akut sdkerhetspolitiskt hot. Denna insikt har legat till
grund for TPNW.

Humanitira konsekvenser

Kémvapen kan pa nagra timmar déda miljoner ménniskor. I bérjan av 2018 fanns det néra 14,500
kérnvapen i virlden.?® Runt 1,800 kérnvapen star redo att avfyras inom loppet av nigra minuter och
den globala springstyrkan motsvarar nistan 100,000 Hiroshimabomber.?”*® Kérnvapen var fram till
juli 2017 det enda massforstorelsevapnet som inte hade férbjudits genom ett internationellt avtal.

Vid en kérnvapenexplosion uppstar en enorm tryckvag som kan uppné hastigheter pa flera hundra
km/timme. Tryckvégen dodar direkt de ménniskor som befinner sig néra explosionsplatsen och
orsakar bland annat lungskador, sprangda trumhinnor och inre blédningar. Byggnader och
infrastruktur slits sonder. Varmestralningen fran explosionen frigér s& hoga temperaturer att hela
kroppar forangas samt orsakar allvarliga brénnskador och 6gonskador. Vidare sétter varmestralningen
eld pa stdder och skogar vilket resulterar i enorma eldhav.

Unikt for kérnvapen &r den radioaktiva stralningen. En ménniska som utsétts for en dodlig dos
stralning kan d6 omedelbart eller efter ndgra manader pé grund av strélsjuka som frimst paverkar
blodbildningen och infektionsforsvaret. Pa langre sikt okar risken for cancer, vilket synts tydligt i
Hiroshima och Nagasaki. Bade i omraden kring kérnvapenprovsprangnings-platser och efter
bombningarna av Japan har ett 6kat antal fosterskador observerats, med missfall och missbildningar
som foljd. I de senare ses dven en 6kning av hjarnskador hos individer som i livmodern utsattes for
stralning vid atombombningarna. Vidare kan strélningen &ven skada arvsmassan och paverka
kommande generationer. Kvinnors kroppar bar dessa konsekvenser av kdrnvapen i form av hogre risk
for cancer, sterilitet och det stigma som foljer, missfall, d6fodda barn och missbildningar.

Klimat- och miljoméssiga konsekvenser

Precis som de humanitéra konsekvenserna ligger de miljo- och klimatmaéssiga effekterna till grund for
utformningen av TPNW. Utredningen ndmner kort denna aspekt men antyder att forskare inte &nnu ér
dverens om dessa konsekvenser.*’

Att ett kdrmvapenkrig skulle i langtgaende katastrofala konsekvenser har pavisats flera ganger. 2007
publicerade Alan Robock, professor i miljovetenskap vid Rutgers University i USA, studier av

24 Tbid, 80-82

2 Tbid, 81

26 SIPRI, SIPRI Yearbook 2018, Oxford: Oxford University Press, 2018, 236.

27 Federation of American Scientists, Status of World Nuclear Forces, 2018, Tillginglig:
https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/, (hdmtad 2019-04-25).

28 Engstrém, Ulrika, Sd drabbas jordklotet av det totala kirnvapenkriget, 2017, Tillginglig
https://www.svt.se/nyheter/vetenskap/sa-drabbas-jordklotet-av-det-totala-karnvapenkriget, (hdmtad 2019-04-25).

29 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 81.




klimatmaéssiga effekter 1 hdndelse av ett begrinsat kdrnvapenkrig mellan Indien och Pakistan.
Scenariot var att lainderna skulle anvdnda bomber med samma styrka som de éver Hiroshima och
Nagasaki. Studiens slutsats var att eldstormar och sotmoln i stratosfaren skulle leda till att mindre
méngder ljus och virme nér fram till jorden, med omfattande konsekvenser for klimatet.

Resultaten foljdes upp i publikationen Nuclear Famine: Two billion people at risk (2013) i vilken Ira
Helfand, lédkare och medgrundare av organisationen Physicians for Social Responsibility, menar att ett
krig med anvéndning av férre dn en procent av vérldens kdmvapen skulle ge en sa omfattande
klimatpéverkan att upp till tva miljarder ménniskor riskerar att svélta ihjél till foljd av minskad
jordbruksproduktion. Resultaten av tidigare forskning bekréftas i studien Climate Effects of a
Hypothetical Regional Nuclear War: Sensitivity to Emission, Duration and Particle Composition
(2016) av bl. a. Jenny Lindvall, forskare vid meteorologiska institutionen pa Stockholms universitet.

Ett kdrnvapenkrig skulle ocksa innebéra att stora delar av vattensystemet i det angripna omréadet skulle
forstoras. Oppna vattentiikter, som utnyttjas for vattenforsérjning, skulle fororenas av radioaktivt
nedfall och kan bli livsfarligt att dricka.*

Forordet till TPNW slér fast att statsparterna &r medvetna om att ”de forodande konsekvenserna av
kdrnvapen inte kan hanteras pé ett tillfredsstdllande séitt, dverskrider nationella gréanser, medfor
allvarliga risker for ménsklighetens dverlevnad, miljén, den socioekonomiska utvecklingen, den
globala ekonomin, livsmedelssikerheten |...|”.>! I den operativa delen av konventionen berdrs miljo
och klimat i artikel 6 om stdd till offer for kdrnvapen samt miljéaterstéllning, och i artikel 7 om
internationellt samarbete och stod. Avtalet syftar genom dessa artiklar till att hantera de skador som
redan skett i form av kdrnvapendetonationer, inklusive provspriangningar, vilket dr nytt inom
internationell ratt om kérnvapen.

Redan under forhandlingarna av Genevekonventionens tilldggsprotokoll 1 (1977) debatterades
kdrnvapen péverkan pd miljon i artikel 35.3: ”forbjudet att anvéinda stridsmetoder eller stridsmedel
som syftar till eller kan forvintas medfora omfattande, langvariga och svéra skador pa den naturliga
miljon”, och artikel 55.1: “’vid krigforing skall forsiktighet iakttas i syfte att skydda den naturliga
miljon mot omfattande, langvariga och svéra skador”. Kdrnvapenstaterna hévdade att dessa artiklar
inte géllde kérnvapen, men 1996 ars utltande frén Internationella domstolen i Haag (ICJ) slog fast att
ndmnda artiklar i Genevekonventionen &r generella i sin natur och ddrmed inte kan exkluderar effekten
av specifika vapen, sa inte heller kdrnvapen. Pa senare tid har frdgor om kdrmvapen, miljoé och klimat
dven tagits upp i forhandlingar inom FN:s folkréttskommission och i utformningen av Protection of
the enviroment in relation to armed conflict (PERAC).

Internationell och humanitar ritt

En ytterligare brist i utredningen ar att den inte analyserar TPNW utifrén internationell och humanitar
ratt, i vilka skyddet av civila i krig dr centralt. Proportionalitetsprincipen och principen om atskillnad
av civila och militdra mél &r tvd hornstenar. Vid en analys av kérnvapens humanitira konsekvenser
blir det tydligt att civila inte kan skyddas och att en detonation skulle innebéra oproportionerlig skada.
TPNW syftar till att utveckla internationell ritt utifran dessa grundldggande principer.

30 http://laromkarnvapen.se/karnvapnens-konsekvenser/klimat-miljo/
31 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 186




Enligt utredningens direktiv ska en analys goras av huruvida TPNW Overensstimmer med Sveriges
forpliktelser 1 andra relevanta konventioner. Utredningen analyserar dock inte kdrmvapen eller ett
svenskt tilltrdde till TPNW utifran konventioner om internationell, humanitér- och/eller miljoritt. De
tre internationella konferenser om kérnvapen som arrangerades inom det humanitéra initiativet (Oslo
2013, Nayarit 2014 och Wien 2014) ledde till slutsatsen att ingen stat eller internationell organisation
har féormégan att tillhandahélla varken det korta eller langsiktiga humanitéra bistand som skulle krévas
om kirnvapen anvinds idag. Over 140 stater, flera FN-organ, den Internationella Roda kors- och roda
halvménefederationen och andra humanitéra organisationer samt experter och forskare deltog vid
konferenserna. Det ér en allvarlig brist att utredningen inte analyserar TPNW utifran denna bakgrund.

For en mer ingéende analys om internationell och humanitér ritt hanvisar vi till Svenska Réda Korsets
remissvar.*?

3. TPNW och andra avtal

Icke-spridningsavtalet (NPT)

Froet till FN:s kérnvapenforbud (TPNW) aterfinns i icke-spridningsavtalets (NPT) artikel 6, och
forbudskonventionen &r pa sa sétt en komplettering och partiell implementering av NPT.

Each of the Parties to the Treaty undertakes to pursue negotiations in good faith on
effective measures relating to cessation of the nuclear arms race at an early date and to
nuclear disarmament, and on a treaty on general and complete disarmament under strict
and effective international control.*®

Huvudsyftet med NPT var att inga stater, utover de fem da existerande kiarnvapenstaterna (USA,
Ryssland, Kina, Frankrike och Storbritannien), skulle skaffa kdrnvapen. Kérnvapenftia stater avsvor
sig ratten till kdrnvapen, daribland Sverige som vid tidpunkten hade ett eget kdrnvapenprogram. I
gengild lovade kdmvapenstaterna att nedrusta. Icke-spridningsavtalet har varit avgorande for att
forhindra spridningen av kdrnvapen, trots att flera stater har skaffat kérnvapen efter att avtalet trddde i
kraft (Pakistan, Indien, Israel och Nordkorea).

Problemet med icke-spridningsavtalet &r att kirnvapenstaterna har tagit sig tolkningsforetrdde och idag
anvénder NPT for att legitimera sitt kirnvapeninnehav istéllet for att nedrusta i enlighet med artikel 6.
“I should remind my hon. Friend of the non-proliferation treaty, which makes it absolutely clear that
Britain has the right to possess nuclear weapons.|...|"** sa Tony Blair, ddvarande premiéirminister for

Storbritannien, 2007 under en utfragning i det brittiska parlamentet.

32 Svenska Roda Korset, Remissvar kéirnvapenutredningen, 2019, Tillgéinglig: https://www.redcross.se/press-och-
opinion/Remissvar/remissvar-karnvapenutredningen/ (hdmtad 2019-04-26).

33 UNODA, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), inget datum, Tillginglig:
https:/www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text (hdmtad 2019-04-26).

34 The Acronym Institute, Annex II: Prime Minister's Questions, February 21, 2007, 2007, Tillginglig:
http://www.acronym.org.uk/old/archive/dd/dd84/84news01.htm, (hdmtad 2019-04-26).
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Den obalans som har utvecklats inom icke-spridningsavtalet grundar sig i att kérnvapenstaterna inte
levt upp till sina dtaganden, vilket kérnvapenfria stater i hog grad har gjort. Rorelsen for att forhandla
fram TPNW har drivits av just en nskan att eliminera denna obalans.*

TPNW ifragasitter kamvapenstaternas tolkning om rétten till kérnvapen och fortydligar att de
forbjudna aktiviteterna géller alla statsparter, utan undantag. Detta kan bést sammanfattas med FN:s
forra generalsekreterare Ban Ki-moons ord: “There are no right hands for wrong weapons” med vilka
han forkastade tanken pa “ansvarsfulla” kdrnvapenmakter. Problemet &r inte vem som har dessa vapen
utan att de existerar dver huvudtaget.

Denna utgangspunkt verkar gétt utredningen forbi, da den bland annat havdar att I det nya fordraget
[TPNW] ér kraven i stillet hogre pa kiirnvapenstater och deras allierade.”*® TPNW ir ett avtal som
syftar till att férbjuda och nedrusta kérnvapen, vilket motiverar att storre krav stills pa just
kdrnvapenstaterna (de som ska nedrusta), precis som NPT, som i huvudsak &r ett avtal for att hindra
spridningen av kdrnvapen, stiller krav pé icke-spridning.

Relationen till andra avtal

Artikel 18 i TPNW handlar om forhallandet till andra 6verenskommelser (Relationship with other
agreements).

Genomforandet av denna konvention ska inte paverka forpliktelser som
statsparterna atagit sig avseende befintliga internationella 6verenskommelser,
i vilka de #r parter, déir dessa forpliktelser ir forenliga med konventionen.*’

Formuleringen dr baserad pa artikel 26 i det internationella vapenhandelsavtalet (Arms Trade Treaty,
ATT), dédr syftet var att sidkerstélla att avtalet inte skulle undermineras av andra avtal som styr handel
med konventionella vapen. P4 liknande sétt sikerstéller artikel 18 i TPNW att avtalets absoluta forbud
mot kérnvapen inte kan omtolkas och inskrénkas sa att konventionen skulle ge de fem
kdrnvapenstaterna ritt att pa obestdmd tid framdver inneha kdrmvapen, s& som inom NPT.

Flera folkrittsjurister’® har genom detaljerade analyser pavisat att artikel 18 i TPNW inte pa ndgot sitt
underminerar NPT. Relationen till redan existerande avtal om kidrnvapen diskuterades ingdende under
FN-forhandlingarna om forbudskonventionen. Enligt internationell traktatrétt (Wienkonventionen,
1969) kan ett nytt avtal inte negativt paverka eller upplosa redan existerande avtalsrelationer mellan
stater. Att tva eller tre internationella avtal inom samma omrade existerar samtidigt &r ingen
ovanlighet.*’

Vidare drar utredningen en mérklig slutsats nér den hévdar att TPNW inte tillrdckligt lyfter icke-
spridning.

35 Dunworth, Treasa, "Memorandum on Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons" i I skuggan av makten, 2018, 3,
Tillgénglig https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/memorandum-on-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons-
dunworth.pdf (hdmtad 2019-04-26).

36 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéiirnvapen,
2019, 108.

37 1bid, 207

38 IKFF & SLMK, I skuggan av makten, 2018, Tillginglig: https:/ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/i-skuggan-av-
makten.pdf, (hamtad 2019-04-26).

3 Tbid
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Konventionen riktar uppmérksamheten pé behovet av att forhindra samarbeten med
kdrnvapenstaterna inom ramen for en omfattande forbudskatalog med tonvikt pa
kirnvapennedrustning. Behovet av vaksamhet nir det géller spridningen av
kirnvapen ges begrinsad uppmirksamhet i konventionen.*’

Malet att forhindra spridning av kidrnvapen lyser i stort sett med sin frinvaro i
konventionen.*!

Spridningen av kérnvapen ticks av, och ér sjdlva kidrnan i NPT. TPNW ir ett kompletterande, inte
konkurrerande, regelverk, ndgot som betonades under forhandlingarna. Alltsa, NPT ér ett forbud mot
spridningen av kdrnvapen, TPNW ér ett forbudsavtal mot kérnvapen. Bédda behdvs inom
kdrnvapennedrustningsregimen, liksom provstoppsavtalet (CTBT), da de for med sig olika (men lika
viktiga) perspektiv och dtaganden.

Fragan om krav pa NPT i TPNW
Utredningen anser att anslutning till NPT borde vara ett krav i TPNW.

Kéamvapenkonventionen kriver inte att statsparterna &r med i NPT vilket redan skapat
forvirring och oenighet. Det gar ocksa att frantrida NPT och att samtidigt fortsétta vara
part till konventionen.*?

Det bor papekas att tidigare humanitéra nedrustningsavtal inte stéller krav pd medlemskap i1 andra
avtal. Ett sadant krav i TPNW skulle alltsé vara en ny riktning inom internationell rétt. Det skulle &ven
resa praktiska fragor kring hur 6versynskonferenser och statspartsmoten skulle relatera till varandra.

Men det huvudsakliga problemet berér kérnvapenstaterna. Fyra kdrnvapenstater dr inte med i NPT
(Israel, Nordkorea, Indien och Pakistan). Det enda séttet for kdrmvapenstaterna att bli part till NPT é&r
att avrusta och g& med som icke-kérnvapenstater. Det skulle innebéra en nedrustningsprocess utanfor
internationell kontroll. Efter tilltrdde skulle de kontrolleras som icke-kérnvapenstater enligt IAEA:s
Comprehensive Safeguards Agreements (CSA), alternativt genom tilldggsprotokollet Additional
Protocol (AP) (ett frivilligt atagande och inte obligatoriskt inom NPT).

I TPNW finns déremot tvé olika sétt for kérnvapenstater att ga med och béda verifieras genom ett
internationellt (¢j &nnu namngivet) organ samt genom anslutning till IAEA:s AP.

Ensidig historiebeskrivning

Utredningen péstér att kirnvapen ursprungligen utvecklades for att ”|...| forhindra andra typer av
konflikter”.** Detta rider det inte enighet om, och enligt bland andra historiken Richard Rhodes**
startade forskare utvecklingen av atombomben i USA pa grund av oron for att Nazityskland skulle

40 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltréide till konventionen om forbud mot kéiirnvapen,
2019, 20.

41 1bid, 122

42 1bid, 17

43 1bid, 173

44 Rhodes, Richard, The Making of the Atomic Bomb, 1 uppl. New York: Simon & Schuster,1995.
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utveckla dem. USA var, enligt Rhodes, inte intresserad av vapnen forrén attacken pa Pearl Harbor.
Direfter investerades det stort i utvecklingen av bomberna. Trots en etisk debatt fattades beslutet att
anviinda vapnen.*> Amerikanska luftviirnets direktiv var att ”primirt ddeliigga alla stora japanska
stdder” och huvudsyftet var att ”systematiskt bomba stora stéder sa att ingen sten lag ovanpéa en
annan”, alltsa att totalt utplana dessa stider.*® Teorin om avskrickning' kom, enligt historiken Scott
Sagan, senare.”

Utredningen brister &ven vad géller att visa hur forsok till nedrustning inom NPT har misslyckats.
Detta &r en viktig aspekt for att forstda TPNW, men ocksé for att forstd problematiken inom NPT.

Utredningen ndmner bland annat framstegen som gjordes inom NPT:s dversynskonferenser &r 2000
och 2010 men uteldmnar att bdda dessa slutdokument inte ledde till négra avsevéirda resultat vad géller
ataganden for nedrustning. Handlingsplanen fran 2010 ars dversynskonferens bestér av 64 stycken
atagande, av dessa var 22 punkter nedrutsningsrelaterade. Endast fem av dessa kunde visa pa nadgon
form av framsteg.*” De fem kiirnvapenstaterna méttes vid ett antal tillfillen mellan 2010 till 2015 for
att diskutera implementeringen av handlingsplanen, men resultatet blev istdllet en ordlista — nagot som
inte ingick i handlingsplanen.*®

Det bor tilldggas att majoriteten av de stridsspetsar som har nedrustats pa senare ar har géllt
demontering av redan icke-operativa stridsspetsar och alltsa inte bidragit till ndgon minskad risk. Trots
att nya START-avtalet (2010) mellan Ryssland och USA har bidragit till nedrustning har den
overskuggats av 6kade investeringar i underhéll och modernisering av ldndernas respektive arsenaler.
Faktum ér att alla kérnvapnenstater inom NPT planerar eller genomfor moderniseringsprogram for
sina kiirnvapensystem.*’

Den senaste versynskonferensen inom NPT (2015) resulterade inte i nagot slutdokument, vilket
ocksa utrdeningen papekar.’® Innehéllet i det slutgiltiga utkastet var oacceptabelt svagt vad giller
nedrustning, vilket méanga statsparter papekade. Men det var inte anledningen till att ett slutdokument
inte kunde godkinnas, utan det var USA, Storbritannien och Kanada som blockerade konsensus for
Israels (som inte &r part till NPT) rdkning, da de inte kunde accepterade avsnittet om en kidrnvapenfri
zon i Mellandstern.”!

Genom é&ren har det blivit tydligt att nedrustning, trots konsensusbaserade dokument, inte skett.
Kéamvapenstaternas motvilja att nedrusta kommer inte att forédndras utan ett normativt tryck fran det
internationella samfundet samt en utveckling av internationell ritt. TPNW erbjuder detta och kan dven
fungera som en bromskloss mot den upprustning och modernisering vi ser. Bristen pa forstaelse for
TPNW blir dérfor tydlig i utredningen.

4 1bid, 625

46 Tbid, 627

47 Reaching Critical Will, The NPT Action Plan Monitoring Report March 2015, 2015, Tillginglig:
http://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/2010-Action-Plan/NPT_Action_Plan_2015.pdf (hdmtad
2019-04-26)

48 Tbid

4 Tbid

30 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 84.

5! Reaching Critical Will, NPT News in Review, 2015, 5, Tillginglig:
http://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/npt/NIR2015/No17.pdf, (hdmtad 2019-04-26).
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Konventionen framstéar som ett trubbigt verktyg nér det géiller att hjélpa till att atgiirda
riskerna for kdrnvapenspridning och for en ohdmmad modernisering av kdrnvapnen.
Den inriktar uppmérksamheten framst pa det normativa perspektivet dér antalet
kdrnvapen star i fokus.”

I stéllet for att vilseleda, underminera eller splittra, argument som lange kommit frén
kdrnvapenstaterna, har det humanitéra perspektivet legat till grund for en ny dynamik i
nedrustningsfora och lett till faktiskt handling inom multilateral nedrustning i form av TPNW.

Aven inom NPT-forhandlingar beskrivs nu kiirnvapen som farliga och oacceptabla vapen, vilket inte
var fallet innan 2010. NPT:s dversynskonferens 2010 uttryckte en "djup oro dver de katastrofala
humanitéra konsekvenserna av anvéndningen av kérnvapen".

Diskussionen om kirnvapnens humanitira konsekvenser har vuxit till den mest positiva (och enda)
utvecklingen inom kérnvapennedrustning pa flera decennier och bor dérmed stddjas fullt.

4. Felaktigheter och uteliimnande av information

I utredningen finns en rad faktafel och missforstand. Dé det inte finns utrymme att lista alla lyfter vi
nedan de vi anser vara mest relevanta. For en mer fullstidndig analys hénvisar vi till Svenska Lakares
mot Kirnvapens remissvar.’® Detta giller &ven frigan om expertkontroll.

Verifikation

En central kritik mot utredningen &r att den menar att TPNW har svagare verifikations-mekanismer &n
NPT, ett pastdende som &r felaktigt.

Alla statsparter méste godta sikerhetskontroller (safeguards) enligt artikel 3, men inte
generellt pa den successivt mer krivande niva som utvecklats inom NPT-regimen |...|.>*
Denna kritik mot TPNW har vid flera tillfdllen avvisats. Inom NPT har alla icke-kdrnvapenstater en
skyldighet att forhandla fram verifikationsdverenskommelsen Comprehensive Safeguards Agreements
(CSA) med det internationella atomenergiorganet IAEA. CSA innebér att man kommer dverens om
vilka anldggningar som ska inspekteras och nér. Fran och med 1997 finns édven IAEA:s
tillaggsprotokoll, Additional Protocol (AP), dir IAEA utan forvarning kan inspektera vad de vill. Idag
har 134 stater anslutit sig till tilliggsprotokollet men det ar frivilligt och inte ett krav inom NPT.
Sverige har sedan 1997, utan framgang, verkat for att AP ska vara légsta standard for alla NPT:s icke-
kdrnvapenstater. En handfull stater, frimst Argentina, Brasilien, Egypten och Iran, hévdar att de inte
téanker inga hogre krav (AP) innan kérnvapenstaterna visar vilja till nedrustning. Dock har Iran idag

52 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kirnvapen,
2019, 21.

33 SLMK, Yttrande om utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltriide till konventionen om forbud mot kérnvapen,
2019, Tillganglig: https://slmk.org/wp-content/uploads/ud201900979nis-yttrande-slmk.pdf (hdmtad 2019-04-26).

34 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 95.
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hogre standard i och med franavtalet, ICPOA. Vidare har Argentina och Brasilien ett bilateralt avtal
for inspektioner, ABACC.

Artikel 3 1 TPNW séger att staterna ska behélla de verifikationsmekanismer som de har vid dagen for
anslutning och uppmanar dven till att anta starkare mekanismer, som minimum CSA. Det gor
tilldggsprotokollet AP obligatorisk for alla de stater som redan 4r bundna av detta nir TPNW tréder i
kraft. Inom NPT ansluter sig stater frivilligt till AP. P4 sa sétt gar TPNW léngre 4n NPT.

Utredningens slutsats i denna fraga &r mycket problematiskt d& den ger felaktig information i en viktig
fraga och for att dessa felaktigheter fatt spridning i media och bland svenska politiker och
myndigheter, vilka hénvisar till utredningen.

TPNW kréver inte hogre verifikationskrav for kdmvapenstaterna &n for icke-kérnvapenstaterna.
Déaremot gar TPNW léngre én NPT dé den kréver att kérnvapenstaterna maste forhandla fram ett
fungerande system med liknande verifikationsmekanismer som CSA, ndgot som de inte ar tvingade
inom NPT, dven om flera av dem har frivilliga verifikationsavtal.

Vi stoder idén om en universalisering av AP och anser att Sverige bor gd med i TPNW och genom
statspartsmdten verka for detta pa samma sétt som inom NPT.

TPNW och militira samarbeten

I utredningens inledning star att Natomedlemskap inte ska ligga till grund for utredningens analys™ da
detta inte ingér i direktiven. Trots detta lyfts frigan 16pande och méanga slutsatser och
rekommendationer baseras pé denna fraga. Sverige har inga planer pé att gd med i Nato enligt
regeringsdeklarationen den 18 januari 2019.

Utredningen slar fast att ”Ett svenskt tilltrdde till konventionen skulle forhindra ett framtida svenskt

medlemskap i Nato sa linge Nato forblir en kéirnvapenallians, om inte konventionens text #ndras."°

Detta gar emot juridiska utlatanden av bland annat Harvard Law School®’, norska forskare™ samt
regeringsutredningar i Nederlinderna® och Norge®’, bdda NATO-medlemmar, rorande méjligheten
for Natomedlemmar att gd med i TPNW. De menar att det dr fullt juridiskt méjligt att vara med i Nato
och samtidigt g med i TPNW. Dock understryker analysen fran Harvard Law School att statsparterna

35 Ibid, 65

36 Ibid, 157

STTHRC, Nuclear Umbrella Arrangements and the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 2018, Tillginglig:
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/nuclear_umbrella_arrangements_treaty_prohibition.pdf (hdmtad 2019-04-26).
8 NAIL, The TPNW and its implications for Norway, 2018, Tillgéinglig: https://legermotatomvapen.no/filer/tpnw-
implications-for-norway-25-sept-2018.pdf (hdmtad 2019-04-26).

39 PAX, Submission by PAX to Inquiry into the consequences of a Swedish

accession to the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 2019, Tillgénglig: https://slmk.org/wp-
content/uploads/201903_submission-by-pax-to-swedish-inquiry_def.pdf (hdmtad 2019-04-26).

60 Utenrikesdepartementet, "Vurderingen av traktaten i forhold til Norges Nato-forpliktelser" i Utredning om Traktaten om
forbud mot kjernevapen (Forbudstraktaten), 2018,

Tillgdnglig:https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/utredning_forbudstraktat/id2614520/#vurdering (hdmtad 2019-04-26)
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maste ta avstand frén Natos kidrnvapendoktrin, vilket gérs genom det fotnotsystem som organisationen
tillimpar.*'

Utredningen menar dven “att ett tilltrdde leder till att det nuvarande samarbetet med Nato och bilateralt
med Natomedlemmar kommer att stagnera. Konsekvenserna av ett tilltrdde for dessa samarbeten kan

bedémas som mycket negativa.”*

I var skuggutredning 7 skuggan av makten finns en rapport fran Harvard Law School® dir Sveriges
nuvarande samarbeten med Nato, EU och bilaterala militdra samarbeten analyserats. Den slar fast att
inga juridiska hinder finns for en svensk anslutning till TPNW. Utredningens slutsatser har, till
skillnad fran Harvards, inte utgétt frén en detaljerad juridiskt analys av de samarbeten som Sverige
idag har.

Att TPNW inte kommer sta i véigen for nuvarande eller framtida samarbeten med Nato blev dven
bekréftat av Natos bitrddande dverbefilhavare, general sir James Rupert Everard, den 19 februari 2019
under ett besdk i Europaparlamentet. Den svenska EU-parlamentarikern Bodil Valero fragade Everard
om ett svenskt tilltrdde skulle paverka samarbetet.

Everard inledde sitt svar med att understryka de goda relationer som Nato har bade till Sverige och
Finland. Han fortsatte sedan:

Inom min verksamhet finns det ingen koppling mellan vad vi gor kring [samarbetet och
planerna for framtida samarbetet] och ratificeringen av nadgon konvention om
kdrnvapen. Sa jag dr forvanad Over detta eftersom jag aldrig har hort det ndmnas i allt
det arbete vi har gjort under mina tva ar.%!

IKFF anser att dven Natostater bor ansluta sig till TPNW och aktivt verka for att exkludera kérnvapen
fran sédkerhetsdoktriner.

IKFF ar emot ett svensk Natomedlemskap men anser att det &r viktigt att lyfta att TPNW ér forenligt
med ett sddant. Da kirnvapenfragan ar sé pass allvarlig och akut bor den inte anvéndas som ett verktyg
for politisk strid mellan foresprakare och motstandare till ett svenskt Natomedlemskap. Dock bor det
papekas att IKFF, som regelbundet deltar vid internationella kdrnvapenforhandlingar, tydligt ser hur
Natomedlemskapet paverkar staters mdjligheter att driva en sjdlvstindig nedrustningspolitik.

Utredningen forutspér dven att samarbetet med Finland skulle skadas om Sverige gar med i TPNW.%
Finlands nedrustningshistoria skiljer sig markant frén Sveriges. Tidigare nedrustningsavtal som

8 THRC, Nuclear Umbrella Arrangements and the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 2018, Tillginglig:
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/nuclear_umbrella_arrangements_treaty_prohibition.pdf (hdmtad 2019-04-26).

62 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 166

3 Docherty, Bonnie, The Treaty on the Prohibition of Nuclear

Weapons and its Compatibility with Sweden’s Security Arrangements 1 I skuggan av makten, 2018, Tillganglig:
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/swedens-security-arrangement-harvard-law-school-june-2018.pdf (hdmtad 2019-
04-26).

% EPTV, Subcommittee on Security and Defence, [Video], Tillgénglig: http://www.europarl.europa.ew/ep-
live/en/committees/video?event=20190219-1430-COMMITTEE-SEDE (frdgan 16:00:09, svaret 16.10:03), (hdmtad 2019-04-
26).

65 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéiirnvapen,
2019, 166

16



Sverige har anslutit sig till 1&ngt fére Finland har inte hindrat samarbetet. Finlands och Sveriges
samarbete innefattar inte kdrnvapen och bor ddrmed inte péverkas. Dértill har Finlands utrikesutskott
konstaterat att TPNW inte strider emot utan kompletterar NPT:

Konventionen om kdmvapenforbud utgor enligt utskottet i sig inte ett hot mot icke-
spridningsfordraget eller det fullstéindiga provstoppsavtalet eller mot de internationella
forpliktelser som foljer med dem. Snarare stoder och kompletterar konventionen de
andra avtalen och forpliktelserna.®®

Normbildning - kirnvapenstaterna utanfor TPNW

Kritiker ifragasétter TPNW med hénvisning till att kéirnvapenstaterna valde att inte delta i
forhandlingarna och &nnu inte har gatt med i avtalet. Utredningen berdr delvis denna diskussion.®”’

Genom att forbjuda kdrnvapen pa grund av deras humanitira konsekvenser bidrar TPNW till att
stigmatisera massforstorelsevapen och tydligt visa att kdrnvapen &r oacceptabla och sétter press pa
kdrnvapenstaterna att nedrusta. Konventionen och stigmatiseringen ar ocksa viktiga faktorer for att
forhindra att kdrnvapen sprids ytterligare.

Vi har tydligt kunnat se denna effekt av andra férbud som biologiska och kemiska vapen, landminor
och klusterbomber. Aven om inte alla stater anslutit sig till alla avtal, har effekterna varit tydliga: efter
forbud foljer normfordndring, 6kat tryck pa nedrustning och i ménga fall konkret nedrustning. Denna
norm blir starkare ju fler léinder som stéller sig bakom den. Stater, &ven de med bristande demokrati
och diktaturer, paverkas av internationella normer. Forutséttningar och incitament for nedrustning
maste skapas och ar samtidigt viktiga for att pdskynda andra aktiviteter, sd som icke-spridning,
riskreduktion, transparens, doktriner, de-alerting etc.

Hur nedrustningen konkret kommer att ga till maste beslutas genom bi- och multilaterala processer
mellan kidrnvapenstaterna eller i gemenskap med icke-kdrnvapenstater. Detta var tydligt genom hela
processen med TPNW och var en viktig del i utformandet av avtalet.

Exempel pa normbildning

Normer fordndras over tid och genom olika verktyg. CTBT har haft en stark normfordandrande effekt
trots att det dnnu inte trétt i kraft. Kérnvapenstater har d&ven upprepade génger behdvt anpassa sig efter
den internationella opinionens krav. Det var demonstrationer mot utplacerandet av "Euromissilier”
som tvingade fram INF-avtalet 1987, och det sé kallade ’rodvinsupproret” stoppade de franska
kdrnvapenproven i Stilla havet 1996.

Vi kan ocksa jamfora med icke-spridningsavtalet (NPT) som idag ar en stark norm men dér Kina och
Frankrike (vilka bada anskaffade kdrnvapen under tidigt 60-tal) gick med forst 1992 — det vill séiga 24
ar efter att avtalet 6ppnades for underskrifter.

6 Utrikesutskottet, Utldtande — USP 20/2017 rd - Statsrddets utredning: konventionen om kérnvapenforbud, 2017, 2
Tillgénglig: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/UtUU_7+2018.pdf (hdmtad 2019-04-26).

67 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 15
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Vissa hévdar att normen kring kdrmvapen redan &r stark men vi ser hur den allt mer forsvagas.
Tydligast dr dagens situation ddr modernisering, hot med anvéndning av kérnvapen, maktstrider
mellan kidrnvapenstaters makthavare och utvecklingen av mer “anvéndbara” kdrnvapen i bade USA
och Ryssland péagar. Detta belyser dven utredningen.

Ett sdrskilt orovickande inslag i den forsémrade sdkerhetspolitiska bilden &r den mer
framtrddande roll som kédrnvapen &r pa vég att ater {4, dven i norra Europa. Detta
aterspeglas 1 savil politiska deklarationer som i planer pa omfattande moderniseringar
av vapenarsenalerna.®®

Utelamnande av relevant fakta

I utredningen delges ett forlopp vid forhandlingarna i FN:s generalforsamlings forsta utskott hosten
2018.%° Nothénvisningen tydliggér dessvirre inte vilken resolution utredaren refererar till utan
hénvisar bara till IKFF:s internationella nedrustningsprogram Reaching Critical Wills (RCW) hemsida
som listar alla 70 resolutioner fran forsta utskottet 2018. Under avstdmningar med tre av varandra
oberoende branschkollegor har vi landat i att det rimligtvis ror sig om den japanska resolutionen L.54

”United action with renewed determination towards the total elimination of nuclear weapons”.”

Om det dr L.54 som avses gor utredningen en felaktig beskrivning av resolutionen, vilket i s fall ar
mycket beklagligt. L.54 r en dterkommande resolution som de senaste aren fatt kritik for att forsvaga
formuleringar om NPT, framforallt artikel 6 om nedrustning, och CTBT:s ikrafttradande. Under
president Donald Trump har USA pressat Japan om att forsvaga spréket i resolutionen och hosten
2018 framkom det att Japan sagt nej till USA:s krav.”" Dirfor avstod USA fran att rosta. Flera stater,
inklusive Sverige’?, kritiserade det forsvagade spraket kring NPT och CTBT i L.54.

Utredningen menar att anledningen till att resolutionen inte antogs var att den i fraga inte ndmner
TPNW samt att resolutionen i fraga betonar betydelsen av artikel 6 i NPT och av CTBT, vilket helt
enkelt inte ir en korrekt beskrivning.”® Nagra stater, ddribland Brasilien (som #nnu inte #r statspart till
TPNW), nimnde dven att TPNW borde ha ndmnts i resolutionen, men de betonar i sina
rostforklaringar’ sirskilt att orsaken till att de avstod fran att rosta ir det forsvagade spraket kring
NPT och CTBT. Detta ér ett tydligt exempel pa hur utredningen uteldmnar fakta eller argument som
inte stodjer linjen om att Sverige inte bor gd med i TPNW.

68 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéirnvapen,
2019, 19.

% Ibid, 104

70 UNGA, United action with renewed determination towards the total

elimination of nuclear weapons, 2018, Tillgdnglig: http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/lcom/1com18/resolutions/L54.pdf (hdmtad 2019-04-26).

7! Ota, Masakatsu, Spat over NPT reference in Japan-sponsored U.N. resolution expands nuclear disarmament rift with U.S,
2018.Tillgénglig: https://bit.ly/2sTBkxV (hdmtad 2019-04-26).

72 Uttalande fran Sverige och Schweiz, Explanation of Vote by Sweden and Switzerland

on L.54 “United action with renewed determination

towards the total elimination of nuclear weapons”, 2018, Tillgénglig:
http:/reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/1com/1com18/eov/L54 SwitzerlandSweden.pdf (hdmtad

2019-04-26).
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2019, 104

74 Uttalande fran Brasilien, Explicagdo Antes do Voto, 2018, Tillginglig:
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Ett annat exempel 4r att utredningen menar det under forhandlingarna ifragasattes om kravet pa att
TPNW ska implementeras in good faith”, i enlighet med Wienkonventionen om traktatrétt, ar
forenligt med att en statspart accepterar att besokande krigsfartyg varken bekréftar eller dementerar
nédrvaron av kidrnvapen ombord, pé grundval av det faktum att statsfartyg atnjuter immunitet.

Utredningen beskriver att detta under lang tid stoppade flottbesok frén USA till Nya Zeeland. Den
menar att problemet kan aterkomma om USA forverkligar sina planer i Nuclear Posture Review 2018
om att &ter placera kirnvapenbirande kryssningsrobotar pa vissa ytfartyg och ubétar.” Vi anser inte att
rapporten ger en érlig bild av forloppet eller situationen idag. Istéllet utelamnar utredningen att Nya
Zeeland och USA hittade en l6sning samt att Nya Zeeland nu skrivit under och ratificerat TPNW
samtidigt som de har ett vdl fungerande militirt samarbete med USA och Nato.

75 Utrikesdepartmentet, Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot kéiirnvapen,
2019, 144
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L F6r mer info om avskrickningsteorin lds Rolf Ekeus kapitel i IKFF och SLMK Skuggutredning; Tillganglig:
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/avskrackning-rolf-ekeus.pdf

i Deterrence theory was born at the beginning of the Cold War and therefore developed in an atmosphere of great urgency
and uncertainty. In the late 1940s and 1950s, a wide-ranging group of scholars-political scientists, economists, and
occasionally historians based largely at American universities and think-tanks-sought to understand how best to utilize the
new power of nuclear weapons to deter Soviet aggression against the United States and its allies. It was inevitable that these
early deterrence theorists turned primarily to deductive models and game theory, rather than to historical analysis, in their
search for answer. - Sagan, Scott D. “History, Analogy, and Deterrence Theory.” The Journal of Interdisciplinary History,
vol. 22, no. 1, 1991, pp. 79-88. JISTOR, www jstor.org/stable/204567
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