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Den 7 juli 2017 antogs FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen. For-
handlingarna pagick 27-31 mars och 15 juni - 7 juli 2017. Arbetet for att fa till
ett forbudsavtal har ddaremot pagdtt i flera ar och processen har innehdllit
bade internationella konferenser och maéten. Vi' har i detta dokument samlat
svar pa tal pa den vanligaste kritiken mot kdrnvapenkonventionen.

Sa paverkas kirnvapenstaterna

Ett syfte med att forbjuda kidrnvapen é&r att d&ndra uppfattningen om kirnvapnen som lagliga. Det inter-
nationella samfundet har forbjudit andra vapen pa basis av deras oacceptabla humanitira konsekven-
ser, s& som klustervapen, biologiska och kemiska vapen, och personminor. Dessa forbud har skapat
en global norm som paverkar bade riktlinjer och agerande, dven hos de stater som inte anslutit sig till
dessa avtal.

Effekterna av ovan ndmnda forbud har varit tydliga: efter forbud foljer normforandring, dkat tryck
pa nedrustning och i manga fall konkret nedrustning. Att forbjuda kdrnvapen ar ocksa en fraga om att
stater tar sitt ansvar for att utveckla den internationella rétten pa basis av ménskliga rittigheter och
humanitdr ritt. Genom FN:s konvention om férbud mot kérnvapen illegitimeras innehavet av kirn-
vapen, deras attraktionskraft minskar och normen mot kiarnvapen stérks. Troskeln att anvanda kdrn-

vapen hojs.

Ensidig nedrustning

Kritiker har uttryckt att FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen kraver ensidig nedrustning, det
vill séga att endast ett eller fatal av kdrnvapenldnderna kommer att nedrusta.

FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen definierar i artikel 4 att en kdrnvapenstat méaste for-
binda sig till att forstora sina kérnvapen enligt en legalt bindande och tidsbunden plan, innan de kan
ansluta sig till konventionen. Vidare maste stater som har kirnvapen pé sin mark forbinda sig till att
gora sig av med dessa enligt en tidsplan innan de kan ansluta sig till konventionen. Konventionen &r
Oppen for alla stater och géller for de stater som viljer att ratificera det.



Kéarnvapenstater som Onskar ansluta sig till avtalet och saledes nedrusta sina kdrnvapen ska enligt av-
talets artikel 4 samarbeta med det behoriga internationella organ som utsetts i enlighet med paragraf

6 1 konventionen, i syfte att bekrifta ett odterkalleligt avslut av kdrnvapenprogrammet. Det behoriga

internationella organet ska rapportera till avtalets statsparter. En fore detta kirnvapenstat ska ingé ett

sakerhetskontrollavtal med FN:s Internationella atomenergiorgan, IAEA.

Internationell rétt har en normbyggande effekt och paverkar ddrmed alla vérldens ldnder. Denna
norm byggs mellan lander och inom det internationella samfundet och &r bade beroende av, men
ocksa avskilt fran ldnders interna processer. Att endast demokratier skulle berdras av internationell
ritt och dess normbyggande effekt &r dirmed inte sant, vilket bevittnas i andra forbudsavtal s& som
forbudet mot kemiska vapen, klustervapen och anti-personella minor. Normbyggandet sker pa olika
nivaer ddr lander paverkas av varandra. Det internationella samfundet fungerar dirmed som en egen
varld, dir alla ldnder vill framsta, ur ett globalt perspektiv, som bra och ansvarstagande lander.

*

Verifikation och garantier

En annan kritik ar att FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen inte har tillrackligt starka veri-
fikationsmekanismer. Verifikationsmekanismer innebér kontrollsystem som sékerstiller att konven-
tionen f6ljs och att ldnder har nedrustat sina kdrnvapen, alternativt endast har fredlig karnkraft och
ddrmed inte har nigra kirnvapenprogram. Detta sker genom inspektioner fran IAEA. Den ldgsta
standarden i kdrnvapenkonventionen dr densamma som 1 icke-spridningsavtalet, NPT.

FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen definierar i artikel 3 vad som géller for de 14nder som
inte hade kidrnvapenprogram eller kdrnvapen pa sitt territorium nér avtalet forhandlades fram den 7
juli 2017. Lénderna ska som minimum upprétthélla sina kontrollférpliktelser gentemot IAEA som é&r
1 kraft vid tidpunkten for konventionens ikrafttradande. For de ldnder som inte har kontrollforpliktel-
ser méste sikerhetskontrollavtal ingds med IAEA. Dessa garantier paverkar inte eventuella ytterliga-
re relevanta instrument som statsparten kan anta i framtiden.

I praktiken innebér detta inga fordndringar. Stater som redan har fullstdndiga sidkerhetsavtal med
IAEA ska fortsitta ha dessa, samtidigt som de uppmuntras att upprétta en hogre standard for verifi-
kation. Diskussionen om verifikation har under lang tid varit ett mycket diskuterat &mne, bade under
forhandlingarna for FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen och inom icke-spridningsavtalet,
NPT, sedan IAEA:s tilliggsprotokoll togs fram 1997. Annu r inte staterna dverens och att férhand-
lingarna av FN:s kidrnvapenkonvention skulle ha 16st denna decennier langa knut var en orimlig
forvantan pa forhandlingarna.

146 stater har signerat och 130 har ratificerat tillaggsprotokollet med IAEA, (INFCIRC/540). Nagra
av de stater som inte dr part av tilldggsprotokollet dr Argentina, Brasilien, Egypten, Iran, Nordkorea
och Syrien. Framst Argentina, Brasilien och Egypten har under NPT-forhandlingar tydliggjort att till-
laggsprotokollet &r deras enda forhandlingsforman for att kirnvapenstaterna ska implementera deras
nedrustningsskyldigheter enligt NPT:s artikel 6.



Iranavtalet JCPA (Joint Comprehensive Plan of Action) som blev klart 2015 har dessutom hogre veri-
fikationskrav 4n tilldggsprotokollet har, om @n tidsbegrinsat. Argentina och Brasilien har en bilateral
verifikationsoverenskommelse (Brazilian-Argentine Agency for Accounting and Control of Nuclear
Materials - ABACC).

Sverige, Nato och militira samarbeten

En annan kritik mot FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen handlar om militdra samarbeten.
FramfOrallt har argumenterats att om Sverige gar med i konventionen kommer vi aldrig att kunna ga
med i1 Nato eller ha bilaterala samarbeten med USA och andra Natoldnder framover.

Detta har sin grund 1 konventionens artikel 1e och 1f som uttrycker forbud att hjélpa, uppmuntra eller
forma ndgon att; utveckla, provspringa, producera, tillverka, pa annat sitt forvirva, inneha eller for-
vara kdrnvapen, overfora, ta emot dverforda kdrnvapen eller kontroll 6ver kdrnvapen, anvénda eller
hota att anvédnda kédrnvapen.

Inget 1 avtalet hindrar Sverige att fortsitta att delta i konventionella samarbeten genom exempelvis
planering, 6vningar och operationer tillsammans med USA, ndgon annan kédrnvapenstat, Nato el-

ler Nato-medlemmar. Att enbart delta i dvningar tillsammans med en kdrnvapenstat omfattas inte i
forbudet mot att hjilpa, uppmuntra eller forma. Daremot maste Sverige vara forsiktiga och tydliga for
att undvika att hjdlpa, uppmuntra eller forma till kdrnvapenrelaterade aktiviteter om man gar med i
kérnvapenkonventionen.

Det Nordatlantiska fordraget fran 1949 innehaller ingen referens till kdrnvapen eller till krav om att
delta i kdrnvapenrelaterade aktiviteter. Dock finns det en kirnvapenavskrackningsstrategi i Natos
strategiska koncept. Natos strategiska koncept ar ett icke legalt bindande politiskt dokument som
senast fornyades 2010. Natos medlemsstater valde da att behalla kdrnvapenstrategin men ocksa att
inkludera en skrivning om att Nato stravar efter en kidrnvapenfri vérld.

Inom Nato finns dven olika 6verenskommelser nédr det kommer till kdrnvapen. Litauen och Spanien
har tillsammans med de tre nordiska ldnderna Norge, Danmark och Island riktlinjer mot att stationera
kdrnvapen pa deras territorium, vissa enbart 1 fredstid och andra i bade freds- och krigstid. Frankrike
star utanfor Nuclear Planning Group.



Relationer till andra avtal

Alla internationella avtal forhaller sig till och hénvisar till andra avtal, s d@ven FN:s konvention om
ett forbud mot kérnvapen. Kritik finns att kirnvapenkonventionen skulle underminera andra avtal.

Enligt FN:s konvention om ett férbud mot kidrnvapen artikel 18 star det att genomférandet av denna
konvention inte ska paverka forpliktelser som statsparterna dtagit sig avseende befintliga internatio-
nella 6verenskommelser, 1 vilka de dr parter, dir dessa forpliktelser dr forenliga med konventionen.
Skrivelsen kommer frdn FN:s vapenhandelsavtal (Arms Trade Treaty - ATT, 2013) dér syftet var att
stater skulle kunna vara med i andra vapenhandelsavtal, men att de inte ska kunna hénvisa till dessa
dér de andra avtalen har ldgre standard dn ATT.

En farhdga som man var angeldgen om att stivja nér kdrnvapenkonventionen avtalades fram var att
kdrnvapenstaterna inom NPT skulle ga med i kdrnvapenkonventionen och hévda sin rétt att ha kvar
sina kdrnvapen enligt NPT. Dérfor kom man till den slutliga formuleringen 1 artikel 18. Avsikten ar
alltsa att man ska kunna vara med i andra kdrnvapenrelaterade avtal men att eventuella mindre om-
fattande formuleringar inte ska kunna anvindas som argument for att inte uppfylla sina skyldigheter
genom kédrnvapenkonventionen.

Nir tva avtal hanterar 6verlappande &mnen sidger Wienkonventionen om traktatritten (1961) att nir
parter till ett senare avtal inte inkluderar alla parter till det tidigare avtalet paverkar, eller stor inte det
nya avtalet for de stater som inte gar med i det nya avtalet. For de stater som gar med i kidrnvapen-

konventionen kompletterar och stirker konventionen de skyldigheter som redan finns under NPT.

NPT

Icke-spridningsavtalet, NPT, dr det mest grundldggande avtal som finns for kdrnvapen. NPT forhand-
lades fram 1968 och tradde ikraft 1970 och bygger pé tre pelare; nedrustning, icke-spridning och
fredlig anvdndning av kdrnkraft. Kritiken mot FN:s konvention om ett férbud mot kdrnvapen menar
att konventionen underminerar NPT.

Syftet till att FN:s kdrnvapenkonvention férhandlades fram har sin grund i NPT:s artikel 6, dar alla
statsparter har dtagit sig att ’pursue negotiations in good faith on effective measures relating to ces-
sation of the nuclear arms race at an early date and to nuclear disarmament, and on a treaty on gene-
ral and complete disarmament under strict and effective international control”.

NPT:s statsparter har regelbundet bekréftat sina skyldigheter enligt denna artikel. Internationella
domstolen understrok ocksd 1996 staternas skyldigheter att pabdrja forhandlingar som leder till ned-
rustning. Detta har inte genomforts.

Under forhandlingarna om FN:s kdrnvapenkonvention var det ytterst tydligt att NPT fortfarande ar
hornstenen inom karnvapenregimen. Detta framhévs dven 1 kirnvapenkonventionen dér det 1 pream-
beln star: “Reaffirming also that the full and effective implementation of the Treaty on the Non-Pro-
liferation of Nuclear Weapons, which serves as the cornerstone of the nuclear disarmament and
non-proliferation regime, has a vital role to play in promoting international peace and security”.



Som ndmndes ovan sa sdger Wienkonventionen om traktatrétten (1961) att nér parter till ett senare
avtal inte inkluderar alla parter till det tidigare avtalet paverkar, eller stor inte det nya avtalet for de
stater som inte gér med i det nya avtalet. For de stater som gar med i kdrnvapenkonventionen kom-
pletterar och starker konventionen de skyldigheter som redan finns under NPT. For att inte kirnva-
penkonventionen ska kunna uppfattas som att den underminerar NPT inkluderades artikel 18 om
relationer till andra avtal.

CTBT

Det fullstdndiga provstoppsavtalet, CTBT, forhandlades fram 1996 men har dnnu inte trétt ikraft, da
det saknar ett antal si kallade Annex 2-landers ratifikation vilket ar statuerat i CTBT maste ske innan
avtalet trader 1 kraft. Kritiken &r att CTBT kommer att undermineras, det vill sdga att 1ander kommer
att signera FN:s konvention om ett forbud mot kdrnvapen och ignorera CTBT. Kritiker menar att fo-
kus kommer att forsvinna fran CTBT dven om kidrnvapenkonventionen forbjuder provsprangningar.

Det ér inte ndgon som har foreslagit att stater ska folja FN:s konvention om kérnvapenforbud men
inte CTBT. Tvértemot, i kirnvapenkonventionens ingress erkédnns CTBT:s och dess verifikationsre-
gims viktiga och grundldggande roll f6r hela nedrustnings- och icke-spridningsregimen. Stater som
ar med 1 CTBT har inte uttryckt att de kommer att lamna avtalet och de ingar i CTBT:s verifikations-
organ.

De stater som idag stér utanfor CTBT har saledes vigrat att ansluta sig till avtalet de senaste 20 aren
och kommer sannolikt inte att ansluta sig i egenskap av kdrnvapenstat inom snar framtid heller. Att
da ansluta sig till FN:s kidrnvapenkonvention dr da ett steg 1 ritt riktning.

Icke-kdrnvapenstater forbinder sig redan idag att inte provspringa kdrnvapen, dels genom CTBT
men dd CTBT dnnu inte har trétt ikraft s& framf6r allt genom NPT:s artikel 2, déir de aldggs att inte
tillverka eller pa annat sitta tillskansa sig kirnvapen. Det dr svart att finna fall dir en icke-kdrnva-
penstat skulle kunna provspréinga ett kirnvapen utan att bryta mot denna paragraf.

Icke-kérnvapenstater har saledes genom CTBT, PTBT (det partiella provstoppsavtalet) och NPT
forbundit sig att inte provsprianga kdrnvapen. FN:s kdrnvapenkonvention bekréftar detta och kan inte
pa nagot vettigt sdtt underminera dessa decennier langa ataganden. Karnvapenstater som ansluter sig
till konventionen kommer sannolikt att ratificera CTBT (de som inte redan har gjort det) och dven
ansluta sig som icke-kédrnvapenstater till NPT.

1. Detta material dr framtaget av Svenska Likare mot Kérnvapen och Internationella Kvinnoférbun-
det for Fred och Frihet, IKFF, som dr de organisationer som driver ICAN i Sverige. Bada organisa-
tionerna var med under forhandlingarna av FN:s konvention om ett forbud mot kirnvapen vid FN 1
New York 2017. For mer information; www.slmk.org, www.ikff.se och www.icanw.se.



