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av Stig Henriksson m.fl. (V)

Forbud mot kiarnvapen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor infora en
klar och otvetydig lagstiftning om ett forbud mot inforande och transitering av
kdrnvapen pa svenskt territorium samt folja upp att forbudet efterlevs genom
tillforlitliga kontrollmekanismer och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
paborja ett samarbete for att nista granskningskonferens for icke-spridningsavtalet
ska kunna fastldgga en tidsplan for att genomfora Canberrakommissionens forslag
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige, som enskilt
land savidl som medlem i EU och FN, bor agera for att Europa ska bli en
kérnvapenfti zon och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige snarast bor
underteckna the Humanitarian Pledge och arbeta aktivt for att initiativet ska

resultera i ett verkligt forbud mot kérnvapen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2 Forbud mot inforsel av kirnvapen 1 Sverige

I samband med att Sverige nu har ingétt ett samforstandsavtal om vérdlandsstod med
Nato har frdgan om kdrnvapen pa svenskt territorium ater aktualiserats. Kdrnvapen ér en
central komponent i Natos militéra strategi och man avférdar inte principen om first
use”. Trots att vi med avtalet nu ingér ett titare samarbete med en militérallians som till
stor del bygger sin styrka pd formagan att anvinda kdrnvapen sé regleras inte detta
ndgonstans i de paskrivna dokumenten.

Fran regeringen har man upprepade ganger genom forsvarsminister Peter Hultqvist
uttryckt att man forutsétter att gistande stater foljer svensk lag och hénvisat till att
Sveriges héllning &r kdnd internationellt. Det menar man ricker. Det har ocksa fran
regeringens hall hivdats att lagen om kérnteknisk verksamhet (1984:3) hindrar inforsel
av kdrnvapen pé svenskt territorium. Det stimmer inte. Lagen behandlar enbart civil
karnkraft och &r inte aktuell nér det géller kdrnvapen. Trots att det alltsa saknas en
svensk lag mot inforsel av kirnvapen pa svenskt territorium har regeringen inte
bemodat sig om att skaffa ndgra garantier for att Natosamarbetet inte innebér att
kdrnvapen forvaras i, placeras ut i eller transiteras genom Sverige. Ensidiga
deklarationer ma vara behjértansviarda, men nér fradgan ytterst handlar om samhallets
och minsklighetens overlevnad, ir en tydlig lagstiftning helt klart att foredra.

Ibland hénvisas till icke-spridningsavtalet, (Non-Proliferation Treaty, NPT) som en
garant fOr att andra stater inte ska fora in nukledra stridsmedel i Sverige. Innebdrden av
icke-spridningsavtalet dr att endast fem stater — USA, Ryssland, Frankrike,
Storbritannien och Kina — tilldts ha kidrnvapen. De far dock inte dela med sig av
kdrnvapen till ndgra andra och dessutom forvintas de rusta ner, vilket dock endast skett
i en mycket begrinsad omfattning. Avtalet stadgar ocksa att dvriga deltagande stater
forbinder sig att avsta fran kdrnvapen. Som en av cirka 180 icke-kérnvapenstater som
forbundit sig till avtalet har Sverige alltsd lovat att varken tillverka, forvérva, motta eller
anvinda kédrnvapen.

Ar det s4 att denna forpliktelse forbjuder inférandet av kirnvapen? Enligt icke-
spridningsavtalets artikel II borde rimligen svaret vara ja. Problemet &r att Natolandet
USA gor en annan tolkning. Frdn amerikanskt hall menar man att karnvapen kan
placeras péa icke-kdrnvapenmakters territorium utan att betraktas som dverforda sa ldnge
kdrnvapenmakten fortfarande har full kontroll 6ver dem. USA har pa sé vis placerat ut

kdrnvapen i Nederldnderna, Tyskland, Belgien, Italien och Turkiet men behéllit
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kontrollen éver dem. Anmarkningsvart ér att detta heller inte ansetts strida mot icke-
spridningsavtalet av de berorda ldndernas regeringar.

Det finns dock lander som i sin lagstiftning tagit otvetydig stdllning. Vart grannland
Finland &r ett av dem. I sin kérnenergilag fran 1987 skriver man under rubriken
”Kérnladdningar” klart och tydligt i § 4: ”Det dr forbjudet att till Finland infora
kirnladdningar samt att hir framstilla, inneha och spriinga sidana.” Aven Nya Zeeland
har, trots amerikanska protester, stiftat en sddan lag pa initiativ av den davarande
Labourregeringen och 1987 antogs ”the New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament,
and Arms Control Act.”

Sverige bor pd samma sitt infora en klar och otvetydig lagstiftning om ett forbud
mot inforande och transitering av kirnvapen pa svenskt territorium, samt {folja upp att
forbudet efterlevs genom tillforlitliga kontrollmekanismer. Detta bor riksdagen stélla sig

bakom och ge regeringen till kdnna.

3 Forbud mot kiarnvapen och en kdrnvapenfri zon 1

Europa

“Pastaendet att kirnvapen kan behéllas for alltid utan att ndgonsin anvindas —
avsiktligt eller av misstag — &r inte trovérdigt”, Canberrakommissionens rapport

1996.

I dag &r Latinamerika och Karibien, sodra Stilla Havet, Sydostasien, Mongoliet,
Centralasien och Afrika kdrnvapenfria zoner. De zoner som redan finns omfattar hilften
av jordens landomraden, utgoér 99 procent av allt land pd sddra halvklotet och 74
procent av allt land utanfor kdrnvapenmakterna. Omkring 1,9 miljarder ménniskor bor
inom zonerna.

EU:s hallning till kdrnvapen préaglas ddremot av inkonsekvens. I dag finns
kdrnvapen i en rad av unionens medlemslidnder — Storbritannien, Frankrike, Belgien,
Tyskland, Italien och Nederldnderna. Samtidigt som icke-spridningsavtalet lyfts fram
som viktigt problematiseras inte det faktum att tva av unionens medlemslinder,
Storbritannien och Frankrike, sjélva har och utvecklar kdrnvapen. Detta trots att det i
avtalet ingdr att kirnvapenstaterna forbundit sig att successivt avveckla alla kdrnvapen.
Darutdver har USA, som tidigare ndmnts, kdrnvapen utplacerade i flera av EU:s lander.

De amerikanska kdrnvapnen dr inte bara utplacerade pé dessa ldnders territorium, de
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kan ocksé anvéndas av det aktuella landet 1 hdndelse av krig. Detta strider tydligt mot
icke-spridningsavtalet som innehaller ett forbud mot att Gverldta kontroll av kdrnvapen
fran kdrnvapenlénder till icke-kdrnvapenlidnder. Samtidigt har kdrnvapenmakten
Ryssland placerat ut en betydande del av sin kdrnvapenarsenal inom Europas grénser.

Det skiirpta liget i Ostersjon ger en ny aktualitet at frigan, inte minst for de nordiska
linderna. Den spénda relationen mellan Ryssland och Nato riskerar att bidra till en 6kad
tilltro till kdrnvapnens avskrackande forméga med upprustning och terrorbalans som
foljd. Ryssland har vid upprepade tillfdllen hotat att placera ut sitt kdrnvapensystem
Iskander-M i Kaliningrad. Enligt Forsvarets Forskningsinstitut, FOI, dr det troligt att
Ryssland redan placerat kirnvapen i Kaliningrad. Det skulle i sa fall innebéra att
kdrnvapen finns 30 mil frdn Sveriges territorium. En fortsatt upprustning vore
forodande for forutsittningarna att bygga fred och sékerhet i Europa och i virlden. Att
infora en kdrnvapenfri zon i Europa skulle kunna vara ett sitt att tydligt vinda
utvecklingen och skulle forutsdtta att bAde Nato och Ryssland enas om att dra tillbaka
sina kdrnvapen frdn Europa. Det finns ocksé goda historiska exempel att lira av i
Europa. 1994 enandes Ryssland, USA, Storbritannien och Ukraina om att Ukraina
skulle avveckla sina kidrnvapen. Parallellt avvecklade Vitryssland sina kidrnvapen.

Det finns inga av médnniskor skapade system som é&r helt sikra. Vi kédnner till ett
antal incidenter dér felaktig information skulle kunnat fa férodande konsekvenser och i
vérsta fall kunnat bli starten pa ett kirnvapenkrig. Bristande sékerhetsrutiner, fallerade
datasystem, missforstand och osékerhet har flera ganger varit ndra att utlosa avfyrning
av kdrnvapen frdn mer 4n ett land. Ett felaktigt datorchip och en norsk forskningsraket
for véader ar tva exempel pa foremal som bada varit mycket nira att orsaka
kdrnvapenanfall.

Planen for hur en avrustning skulle kunna g4 till finns redan. Under 1990-talet
arbetade den s.k. Canberrakommissionen fram en serie forslag for kirnvapenavrustning.
Man foresprakade bl.a. att kirnvapenstyrkorna ska tas ur omedelbar stridsberedskap och
att kdrnvapenstridsspetsarna ska monteras av fran vapenbérarna. Dessutom menade man
att kdrnvapenstaterna skulle lova att sjdlva aldrig vara de som anvédnder kdrnvapen forst.
De 13 punkterna man lade fram antogs enigt av bdde kdrnvapenmakter och icke-
kdrnvapenmakter vid icke-spridningsavtalets granskningskonferens ar 2000 men det
togs ingen tidplan for genomforandet. Regeringen bor darfor paborja ett samarbete for
att ndsta granskningskonferens for icke-spridningsavtalet ska kunna fastldgga en tidplan
for att genomfora Canberrakommissionens forslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom

och ge regeringen till kdnna.
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Overenskommelser om kiirnvapenfria zoner ir ett av de allra mest effektiva
verktygen mot kdrnvapen och mot kdrnvapenspridning. Om lédnder kan vara forvissade
om att andra stater inte haller kdrnvapen ddmpar det viljan att skaffa egna. En
kdrnvapenfti zon i Europa dr darfor ett viktigt medel for att 6ka var sékerhet. Sverige
har ett forflutet av aktivt arbete for nedrustning i allménhet och kidrnvapenavrustning i
synnerhet. Genom var historia av alliansfrihet har vi en unik rost som bor anvidndas dn
tydligare for en nedrustning inom unionen. Sverige bor, som enskilt land sévil som
medlem 1 EU och FN, agera for att Europa ska bli en kirnvapenftri zon. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Kérnvapen dr de enda massforstorelsevapen som dnnu inte dr forbjudna enligt
internationell lag. Stodet for ett sddant forbud &r dock stort. Hittills har dver 127 stater
skrivit under the Humanitarian Pledge — ett initiativ och numera dven en FN-resolution
for att helt forbjuda kdrnvapen. Att s& ménga ldnder dr beredda att ta icke-
spridningsavtalet ett steg langre och helt stoppa nukledra stridsmedel ar hoppfullt.
Sverige bor snarast underteckna the Humanitarian Pledge och arbeta aktivt for att
initiativet ska resultera i ett verkligt forbud mot kdrnvapen. Detta bor riksdagen stélla

sig bakom och ge regeringen till kinna.
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