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Till statsradet Lars Leijonborg,
Utbildningsdepartementet

Regeringen fattade den 20 juni 2007 beslut att tillsitta en sirskild
utredare for att limna férslag till en ny lirarutbildning'. Utredaren
skulle redovisa sitt betinkande senast den 15 september 2008.
Dévarande chefen for Utbildningsdepartementet, statsridet
Leijonborg, férordnade den 16 augusti 2007 tidigare universitets-
kanslern, professor Sigbrit Franke, till sirskild utredare. Till sekre-
terare i utredningen férordnades frdn och med 27 augusti 2007 fil
dr Ragnhild Nitzler och fil dr Anton Ridderstad. Ridderstad har
fungerat som utredningens huvudsekreterare. Frin och med 3 sep-
tember 2007 har fil kand Marika Géthlin arbetat som assistent till
utredningen.

Under hosten 2007 knots ocksd en expertgrupp till utredningen,
bestiende av foljande personer: professor Kristina Edstrém,
Uppsala universitet, departementssekreterare Anders Hedberg?,
Finansdepartementet, f.d. forvaltningschef FElsi-Brith Jodal,
Goteborg, professor Hans Albin Larsson, Hégskolan Kristianstad,
professor emeritus Ingvar Lundberg, Goteborgs universitet,
professor Ulf P. Lundgren, Uppsala universitet, professor Kerstin
Norén, rektor foér Karlstads universitet, studerande Elin
Rosenberg, ordférande’ fér Sveriges férenade studentkirer (SFS),
kanslirdd Myrna Smitt, Utbildningsdepartementet, professor
Ingegerd Tallberg Broman, Malmé hogskola, departements-
sekreterare Christer Tofténius, Utbildningsdepartementet samt
universitetslektor Bjérn Astrand, dekanus vid fakulteten fér lirar-
utbildning, Ume& universitet.

! Dir. 2007:103. Direktiven 4terfinns i bilaga.

2 Experten Anders Hedberg limnade utredningens arbete den 19 augusti 2008 p grund av
andra arbetsuppgifter. Finansdepartementet meddelade den 29 augusti 2008 att man inte
avsig att ersitta Hedberg i utredningen.

’ Rosenberg limnade ordférandeposten i SFS efter fullgjord mandatperiod den 30 juni 2008.
Hon kvarstod som expert i utredningen.



Till statsradet Lars Leijonborg, Utbildningsdepartementet SOU 2008:109

Denna expertgrupp férordnades av statsridet Leijonborg den
12 november 2007.

Utredningen har fitt tvd tilliggsdirektiv under arbetets ging.
Det férsta beslutades av regeringen den 17 april 2008* om lirare i
yrkesimnen, lirare 1 minoritetssprdk och informations- och kom-
munikationsteknik i lirarutbildningen. I samband med detta be-
slutade regeringen att senareligga tidpunkten f6r redovisningen av
uppdraget till den 15 november 2008°. Det andra tilliggsdirektivet®
beslutades av regeringen den 22 maj 2008 och rérde utbildning till
lirare med inriktning pd fritidspedagogik.

Med anledning av tilliggsdirektivet rérande IT 1 lirarutbild-
ningen férordnades den 10 juni 2008 departementssekreterare
Thomas Nordling som expert 1 utredningen.

Verksjuristen Christian Sjéstrand, Hogskoleverket, férordnades
som juridiskt sakkunnig i utredningen p4 deltid under augusti 2008.
Mellanstadieliraren Ulla Hamgqvist, Sjilevad, har medverkat i
utredningen med underlag avseende grundskolans &rskurs 4-6.

Utredningen har antagit namnet HUT 07. Dess slutbetinkande
med titeln En hillbar lirarutbildning (SOU 2008:109) éverlimnas
hirmed till regeringen.

Stockholm 3 december 2008

Sigbrit Franke
/Anton Ridderstad
Ragnhild Nitzler

* Dir. 2008:43. Se bilaga.
> Datum f6r éverlimnande av betinkandet faststilldes senare till den 3 december 2008.
¢ Dir. 2008:61. Se bilaga.
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Sammanfattning

Utredningen om en ny lirarutbildning (HUT 07) éverlimnar sitt
betinkande med titeln En hdllbar lirarutbildning. Nuvarande
utformning av lirarutbildningen, med en enda gemensam lirar-
examen, hirrér frin en reform ar 2001. Utbildningen har i flera
utvirderingar fitt kritik foér bland annat bristande vetenskaplig
grund, alltfér stor valfrihet f6r de studerande och for att viktiga
kunskapsomriden saknas. Lirarutbildningen idr hégskolans
volymmissigt storsta utbildning och bedrivs pid 26 lirositen.
Utbildningen har problem att locka sékande, och andelen stude-
rande som avbryter utbildningen ir stor.

Som underlag fér sina foérslag har utredningen tagit fram ett
omfattande bakgrundsmaterial pd flera omridden. Den historiska
bakgrunden har belysts, och en genomging har gjorts av det regel-
verk som styr hégskole- och skolvisendena. Lirarutbildningens
uppliggning 1 ndgra andra linder har studerats, liksom synen pi
lirarens uppdrag 1 viss forskning. Frin de myndigheter och organi-
sationer utredningen samritt med har virdefulla synpunkter
inhimtats. Utredningen har vidare med hjilp av Statistiska central-
byrdn genomfért en enkitstudie riktad till en stor del av de perso-
ner som genomgitt den nuvarande lirarutbildningen.

Tidiga utgdngspunkter {6r utredningen har varit att

- ldrarutbildningen ska vara en akademisk yrkesutbildning

- ldrarutbildningen ska priglas av lingsiktighet, professionalitet,
effektivitet och hog kvalitet

- ldrarutbildningen ska ge de blivande lirarna en gedigen grund
som under yrkeslivet byggs pd med kontinuerlig kompetens-
utveckling

- ldrarutbildningens attraktionskraft och status behéver héjas.
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Utredningen har analyserat kompetensbehovet for lirare for olika
lderskategorier och skolformer. Denna analys har resulterat i en
uppdelning av innehillet pd tre nivier:

- overgripande perspektiv som ska prigla hela lirarutbildningen
- centrala kunskaper och firdigheter som alla lirare behdver

- kunskaper och firdigheter som ir specifika f6r verksamhet i en
viss dlderskategori eller skolform

Utredningen foreslar en lirarutbildning med en gemensam utbild-
ningsvetenskaplig kirna och ett antal tydliga inriktningar. Tv4 nya
yrkesexamina, grundlirare och dmneslirare, foreslds ersitta den
nuvarande lirarexamen. Detta innebir att samtliga universitet och
hégskolor som vill bedriva lirarutbildning kommer att f anscka
hos Hogskoleverket om ritt att utfirda de nya examina.

Tva nya examina

I likhet med flera andra linder fir Sverige enligt utredningens for-
slag tv4 lirarexamina.

Grundlirarna ligger den helt nédvindiga grunden i friga om 1i
forsta hand lds-, skriv-, och rikneutvecklingen, men dven p4 andra
omriden. Dessa lirare med bred imneskompetens arbetar i for-
skola, forskoleklass, grundskolans &rskurs 1-6 och fritidshemmen.
Grundlirarutbildningen far fyra inriktningar:

- forskolan

- forskoleklassen och grundskolans drskurs 1-3

- grundskolans drskurs 4-6

- fritidshemmen

Inriktningen pd foérskolan blir 3-8rig, med mojlighet till ytterligare

ett ars pdbyggnad. De tre &vriga inriktningarna blir 4-3riga.

Grundlirarna med inriktning p8 fritidshemmen fir iven kompetens

att undervisa i ett eller tvd amnen i grundskolans drskurs 1-6.
Ampneslirarna fir uppgiften att férdjupa elevernas kunskaper 1

grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
De fir dirfor en smalare imneskompetens. Till denna kategori rik-
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nas dven lirare 1 praktiska och estetiska dmnen, som utbildas for
hela skolan. Amneslirarutbildningen fir fyra inriktningar:

- allminna dmnen, grundskolans drskurs 7-9,
- allminna dmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
- yrkesimnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,

- praktiska och estetiska dmnen.

Inriktningen pa allminna dmnen, grundskolans &rskurs 7-9 blir 4-
arlg och ger kompetens i tvd dmnen, med mojlighet till ytterligare
ett irs pdbyggnad for underv1sn1ng i ett tredje dmne eller 1 gymna-
sieskolan. Inriktningen pd allminna dmnen, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen blir 5-drig och ger kompetens i tvd dmnen, dven
for drskurs 7-9.

For dmneslirarna 1 allminna dmnen rekommenderar utred-
ningen, utifrin skolans behov, fasta imneskombinationer med det
dubbla syftet att dka anstillningsbarheten och méjligheterna att
samla de dmneslirarstuderande 1 stérre sammanhéllna grupper. De
studerande kan avvakta till utbildningens tredje r med val mellan
drskurs 7-9 och gymnasieskolan.

For dmneslirare 1 yrkesimnen féreslds en tre terminer ling
utbildning med krav pd tidigare relevant yrkeserfarenhet eller
akademiska studier.

Utbildningen av lirare i praktiska och estetiska dmnen blir 4-
drig. Lirare 1 praktiska imnen 1 grundskolan fir kompetens iven i
ett allmint dmne, medan lirare i idrott © gymnasieskolan istillet stu-
derar en fordjupning inom imnesomradet. Lirare i estetiska dmnen
studerar en foérdjupning inom sitt imnesomride eller ett andra
imne f6r grundskolan.

Generella examina

Samtliga inriktningar kommer att leda till en generell examen f6r-
utom yrkesexamen.

Forslaget om dubbla examina, som innebir att den studerande
efter avslutad lirarutbildning erhiller sivil en yrkesexamen som en
generell examen, kan antas vara attraktivt fé6r minga potentiella
lirarstuderande. Férutom det uppenbara meritvirdet kan ocksd den
studerande som av olika skil viljer att inte fullfélja sina studier till
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yrkesexamen {4 16n for sin studiemdda genom att ind3 {3 en gene-
rell examen pd den nivd som hon eller han befinner sig pa.

Den tydliga utbildningsstruktur som presenteras innebir att den
studerande kan &verblicka och identifiera vigar f6r kompetens- och
karriirutveckling. Det blir uppenbart att liraryrket inte 4r den dter-
vindsgrind som ménga uppfattar det vara i1 dag.

Overgripande perspektiv

Fyra 6vergripande perspektiv har bedomts s& visentliga att de ska
genomsyra all lirarutbildning. Dessa ir:

- vetenskapligt och kritiskt forhallningssitt

- historiskt perspektiv

- internationellt perspektiv

- informations- och kommunikationsteknik (IT) som utbild-

ningsresurs.

Samtliga fyra perspektiv ir omrdden som behover forstirkas i lirar-
utbildningen. Det vetenskapliga och kritiska forbdllningssittet mot-
verkar normativitet och innebir bland annat att de blivande lirarna
ska kinna till och kunna virdera olika pedagogiska metoder och
teorier. De historiska och internationella perspektiven breddar de
lirarstuderandes kunskaper i tid och rum, och motverkar ett snivt
samtida och nationellt synsitt pa skola och lirande. IT som utbild-
ningsresurs ir en helt nédvindig del av en lirarutbildning i fas med
den digitala utvecklingen i samhille och skolvisende.

Gemensam utbildningsvetenskaplig kdrna

Utredningen menar att vissa kunskaper och firdigheter ir nédvin-
diga for alla lirare oavsett inriktning och oavsett skolvisendets
organisation. Dessa grupperas 1 féljande dtta omrdden:

- Utbildningens organisation och villkor, demokratins grunder
- Liroplansteori och didaktik
- Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik

- Utveckling och lirande
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- Specialpedagogik
- Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap
- Bedémning och betygsittning

- Utvirdering och utvecklingsarbete

Denna utbildningsvetenskapliga kirna ska omfatta 60 hp. Innehillet
kan med fordel anpassas efter de respektive inriktningarna inom
utbildningen.

Forstarkta amneskunskaper

En professionell lirare ska ha mycket goda kunskaper i sina under-
visningsimnen. Utredningens férslag innebir en férstirkning av
imneskunskaperna pd flera sitt. Tyngdpunkten 1 grundlirarnas
imnesutbildning ligger pid den grundliggande lis-, skriv- och
matematikinlirningen, men ger ocksi, beroende pd inriktning,
kompetens inom andra relevanta imnesomraden. For dmneslirarna
sker en kraftig forstirkning och renodling av undervisningsimne-
nas del jimfort med dagens situation. Den verksamhetsfoérlagda
utbildningen kommer inte lingre att riknas in i undervisnings-
imnena. P4 detta sitt blir imneslirarnas dmnesstudier meritmissigt
likvirdiga med andra studerande.

Utredningen fister stor vikt vid dmnesdidaktikens betydelse.
Det didaktiska perspektivet ska vara nirvarande i undervisnings-
imnena, vilket underlittas av de tydliga inriktningarna och sam-
manhillna grupperna. En férstirkning av de nationella centra som
finns f6r vissa dmnen foreslds, liksom uppbyggnad av nya dmnes-
didaktiska centra. Alla stérre dmnen foreslds f3 ett nationellt
resurscentrum.

Forbattrad vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

Akademiska yrkesutbildningar ska enligt hégskolelagen vila pi
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Bidda dessa delar
behover forstirkas 1 lirarutbildningen med bland annat nedan-
stdende dtgirder.
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Satsning pa utbildningsvetenskaplig forskning

Lirarutbildningen har, i jimférelse med andra akademiska utbild-
ningar, en svagare vetenskaplig grund, dels vad giller andelen fors-
karutbildade lirare, dels vad giller anslagen till utbildningsveten-
skaplig forskning. En lingsiktig hojning av lirarutbildningens
kvalitet kriver att den vetenskapliga grunden stirks. Utredningen
forutsitter att lirositenas resurser fordelas internt s att en ritt-
mitig andel av anslagna medel tillkommer utbildningsvetenskaplig
forskning. Vidare féresldr utredningen forskningssatsningar enligt
foljande:

- Utokat anslag till Vetenskapsridets utbildningsvetenskapliga
kommitté

- Medel till uppbyggnad av forskningskapacitet som ett basanslag
till sju lirositen under tio &r

- Sirskilt anslag till antagning och handledning av kommunalt
finansierade doktorander

- I enlighet med vad som beskrivits ovan; uppbyggnad och drift
av ytterligare imnesdidaktiska centra, inklusive gemensam ser-
vicefunktion, samt férstirkning av vissa befintliga centra.

Forbattrad VFU och nya anstéllningsformer

Den beprovade erfarenheten — i lirarutbildningens fall frén skol-
visendet — behéver ocksd stirkas, dels genom att de lirarstuderan-
des verksamhetsforlagda utbildning (VFU) férbittras, dels genom
forindrade anstillningsformer fér de icke forskarutbildade lirar-
utbildarna.

Utredningen féreslar att VFU ska utgéra ett eget moment inom
utbildningen, omfattande 30 hp. VFU ska forliggas till s& kallade
filtskolor som lirarutbildningarna tecknar formella avtal med.
Dessa filtskolor ska utses efter kvalitetsgranskning. Avtalen ska
garantera att relevanta VFU-platser finns tillgingliga, att hand-
ledare finns utsedda och har fitt utbildning samt att examinationen
av de studerandes insatser ir tydlig och rittssiker.

De lirarutbildare som ska std for den beprévade erfarenheten
ska ha en aktuell och relevant erfarenhet frin verksamheten. De ska
dirfor antingen vara tidsbegrinsat anstillda i hégskolan, eller ha
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kombinations- eller utbytesanstillningar mellan hégskola och
respektive skolform.

Hogre kravnivaer och battre niva pa forkunskaper

En av de viktigaste faktorerna for att ett skolsystem ska vara fram-
gingsrikt dr att ritt personer blir lirare. Med allt firre sékande till
lirarutbildningen har den genomsnittliga nivin pd férkunskaperna
hos de studerande som antagits till utbildningen sjunkit. Denna
negativa trend behdver brytas. Forslaget till ny och férbittrad
lirarutbildning kommer sannolikt att locka fler s6kande och skapa
konkurrens om platserna, vilket leder till hégre nivd pd férkunska-
perna. Med tanke pd liraryrkets stora betydelse foér samhillets
utbildningsnivi i stort énskar utredningen se generellt hojda for-
kunskapskrav och féreslar ytterligare analys pd denna punkt. I detta
sammanhang ir det ocksd virt att dverviga ndgon form av limplig-
hetsprov till lirarutbildningen.

Utredningens forslag leder till tydligare krav pd sdvil innehill
som bredd och djup inom lirarutbildningen. Genom att generella
examina foreslds kommer 1 stort sett samtliga lirarstuderande att
skriva minst ett sjilvstindigt arbete, vilket hojer den vetenskapliga
nivdn. Fler internationella inslag behover férekomma, inte minst
vad giller forskningsbaserad kurslitteratur och studerandeutbyte.

Examensrattsprovning, profilering, samverkan och koncentration

En lirarutbildning med nya examina och tydliga inriktningar férut-
sitter att examensritt for olika inriktningar endast tilldelas
lirositen med tillrickliga férutsittningar att bedriva lirarutbildning
inom respektive inriktning. Vid en prévning av dessa férutsitt-
ningar kommer Hégskoleverket att se sdvil till den vetenskapliga
grunden inom utbildningsvetenskap, undervisningsimnen och
imnesdidaktik som till hur den beprévade erfarenheten tillvaratas
och huruvida VFU:n ir vil organiserad.

Det ir varken sannolikt eller limpligt att alla 26 lirositen som i
dag anordnar lirarutbildning kommer att anordna alla inriktningar
inom den nya lirarutbildningen. Lirositena fir istillet koncentrera
sig pd det eller de omriden som de efter ett internt inventerings-
arbete konstaterar uppfyller kraven. Detta innebir att den nya
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lirarutbildningen kommer att priglas av tydligare profilering, storre
samverkan mellan lirositen och dkad koncentration av utbild-
ningen.

Fortbildning och kompetensutveckling

Den storre allmingiltighet och lingsiktighet som priglar forslaget
till ny lirarutbildning, och i synnerhet den utbildningsvetenskap-
liga kirnan, forutsitter att lirositen och skolhuvudmain i framtiden
samverkar for att kontinuerligt ta fram fortbildning och kompe-
tensutveckling f6r yrkesverksamma lirare. Detta giller inte minst
for samhillsutvecklingen angeligna omrdden som snabbt behover
omsittas i skolvisendet.

En hallbar lararutbildning

Utredningen har valt att ge sitt betinkande titeln En hdllbar lirar-
utbildning. I begreppet héllbarhet ligger

- att lirarutbildningen inte ska behéva bli féremil fér genom-
gripande férindringar vart tionde &r,

- att lirarutbildningen ska ge de blivande lirarna en solid kun-
skapsbas och effektiva redskap for att kunna utéva yrket pd ett
professionellt och tryggt sitt,

- att ldrarutbildningen ska ge amneskunskaper som vilar pa veten-
skaplig grund och som utgdr frin ett imnesdidaktiskt perspek-
t1v,

- att aktuell kontakt med verksamhetsfiltet garanteras genom
relevant VFU pd kvalitetssikrade filtskolor och tidsbegrinsade
férordnanden fér lirarutbildare frin skolvisendet,

- att endast de universitet och hégskolor som uppfyller kraven vid
provning av examensritt fir fortroendet att bedriva lirarutbild-
ning inom en eller flera inriktningar,

- att de yrkesverksamma lirarna fr kontinuerlig fortbildning och
kompetensutveckling.
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Det ir utredningens férhoppning att de féreslagna férindringarna
av lirarutbildningen ocksi kommer att innebira hojd status for
liraryrket.
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Summary

The Inquiry on a new teacher education programme (HUT 07)
now presents its report, entitled Sustainable teacher education. The
present teacher education programme, with a single teaching quali-
fication, dates from a reform in 2001. In several evaluations, the
education programme has been criticised for a lack of sufficient
scientific grounding, excessive freedom of choice for students and
the absence of important areas of knowledge. The teacher educa-
tion programme is the largest higher education programme in
terms of numbers and is offered at 26 institutions. The programme
has difficulty attracting applicants and the percentage of students
dropping out of the programme is high.

As a basis for its proposals the Inquiry has gathered extensive
background material in a number of areas. The historical back-
ground has been examined and the regulations governing higher
education and schools have been reviewed. The design of teacher
education programmes in some other countries has been studied,
together with the view presented in some research of the teacher’s
role and duties. Further, with the help of Statistics Sweden, the
Inquiry has carried out a questionnaire survey aimed at a large pro-
portion of the people who have been through the present teacher
education programme.

From an early stage the Inquiry has proceeded on the following
assumptions:

- teacher education should be an academic professional pro-
gramme

- the hallmarks of teacher education should be sustainability, pro-
fessionalism, effectiveness and high quality

- teacher education should give future teachers a thorough foun-
dation on which they can build during their career by continu-
ous skills development
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- the attractiveness and status of teacher education need to be
raised.

The Inquiry has analysed the skills requirements for teachers
teaching different age categories and in different types of school.
This analysis has led the Inquiry to divide the contents into three
levels:

- an overall perspective setting its stamp on all teacher education
- core knowledge and skills that all teachers need

- knowledge and skills specific to teachers in a certain age cate-
gory or type of school.

The Inquiry proposes a teacher education programme with a com-
mon core of educational science and a number of clearly defined
specialisations. Two new professional degrees, for primary school
teachers and secondary school teachers, are proposed to replace the
present single degree. This means that all higher education institu-
tions that want to offer teacher education will have to apply to the
Swedish National Agency for Higher Education for the right to
award the new degrees.

Two new degrees

Under the Inquiry’s proposals, Sweden, like several other coun-
tries, will have two teaching degrees.

Primary school teachers lay the absolutely essential foundation,
primarily in reading, writing and arithmetic skills, but also in other
areas. These teachers, qualified to teach a broad range of subjects,
work in pre-school, the pre-school class, years 1-6 of compulsory
school and leisure time centres. The primary school teacher pro-
gramme will have four specialisations:

- pre-school
- pre-school class and years 1-3 of compulsory school
- years 4-6 of compulsory school

- leisure time centres.
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The pre-school specialisation will be a 3-year programme, with the
option of an additional supplementary year. The other three spe-
cialisations will be 4-year programmes. Primary school teachers
taking the leisure time centre specialisation will also be qualified to
teach one or two subjects in years 1-6 of compulsory school.

Secondary school teachers will be responsible for deepening
pupils’ knowledge in years 7-9 of compulsory school, upper secon-
dary school and adult education. They will therefore be qualified to
teach a narrower range of subjects. This category also includes
teachers in practical and artistic subjects, whose education will pre-
pare them to teach in all years of school. The secondary school
teacher programme will have four specialisations:

- general subjects, years 7-9 of compulsory school
- general subjects, upper secondary school and adult education
- vocational subjects, upper secondary school and adult education

- practical and artistic subjects.

The specialisation in general subjects, years 7-9 of compulsory
school, will be a 4-year programme and will qualify students to
teach two subjects, with the option of an additional supplementary
year to qualify to teach a third subject or to teach at upper secon-
dary school. The specialisation in general subjects, upper secondary
school and adult education, will be a 5-year programme and will
qualify students to teach two subjects, including in years 7-9.

For subject teachers in general subjects the Inquiry recom-
mends, on the basis of schools’ needs, set combinations of subjects
with the dual purpose of increasing employability and making it
more feasible to gather students taking the secondary school
teacher programme into larger cohesive groups. Students can wait
until their third year of education before deciding between years 7—
9 and upper secondary school.

For secondary school teachers in vocational subjects, the
Inquiry proposes a three-term programme with a requirement for
relevant previous vocational experience or academic studies.

Teachers in practical and artistic subjects will take a 4-year pro-
gramme. Teachers in practical subjects in compulsory school will also
qualify to teach one general subject, while teachers of physical edu-
cation at upper secondary school will instead study in-depth in their
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subject area. Teachers of artistic subjects will study in-depth in their
subject area or one other compulsory school subject.

General qualifications

All specialisations will lead to a general degree in addition to a
professional degree.

It can be assumed that the proposal on dual qualifications,
which means that after completing a teacher education programme
students will receive both a professional and a general degree, will
be attractive to many potential students of education. Apart from
the obvious value of the courses as a qualification, students who
decide for one reason or another not to follow their studies
through to the professional degree can be rewarded for the effort
they have put into their studies by at least receiving a general
degree at the level they have reached.

The clear educational structure presented means that students
can see and identify paths to skills and career development. It will
become clear that the teaching profession is not the dead end many
perceive it to be today.

Overall perspective

Four overall perspectives have been found to be so essential that
they should run through all teacher education. These are:

- ascientific and critical approach
- ahistorical perspective
- an international perspective

- information and communications technology (ICT) as an edu-
cational resource.

All four perspectives are areas that need to be strengthened in
teacher education. The scientific and critical approach counteracts
normative attitudes. It requires future teachers to be aware of and
able to evaluate different educational methods and theories. The
historical and international perspectives broaden the knowledge of
students of education in time and space and counteract a narrowly
contemporary and national view of school and learning. ICT as an
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educational resource is an absolutely essential part of a teacher edu-
cation programme attuned to the digitalisation of society and
school.

Joint core of educational science

The Inquiry is of the opinion that all teachers need a certain set of
knowledge and skills, regardless of their specialisation and of the
organisation of the school. These may be divided into the following
eight areas:

- The organisation of education and its conditions, foundations
of democracy

- Curriculum theory and didactics

- Theory of science, research methods and statistics

- Development and learning

- Special needs education

- Social relations, conflict management and leadership

- Assessment and grading

- Evaluation and development work

This core of educational science should be worth 60 higher educa-
tion credits, corresponding to one year of full-time study. The

contents can usefully be adapted according to specialisations within
the programme.

Enhanced subject knowledge

Professional teachers should have a very good knowledge of the
subjects they teach. The Inquiry’s proposals will enhance subject
knowledge in several ways. In primary school teachers’ subject edu-
cation, the emphasis is placed on the learning of basic reading,
writing and mathematics skills, but the education will also give
skills in other relevant subject areas, depending on specialisation.
For secondary school teachers, the attention given to their teaching
subjects will be substantially enhanced and focused compared with
the present situation. Practical, school-based training will no longer
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be counted as part of the teaching subject education. As a result,
secondary school teachers’ subject studies will be equal in terms of
academic merit to those of other students.

The Inquiry attaches great weight to the importance of subject
didactics. The didactic perspective is to be an active component in
the teaching subjects and this will be facilitated by the clearly
defined specialisations and cohesive groups. Reinforcement of the
national centres that exist for certain subjects is proposed, as well
as building up new subject didactics centres. Under the proposal,
all major subjects will have a national resource centre.

Improved scientific grounding and proven experience

The Higher Education Act lays down that academic professional
programmes are to build on a scientific foundation and proven
experience. Both these pillars need strengthening in teacher educa-
tion, by measures including the following.

Investment in educational science research

Compared with other academic programmes, the teacher education
programme has a relatively weak scientific foundation, both in
terms of the proportion of teachers with research degrees and in
terms of the resources allocated to research in educational science.
A long-term improvement of the quality of teacher education
requires a strengthening of the scientific foundation. The Inquiry
assumes that the resources available to higher education institu-
tions will be allocated internally so as to give educational science
research a fair share of appropriations. In addition, the Inquiry
proposes the following research investments:

- Increased appropriation to the Swedish Research Council’s
Committee for Educational Science

- Funds to build up research capacity in the form of a basic
appropriation to seven higher education institutions over a ten-
year period

- Special appropriation for admission and supervision of research
students funded by local authorities
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- As described above, the development and running of additional
centres for subject didactics, including a joint service function,
and reinforcement of certain existing centres.

Improved practical school-based training and new types of
appointment

Proven experience — which in the case of teacher education means
experience of schools — also needs to be strengthened. This will be
done by improving the practical school-based training performed
by students of education and by changes in the types of appoint-
ment offered to teachers of education who lack a research degree.

The Inquiry proposes that practical school-based training
should constitute an independent component of the teacher edu-
cation programme, worth 30 higher education credits (equivalent
to one term of full-time study). Practical school-based training will
take place at ‘field schools’ with which teacher education pro-
grammes will sign formal agreements. These field schools will be
chosen after quality review. The agreements will guarantee that
places in relevant practical school-based training are available, that
supervisors have been appointed and trained, and that the exami-
nation of students” work is clear and legally certain.

The education teachers who are to guarantee proven experience
should have up-to-date and relevant experience of teaching activi-
ties. They should therefore either hold temporary appointments at
the higher education institution or a combined/exchange appoint-

ment at a higher education institution and the appropriate type of

school.

Higher requirements and better levels of prior knowledge

One of the most important factors in achieving a successful school
system is that the right people become teachers. With fewer and
fewer people applying to teacher education programmes, the aver-
age level of prior knowledge among students entering these pro-
grammes has fallen. This negative trend needs to be broken. The
proposal for a new and improved teacher education programme will
probably attract more applicants and create competition for places,
which will lead to a higher level of prior knowledge. In view of the
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great importance of the teaching profession for the general level of
education in society, the Inquiry would like prior education
requirements to be generally raised and proposes additional analy-
sis on this point. In this connection it may also be worth consid-
ering some form of aptitude test for teacher education.

The Inquiry’s proposal will lead to clearer requirements regard-
ing both the contents and depth of teacher education. The proposal
on general degrees means that virtually all students of education
will write at least one piece of independent project work, which
will raise the scientific level. The international dimension needs to
increase, not least as regards research-based course literature.

Examination of right to award degrees, profiling, cooperation and
concentration

A teacher education programme with new qualifications and clearly
defined specialisations will require that the right to award degrees
in different specialisations will only be given to higher education
institutions that are adequately equipped to conduct teacher edu-
cation in the specialisation concerned. In examining suitability, the
Swedish National Agency for Higher Education will consider the
scientific basis in educational science, teaching subjects and subject
didactics, how proven experience is guaranteed and whether the
practical school-based training is well organised.

It is neither likely nor appropriate that all 26 higher education
institutions that now provide teacher education will offer all the
specialisations in the new teacher education programme. Instead,
the higher education institutions will have to concentrate on the
area or areas in which they find, after internal stocktaking, that
they meet the requirements. This means that the new teacher edu-
cation programme will be characterised by clearer profiling, more
cooperation between higher education institutions and greater edu-
cational focus.

In-service training and skills development

The greater general validity and sustainability that characterises the
proposed new teacher education programme, and in particular the
educational science core, requires future cooperation between
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higher education institutions and school authorities to continu-
ously provide in-service training and skills development for active
teachers. This also applies to areas of importance to the develop-
ment of society that need to be quickly incorporated into schools.

Sustainable teacher education

The Inquiry has chosen to entitle its report Sustainable teacher edu-
cation. The concept of sustainability implies

that teacher education will not need to be subjected to radical
makeovers every ten years,

that teacher education will give future teachers a solid know-
ledge base and effective tools that enable them to exercise the
profession in a professional and secure manner,

that teacher education will give knowledge of subjects that
builds on a scientific basis and proceeds from the perspective of
subject didactics,

that up-to-date contact with the practical field is guaranteed
through relevant practical school-based training at quality-
assured field schools and temporary appointments for education
teachers from the school system,

that only those higher education institutions that meet the
requirements when their right to award qualifications is
reviewed will be entrusted with conducting teacher education in
one or more specialisations,

that professionally active teachers receive continuous in-service
training and skills development.

The Inquiry hopes that the proposed changes in teacher education
will also raise the status of the teaching profession.
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1 Forslag till

lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § och 2 kap. 5 a § hogskole-
lagen (1992:1434) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen beslutar vid vilka
hégskolor som examina pd
grundnivd respektive avancerad
nivd fir avliggas. Regeringen fir
meddela foreskrifter om att
nigon annan myndighet fir
besluta 1 dessa frigor. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilka examina som far avliggas
vid Sveriges lantbruksuniversitet
och vid Forsvarshogskolan.

Ett tillstdnd att utfirda
examina fir limnas bara om
utbildningen uppfyller de krav
som stills pd utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd
enligt detta kapitel och de sir-
skilda krav som finns 1 for-

11§

Regeringen beslutar vid vilka
hégskolor som examina pd
grundnivd respektive avancerad
nivd fir avliggas. Regeringen fir
meddela foreskrifter om att
nigon annan myndighet fir
besluta i dessa frigor och om
begrinsningar 1 tllstind  att
utfirda  examina. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
examina som fir avliggas vid
Sveriges  lantbruksuniversitet
och vid Férsvarshégskolan.

Ett tllstdind att  utfirda
examina fir limnas bara om
utbildningen uppfyller de krav
som stills pd utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd
enligt detta kapitel och de sir-
skilda krav som finns 1 for-

! Senaste lydelse 2007:511.
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ordningsbestimmelser. ~ Dess-
utom skall det i ett rikstickande
perspektiv finnas ett allmint
intresse av att examina far utfir-

das.
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ordningsbestimmelser. ~ Dess-
utom ska det 1 ett rikstickande
perspektiv finnas ett allmint
intresse av att examina far utfir-

das.

2 kap.

Det skall finnas minst en
fakultetsnimnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola dir
det finns vetenskapsomride
med stdd av beslut enligt 5 §.

Fakultetsnimnderna  skall
ansvara fér forskning och
utbildning  p8  forskarniva.
Nimnderna skall ocksd ansvara
for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivi, om inte univer-
sitetet eller hogskolan inrittar
sirskilda organ for utbildning pa
dessa nivder. Universitet och
hogskolor dir lirarexamen fir
avliggas skall dock alltid ha ett
sirskilt organ med ansvar for
lirarutbildning och fér forsk-
ning som knyter an till sidan
utbildning. Vid universitet och
hogskolor dir det finns veten-
skapsomride skall det sirskilda
organet ha ansvar ocksi for
sddan utbildning pd forskarnivd
som knyter an till lirarutbild-
ningen. Hogskolorna skall dir-
utover alltid ha sirskilda organ
for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd och for forsk-
ning som inte hér till ansvars-
omridet for nigon fakultets-

5a§’

Det ska finnas minst en
fakultetsnimnd vid varje univer-
sitet och vid varje hogskola dir
det finns vetenskapsomride
med stdd av beslut enligt 5 §.

Fakultetsnimnderna ska
ansvara fér forskning och
utbildning  p8  forskarniva.
Nimnderna ska ocksi ansvara
for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivi, om inte univer-
sitetet eller hogskolan inrittar
sirskilda organ for utbildning pa
dessa nivder. Hogskolorna ska
allid ha sirskilda organ for
utbildning p& grundnivi och
avancerad nivd och for forsk-
ning som inte hér till ansvars-
omridet fér ndgon fakultets-
nimnd.

? Senaste lydelse 2006:173.
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nimnd.

Universiteten och  sddana
hégskolor som avses i forsta
stycket skall bestimma vilka
fakultetsnimnder som  skall
finnas och vilket ansvarsomride
som varje nimnd skall ha. Ett
ansvarsomrdde behover inte
sammanfalla med ett veten-
skapsomride. Vid hégskolor
som inte dr universitet fir
ansvarsomridet fér utbildning
pa forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomriden som finns
vid hogskolan med stod av
beslut enligt 5 §.

Forfattningsforslag

Universiteten och sidana
hégskolor som avses i forsta
stycket ska bestimma vilka
fakultetsnimnder  som  ska
finnas och vilket ansvarsomride
som varje nimnd ska ha. Ett
ansvarsomride behéver inte
sammanfalla med ett veten-
skapsomride. Vid hégskolor
som inte 4r universitet fir
ansvarsomradet fér utbildning
pa forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomriden som finns
vid hogskolan med stod av
beslut enligt 5 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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forordning om andring i hogskoleforordningen

(1993:100)

Hirigenom féreskrivs 1
(1993:100)°

friga

om hdogskoleférordningen

dels att 3 kap. 7 ¢ §, 6 kap. 49 § och 7 kap. 42 § ska upphora att

gilla,

dels att 4 kap. 30§, 5 kap. 4§, 6 kap. 25 § och bilaga 2 till f6r-

ordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Lirare skall anstillas tills
vidare. En anstillning fir dock
tidsbegrinsas  enligt  lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
om det inte ir friga om anstill-
ning som professor. Dirutéver
giller foljande i friga om tids-
begrinsning av en anstillning:

1. En lirare inom konstnirlig
verksamhet fir anstillas tills
vidare, dock lingst fem A&r.
Sddan anstillning fir férnyas.
Den sammanlagda anstillnings-
tiden fir dock omfatta hogst tio
dr. Vid sddan befordran som
avses 1 11 och 138§ skall
anstillning ske tills vidare.

2.En adjungerad professor,
en adjungerad lektor och en
adjungerad adjunkt skall
anstillas tills vidare, dock lingst
tre &r. S&dan anstillning fir for-
nyas. Den sammanlagda anstill-
ningstiden fir dock omfatta

30 §*

Lirare ska anstillas tills
vidare. En anstillning fir dock
tidsbegrinsas  enligt  lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
om det inte ir friga om anstill-
ning som professor. Dirutéver
giller foljande i friga om tids-
begrinsning av en anstillning:

1. En lirare inom konstnirlig
verksamhet fir anstillas tills
vidare, dock lingst fem A&r.
Sddan anstillning fir férnyas.
Den sammanlagda anstillnings-
tiden f&r dock omfatta hogst tio
dr. Vid sddan befordran som
avses 1 11 och 138§ ska
anstillning ske tills vidare.

2.En adjungerad professor,
en adjungerad lektor och en
adjungerad adjunkt ska anstillas
tills vidare, dock lingst tre &r.
Sddan anstillning fir foérnyas.
Den sammanlagda anstillnings-
tiden fir dock omfatta hogst sex

3 Férordningen omtryckt 1998:1003.
* Senaste lydelse 2006:1053.
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hogst sex ar.

3. En lektor och en adjunkt
fir anstillas tills vidare, dock
lingst ett 4r, om det ir hans eller
hennes forsta anstillning tills
vidare eller tills vidare, dock
lingst till en viss tidpunkt, som
lektor eller adjunkt. Detta giller
dock inte vid sddan befordran
som avses i 13 eller 13 a §. Sddan
anstillning som avses 1 denna
punkt fir inte férnyas.

4. En lektor och en adjunkt
far anstillas tills vidare, dock
lingst tre &r, om han eller hon ir
tillsvidareanstilld som lektor
eller adjunkt vid en annan hég-
skola. Sidan anstillning som
avses 1 denna punkt fir inte for-
nyas.

5. En lektor och en adjunkt
skall anstillas tills vidare, dock
lingst ett dr, om han eller hon
inte uppfyller behorighetskravet
17§ forsta stycket 2, 8 § forsta
stycket 2 eller 9 § forsta stycket
2 och inte heller skall anses
behorig enligt bestimmelsen 1
78§ tredje stycket, 8§ tredje
stycket eller 9§ andra stycket.
S&dan anstillning fir férnyas,
dock lingst ett 4&r. Om lektorn
eller adjunkten foérvirvar behs-
righet under anstillningstiden,
skall anstillningen p& begiran av
lektorn eller adjunkten 6vergd i
en anstéllning tills vidare.

6. En bitridande lektor skall
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra &r. Sidan anstillning fir
férnyas, dock lingst ett dr, om

Forfattningsforslag
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ir.
3. En lektor och en adjunkt
far anstillas tills vidare, dock
lingst ett 4r, om det ir hans eller
hennes forsta anstillning tills
vidare eller tills vidare, dock
lingst till en viss tidpunkt, som
lektor eller adjunkt. Detta giller
dock inte vid sddan befordran
som avses i 13 eller 13 a §. Sddan
anstillning som avses 1 denna
punkt fir inte férnyas.

4. En lektor och en adjunkt
fir anstillas tills vidare, dock
lingst tre &r, om han eller hon ir
tillsvidareanstilld som lektor
eller adjunkt vid en annan hég-
skola. Sidan anstillning som
avses 1 denna punkt fir inte for-
nyas.

5. En adjunkt inom verksam-
het som knyter an tll lirar-
utbildning  far  anstillas  tills
vidare, dock lingst fem dr. Detta
giller dock inte wid sddan
befordran som avses i 13 §. Sddan
anstillning som avses i denna
punkt far inte fornyas.

6. En lektor och en adjunkt
ska anstillas tills vidare, dock
lingst ett dr, om han eller hon
inte uppfyller behorighetskravet
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den bitridande lektorn har
undervisat inom utbildning pi
grundnivd eller avancerad nivd
mer in 25 procent av arbets-
tiden.

7.En forskarassistent skall
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra &r. Sidan anstillning fir
fornyas s att den sammanlagda
anstillningstiden omfattar mer
in fyra dr, om det finns sirskilda

skal.

8. En timlirare skall anstillas
tills vidare, dock lingst ett &r.
En anstillning som timldrare fir
avse hogst 20 procent av mot-

svarande heltidsanstillning.
Anstillning som timldrare fir
fornyas.

9. En gistlirare skall anstillas
tills vidare, dock lingst ull en
viss tidpunkt. S&dan anstillning
far fornyas. Den sammanlagda
anstillningstiden  fir  dock
omfatta hégst fem 4r.
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17§ forsta stycket 2, 8 § forsta
stycket 2 eller 9 § forsta stycket
2 och inte heller ska anses
behorig enligt bestimmelsen 1
78§ tredje stycket, 8§ tredje
stycket eller 9§ andra stycket.
Sddan anstillning fir férnyas,
dock lingst ett 4r. Om lektorn
eller adjunkten férvirvar beho-
righet under anstillningstiden,
ska anstillningen pi begiran av
lektorn eller adjunkten Gvergd i
en anstéllning tills vidare.

7.En bitridande lektor ska
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra &r. Sidan anstillning fir
fornyas, dock lingst ett r, om
den bitridande lektorn har
undervisat inom utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
mer in 25 procent av arbets-
tiden.

8.En forskarassistent ska
anstillas tills vidare, dock lingst
fyra 4r. Sidan anstillning far
férnyas s& att den sammanlagda
anstillningstiden omfattar mer
in fyra ir, om det finns sirskilda
skal.

9.En timlirare ska anstillas
tills vidare, dock lingst ett &r.
En anstillning som timlirare fir
avse hogst 20 procent av mot-

svarande heltidsanstillning.
Anstillning som timlirare fir
fornyas.

10. En gistlirare ska anstillas
tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt. S3dan anstillning
fir foérnyas. Den sammanlagda
anstillningstiden ~ fir  dock
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omfatta hogst fem &r.

5. kap.

Den som har fitt utbild-
ningsbidrag  f6r doktorander
skall efter ansokan anstillas som
doktorand senast nir det enligt
den individuella studieplanen
dterstdr en utbildningstid som
motsvarar tvd &rs utbildning pd
heltid till doktorsexamen. Detta
giller dock inte, om fakultets-
nimnden eller ett sidant sirskilt
organ som avses 1 2kap. 5a§
andra stycket tredje och fjirde
meningarna hogskolelagen
(1992:1434) har beslutat att dra
in doktorandens resurser enligt
6 kap. 37§ denna foérordning
eller utbildningsbidraget enligt
14§ forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag f6r dok-
torander.

4§

Den som har fitt utbild-
ningsbidrag for doktorander ska
efter ansékan anstillas som
doktorand senast nir det enligt
den individuella studieplanen
iterstdr en utbildningstid som
motsvarar tvd &rs utbildning pd
heltid till doktorsexamen. Detta
giller dock inte, om fakultets-
nimnden har beslutat att dra in
doktorandens resurser enligt
6 kap. 37§ denna férordning
eller utbildningsbidraget enligt
14§ forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag fér dok-
torander.

6 kap.

I 1kap. 11§ hogskolelagen
(1992:1434) finns det bestim-
melser om tillstdnd att utfirda
examina pd grundnivd och avan-
cerad niva.

Hogskoleverket fir besluta
vid vilka hégskolor som varje
examen pd grundnivd och avan-
cerad niva fir avliggas.

25§

I 1kap. 11§ hogskolelagen
(1992:1434) finns det bestim-
melser om tillstdnd att utfirda
examina pd grundnivd och avan-
cerad niva.

Hogskoleverket fir besluta
vid vilka hégskolor som varje
examen pd grundnivd och avan-
cerad nivd fir avliggas. Ew
sddant tillstind att utfirda exa-
men fdr begrinsas med avseende
pd  inriktning, dmnen eller

® Senaste lydelse 2006:1053.
¢ Senaste lydelse 2006:1053.
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.. o
dmmnesomrdden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som har pdbérjat en utbildning till folkhdgskollirare fore
den 1 juli 2010 har ritt att fi ut en examen enligt de dldre bestim-
melserna till och med utgdngen av juni 2015.

3. Den som har pdbérjat en utbildning till lirare fore den 1 juli
2010 har ritt att {3 ut en examen enligt de dldre bestimmelserna till
och med utgdngen av juni 2017.
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Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Examina pd grundniva

Yrkesexamina
Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen
Biomedicinsk analytiker-

examen
Brandingenjérsexamen
Dietistexamen
Folkhégskollirarexamen
Hogskoleingenjérsexamen
Optikerexamen
Ortopedingenjdrsexamen
Receptarieexamen
Roéntgensjukskoterske-

examen
Sjukgymnastexamen
Sjukskoterskeexamen
Sjéingenjoérsexamen
Sjokaptensexamen
Socionomexamen
Studie- och yrkesvigledar-
examen
Tandhygienistexamen
Tandteknikerexamen

Examina pa grundniva eller
avancerad niv3
Lirarexamen

Examina p3 forskarniva
Licentiatexamen

Forfattningsforslag

Bilaga 2’
Foreslagen lydelse

EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Examina pd grundniva
Yrkesexamina
Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen
Biomedicinsk analytiker-
examen
Brandingenjérsexamen
Dietistexamen
Hogskoleingenjérsexamen
Optikerexamen
Ortopedingenjérsexamen
Receptarieexamen
Rontgensjukskoterske-
examen
Sjukgymnastexamen
Sjukskoterskeexamen
Sjéingenjorsexamen
Sjokaptensexamen
Socionomexamen
Studie- och yrkesvigledar-
examen
Tandhygienistexamen
Tandteknikerexamen

Examina pa grundniva eller

avancerad nivi
Grundlirarexamen
Amneslirarexamen

Examina pa forskarniva
Licentiatexamen

7 Senaste lydelse 2008:132.
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Doktorsexamen Doktorsexamen

Féreslagen lydelse®
4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA GRUNDNIVA

YRKESEXAMINA

Dietistexamen

For dietistexamen skall ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i1 denna examens-
beskrivning.

Hogskoleingenjorsexamen

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
Grundlirarexamen
Omfattning

Grundlirarexamen avliggs pd grundnivd eller avancerad nivd bero-
ende pd poingomfattning, krav pd foérdjupning 1 ett dmne eller
inom ett amnesomrdde och krav pi omfattning av studier pd avan-
cerad nivd.

Grundlirarexamen uppnis efter fullgjorda kursfordringar om
dels 180 hogskolepoing (grundnivd), dels 240 hoégskolepoing
(avancerad nivd). For en grundlirarexamen pd avancerad nivd krivs
att utbildningen omfattar minst 60 hdgskolepoing pd avancerad
niva. I annat fall avliggs examen pd grundniva.

Utbildningen ska omfatta f6ljande tvd integrerade omriden,
som kan innehilla kurser pd sivil grundnivd som avancerad nivi:
ett utbildningsvetenskapligt omride om 60 hoégskolepoing och

¥ Nuvarande lydelse av examensbeskrivningen fér lirarexamen, se bilaga.
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verksamhetsférlagd utbildning om 30 hégskolepoing inom den
inriktning som utbildningen avser.

Foér undervisning och annan pedagogisk verksamhet i férskola
krivs 180 hogskolepoing.

For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i féljande
inriktningar:

- foérskoleklass och grundskolans &rskurser 1-3,
- grundskolans drskurser 4-6,

- fritidshem,

krivs 240 hogskolepoing inklusive kurser som omfattar 60 hog-
skolepoing pd avancerad niva.

Mail

For grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
mdga som krivs for att forverkliga férskolans, forskoleklassens,
fritidshemmets eller skolans méal samt for att medverka 1 utvirde-
ring och utveckling av respektive verksamhet enligt gillande fore-
skrifter och riktlinjer.

Kunskap och forstdelse

For grundlirarexamen ska studenten

- visa sddan kunskap i imnen eller inom dmnesomrdden som krivs
for den verksamhet som utbildningen avser, inbegripet kunskap
om dmnets eller imnesomridets vetenskapliga grund, och om
relevanta metoder inom verksamheten samt om aktuella forsk-
ningsfrigor,

- visa sidan kunskap om lirande och undervisning som krivs f6r
den verksamhet och inom de imnesomrdden som utbildningen
avser,

- visa sddan kunskap om lis- och skrivinlirningens och matemati-
kens betydelse som krivs f6r den verksamhet som utbildningen
avser,
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visa sidan kunskap om specialpedagogik som krivs for den
verksamhet som utbildningen avser,

visa kunskap om betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten och vid presentation av imnes-
stoffet, och

visa kunskap om utbildningens organisation och villkor.

For undervisning i grundskolan ska studenten dessutom

visa kunskap i att analysera och bedéma barns och elevers kun-
skapsutveckling samt kunskap 1 betygsittning.

Fardighet och formdga

For grundlirarexamen ska studenten
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visa férméga att omsitta kunskaper i dmnen eller inom dmnes-
omriden och om lirande och undervisning som krivs f6r den
verksamhet som utbildningen avser s& att alla barn och elever lir
och utvecklas,

visa férmaga att formedla och férankra samhillets och demokra-
tins virdegrund,

visa féormiga att formedla, férankra och tillimpa gillande regel-
verk som syftar till att forebygga och motverka diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever,

visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och
annan pedagogisk verksamhet och delta i ledningen av denna,

visa forméga att analysera, beddma, dokumentera och virdera
elevers lirande och utveckling i férhillande till verksamhetens
mél samt informera och samarbeta med férildrar och virdnads-
havare,

visa férmiga att anvinda informationsteknik i den pedagogiska
verksamheten och inse betydelsen av olika mediers roll for
denna, och

visa formédga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver bdde egna och andras erfarenheter och
relevanta forskningsresultat i ett historiskt och internationellt
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perspektiv for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkes-
verksamheten och kunskapsutvecklingen inom de imnen eller
imnesomriden som utbildningen avser.

For grundlirarexamen p3 avancerad nivd omfattande 240 hégskole-
8 p 8
poing ska studenten dessutom

- visa fordjupad formdga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver bdde egna och andras erfaren-
heter och relevanta forskningsresultat i ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv.

Virderingsformdga och forbdllningssitt
For grundlirarexamen ska studenten
- visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

- visa formdga att 1 det pedagogiska arbetet géra bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

- visa forméga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot
barn, elever och deras virdnadshavare, och

- visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens i det pedagogiska arbetet.

Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For grundlirarexamen om 180 hogskolepoing ska studenten inom
ramen f6r kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 15 hégskolepoing.

For grundlirarexamen om 240 hogskolepoing ska studenten
inom ramen fér kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt
arbete (examensarbete) om 30 hogskolepoing eller tvd sddana
arbeten om vardera minst 15 hogskolepoing.
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Ovrigt

Av examensbeviset ska det framgd vilken inriktning som studenten
har fullgjort och f6r vilken undervisning eller verksamhet utbild-
ningen ir avsedd.

Foér grundlirarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som
varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i denna
examensordning.

Amneslirarexamen
Omfattning

Amneslirarexamen avliggs pi grundnivi eller avancerad nivi bero-
ende pd poingomfattning, krav pd férdjupning i ett imne eller
inom ett amnesomrade och krav pd omfattning av studier pd avan-
cerad nivd.

Amneslirarexamen uppnis efter fullgjorda kursfordringar om
dels 90 hogskolepoing (grundnivd), dels 240 eller 300 hégskole-
poing (avancerad nivd). Fér en dmneslirarexamen pi avancerad
nivd krivs att utbildningen omfattar minst 60 hoégskolepoing pa
avancerad nivd. I annat fall avliggs examen pa grundniva.

Utbildningen ska omfatta féljande tvd integrerade omriden,
som kan innehdlla kurser pd sdvil grundnivd som avancerad nivi:
ett utbildningsvetenskapligt omride om 60 hégskolepoing och
verksamhetsforlagd utbildning om 30 hégskolepoing inom den
inriktning som utbildningen avser.

Foér undervisning 1 yrkesimnen i gymnasieskolan krivs sam-
manlagt 90 hogskolepoing samt omfattande relevant yrkeserfaren-
het eller relevant hégskoleutbildning eller motsvarande.

Fér undervisning i1 praktiska och estetiska dmnen i grund- och
gymnasieskolan krivs 240 hogskolepoing inklusive kurser som
omfattar 60 hégskolepoing pa avancerad niva.

For undervisning i grundskolans &rskurser 7-9 krivs 240 hog-
skolepoing inklusive en férdjupning om 90 hégskolepoing i rele-
vant dmne. For undervisning i gymnasieskolan, férutom yrkes-
imnen, krivs 300 hogskolepoing inklusive en férdjupning om 120
hogskolepoing i relevant imne eller i relevant(a) imnesomride (n).
For examen pd avancerad nivd krivs kurser som omfattar 60 hog-
skolepoing pd avancerad niva.

46



SOU 2008:109 Forfattningsforslag

For undervisning 1 svenska, samhillskunskap, matematik,
respektive moderna sprik i grundskolans &rskurser 7-9 krivs 90
hégskolepoing inom dmnesomriden som ir relevanta fér dessa
imnen. For undervisning 1 svenska, samhillskunskap respektive
matematik 1 gymnasieskolan krivs 120 hdogskolepoing inom
imnesomriden som ir relevanta fér dessa dmnen.

Mail

For damneslirarexamen ska studenten visa sidan kunskap och for-
mdga som krivs for att forverkliga skolans eller vuxenutbildningens
mal samt f6r att medverka i utvirdering och utveckling av respek-
tive verksamhet enligt gillande foreskrifter och riktlinjer.

Kunskap och forstdelse

Foér imneslirarexamen ska studenten

- visa sddan kunskap i imnen eller inom dmnesomrdden som krivs
for den verksamhet som utbildningen avser, inbegripet kunskap
om dmnets eller imnesomridets vetenskapliga grund, och om
relevanta metoder inom verksamheten samt om aktuella forsk-
ningsfrigor,

- visa sidan kunskap om lirande och undervisning som krivs f6r
den verksamhet som utbildningen avser,

- visa sddan kunskap om lis- och skrivinlirningens och matemati-
kens betydelse for elevers kunskapsutveckling,

- visa sddan kunskap om specialpedagogik som krivs fér den
verksamhet som utbildningen avser,

- for undervisning i moderna sprik visa fértrogenhet med och
erfarenhet av sprikomridets kultur och vardagsliv,

- visa kunskap om betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten och vid presentation av imnes-
stoffet, och

- visa kunskap om utbildningens organisation och villkor.
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For undervisning i grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen ska studenten dessutom

visa kunskap 1 att analysera och bedéma elevers kunskaps-
utveckling samt kunskap i betygsittning.

Fairdighet och formdga

For imneslirarexamen ska studenten
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visa férméga att omsitta kunskaper i dmnen eller inom dmnes-
omrdden och om lirande och undervisning som krivs f6r den
verksamhet som utbildningen avser si att elever lir och utveck-
las,

visa formdga att férmedla och férankra samhillets och demokra-
tins virdegrund,

visa féormiga att formedla, férankra och tillimpa gillande regel-
verk som syftar till att férebygga och motverka diskriminering
och annan krinkande behandling av elever,

visa férmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra pla-
nera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och
annan pedagogisk verksamhet och delta 1 eller ansvara for led-
ningen av denna beroende p3 vad som krivs f6r den verksamhet
som utbildningen avser,

visa formdga att analysera, bedéma, dokumentera och virdera

elevers lirande och utveckling i férhillande till verksamhetens
o . s es o

mél samt informera och samarbeta med férildrar och virdnads-

havare,

visa férmdga att anvinda informationsteknik 1 den pedagogiska
verksamheten och forstd betydelsen av olika mediers roll for
denna,

visa fordjupad férméga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver bdde egna och andras erfaren-
heter och relevanta forskningsresultat 1 ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv fér att dirigenom bidra till utvecklingen av
yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom dmnen eller
imnesomriden, och
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- for undervisning i moderna sprik visa for liraryrket relevant
kommunikativ férméga.

Virderingsformdga och forbdllningssiitt
For dmneslirarexamen ska studenten

- visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

- visa formdga att 1 det pedagogiska arbetet géra bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

- visa forméga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot
elever och deras virdnadshavare i1 férekommande fall, och

- visa férméga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens i det pedagogiska arbetet.

Sjalvstindigt arbete (examensarbete)

Foér amneslirarexamen om 240 och 300 hogskolepoing ska
studenten inom ramen fér kursfordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hégskolepoing eller
tvd sddana arbeten om vardera minst 15 hégskolepoing.

Opvrigt

Av examensbeviset ska det framg3 vilken inriktning som studenten
har fullgjort och f6r vilken undervisning eller verksamhet utbild-
ningen ir avsedd. For dmneslirarexamen ska ocksd de preciserade
krav gilla som varje hogskola sjilv bestimmer inom ramen for
kraven i denna examensordning.

EXAMINA PA FORSKARNIVA
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1 Uppdraget

1.1 Analys

Pistiendet att liraren dr den enskilt viktigaste framgingsfaktorn
for kvaliteten 1 skolan ir varken nytt eller sirskilt djirvt. P& senare
tid har lirarnas kompetens, lirarutbildningens kvalitet och rekryte-
ringen till liraryrket sammantaget visats vara helt avgorande fér att
ett skolsystem ska bli framgdngsrikt.! Lirarutbildningens utform-
ning, kvalitet och attraktionskraft ir siledes av stérsta vikt for
skolans resultat och utveckling.

Den svenska lirarutbildningen, som 1 sin nuvarande form hirrér
frin den reform som sjdsattes &r 2001, har de senaste dren varit
féremal for stor uppmirksamhet. Det har bland annat féranletts av
de tvi kvalitetsgranskningar som Hégskoleverket utfért? och som
bdda visat pd brister inom ett flertal omrdden. Dessa brister har
varit dels av generell art och gillt samtliga eller nistan samtliga
lirarutbildningar, t.ex. den l8ga andelen forskarutbildade lirare och
en lig grad av internationalisering. Dels har tillkortakommanden
uppenbarats av mer specifikt slag fér vissa utbildningar. 2001 &rs
reform innebar att 3tta olika examina fér blivande lirare ersattes
med en enda och gemensam lirarexamen.’ Alla universitet och hog-
skolor som hade ndgon form av lirarutbildning fick d&, utan fére-
gdende kvalitetsprévning, generell ritt att utfirda denna nya
gemensamma examen. Det innebir att lirarexamen utfirdas och att
lirarutbildning nu bedrivs vid 26 lirositen i Sverige. Tio av dessa
lirositen fick som en f6ljd av Hogskoleverkets utvirdering &r 2008

! Se den under viren 2008 publicerade McKinseyrapporten: How the World’s Best-Performing
School Systems Come Out on Top.

2 Den forsta utvirderingen (2005:17 R) var en reformuppféljning och kvalitetsgranskning
som Hogskoleverket gjorde pd uppdrag av den divarande regeringen. Den andra utvir-
deringen (2008:8 R) var en uppfdljning av den tidigare utvirderingen.

’ Lirarexamen ir gemensam for de offentliga skolformerna. Det finns 4ven en folkhdg-
skollirarexamen som utredningen ocks3 behandlar.
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en varning for att ritten att utfirda lirarexamen riskerade att bli
indragen inom ett ar.

Lirarutbildningen ir Sveriges volymmissigt storsta hégskole-
utbildning med drygt 36 000 heldrsstudenter och 5000 lirarutbil-
dare. Flera av de universitet och hégskolor dir utbildningen bedrivs
ir historiskt sett uppbyggda kring ett tidigare lirarseminarium. P4
dessa platser utgdér lirarutbildningen en mycket stor del av
lirositets totala volym. Variationen mellan utbildningarna ir stor,
varfor det egentligen inte dr rimligt att generellt tala om ”den
svenska lirarutbildningen”. Inte heller ir det méojligt att beteckna
lirarutbildningen 6verlag som en dilig utbildning, eller att sl fast
att de lirare som den utexaminerar inte skulle fungera i skolan.
Mycket av det arbete som liggs ned i dagens lirarutbildningar
hiller god kvalitet. Lirarutbildningsreformen 2001 har ocksi med-
fort vissa forbittringar, som till exempel 6vergingen frin praktik
till verksamhetsférlagd utbildning (VFU) och introduktionen av
det 6verordnade begreppet wutbildningsvetenskap tor forskning av
relevans for skola och lirarutbildning. Viktigt att framhalla ir ocksa
att utvirderingarna som firdigstilldes &r 2005 respektive ar 2008
har medverkat till ett pA minga hill intensivt kvalitetsarbete. Lirar-
utbildningarna har pd flera hill verkligen blivit en “hela lirositets
angeligenhet”. Vid 6vergdngen till den nya uppliggning av utbild-
ningen, som denna utredning féresprikar, dr det visentligt att de
goda exemplen tillvaratas och att det kontinuerliga kvalitetsarbete
som utfors pd lirositesnivd fortsitter. Nuvarande lirarutbildning
har dock konstaterats ha vissa strukturella problem, som inte liter
sig 16sas pd det lokala planet. Antalet s6kande per plats har sjunkit
sedan den nuvarande lirarutbildningen inférdes, och andelen stude-
rande som avbryter utbildningen ir stor (35 procent mot drygt
9 procent for 6vriga akademiska yrkesutbildningar).

Regeringen har i direktiven till denna utredning uttryckt den
politiska viljan att dela upp lirarutbildningen 1 tydligare kategorier,
eventuellt med skilda examina. Vid sina éverviganden om eventu-
ella nya examina och inriktningar har utredningen 1 férsta hand
analyserat vilket innebdll olika lirarkategorier behover tilligna sig
under utbildningen f6r att vara vil rustade infér sin yrkesutévning.
Resultaten av denna innehdllsanalys har varit avgérande for for-
slagen om de olika inriktningarnas lingd. I vissa fall har férslagen
inneburit férindringar i férhdllande till dagens situation. Ett par
inriktningar har fitt férkortad utbildningstid och ett par har for-
lingts. Det har samtidigt varit utredningens ambition att utbild-
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ningarnas inriktningar ska anpassas till den nya och numera veder-
tagna examensstruktur, som enligt den s kallade Bolognamodellen
giller f6r andra yrkesutbildningar inom hégskolan.

Utredningen identifierade i ett tidigt skede fyra perspektiv som
bér genomsyra all lirarutbildning oavsett inriktning:

- Ett vetenskapligt och kritiskt férhillningssitt.
- Ett historiskt perspektiv.
- Ett internationellt perspektiv.

- Informations- och kommunikationsteknik (IT) som utbild-
ningsresurs.

Utvirderingarna har visat att lirarutbildningen efter drygt 30 ar
inom hégskolans ram dnnu inte till fullo uppfyller alla de krav som
kan stillas p& en akademisk utbildning, i synnerhet inte vad giller
den vetenskapliga grunden. Lirarutbildningen ir istillet pa flera
hall och i flera avseenden birare av en normativ tradition. Antalet
forskarutbildade lirare dr relativt sett ligt. Utredningen ansdg det
bland annat av dessa skil vara visentligt att lyfta fram det veten-
skapliga och kritiska forbdllningssittet som ett genomgiende per-
spektiv. Detta innefattar dven en ordentlig satsning pd utbildnings-
vetenskaplig forskning. Ett historiskt perspektiv ir viktigt att ligga
pd sdvil skolan som lirarutbildningen, bland annat for att stirka de
blivande lirarnas férmaga att f6rstd utbildningens plats 1 samhillet
och de skiftande trender som priglar skolans omride. Det interna-
tionella perspektivet saknas alltfér ofta i den svenska lirarutbild-
ningen. Den tenderar att bli alltfér snivt nationell i friga om exem-
pelvis kurslitteratur. Lirarstuderande utnyttjar ocksd i mycket ligre
grad in andra studerande mojligheterna att forligga delar av
studierna utomlands. Internationella utblickar vidgar vyerna och
skapar forstdelse f6r andra linders férhillanden och fér att synen
pa skola och lirande kan variera. Aven i friga om anvindningen av
informationsteknik 1 undervisningen har lirarutbildningen kommit
i otakt med utvecklingen i skolan och bland barn och ungdomar.
For att kunna integrera IT som en utbildningsresurs av hog kvalitet
krivs att omrddet ses som ett dvergripande perspektiv. Det giller
sdvil hur sjilva tekniken kan tillimpas i undervisningen som hur
information frin Internet kan anvindas pd ett killkritiskt sitt och
hur Internet pdverkar barn och ungdomar generellt.
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De ovanstiende fyra perspektiven motsvaras alla av omrdden dir
lirarutbildningen utmirker sig negativt i férhillande till andra hog-
skoleutbildningar. Ytterligare perspektiv hade kunnat féras fram.
Professionsperspektivet ir sjilvklart 1 en yrkesutbildning. En ambi-
tion for utredningen ir att genomgdende soka stirka de blivande
lirarnas professionalitet. Denna strivan kommer mer direkt till
uttryck till exempel i utredningens férslag som giller formerna for
hur den beprévade skolerfarenheten kan tas tillvara och férmedlas
inom lirarutbildningen. Jimstilldhet ir ett exempel pd ett perspek-
tiv som ska prigla all akademisk utbildning. Detta slis fast i
hogskolelagen och giller siledes dven lirarutbildningen. Vid utred-
ningens 6verviganden har frigan om jimstilldhet beaktats. Utred-
ningen rekommenderar ocksi varmt att man inom lirarutbild-
ningen arbetar fér att integrera ett genusperspektiv i undervis-
ningen.

Utredningen vill betona vikten av kontinuerlig kompetens-
utveckling och fortbildning fér alla lirare. Liraryrket, oavsett
skolform och &lderskategori, dr ett kunskapsyrke. En lirarutbild-
ning kan aldrig ticka in allt en lirare behdver kunna under ett lingt
yrkesliv. Kunskapsutvecklingen ir snabb pa de flesta omriden, och
en professionell lirare ska hilla sig 3 jour med aktuella rén sivil
inom sina undervisningsimnen som inom det utbildningsveten-
skapliga omrddet. I begreppet en hdllbar lirarutbildning ligger att
utbildningen ska ge en stabil och allmingiltig grund. Den fére-
slagna lirarutbildningen férutsitts av utredningen byggas pd med
nya kunskaper i form av kompetensutveckling under lirarens
yrkesverksamma tid. De perspektiv, kunskaper och firdigheter som
denna utredning identifierar och féresprikar antas vara lingsiktigt
hillbara. Lirarutbildningen ska dirfér inte behova dndras vart
tionde 4r, som genomsnittet varit under efterkrigstiden, f6r att den
kommit i otakt med skolreformerna eller med sambhillsutveck-
lingen. Sivil lirarutbildningarna som skolhuvudminnen, de fack-
liga organisationerna och de enskilda lirarna bir ett gemensamt
ansvar for att behovet av kontinuerlig kompetensutveckling fir
genomslag bdde i synsitt och konkret handling.

Utredningen vill bidra bide till en kvalitetshdjning och ll en
effektivisering av lirarutbildningen. En tydligt definierad kirna av
lirargemensamma kunskaper och firdigheter férutsitts ge de bli-
vande lirarna nédvindiga redskap for att kunna fungera 1 det mél-
styrda och decentraliserade skolvisendet. Utredningens férslag
innebdr att kunskaper i undervisningsimnena foérstirks och for-
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djupas. For var och en av de lirarkategorier som foreslds har ocksd
de nédvindiga specialistkunskaper och firdigheter identifierats,
vilka gor liraren till expert inom sitt imnesomride och den valda
dldersgruppen. For lirare inriktade pd yngre barn ir kunskaper i
grundliggande lis-, skriv- och matematikutveckling centrala.

For att hoja kvalitetsnivdn pd lirarutbildningen och anvinda de
tillgingliga resurserna pd bista sitt, uppmanas lirositena till 6kad
profilering och samverkan. Lirarutbildning inom ett visst omrdde
ska endast anordnas dir det finns en tillrickligt god och stimule-
rande vetenskaplig milj6. Forslaget om att inféra nya yrkesexamina
far en mycket viktig konsekvens som gor att svensk lirarutbildning
ges en omstart och fors tillbaka till ruta ett. Lirosidtena kommer att
fa ansoka om examensritt f6r lirarutbildning hos Hégskoleverket.
En sidan ansékan ska féregds av ett inventerings- och dialogarbete,
dir lirositet internt och i samverkan med andra kommer fram till
vilka delar av lirarutbildningen man vill erbjuda. Vid bedémningen
avgdrs om forutsittningarna for att ge en kvalitativt hogtstdende
utbildning ir tillrickligt goda f6r 6nskad lirarutbildning. Om s3 €j
ir fallet utfirdas inte nigon examensritt. En sidan nystart for
lirarutbildningen kommer sannolikt att leda till en 6kad koncentra-
tion av lirarutbildningens olika inriktningar, dvs. att alla lirositen
inte kommer att erbjuda allt.

Genom sina forslag hoppas utredningen dessutom kunna med-
verka till att rekryteringen till lirarutbildningen, och dirigenom
liraryrket, forbittras. Ett forbidttrat rekryteringsunderlag, som
leder till konkurrens om platserna pd utbildningen, kan i férening
med héjda behorighetskrav och nigon form av limplighetsprov,
sikerstilla att de bist skickade fér liraryrket antas.

Utredningen menar vidare att det ir viktigt att lirarutbildningen
inte ir en akademisk &tervindsgrind. For rekrytering till forskar-
utbildning krivs dels att grundutbildningen ger nédvindig intro-
duktion i vetenskaplig teori och metod, dels att utbildningen ir
tydligt och enkelt pdbyggbar. For detta krivs bland annat att
utbildningens huvudomrdde* och de sjilvstindiga arbeten som
ingdr 1 lirarutbildningen riknas som behorighetsgivande il
forskarutbildning.

Sammanfattningsvis ir utredningens huvudsyfte att foéresld
dtgirder som gor att blivande lirare erbjuds en hégkvalitativ och
attraktiv utbildning som de finner vara intellektuellt utmanande

* Frin och med den nya examensordningens inférande 2007 finns inte lingre examensimnen
inom hégskolan, utan huvudomriden.
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och stimulerande och som ger den stabila och relevanta grund som
de behover for att bli trygga och framgingsrika lirare. Forslagen
om struktur och innehdll i utbildningen av lirare med olika inrikt-
ning ger tydliga signaler bdde till utbildningsanordnarna, till de
studerande och till det omgivande samhillet: att lirare efter genom-
gingen utbildning kommer att utmirkas av djup kompetens och en
professionalitet som vicker stor respekt. Utredningens ambition ir
att forslagen ska leda till en utbildning som dr hillbar 6éver tid, och
som dirfér kan overleva sdvil politiska skiften som andra for-
indringar i skola och samhille. Samtidigt vill utredningen under-
stryka lirarutbildningens grundliggande karaktir och dirmed
markera att mojligheter till kontinuerlig fortbildning och kompe-
tensutveckling méste tillskapas och tillvaratas.

1.2 Avgransningar

Nigra kommentarer ir pd sin plats nir det giller avgrinsningar.
Det har varit en sjilvklar del i utredningsarbetet att utifrdn direk-
tiven sdka bygga forslagen pd tydliga och vil underbyggda under-
lag. Dessa underlag ir av olika karaketir:

- Styrdokument som hogskolelag, hogskoleférordning och de
olika skolformernas liro- och kursplaner.

- Tidigare utredningar och utvirderingar av lirarutbildningen,
statistiskt och annat aktuellt empiriskt material.

- Den enkit som utredningen skickat till en stor del av de lirare
som utexaminerats frin den nuvarande lirarutbildningen.

- Viss forskning kring liraruppdraget.
- Internationella jimforelser.

- Synpunkter som inhimtats frdn berérda myndigheter och orga-
nisationer under utredningens ging.

En statlig utredning ir inte en vetenskaplig studie. Den ir pre-
skriptiv genom att den har 1 uppdrag att limna férslag om framtida
lirarutbildning och dess organisation och innehdll. Den ska dock
inte vara normativ och utgd frin en viss pedagogisk inriktning eller
ligga fast en bestimd undervisningsmetodik. Lirarutbildningen ska
vara en akademisk yrkesutbildning som visar pd bredden inom det
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utbildningsvetenskapliga filtet och som hirigenom ger de stude-
rande mojlighet att kritiskt granska olika alternativ.

Utredningen har haft en begrinsad tid till sitt férfogande, i
realiteten 13 méanader, f6r att utfora sitt mycket omfattande upp-
drag. Man kan notera att den tid som getts utredningar om lirar-
utbildningen successivt har minskat. Exempelvis hade LUS® (1960)
fem ar, LUT (1974) fyra &r och LUK (1997) tva &r till sitt for-
fogande. Det siger sig sjilvt att ett drygt &r inte ir tillrickligt for
att gora en fullstindig genomlysning av omridet lirarutbildning, in
mindre av hela det utbildningsvetenskapliga filtet. Att grundligt
belysa frigor om exempelvis relationen mellan skola och lirar-
utbildning, liraruppdraget eller olika examinationsformer ir
forskarnas uppgift. Den kan inte axlas av utredare under en starkt
begrinsad utredningstid.

Statens uppgift dr att tillhandahilla ett ramverk f6r lirarutbild-
ningen och kontrollera att verksamheten priglas av hog kvalitet
och effektivitet. De inslag av tydligare styrning av lirarutbildningen
som finns i denna utrednings f6rslag, exempelvis vad giller examina
och inriktningar, organisation av verksamhetsférlagd utbildning
och dimensionering ska ses som férsok att forbittra foérutsitt-
ningar och villkor fér en hégkvalitativ utbildning och att samtidigt
soka utveckla det statliga ramverket. Utredningen har under sitt
arbete kunnat konstatera att lirarutbildningen 1 sig ir ett sparsamt
utforskat omrade i Sverige, och vill dirfér rekommendera forskare
frin olika discipliner att ta sig an omridet.

Utredningens férslag ska ses som en helhet. Samtliga forslag
baseras pd underlag utifrdn nigon eller flera av punkterna ovan.
Bakgrundsmaterialet ir emellertid inte av samma omfattning eller
karaktir for alla de férslag som ges. Utredningen har exempelvis
forbehallit sig ritten att dgna sirskilt stort utrymme 4t det centrala
omrdde som rér grundliggande lis- och skrivfirdighet. Detta
omrides betydelse har ocksd betonats i direktiven.

I forslagsdelen finns mycket konkreta exempel pd hur olika
inriktningar av utbildningen skulle kunna liggas upp. Det ir viktigt
att redan hir poingtera att det 1 dessa fall ror sig om illustrationer
och exemplifieringar snarare in om rekommendationer eller krav.
Detaljarbetet med att utforma och faststilla utbildnings- och kurs-
planer ir lirarutbildningarnas ansvar.

> For forklaring av forkortningarna och mer information om dessa utredningar, se kapitel
2.2.
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Utredningen tar inte stillning till lokalisering av framtida lirar-
utbildning, och framfér heller inte synpunkter pd antalet lirositen
som borde anordna olika kategorier av lirarutbildning. Utfallet pd
dessa punkter fir bli ett resultat av den process som féreslds gilla
for provning av examensritter.

1.3 Utredningens arbete

Som redogjorts f6r i missivet ovan utsdg regeringen forutvarande
universitetskanslern, professor Sigbrit Franke, till sirskild utredare
av lirarutbildningen i augusti 2007. Nigot senare tillsattes Ragnhild
Nitzler och Anton Ridderstad som sekreterare samt Marika
Gothlin som assistent 1 utredningen.

I bilaga finns en fullstindig férteckning 6ver de méten, konfe-
renser, hearings m.m. som utredningen har medverkat i. Sedan
expertgruppen tillsattes  har regelbundna moten héllits med
gruppen i genomsnitt en ging i ménaden. Gruppen har en bred
sammansittning utifrin kon, lder, geografisk hemvist och imnes-
bakgrund. Liksom utredaren har ett flertal av experterna sjilva
genomgitt olika former av lirarutbildning. Arbetet i expertgruppen
har varit mycket konstruktivt och experterna har tillfért minga
tungt vigande synpunkter pd sivil foérslagens som betinkandets
utformning. Flera av experterna har fitt i uppdrag att sirskilt bear-
beta ngot omréde, och dirvid ocksd limnat textbidrag som i redi-
gerad form kunnat inlemmas i betinkandet.

Utredningen har ocksd haft regelbundna moten med de sam-
ridsinstanser som finns uttryckligen nimnda i direktiven, nimligen
med nirliggande utredningar under Utbildningsdepartementet,
med Hogskoleverket, Skolverket, Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund, Lirarnas riksférbund, Lirarférbundet, Sveriges skol-
ledarférbund, Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas
riksférbund. Dessutom har utredningen triffat ett antal andra
organisationer och personer, antingen efter forfrigan frin dessa
eller pd utredningens eget initiativ. Det bor tilliggas att intresset
frin sdvil organisationer som privatpersoner varit mycket stort och
att utredningen inte har haft méjlighet att triffa alla som sokt
kontakt. Skriftligt material som insints har dock alltid studerats
och har 1 vissa fall haft pdverkan pd nigot forslag. Relativt minga
har haft synpunkter pd att ett visst specifikt innehdll bér ingd i
lirarutbildningen. Utredningens inriktning pd lingsiktig hillbarhet
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och pd 6vergripande innehdllsfrigor innebir att forslagen ofta inte
kunnat beaktas. Hinvisningar har i férekommande fall inte sillan
givits antingen till lirositen eller till fortbildningsansvariga.

Utifrén den betydelse utredningen tillmiter det internationella
perspektivet har tvd studieresor genomférts till utlindska lirar-
utbildningar. Den forsta resan gick till Finland (Helsingfors) 1
november 2007 och den andra resan till Kanada (Montréal och
Toronto) i januari 2008. Vid bida dessa resor sammantriffade
utredningen med representanter for sivil utbildningsministerium
eller motsvarande, som lirarutbildare, forskare och lirarstuderande.
Infér och under resorna samlades ett omfattande material in, som
delvis redovisas i1 betinkandet. Slutsatser frin dessa besok, liksom
av de jimfoérelser med ndgra andra relevanta linders lirarutbild-
ningar, ir en del av bakgrunden till vissa av utredningens forslag for
svenskt vidkommande.

Utredningen fister stor vikt vid de erfarenheter som de lirar-
studerande sjilva har av sin utbildning. En enkit firdigstilldes
dirfér 1 samarbete med Statistiska centralbyrdn (SCB). Enkiten
sindes ut till nira tv4 tredjedelar av de lirare som har utexaminerats
frdn den nuvarande lirarutbildningen, cirka 8 000 personer. Svars-
frekvensen var jimforelsevis hég, 72 procent. Resultaten har
utgjort ytterligare en viktig grund f6r utredningens dverviganden.

De tilliggsdirektiv som utredningen fitt angiende IT, minori-
tetssprik, yrkeslirare liksom avseende fritidspedagoger har kommit
ganska sent i processen, 1 april respektive 1 juni 2008. Dessa direktiv
har efter analys behandlats pd delvis olika sitt. Vad giller IT hade
utredningen redan slagit fast omridets betydelse som ett genom-
gdende perspektiv i lirarutbildningen. Utredningens IT-expert som
tillsattes 1 juni 2008 har ocksd bidragit med material och synpunk-
ter inom omridet. Fér behandlingen av de nationella minoritets-
spriken och fritidspedagogerna anordnades sirskilda hearings. For-
slagen inom dessa omrdden utgdr integrerade delar av utredningens
forslag. T friga om yrkeslirarna tillsatte regeringen en sirskild
utredning® fér att behandla frigor om rekrytering och behérighet.
Sjilva innehallet 1 yrkeslirarutbildningen kvarstir dock som en del
av denna utrednings forslag.

¢ Utredningen om utbildning till yrkeslirare (U 2008:05). Utredningen limnar sitt
betinkande den 9 december 2008.
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2 Bakgrund

Utredningen har anvint sig av ett omfattande bakgrundsmaterial
for att 3 underlag for sina forslag. Fem omriden har varit sirskilt
betydelsefulla:

- Lirarutbildningens historia och de utredningar om och utvirde-
ringar av lirarutbildningen som gjorts frin 1940-talet och
framit.

- Det regelverk som giller for hogskolan, sirskilt lirarutbild-
ningen, och for skolan.

- En enkit utsind till en stor andel av de lirare som examinerats
frin den nuvarande lirarutbildningen.

- Lirarutbildningens uppliggning i ett antal andra linder.

- Lirarens uppdrag som det formuleras i styrdokument, men
ocksd i aktuell forskning som behandlar uppdraget och dess for-
indring.

- ITildrarutbildningen — satsningar och forskningserfarenheter.

Bakgrundsteckningen med dess férdjupningar bide historiskt och
internationellt resulterar i denna utrednings syn pa liraruppdraget,
som 1 sin tur utgdr en grund fér den analys av kompetensbehovet
for olika lirarkategorier som ges 1 kapitel 3.

2.1 Historisk tillbakablick

En viktig del i bakgrundsmaterialet till denna utredning ir histori-
ken pd lirarutbildningens omride. Det giller sjilva lirarutbildning-
ens historia, men ocksd de utredningar som legat till grund for
efterkrigstidens olika reformer av lirarutbildningen. Den historiska
genomgingen ir viktig dels for att dra lirdom av sdvil goda som
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mindre goda erfarenheter, dels for att ge perspektiv pd dagens
debatt kring skola och lirarutbildning. Av genomgingen fram-
kommer att ett antal av de idéer som framforts dterkommit i flera
utredningar.

2.1.1 Lararutbildningens historia i korthet

I Sverige och Finland finns en ling tradition av folkundervisning.
Med kristendomens spridning skedde en pabjuden undervisning 1
anslutning till dopet eller konfirmationen. Genom féreskrifter om
regelbunden kyrkoging skulle undervisningen vidmakthillas. Vid
sju 4rs dlder skulle barnen konfirmeras.'

De férsta skolorna — dom- eller katedralskolorna — knéots till
domkapitlen.” Pavligt stadfistande av en skola i Uppsala finns
omtalat 1250. Dessa skolor var i férsta hand avsedda f6r utbildning
av prister och diakoner, men 1 trivialskolan”, den allminna delen,
fanns dven andra elever. Forutom grundutbildning bedrev
domskolorna ocksd en timligen omfattande fortbildning av verk-
samma prister och diakoner. Vid sidan av domskolorna utvecklades
klosterskolorna. I stiderna vixte ocksi stadsskolor upp for att
svara fér borgarnas utbildningsbehov.” Vid tiden fér Gustav Vasas
maktdvertagande fanns alltsd ett vilutvecklat skolvisende 1 Sverige
som verkade i ett stdrre nord- och visteuropeiskt kulturellt sam-
manhang. Samtliga dessa skolformer stingdes eller sattes pd spar-
laga i samband med reformationen.

Gustav Vasas primira intresse var knappast att folket skulle
utbildas. Forvaltningens behov av utbildade tillgodosdgs huvudsak-
ligen av tyskar. For att sprida den nya evangeliska liran var det
dock nédvindigt att utbilda nya prister. Under medeltiden hade
biskoparna, och minga prister, i allminhet studerat ett flertal &r vid
utlindska lirositen, och ofta avlagt magisterexamen, motsvarande
dagens doktorsexamen. Nu blev pristutbildningen betydligt kor-
tare, och nationellt inriktad, dven om studier vid ”evangeliska”
lirositen i Tyskland forekom.

I den svenska kyrkoordningen 1561 faststilldes att som for-
beredelse f6r nattvarden ska hillas *forhor i katekesen och annat som
dr av néden”. For tilltride till nattvarden krivdes ... att veta och

! Om sju &r som en bestimd 3lder i skolhistorien se Lundgren, U.P. (2000). “Svenskt kynne
— svensk skola.” I Lewin, L. (red.) (2000). Svenskt kynne.

? Efter kyrkométet i Skidnninge 1248.

? En sddan skola i Orebro omnimns redan 1393.

64



SOU 2008:109

kunna lisa Fader vdr, tron, budorden...”.* Aven om ”lisa” i detta
fall inte betydde att lisa ur en text, utan recitera utantill, krivdes
for forhoren viss undervisning, vilket pristerna skulle std for. Vid
kyrkomotet 1 Uppsala 1593 diskuterades pristernas pedagogiska
kompetens och vad som kunde goras for att hoja den. Universitetet
1 Uppsala hade di legat i trida sedan omkring 1515. I universitetets
nya privilegiebrev inférdes ocksd bestimmelser om skolsystemet.
Universitetets verksamhet knéts till utbildningen av lirare. Vid
1604 &rs riksdag 1 Norrképing éverlimnade Karl IX till stindernas
proévning en proposition om tillstindet 1 landets skolor. I denna
proposition sigs: ”... den ordning som hdrtill akademien och sko-
lorna gjord dr, icke synes vara fullkomlig och efter det sitt, som vid
vilbestillda akademier och skolor i andra linder hilles, och att for-
denskull dermed en bidttre ordning goras mdtte.” 1 detta instimde
stinderna. En férordning utfirdades som lade grunden fér utveck-
landet av gymnasierna.

Luther och hans efterfoljare avsdg inte att folket pd egen hand
skulle studera Bibeln. Som en hjilpbok fér pristerna vid undervis-
ningen av folket hade Luther utarbetat den stora katekesen. Till
den utgav han en frigebok — den lilla katekesen — for kontrollen av
resultatet frin undervisningen. I foretalet till den lilla katekesen
framhéller Luther att det krivs flit och 6vning f6r att tilligna sig
innehillet. Dirfér borde varje husfar dtminstone en gdng i1 veckan
friga och férhéra sina barn och sitt tjinstefolk. Denna kontroll
skrevs in 1 1686 &rs kyrkolag, dir som klockarens skyldighet anges
att “med all flit och trobet” driva barnaliran. Vidare sigs i andra
kapitlet 10 § att pristen skulle hilla lingder pi sina férsamlings-
medlemmar och veta besked om deras framsteg och kunskap i
kristendom. Dirmed etablerades husférhoren.

Luther hade anbefallt att klockaren skulle kunna bitrida vid den
kyrkliga katekesundervisningen. Med tiden kom bokliga krav att
stillas pd den som skulle antas till klockare. I bérjan av 1600-talet®
beslots att till klockare anta skolutbildade personer. Konsekvensen
av detta beslut var att klockaren skulle vara pristutbildad. I prakti-
ken var detta undantag och inte regel, men frin denna tid bérjar ett

* Warne, A. ”Den svenska folkundervisningens historia frin reformationen tll 1809.” I
Fredriksson, V. Svenska folkskolans historia. Del I. Intill 1809, s. 101.

> Hernlund, H. (1882). Bidrag till svenska lagstiftningens historia. Under partitidehvarvet
1718-1809. Del 1. 1718-1760, s. 5.

¢ Vid pristmétet i Stringnis 1618.

65

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2008:109

lirararbete att etableras. Det vixer fram ett nytt imbete’ som har
som ansvar att sorja for utbildning och skola. Pristernas ansvar for-
skots med tiden frin det pedagogiska ansvaret till att utéva kon-
trollen av hur de som undervisat har nitt resultat. Ar 1644 kom en
férordning om kaplaner och klockare, i vilken stadgades: "Bliva
dartill bestillda och brukade, som kunna lira ungdomen ABC-boken
och katekesen sd ock uti kyrkan kunna hjilpa pastorerna att sjunga och
hélla korum.”

Under andra hilften av 1700-talet med upplysningen blev ocksa
folkundervisningen alltmer uppmirksammad. 1723 faststilldes en
férordning om undervisningsplikt, vilket var den forsta allminna
férordningen om barnundervisning. Férildrar och férmyndare blev
dirmed vid straffpdfoljd skyldiga att sorja for barnens undervis-
ning. Undervisningen skulle ge firdighet i att lisa innantill i bécker
och inprigla 1 minnet Luthers lilla katekes. Den s3 kallade hus-
tavlan® kom att bli en del av undervisningen. Genom den kunde
man f6rstd sin plats och roll i samhillshierarkin.

Frigan om en lirarutbildning blev tydlig under slutet av frihets-
tiden d& nya pedagogiska reformstrivanden uttrycktes. Lirar-
utbildningsfridgan kom att behandlas frin en rad olika utgings-
punkter.” Ett férslag som vicktes var att vid varje universitet skulle
tillsittas en professor som kunde forelisa om uppfostringskonsten.
En lirarexamen skulle ocksd inféras. Tyngdpunkten i denna exa-
men skulle ligga pd uppfostringskonsten.'

1803 stadgades vid de tre'' universiteten att blivande lirare var
skyldiga att ”i pedagogik och didaktik vinna férkovran”. Denna
skyldighet, ett resultat av pedagogikens framvixt som vetenskap i
Sverige mot slutet av 1700-talet, avskaffades dock redan 1820.

Med den allminna skolpliktens inférande 1842 reglerades lirar-
utbildningen 1 en sirskild stadga. Folkskollirarna skulle utbildas vid
sirskilda seminarier. Utbildningen var 8-9 ménader ling, och
bedrevs inledningsvis under ganska torftiga former. Lirarutbildarna
hade sjilva full tjinst inom folkskolan, och seminaristerna gick
nirmast sett 1 lira hos dessa. Undervisningen under folkskolans
forsta tid bedrevs enligt Bell-Lancaster-modellen, enligt vilken

7 Uttrycket avser inte en tjinst genom vigning utan indikerar ett kyrkligt eller statligt arbete
som med tiden innebir en férordning.

8 Det avsnitt i Luthers lilla katekes som med samhillets hierarkiska ordning som grund
reglerade husfolkets inbordes relationer. Husfadern hade det materiella och andliga ansvaret.
° Exempel dr 1768 drs formulir till samtliga domkapitel och linsstyrelser.

19 Hans Bergestrdm i en 1766 utgiven pedagogisk skrift med titeln Forsok till den vitta
kristliga uppfostrans kinnedom och verkstillighet.

! Uppsala, Lund och Abo.
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lirarna foreliste for de dldre eleverna som sedan fick lira de yngre.
Foérst under 1860-talet inférdes direkt lirarundervisning mer all-
mint, di konservativa tyska pedagogiska ideal ersatte de liberala
engelska. Négra lirarutbildningar hade redan etablerats fore 1842
drs stadga, bland annat i Stockholm'® och Lund".

Sméskolliraryrket uppstod p4 ett nirmast informellt sitt genom
inrittandet av s kallade mindre folkskolor pd landsbygden, dir
oexaminerade folkskollirare tillits undervisa. Dessa ambulerade
ofta mellan flera mer eller mindre provisoriska skolor i olika byar.
De egentliga smdskolorna, det vill siga folkskolans tre ligre klasser,
kom istillet till i stiderna dir elevantalet var stort. 1856 medgavs
genom ett riksdagsbeslut att kvinnor kunde anstillas som sma-
skollirare och bitridande lirare, férutsatt att en examinerad lirare
(alltsd en man) tjinstgjorde vid skolan.

Nir gruppen oexaminerade lirare 6kade blev det nédvindigt att
fastsld minimikrav {6r anstillning. Dessa stadfistes 1864 och inne-
bar att lirarna skulle kunna

- ldsa trycke text,
- skriva lasligt,
- behirska de fyra riknesitten,

- kinna till katekesen och biblisk historia.

For att garantera dessa krav blev det ndodvindigt att anordna
utbildning. Denna bedrevs av landstingen 1 form av kortare kurser
om nigra veckor.

Med 1865 &rs seminariestadga reglerades folkskollirarutbild-
ningen som blev tre &r ling, och 1877 férlingdes den med ytter-
ligare ett ar. Utbildningen skulle bedrivas vid nio sirskilda semina-
rier. 1886 &rs seminariestadga mojliggjorde f6r smaskollirare att
utbildas vid folkskoleseminarierna genom tv4 &rs studier. De flesta
smiskolldrare utbildades dven framgent av landstingen vid 20 semi-
narier (1898) under sju ménader. Dessutom fanns sex privata och
tvd statliga smiskoleseminarier.

Nya seminariestadgar kom 1914 och 1937 med okade krav pd
forkunskaper och pd mer moderna pedagogiska metoder. 1937 blev

2 Normalskola och bildningsskola fér blivande lirare och lirarinnor som startades av
Sillskapet for vixelundervisningens befrimjande (1830).
" Lund skolmistarseminarium med st6d av Filéenska fonden (1839).
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realexamen forkunskapskrav. Seminaristerna antogs genom limp-
lighetsprov.

Liroverkslirarnas utbildning organiserades i 1875 &rs provirs-
stadga. Efter avslutade akademiska dmnesstudier skulle kandida-
terna genomga tvd samtidiga kurser, en praktisk kurs med auskul-
tationer och egen undervisning, och en teoretisk kurs med pedago-
gikens teori och historia samt diskussioner &ver pedagogiska
imnen. Dessutom skulle tv sjilvstindiga examensarbeten forfattas
rorande undervisningsspérsmil. Genom en ny stadga 1915 inord-
nades den teoretiska kursen i den filosofiska dmbetsexamen och
moment i psykologi, skolhygien och muntlig framstillning lades
till.

Forskollirarnas historia 1 Sverige borjade 1899 nir, efter
utlindskt monster, en ettdrig kindergartenkurs startades vid
Margaretaskolan i Stockholm. Tv3 elever frdn denna skola blev ini-
tiativtagare till de privata seminarier som sedan kom att startas,
Frobelinstitutet i Norrképing (1902) och Orebro Kindergarten-
seminarium (1903). Ett gemensamt drag i seminarieutbildningarna
under 1900-talets férsta decennier var den frébelska ideologins och
pedagogikens stora inflytande, och dess internationella karaktir
som del i en barntridgirdsrorelse. Under 1930-talet vixte kritiken
mot den frébelska inriktningen och dominansen. Samhillets demo-
kratisering, en forindrad familjesituation och nya vetenskapliga
och ideologiska influenser bidrog till att skapa férutsittningar f6r
seminarieutbildningar med en annan inriktning. Av sirskild bety-
delse var det av Alva Myrdal, pd initiativ av HSB, utvecklade
Socialpedagogiska seminariet 1936. Seminariet marknadsférdes
som “en modernt inriktad tvddrig utbildningskurs i1 psykologi,
pedagogik samt praktisk omvirdnad av barn i férskoleildern”.™
Frin denna tid bérjade férskolan ses som ett samhillsintresse. Det
kom dock att dréja dnda till 1962 innan férskollirarseminarierna
forstatligades, vilket delvis sammanhingde med seminarieledning-
arnas vilja att bevara seminariernas sirskilda karaktir. Innan dess
hade flera kommuner &vertagit privata férskollirarutbildningar.

* Morgonbris, 1936, 2.
15 Tallberg Broman, 1. (1995). Perspektiv pd forskolans historia.
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2.1.2  Lararutbildning och forskning historiskt sett

Idéer om pedagogik i bemirkelsen férestillningar om lirande,
minne och undervisning har sin grund i den antika idévirlden. Hur
mycket dessa tankar och forestillningar har format skola och folk-
bildning ir till delar okint. Vad man kan se ir hur tankar om
lirande och minne firdas 6ver fysiska avstdnd och tid. Ett exempel
utgér Comenius pedagogiska och didaktiska system som bland
annat fingade drottning Kristinas intresse. Ar 1642 inbjods
Comenius till Sverige av Axel Oxenstierna och Louis De Geer for
att utarbeta liromedel och liroplaner f6r det svenska skolvisendet.
Med olika mellanrum aktualiseras Comenius tankar om uppfostran
och lirande.'®

Nir industrialiseringens andra fas kom — omkring 1850 — hade
fortfarande huvuddelen av Europas befolkning sin férsorjning
inom jordbruk och hantverk. Under seklets andra hilft skedde
omfattande forindringar 1 produktionsstruktur och demografisk
struktur. Nu blev utbildning och pedagogik centrala samhills-
frigor. Det gillde dels aktiva frigor som hur behovet av kunskap
och utbildning kunde tillgodoses, dels reaktiva frigor som hur
utbildning kunde anvindas for att stirka en samhillsmoral som
uppfattades vara i upplosning.

For pedagogiken och dess formande som vetenskap kom Kants
tinkande att fi en grundliggande betydelse, inte minst genom hans
eftertridare pd lirostolen i Kénigsberg — Johann Friedrich Herbart
— som kom att utforma ett tankesystem inom vilket olika pedago-
giska frigestillningar kunde inordnas. Detta tankesystem har varit
den struktur inom vilken pedagogik som vetenskap kom att for-
mas, och som fortfarande terfinns i tinkandet kring framfér allt
relationen mellan undervisningens form och innehdll. Liksom Kant
menade Herbart att endast minniskan kan forstd och utveckla
moral. Uppfostrans mdl méste dirfor alltid vara att dana en karak-
tirsstark minniska i betydelsen en moraliskt medveten minniska,
som kan bedéma och virdera sina handlingar.

Den 6vergripande strukturen f6r pedagogiken blev f6r Herbart
en friga om 4 ena sidan etik och & den andra sidan psykologi. Mlet,
undervisningens syfte, var att skapa dygdiga och karaktirsfasta
minniskor. Herbart grundade en tankemodell dir det pedagogiska
handlandet, sjilva undervisningen, bygger p3 att tillimpa psykologi.
Vad Herbart menade med psykologi ir en spekulativ psykologi

' En nyutgdva av ”Orbus sensualismus pictus” Virlden i bilder kom 2006 pi HLS forlag.
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med rotter 1 1700-talets associationspsykologi. Herbart angav
undervisningens mal och utgick, vad giller metoderna for att nd
dessa mél, frin ett system med ”“formalstadier” baserat pi vissa
antaganden om minniskans kunskapsbildning, inlirande och
minne. Undervisningsmetodiken blir en samling regler hirledda
frn dessa antaganden.

Undervisningsmetodiken vidareutvecklades av hans lirjungar."”
Herbarts teori sattes in i ett utvecklingspsykologiskt perspektiv.
De praktiska pedagogiska konsekvenserna var att lirostoffet skulle
sekvenseras 1 forhdllande till elevernas utvecklingsstadier.

Under mitten av 1800-talet kom i Europa lagar om folkutbild-
ning. Med folkskolans tillkomst méaste en lirarutbildning fér denna
skolform formas. Denna utbildning krivde en struktur och ett tin-
kande kring innehdll och metod. I framvixten av lirarutbildningen
under 1800-talets andra hilft var det Herbart och hans lirjungar
som 1 hog grad kom att forma och paverka tinkandet om p3 vilken
vetenskaplig grund utbildning och undervisning ska vila.

Formandet av pedagogiken som vetenskap var en utlépare av
upplysningen och den begynnande moderniteten, dir frigorna om
kunskapens natur fick nya svar. Med framvixten av en ny empiriskt
grundad psykologisk forskning férindrades ocksd den psykolo-
giska grunden foér pedagogiken. I hoég grad kom pedagogik och
psykologi att vixa samman. Under 1800-talets mitt och mot dess
slut vixte en ny modern psykologi fram utifrdn ett nytt, frin
naturvetenskaperna himtat, vetenskapsideal. Inlirning, tinkande
och minne bérjade bli féremal f6r empiriska studier.'®

I Sverige kom psykologins utveckling som vetenskap att skirpa
argumenten for inrittandet av en professur i pedagogik. I Uppsala
hade forestdndaren for den teoretiska delen av provéret — Frans von
Schéele — inte bara undervisat inom ramen fér provéret utan ocksd
tagit upp undervisning i pedagogik vid Uppsala universitet.

1905 lade bland annat Fridtjuv Berg (folkskollirare, riksdags-
man och senare ecklesiastikminister) fram en motion i riksdagen
om att en professur i pedagogik skulle inrittas. Motionirerna
menade att undervisning i pedagogik bedrevs vid folkskolesemina-
rierna, vilket krivde kompetenta lirare och si linge pedagogik inte
fanns som imne kunde inte behévlig kompetens inhimtas i Sverige.
Dessutom behévdes pedagogik i liroverkslirarnas utbildning.

7 Framfér allt Thuiskon Ziller och Wilhelm Rein.
18 Se Jarosjevskij, M. & Lundgren, U. P. (1979). 1900-talets psykologi. Den psykologiska veten-
skapens utveckling i Europa, USA och Sovjetunionen.
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Motionirerna framholl att den psykologiska vetenskapen nu hade
utvecklats s& att den kunde tillimpas i lirarutbildningen.

Riksdagen anslét sig till den proposition som si sminingom
féljde och anvisade medel till en professur i pedagogik i Uppsala.
Ar 1910 dillridde Bertil Hammer som dess forste innehavare.
Hammer betonade 1 sin installationsférelisning att pedagogikens
studieobjekt skulle vara uppfostran. Universitetskanslern anhéll
om att 1911 &rs riksdag skulle bevilja inrittandet av en professur i
Lund. Professuren skulle hir heta psykologi och pedagogik. Den
forste innehavaren blev Axel Herrlin.

Efter Hammers déd 1929 framférdes forslag att dven professu-
ren 1 Uppsala skulle ha benimningen psykologi och pedagogik.
Efter minga turer, dir bland annat Skoléverstyrelsen yttrade sig,
kvarstod beteckningen pedagogik. Nir Hammers eftertridare
Rudolf Anderberg tilltridde 1 Uppsala 1932 hette professuren
silunda pedagogik.”” Amnets inriktning efter Hammer blev tydligt
psykologisk och experimentell. Det ir alltsd genom framvixten av
psykologin som pedagogiken etableras och motiveras i Sverige som
universitetsimne.

Den nya psykologins tillimpning kom inte bara att inverka pi
den akademiska lirarutbildningen. Det fanns ett omfattande
intresse for psykologi och dirmed pedagogik bland alla lirarkate-
gorier. I slutet av 1800-talet (1897) grundades skriftserien Pedago-
giska skrifter (forsta numret 1898) i syfte att importera forsknings-
resultat framfér allt frin kontinenten. Pedagogiska skrifter™ kom att
bli en viktig killa f6r lirare i egen férkovran och i fortbildning.

Den moderna psykologin kom allts3 till uttryck pd tvd olika sitt.
For det forsta var det en vetenskap som grundades pd empiri och
experiment och som gjorde ansprdk pd att vara jimstilld med
naturvetenskaperna. For det andra innebar den nya psykologin ett
fokus pa individen och pd barnet. Med den nya psykologin kom
den nya eller progressiva pedagogiken att formuleras.

Under 1800-talet kom skolfrdgorna att uppfattas som visentliga
bide f6r samhillets fortbestind och f6r samhillets férindring. Till-
komsten av folkskolan var i hég grad en reaktion mot vad som
uppfattades som ett moraliskt férfall. Samtidigt kom ocksa upplys-
ningens tankar och nyhumanismens lernfreiheit och lebrfreibeit inte
minst att piverka gymnasiet och den hégre utbildningen. Mot
1800-talets slut skedde med den nya pedagogiken eller den progres-

' Den forsta professuren i psykologi inrittades 1 Uppsala 1948.
2 Se vidare Duprez, L. (1977). Pedagogiska skrifter 1898-1976, no 258.
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siva pedagogiken ett paradigmskifte genom att dmnet i centrum for
pedagogisk teoribildning ersattes av barnet i centrum. En ny form
av rationalitet bérjade ersitta virderationalitet, nimligen mal-
medelrationalitet.

Det var framfér allt 1 USA som den progressiva pedagogiken
fick sitt tydligaste uttryck. En férgrundsgestalt var John Dewey.”
Hans pedagogiska tankar byggde pi en tro pi vetenskapernas
rationalitet och utbildningens férmdga att bidra till progressiva for-
indringar. Utbildning har till syfte att reproducera en kultur, men
samtidigt — och just dirigenom — kan den bli ett instrument f6r en
progressiv samhillsutveckling. Deweys tankar kom att till stor del
forma den progressiva pedagogik” som vixte fram i Europa med
foretridare som Kerschensteiner i Tyskland, Ligthard i Holland
och Decroly i Belgien. I Wien utvecklades en reformpedagogik av
bland andra Charlotte och Karl Biihler och Elsa Kshler. Den senare
kom att verka i Norden och hon gav 1936 ut boken Aktivitetspeda-
gogik.”

I Sverige kom Dewey tidigt att uppmirksammas.”* Den progres-
siva pedagogiken fick sitt genomslag 1 Sverige under 1900-talets
forsta decennier, och fick inflytande pd 1946 rs skolkommission.

Det var inom det psykologisk-pedagogiska studiet som pedago-
giken som vetenskap etablerades i Sverige, dvs. inom experimental-
psykologin, utvecklingspsykologin och differentialpsykologin.”
Under 1900-talets forsta hilft var den pedagogiska forskningen till
stor del inriktad pd grundliggande psykologiska frigestillningar.
Ett naturvetenskapligt forskningsideal, dir forskningsmetodiken
garanterade vetenskapligheten, dominerade. Men det fanns ocks
en humanistiskt inriktad forskning, dir betydelsefulla bidrag till
utbildningshistorien gjordes.” Den senare 1ig nira den teoretiska

1 Se Hartman, S. & Lundgren, U. P. (1996). Individ, skola och sambille. Pedagogiska texter
av Jobn Dewey. Se ocksd Lundgren, U. P. (1988). Dewey och progressivismen. I Svedberg,
L. & Zaar, M. (1988). Boken om pedagogerna, s. 107-118.

22 Jfr. Lundgren, U.P. (1987). John Dewey in Sweden. Notes on Progressivism in Swedish
Education 1900-1945. I Goodson, 1. (Ed.)(1987). International Perspectives in Curriculum
History, s. 261-276; Lundgren, U.P. (1989). Pedagogik och psykologi. Om John Deweys
filosofi. I Thuen, H. og Vaage, S. (1989). I: Oppdragelse til det moderne. Emile Durkbeim,
George Herbert Mead, Jobn Dewey, Pierre Bourdien, s. 121-146.

2 Kohler, E. (1936). Aktivitetspedagogik.

# Det forsta arbete om pedagogik som Dewey fick éversatt dr formodligen artikeln Intresse
och viljeanstringning som finns 1 tidskriften Skolan (1902).

» Se Dahllsf, U. (1986). Problem i den pedagogiska forskningens utveckling i Sverige efter
1940.

2 Framfér allt genom professorn vid Uppsala universitet Wilhelm Sjéstrand och professorn
vid Lunds universitet John Landquist.
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delen f6r universitetens lirarutbildning, som var en obligatorisk
kurs i pedagogik omfattande en halv termins studier.”’

I samband med de stora skolreformerna bérjade pedagogisk
forskning att efterfrigas som underlag for beslut. Vad som efter-
frigades var kunskap i att mita kunskaper hos elever och metoder
for statistisk analys av omfattande datamaterial. Flera forskare hade
erfarenhet frin militir uttagning till olika befattningar och hade
arbetat med analyser av omfattande datamingder.

1940 &rs skolutredning vinde sig till den vetenskapliga expertis
som fanns att tillgd, nimligen de fyra professorerna i pedagogik och
psykologisk pedagogik,” fér att avgéra vid vilken ilder eleverna
under skolgingen borde differentieras utifrdn skillnader 1 studie-
fé6rmaga. De ombads bland annat besvara frigor om nir skolgdngen
borde piborjas, nir den skulle uppdelas pd olika svirighetsnivier
och nir den borde avslutas.

Ar 1948 presenterade 1946 ars skolkommission sitt princip-
betinkande om en niodrig obligatorisk enhetsskola. Landets pro-
fessorer 1 pedagogik hade di tillfrigats hur enhetsskolan borde
utformas.” Frigan fick inget definitivt svar och férskéts till en for-
soksverksamhet f6r att utrona vilka resultat olika modeller fér dif-
ferentiering gav. An en ging tillkallades vetenskaplig expertis for
att informera om forskningsliget i differentieringsfrigan, dels for
att utvirdera forsoksverksamheten, dels for att ge vigledning i
friga om tidpunkten for differentieringen. Forskningen visade
betydande intraindividuella skillnader, dvs. att individer inte sillan
var hogre begdvade i vissa avseenden och ligre begdvade i andra.™
Dirmed knots ocksd frigan om begivningens utveckling och
struktur inte bara till frigan om tidpunkt for differentiering utan
ocks3 till liroplan och damnesstruktur.

I samband med reformarbetet genomférdes kartliggningar av
kursplaneinnehillet i matematik och svenska fér skolans tre sista
drskurser for att dirigenom kunna relatera detta innehill till behov
av kunskaper i dessa dmnen i arbetslivet. Dahlléfs omarbetning®" av

¥ Hir hade liksom i den tidigare teoretiska delen av den akademiska lirarutbildningen
utbildningshistoria en framtridande roll.

2 SOU 1943:19. Den psykologiska forskningens nuvarande stindpunkt i fraga om den psykiska
utvecklingen hos barn och ungdom m.m. Utldtanden avgivna till 1940 drs skolutredning av G.
A. R. Anderberg, . K. G. Elmgren, D. Katz och ]. Landquist.

» Elmgren, J. (1952). School and Psychology. A report on the research work of the 1946 School
Commission. Elmgren, J., Husén, T., Sjéstrand, W. & Trankell, A. (1959). Skolan och
differentieringen. Fyra professorer bar ordet.

3% Hirnqvist, K. (1960). Individuella differenser och skoldifferentiering. SOU 1960:13.

! Dahllf, U. (1967). Skoldifferentiering och undervisningsforlopp.
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den s3 kallade Stockholmsundersékningen®, och den férklarings-
modell som detta arbete gav — ramfaktorteorin® — ir ett exempel pa
hur denna till reformverksamheten linkade forskning fick en teo-
retisk utveckling och internationell uppmirksamhet.’* Kjell
Hirngvists studier av begdvningsreserven® utgdr ett klassiskt
exempel pd forskning av betydelse fér planering och beslut om
utbildningens volym, liksom Hirngqvists studier av studieval i gym-
nasieskolan, som blev av betydelse fér utbyggnad och struktur.*

Utvecklandet av metoder och modeller fér utvirdering har sin
grund i den efterfrigan pd forskning som kom efter besluten om de
stora skolreformerna. Skoléverstyrelsens uppdrag att svara for en
rullande liroplansreform® och de sektorsmedel Skoléverstyrelsen
forfogade over f6r utbildningsforskning kom i hég grad att linkas
till olika projekt vars syfte var att f6lja och spegla reformernas
effekter.

1960- och 1970-talens skolreformer skapade en link mellan
forskare och beslutsfattare, relaterad till nigra tydliga frigestill-
ningar. Perioden efter de stora reformerna kom att priglas av en
relation dir forskarna formulerade frigestillningarna inom de
ramar som politiker och administration angav. Samtidigt med
denna férindring kom forskningen, med samhillsvetenskapernas
inflytande, att {3 en mer kritisk roll och mer teoretisk inriktning.
Kritiken mot Skoléverstyrelsens brist pd utvirdering® och ovilja
att lyssna pd forskarna méojliggjordes de facto genom myndighetens
forskningsanslag. Denna dialog skirpte argumenten och framtving-
ade tydliga beslutsunderlag och en forskning som sokte forklar-
ingar och internationell férankring.

Kravet pd forskningsanknytning som accentuerades med 1977
drs hogskolereform medférde ett okat intresse for praktiknira
forskning. Dirmed 6kade kraven ytterligare p4 lirarutbildningarnas

32 Svensson, N-E. (1962). Ability Grouping and Scholastic Achievement.

3 Lundgren, U. P. (1972). Frame Factors and the Teaching Process. A contribution to
curriculum theory and theory on teaching; Lundgren, U. P. (1981). Model Analysis of
Pedagogical Processes. )

3* Jfr. Rosengren, K. E. & Ohngren, B. (Ed.) (1997). An Evaluation of Swedish Research in
Education; Lundgren, U. P. (1984). "Ramfaktorteorins historia.” I Skeptron 1.

% Hirnqvist, K. (1958). Berikning av reserver for hogre utbildning. SOU 1958:11, 7-92. de
Wolff, P. & Hirngvist, K. (1962). "Réserves d’aptitudes: leur importance et leur répartition.”
I Halsey, A. H. (red.) Aptitude intellectuelle et éducation. Husén, T. & Hirngvist. (2000).
Begduvningsreserven. En dterblick pd ett halvsekels forskning och debatt. Arsbécker 1 svensk
undervisningshistoria no. 193.

3¢ Hirngqvist, K. & Grahm, A. (1963). Vigen genom gymnasieskolan. SOU 1963:15.

37 SFS 1965:37 § 37.

38 Franke-Wikberg, S. (red.) (1989). Skolan och utvirderingen. Fem professorer tar ordet.
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forskningsanknytning och lirarutbildarnas forskarkompetens.
Under de senaste decennierna har pedagogikimnet fitt kritik frin
lirarutbildningarna fér att inte vara tillrickligt verklighetsanknutet.
Denna kritik var inte ny. Relationen mellan lirarutbildning och
pedagogik har inte varit helt oproblematisk.

Med etablerandet och utbyggnaden av sma och medelstora hog-
skolor kom ett 6kat antal professurer i pedagogik att inrittas.
Medlen till forskning 6kade inte. Istillet skars sektorsmedlen kraf-
tigt ned under 1990-talet. De nya hogskolorna kom i minga fall att
byggas kring tidigare lirarutbildningar. Det ir i denna miljé som
didaktikbegreppet fick nytt liv’’ och senare omridena ”pedagogiskt
arbete” och ”lirares arbete” f6ddes. Utvecklingen av forsknings-
frigan under 1990-talet beskrivs nirmare i avsnitten 2.2.7-2.2.8
nedan.

Betoningen av att vetenskapen ska utgéra grunden for lirar-
utbildningen speglade en tilltro till en rationell samhillsplanering
och utveckling. Psykologi och pedagogik har dirigenom, pd ett inte
helt okontroversiellt sitt, blivit hjilpvetenskaper till utbildnings-
politiken, dels genom att ge en pedagogisk filosofisk grund, och
dels genom att forskning har linkats till centrala utbildningspoli-
tiska frigestillningar som till exempel differentieringsfrigan.

2.2 Tidigare utredningar

I detta avsnitt gors en genomging av efterkrigstidens statliga
utredningar pd lirarutbildningens omride. Det idr av virde att refe-
rera sjilva utredningarna och inte enbart vilka férindringar de lett
till, eftersom det ger en méojlighet att f6lja idéstromningar och ge
ett historiskt perspektiv. De beslut som fattats pd grundval av
utredningarna har ibland inneburit kompromisser, och ibland
kommit lingt efter utredningarna. Ett exempel dr grundskollirar-
reformen 1988, vars grund var Lirarutbildningsutredningen (LUT
74, se avsnitt 2.2.4 nedan). Denna genomging gor inte ansprik pd
att vara uttdémmande, utan koncentrerar sig pd nigra omriden som
ir relevanta for utvecklingen fram till i dag.

3% Jfr Lundgren, U. P. (1986). *Den nygamla didaktiken i Sverige. Del 1.” Norsk Pedagogisk
Tidsskrift, nr. 3, s. 202-208; Lundgren, U. P. (1986). "Den nygamla didaktiken i Sverige. Del
II”. Norsk Pedagogisk Tidsskrift, nr. 4, s. 268-277.
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2.2.1 1946 ars skolkommission och den forsta
lararhdgskolan

1946 3rs skolkommission avlimnade 1948 sitt betinkande, 1 vilket
planerna for enhetsskolan drogs upp. Skolvisendets tinkta fram-
tida struktur med en tredelad enhetsskola f6ljd av gymnasieutbild-
ning krivde en ny lirarutbildning. Kommissionen hade uttryckt att
det 1ag en allvarlig oligenhet” i de olika lirarkategoriernas isole-
ring frin varandra. "Missférstind och splittring” ridde alltf6r ofta
mellan kategorierna, och vidareutbildning f6r tjinstgoéring inom
annan skolform var férenad med stora praktiska problem. Konkret
kritik riktades mot folkskollirarseminarierna, dir yrkesutbildning
och imnesstudier var alltfér sammanblandade, samt mot liro-
verkslirarnas utbildning dir de akademiska studierna i alltfor liten
utstrickning férberedde kandidaterna pd yrkesutévningen.

En sirskild delegation tillsattes dirfor 1949 for att utreda lirar-
utbildningen. Denna delegation presenterade sitt forslag 1952, och
konstaterade att omliggningen av lirarutbildningen var en av de
viktigaste foérutsittningarna for att skolreformen skulle kunna fa
avsedd verkan. Férutom speciallirare® skulle tre kategorier utbil-

das:
- smiskollirare for l3gstadiet,
- mellanskollirare f6r mellanstadiet,

- dmneslirare fér hogstadiet och gymnasieskolan.

Det ansigs vid denna tid oméjligt att dven inordna férskollirar-
utbildningen 1 detta system. Som tidigare nimnts var f6rskollirar-
seminariernas ledningar skeptiska. Ett inordnande kom dock att bli
nodvindigt f6r att trygga seminariernas fortbestind ekonomiskt,
men det kopplades till garantier om att utbildningarnas uppligg-
ning och arbetsformer bibehélls. Ytterligare férskollirarseminarier
skulle inrittas “dir behov gor sig gillande” (s. 10).

En grundtanke 1 forslaget var att de olika lirarkategorierna
skulle motas redan under utbildningen. Detta skulle dstadkommas
genom moment som var gemensamma for alla lirarkategorier vid
de planerade lirarhégskolorna. Dessa moment skulle vara psyko-
logi, pedagogik, tal- och réstvird, statistik, skolhygien, tekniska

0 Med termen speciallirare avsdgs det som bide foérr och senare kallats 6vningslirare, alltsd
lirare 1 teckning, vilskrivning, musik, sléjd, hushillskunskap, tridgirdsskotsel samt
gymnastik med lek och idrott.
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hjilpmedel, begdvnings- och kunskapsprévning, bibliotekskunskap,
idrott och friluftsverksamhet samt simning och livriddning. Det
nya imnet samhillskunskap var féremal for delegationens sirskilda
intresse. Skolkommissionen hade uttalat att dmnet tillhérde de
lirargemensamma momenten, men att det borde studeras vid soci-
alpolitiska institut”. Delegationen konstaterade att mnets innehll
skiftade alltfér mycket mellan stadierna fér att det skulle vara
praktiskt méjligt att samordna undervisningen. Dessutom fanns
imnet dnnu inte som ett sjilvstindigt imne inom gymnasieskolan.
Det ansdgs dock viktigt att momentets metodiska del forlades till
lirarhogskolorna.

Gemenskapen mellan lirarkategorierna fick inte “drivas s8 ldngt,
att utbildningen dirigenom [kom] att ligga for hogt eller for 13gt
fér ndgon elevgrupp” (s. 8). Dessutom radade delegationen upp ett
flertal organisatoriska aspekter som komplicerade den konkreta
tillimpningen av gemensamhetsprincipen. Smi- och mellanskol-
lirarna skulle 3 hela sin utbildning férlagd till lirarhégskola.
Amneslirarna diremot skulle férst bedriva sina akademiska dmnes-
studier, och sedan avsluta sin utbildning med ett ar vid lirarhog-
skola.

Skolkommissionen hade féreslagit att ett antal lirarhégskolor
skulle inrittas men att endast fyra av dem, nimligen i Uppsala,
Lund, Stockholm och Géteborg, skulle utbilda samtliga lirarkate-
gorier. P4 kort sikt skulle dock endast en av dessa kunna starta,
bland annat pd grund av att enhetsskolan dnnu bara fanns som en
begrinsad forséksverksamhet pd vissa orter, diribland Stockholm.
Sdledes foreslog delegationen att den forsta lirarhdgskolan skulle
forliggas till Stockholm, noga riknat till Villingby dir den nya
ABC-staden héll pd att byggas upp. De befintliga seminarierna
kunde tinkas bli ofullstindiga lirarhégskolor” med sméskollirar-
utbildning, f6r att undvika att lirarhdgskolorna blev alltfér stora.

Delegationen yttrade sig ocksd detaljerat om det inre arbetet vid
lirarhégskolorna och deras organisation. Det ansigs visentligt att
de planerade skolorna skulle utvecklas till “allmint pedagogiska
forskningscentra” (s. 10) 1 nira samverkan med universitetens och
hégskolornas forskning pd det psykologisk-pedagogiska omridet.
Vidare skulle undervisningen vid lirarhégskolorna utformas som
fria studier av akademisk karaktir. Det understroks till och med att
det inre arbetet skulle "gestaltas s& fritt, som omstindigheterna
medgiver” (s. 14), nigot som kan ha pdverkat lirarutbildningens
fortsatta utveckling. Lirarhégskolorna skulle fylla “centrala upp-
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gifter 1 den pedagogiska utvecklingens tjinst” (s. 19) och dir-
igenom bli “hirdar fér progressiv pedagogik” (s. 24). Denna pro-
gressiva pedagogik fick dock inte bli normativ och ge ”auktoritativa
besked”, utan endast stimulera de lirarstuderande i deras praktiska
arbete. Olika undervisningsmetoder skulle presenteras.

Vid varje lirarhégskola borde en professur i skolforskning
inrittas for att sikra anknytningen till verksamhetsfiltet och berika
lirarutbildningen med ett vetenskapligt betraktelsesitt. Dessutom
skulle 3tta lektorat i psykologi och pedagogik inrittas, varav ett i
statistik. Inriktningen var tydligt empirisk och experimentell.
Ovriga lirare vid lirarhgskolorna skulle f3 titeln metodiklektorer.
For dessa tjinster skulle inte doktorsexamen krivas. Férordnande-
tiden skulle 1 princip vara sex r for att garantera att lirarutbildarna
hade aktuell kontakt med skolvisendet. I viss utstrickning skulle
ocksd experter av olika slag behéva anlitas, exempelvis pd biblio-
teksomridet.

En viktig roll i detta sammanhang spelade de férsoksskolor, som
nira skulle knytas till lirarhégskolorna. Betinkandet innehiller
mycket detaljerade anvisningar f6r dessa skolors uppbyggande. Dir
skulle en stor del av provirsutbildningen kunna bedrivas, i nira
kontakt med undervisningen 1 psykologi och pedagogik. Provirs-
utbildningen skulle innefatta auskultationer, egna undervisnings-
serier och personlig handledning. En handledare och tvd aspiranter
skulle tillsammans ta hand om undervisningen 1 tv klasser. Aspi-
ranttjinstgoringen skulle utféras dven i andra skolformer in den
valda for att ge kinnedom om arbetet pa olika stadier.

En férindring 1 behérighetskraven hade gjorts redan 1952 for
att lindra den akuta lirarbristen vid liroverken. Folkskollirare som
tog fyra betygsenheter*! i den filosofiska imbetsexamen skulle rik-
nas som behériga till adjunktstjinst, och folkskollirare med mindre
in fyra betygsenheter skulle kunna anstillas vid liroverken med
tilligg pa ordinarie folkskollirarlon.

Delegationen uteslét inte limplighetsprov som urvalsinstru-
ment, men varnade for de risker for likriktning och godtycklighet
som ett sidant férfarande kunde f6éra med sig, och hinskét till de
kommande forskarna vid lirarhdgskolan att analysera frigan. P3
samma sitt undvek man att uttala sig om betygsittningen inom
lirarutbildningen.

‘! En betygsenhet motsvarar i dagens system 30 hégskolepoing (hp).
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Som exempel kan hir dterges timférdelningen vid den tinkta
mellanskollirarutbildningen:

fimne Terminl  Termin2 Termin3  Termin4  Summa timmar
Pedagogik 50 44 52 28 174
Studieteknik 2 2
Bibliotekskunskap 4 8 12
Fonetik samt tal- och rostvard 2 2
Hospitering 90 92 182
Auskultationer 30 60 18 108
Kristendomskunskap 32 12 12 56
Modersmalet 40 16 24 80
Biologi 12 14 12 38
Teckning 32 32 16 80
Musik 32 24 16 72
Gymnastik 36 40 16 92
Samhallskunskap 40 8 12 60
Matematik 24 16 40
Fysik 24 24
Valskrivning 16 16
Skolhygien 12 4 16
Barnlitteratur 8 8
Kemi 24 24
Geografi 16 8 24
Historia 10 8 18
Tekniska hjalpmedel 6 6 12
Psykologisk-pedagogisk statistik 12 12
Undervisningsdvning 80 120 200
Konsthistoria 8 8
Las- och skrivsvarigheter 12 12
Metodik i flerklassundervisning 20 20
Rost- och talrubbningar 8 8

Virt att sirskilt notera dr det relativt 13ga antalet undervisnings-
timmar i matematik och det héga antalet timmar i évningsimnen.

2.2.2 1960 ars lararutbildningssakkunniga (LUS)

1965 avgav 1960 ars lirarutbildningssakkunniga sitt digra betin-
kande. Inledningsvis konstaterades att skolan radikalt dndrat
karaktir, och att lirarutbildningen dirfér behévde reformeras. 1964
nidde de férsta kullarna i enhetsskolan, hidanefter kallad grund-
skolan, upp till drskurs 9 och planerna pd ett reformerat gymna-
sium blev alltmer konkreta. Utvecklingen paverkade lirarutbild-
ningen p3 flera sitt. Den forlingda skolgdngen och en kommande
mer allmin gymnasieskola 6kade behovet av lirare totalt sett. Elev-
kategorier som tidigare inte hade nitt s& lingt skulle nu finnas pd
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hogstadiet och i gymnasieskolan. Helt nya dmnen, i férsta hand av
praktisk karaktir men dven vissa allminna, inférdes i och med liro-
planen fér grundskolan (Lgr 62). Man kunde redan férutse att
uppdelningen av &rskurs 9 i en gymnasieférberedande och flera
praktiska grenar inte skulle bli linglivad; ytterst fa elever valde de
praktiska grenarna.

Lirarhogskolorna var nu en realitet. Den férsta lirarhégskolan
hade inrittats 1 Stockholm (dock inte i Villingby) 1956 och fatt
efterfoljare i Malmé 1960, Goteborg 1962 och Uppsala 1964. Fler-
talet seminarier fanns kvar. Forsoks- och demonstrationsskolor
hade tillkommit. Motivet var att i en samordning mellan teori och
praktik byggd pa vetenskaplig grund.

Lirarbristen var en bekymmersam realitet. Lisdret 1964/65 sak-
nades drygt 5 000 lirare inom grundskolan och 1 100 inom gymna-
sieskolan. De sakkunniga konstaterade att de prognoser av lirar-
behovet som gjorts alla hade slagit fel. For dmneslirarna tillkom
dessutom svérigheten att férutse “lirarbenigenheten” hos de stu-
derande vid filosofisk fakultet, som ju bedrev sina imnesstudier
innan de sékte till lirarhégskolan. Den méjlighet for folkskollirare
att vidareutbilda sig fér tjinstgoring pd hogstadiet som Sppnats
1952 som en nodldsning sdgs nu som en sjilvklar och rent av 6nsk-
vird del av lirarutbildningen.

Med nya elevkategorier pd hogstadiet och 1 gymnasieskolan
krivdes enligt de sakkunniga ett férindrat arbetssitt f6r lirarna.
Storre tonvikt skulle liggas pd individualisering och pd personlig-
hetsfostran. Skolan méiste betraktas som en “organisk enhet”
(s. 78) dir elever med olika foérutsittningar skulle arbeta sida vid
sida och tillsammans. Disciplinproblem skulle inte lingre ses som
“korrektionsproblem” utan som ett symtom pd ett skolarbetet inte
var optimalt organiserat. Lirarna borde slippa kravet pd “fixa, 1
minnet kvarhdllna kunskaper” och istillet bibringa eleverna for-
m4ga att orientera sig i allt det nya” (s. 83). Aven om det livslinga
lirandet dnnu inte var myntat som term, uttalades behovet av att
lirarna dven i sin yrkesverksamhet stindigt skulle inhimta nya kun-
skaper.

Lirarna skulle ocksd samverka med varandra i stérre utstrick-
ning, iven mellan stadierna, och detta borde stimuleras redan under
utbildningen genom systematisk integration av momenten pedago-
gik, metodik, praktik och, i gorligaste min, imnesstudier. Hir
fanns ett gemensamt innehall i form av “grundliggande delar” som
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med férdel kunde bedrivas i grupper sammansatta av studenter frin
olika lirarkategorier.

LUS féreslog en lirarutbildning med tre olika kategorier. Till-
tride till utbildningen skulle endast kunna ske efter genomgingen
gymnasieutbildning (vilket inte var fallet tidigare f6r smi- och
folkskollirarna).

Ligstadielirarna foreslogs dven fortsittningsvis fi en tvdrig
utbildning. Sirskild imnesférdjupning skulle ske i svenska och reli-
gionskunskap (som nu skulle ersitta kristendomskunskap).

Mellanstadielirarnas utbildning skulle bli tvd och ett halvt ar.
Den sirskilda amnesférdjupningen skulle dgnas svenska och eng-
elska, och den lingre utbildningstiden ge utrymme for tillvalsfor-
djupning i ett ytterligare imne.

Foér dmneslirarna tinktes en uppliggning dir utbildningen av
lirare f6r hogstadiet och gymnasieskolan var gemensam de forsta
tvd dren, di tvd dimnen studerades. Sedan skulle kandidaterna vilja
mellan ett tredje dmne, vilket ledde till tjinstgéring pd hogstadiet,
eller att fordjupa sig 1 de tvd dmnena ytterligare tvi ir for att nd
gymnasielirarbehérighet. Direfter foljde ett dr vid lirarhogskola.
Utbildningen fér hégstadiet blev pa detta sitt fyra ar och f6r gym-
nasieskolan fem &r.

For lektorer gillde i princip genomgingen forskarutbildning,
helst med gymnasielirarutbildning som grund. Utbildningen skulle
avslutas med en ettdrig praktisk-pedagogisk utbildning, med sir-
skild inriktning pd huvudlirarskap.

Betinkandet tog upp kongruensproblemen mellan vissa skol-
imnen och universitetsimnen, dir samhillskunskap ju redan villat
1946 ars skolkommission huvudbry. Nu tillkom naturkunskap,
men dven svenska, historia, matematik, biologi, fysik och kemi
konstaterades vara sammansatta av flera universitetsimnen, vilket
krivde avvigningar i den tinkta dmneslirarutbildningen. Rationali-
seringsvinster kunde uppnds genom att imnena studerades 1 viss
ordning for att garantera baskunskaper, exempelvis kemi fére bio-
logi eller matematik fore fysik.
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Liksom fér 1952 &rs utredning aterges hir forslaget ull timfor-
delning av mellanstadielirarutbildningen:

Amne Terminl  Termin2  Termin3  Termin4  Termin 5 Summa
timmar
Svenska (dmnesstudier) 115 90 205
Svenska (metodik) 8 16 1 22 50
Matematik (dmnesstudier) 30 30
Matematik (didaktik) 8 16 3 13 40
Orienteringsdmnen* 20 40 40 20 120
(amnesstudier)
Orienteringsamnen (didaktik) 8 22 3 35 20 88
Religionskunskap 45 15 60
Obligatoriskt tillval 108 92 200
Bild- och formarbete 34 33 33 100
Musik eller gymnastik* (obl.) 24 24 3 6 3 60
Musik eller gymnastik (tillval) 75 75 30 30 210
Psykologi och allmén pedagogik 42 40 42 76 200
Skolhygien 14 14
Handskrivning 16 16
Auskultationer 30 90 60 180
Praktiktjanstgoring 260 260 520

Utokningen av utbildningen med en termin tillkom 1 synnerhet
imnet svenska (tidigare kallat modersmil) och de praktiska och
estetiska amnena. Det obligatoriska tillvalet var ocksd en nyhet.
LUS diskuterade ocksd lirarutbildningens administrativa
struktur, och féresprikade inrittandet av sirskilda nimnder vid
universiteten for att garantera att lirarutbildningsspecifika frigor
beaktades vid imnesinstitutionerna. Aven om det bedémdes viktigt
att damnesundervisningen foérblev vid universiteten, stirktes lirar-
hégskolorna genom att de féreslogs utgéra examensmyndighet fér
samtliga lirarkategorier. Den centrala ledningen av lirarutbild-
ningen skulle understillas Skol6verstyrelsen for att garantera
utbildningarnas yrkesrelevans och kontakt med verksamhetsfiltet.
Bland annat pd grund av denna énskade nirkontakt, gjorde de
sakkunniga ett par yttranden angdende lirarna vid lirarhdgskolorna
pa ett sitt som sannolikt kommit att paverka lirarutbildningen
under ling tid. Liksom 1952 konstaterade man att det vore orealis-
tiskt att kriva doktorsexamen for samtliga lirare, sirskilt med
tanke pd det utokade uppdraget. For att fa lektorstjinst vid lirar-
hégskolorna skulle det dirfoér ricka med licentiatexamen. Kompe-

2 Tnom orienteringsimnen (OA) rymdes samhillskunskap, historia, geografi, biologi, fysik
och kemi.

# De studerande skulle {4 vilja att specialisera sig pi gymnastik eller musik. Timférdelningen
mellan terminerna varierade nigot mellan de bida inriktningarna, men summan var den-
samma.
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tenskraven for metodiklektorerna var endast lirarexamen samt
”férdjupade insikter”, for att inte icke-akademiker frin de tidigare
utbildningsformerna skulle riskera att utestingas.

LUS menade att tiden nu var mogen att definitivt avveckla
seminarierna, men man insdg att det inte var mdjligt att snabbt
bygga upp motsvarande utbildningsorganisation vid de befintliga
lirarhégskolorna, och inte heller att skapa nya lirarhégskolor. S&
kallade ofullstindiga lirarhégskolor (utan alla utbildningsgingar)
hade inrittats i Umed 1963 och Link6ping 1968.

Fler fullstindiga lérarhégskolor borde enligt betinkandet
byggas upp. I vintan pd dessa blev kompromissforslaget att semi-
narierna 1 ]onkoplng och Karlstad inrittades som filialer till lirar-
hogskolorna i Stockholm och Géteborg. Nir lirarhogskolan i
Umed stod firdig borde seminarierna 1 Hirnésand och Luled pd
samma sitt utgora dess filialer. De sakkunniga kom ocksd med
detaljerade lokaliseringsférslag, bland vilka man kan notera tanken
att Lirarhogskolan i1 Stockholm borde samlokaliseras med univer-
sitetet 1 samband med dess flytt till de nya lokalerna 1 Frescati,
ndgot som nira 50 &r senare nu blivit verklighet.

I LUS tridde psykologin tillbaka till f6rman f6r en mer empi-
riskt orienterad pedagogisk forskning. Pedagogiken borde kopplas
till en starkare madlinriktning. Forskningen borde behandla tre
huvudomrdden: milet f6r undervisningen, undervisningsprocessen
och dess betingelser samt utvirderingen av undervisningsresultatet.
Detta kan ses som ett uttryck for den tidsanda som priglade
decenniet efter de stora skolreformerna och den tid di Skolover-
styrelsen var huvudman f6r lirarutbildningarna.

1967 kom si regeringens proposition angdende lirarutbild-
ningen, som samma &r antogs av riksdagen. P3 flera punkter gick
man emot LUS férslag. Ligstadielirarutbildningen blev tvd och ett
halvt &r l3ng, och fackskola kunde utgéra grund foér utbildningen.
Mellanstadielirarutbildningen blev tredrig. I friga om dmneslirarna
blev beslutet att personer med adekvat akademisk examen och
praktisk-pedagogisk utbildning var behériga till tjinst bdde pd hog-
stadiet och gymnasieskolan. 1969 modifierades detta till att lirare
pd gymnasieskolan behévde minst tre betygsenheter i ett av tjins-
tens dmnen.
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2.2.3  Lararutbildningskommittén och Barnstugeutredningen

1972 presenterade Lirarutbildningskommittén (LUK) sitt betin-
kande Fortsatt reformering av lirarutbildningen. Denna kommitté
hade fitt i uppdrag att utreda 6vnings- och yrkeslirarutbildning-
arna. Alla berérda dmnen kallades tillsvidare >LUK-imnen”, och de
forslag som kommittén lade berérde samtliga lirarkategorier utom
de allminna imnena. Termerna &vnings- och yrkeslirare avskaffa-
des, och ersattes med sifferkoder f6r de olika kategorierna. Enligt
detta system blev exempelvis lirare i kontorsimnen fér gymnasie-
skolans ekonomiska och merkantila linjer lirare 137”. Utbildning-
arna kom 1 viss mén ocksd att inordnas i den ordinarie lirarutbild-
ningen, men LUK:s férslag om tviimneskombinationer fér dessa
grupper blev inte verklighet férrin ldngt senare.

1975 presenterade 1968 ars barnstugeutredning sitt betinkande
Utbildning i samspel** avseende grundutbildning av personal i for-
skola och fritidshem samt deras fortbildning och vidareutbildning.
Utredningen féreslog dterkommande utbildning i tre steg. Det for-
sta steget omfattade barnskétarutbildning, det andra férskollirar-
och {ritidspedagogutbildning och det tredje vidareutbildning.
Forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna skulle organiseras
som en sammanhillen hégskoleutbildning, med en specialisering
under de tvd sista terminerna mot férskola respektive fritidshem.
En 50 veckors utbildning fér lig- och mellanstadielirare som 6ns-
kade utbilda sig f6r forskole- och fritidshemsverksamhet foreslogs.
Den sedan forskollirarutbildningens ursprung ingdende férprakti-
ken slopades helt f6r denna utbildning.

2.2.4  Lararutbildningsutredningen 1974 (LUT)

1978 kom betinkandet frin 1974 4rs lirarutbildningsutredning
(LUT 74). Bevekelsegrunderna fér utredningen var, liksom 1960,
att skolan hade genomgatt grundliggande férindringar som péver-
kade lirarrollen och dirigenom lirarutbildningen. Nya liroplaner
hade kommit f6r grundskolan 1969 och fé6r gymnasieskolan 1971.
Grundskolan var nu sammanhillen i nio ir, och gymnasieskolan
hade funnit sin form med tredriga teoretiska linjer, tviriga huvud-
sakligen yrkesforberedande linjer och en mingd specialkurser. 1974
kom dessutom SIA-utredningen (Skolans inre arbete) med sina

“SOU 1975:67.
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tankar om bland annat samlad skoldag och organisation 1 arbetslag,
vilket férutsatte en mer flexibel lirarresurs.

Enligt LUT 74 hade lirarutbildningen inte férmitt ge den hel-
hetssyn pd eleven som krivdes om intentionerna i liroplan och SIA
skulle kunna uppfyllas. Hir fanns en tydligt fostrande dimension.
Liraren hade ett “medansvar for elevens totala personlighets-
utveckling” (s. 24) och till de centrala uppgifterna hérde att frimja
ett demokratiskt arbetssitt och en stérre 6ppenhet frin skolan mot
det omgivande sambhillet. Lirarna skulle i framtiden fi ett allt
storre ansvar for skolans sociala engagemang. Kunskapsférmedling
var diremot inte lingre en lika central uppgift, utan eleven skulle
stimuleras att ”sjilv soka kunskap, analysera, viga, fatta beslut,
paverka och forindra” (ibid.). Lirarens roll blev i konsekvens hir-
med snarare ”stddjande och stimulerande”.

Lirarutbildningens inre arbete skulle ocksd priglas av dessa
tankar. Beslut om utbildningens inneh3ll och utformning skulle s3
langt mojligt delegeras till den enskilda studentgruppen. Eftersom
skolan skulle vara organiserad i arbetslag, miste lagarbetet som
modell genomsyra ocksd lirarutbildningen. Projekt- och problem-
orienterad undervisning borde vara prioriterade arbetssitt. Den
graderade betygsittningen sigs hir som ett hinder, och limplig-
hetsprévningar avvisades med argumentet att en pilitlig mitning av
lararlimplighet inte var méjlig. Linjenimnderna borde stirkas i
forhllande till dmnesinstitutionerna. Allmint sett borde lirar-
utbildningen ge utrymme for stérre valfrihet och uppmuntra stérre
sjilvstindighet.

Lirarutbildningens nira anknytning till universitet, som fram-
hillits i de tidigare utredningarna, tonades ned. Istillet borde lirar-
utbildning anordnas pd s& minga orter som mojligt. Det krivdes
dock att studentunderlaget var tillrickligt f6r att garantera ett rim-
ligt antal specialiseringar. Utredningen ansdg att grundskollirar-
utbildningen kunde forliggas till 12-15 orter, medan dmneslirar-
utbildningen borde koncentreras till sex orter. 1968 hade lirar-
hégskolorna i Umed och Linképing inrittats, och nio tidigare
seminarier uppgraderats till “ofullstindiga” lirarhégskolor. LUT 74
menade att 1967 4rs lirarutbildningsreform inte hade inneburit att
olika studentgrupper, och dirigenom lirarkategorier, férts nirmare
varandra som avsikten varit.
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LUT 74 féreslog en huvudsakligen sammanhillen grundskol-
lirarutbildning om 140 poing® med 20 poings obligatorisk fort-
bildning. Argumenten f6r denna férindring var att klarare spegla
uppdelningen mellan grundskola och gymnasieskola, men i gengild
betona grundskolans enhet och exempelvis 16sa upp den skarpa
grinsen mellan &rskurs 6 och 7. Man hade ocksd konstaterat att
endast cirka 3 procent av de adjunkter som hade formell kompe-
tens att tjinstgdra bide pd hogstadiet och 1 gymnasieskolan gjorde
detta.

60 av 140 poing skulle dirfér vara gemensamma f6r alla stude-
rande och utbildningens forsta &r bestd av en praktisk-pedagogisk
orienteringskurs. Inslag av pedagogik, metodik och praktik skulle
sedan komma under de féljande fem terminerna parallellt med
ovriga studier. Under termin 2 och 3 skulle ett kommunikations-
inriktat basblock ges med en gemensam férsta del och sedan alter-
nativa férdjupningskurser i svenska och matematik.

Terminerna 4 till 6 skulle inrymma 60 poings specialisering. For
studerande inriktade pd ligre arskurser fanns tvd alternativ: miljs-
kunskap sambhillsorienterande och miljokunskap naturoriente-
rande, dir 10 poing engelska och 20 poing praktiska och estetiska
imnen var obligatoriska. Miljokunskapens centrala plats motivera-
des inte bara med miljéfrigornas 6kade betydelse, utan ocksd med
att miljokunskapen uppfattades som mer kénsneutral in ”traditio-
nell” naturvetenskap och dirfér kunde locka fler kvinnor till denna
inriktning. For studerande inriktade pd de hogre drskurserna fanns
tre varianter: samhillsorienterande imnen (SO), naturorienterande
imnen (NO), samt frimmande sprik (engelska och tyska eller
franska). Dessutom fanns en icke &rskursinriktad specialisering
avseende ett av de praktiska och estetiska imnena, samt en “annan
specialisering” avsedd bland annat f6r hemsprakslirare.

For tjinstgdring i gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen
foreslog LUT 74 tre olika utbildningsvigar. Den direkta vigen
innebar en utbildning dir dmnesstudier och praktisk-pedagogisk
utbildning hélls samman inom ett antal utbildningslinjer. Elva
sddana linjer foreslogs, varav en var helt teoretiskt inriktad, imnes-
lirarlinjen. Linjernas lingd varierade mellan 80 och 180 poing, och
for samtliga uppgick inslaget av praktisk pedagogik till 40 poing.
Den indirekta vigen innebar en praktisk-pedagogisk utbildning
efter avslutade akademiska imnesstudier. Denna rekommenderades

20 poing innebar en termins heltidsstudier. Frin 2007 anvinds termen hogskolepoing. 30
hégskolepoing (hp) innebir en termins heltidsstudier.
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inte 1 forsta hand, men sigs som en méjlighet att snabbt 6ka antalet
lirare 1 en bristsituation. En tredje vig var avsedd fér grundskol-
lirare som ville vidareutbilda sig fér tjinst pid gymnasieskolan.
Genom att tillgodorikna sig relevanta dmnesdelar i grundskollirar-
utbildningen samt ytterligare studier i tvd dmnen skulle grundskol-
lirare kunna bli behoriga f6r gymnasieskolan.

LUT 74 uttalade sig mycket positivt till férekomsten av lektorer
i skolan, och sig girna att lektorstjinster inrittades dven i grund-
skolan samt inom gymnasieskolan i imnen dir sddana tjinster sak-
nades. Vad giller lirare i praktiska och estetiska imnen uttalade
utredningen som onskvirt att dessa dven undervisade 1 ndgot teo-
retiskt Amne, men tillade att det inte vore realistiskt.

Ett originellt forslag i LUT 74, priglat av tidsandan, blev aldrig
verklighet. Det gillde kravet pid minst 15 médnaders obligatorisk
arbetslivserfarenhet utanfér skolvirlden fér tilltride till all lirar-
utbildning. Aven lirarutbildarna borde f& mojlighet att komplettera
sin arbetslivserfarenhet, men hir avstod utredningen forsiktigtvis
fran att stilla ndgra krav. I dvrigt borde de normala férkunskaps-
kraven for grundskollirarutbildningen vara fullstindigt gymnasie-
betyg frin de treiriga gymnasielinjerna*. Foér SO-inriktningen
kunde tvirig social linje ricka.

Tidig kritik mot praktikens plats och organisation 1 1967 rs
reform hade lett till att en ny praktikorganisation inférts 1973, som
LUT 74 forholl sig positiv till. Enligt denna skulle praktikant och
handledare bilda ett lirarlag, vilket passade vil med det tinkta
framtida arbetssittet. Dessutom ingick samhillsinriktad praktik pd
institutioner utanfér skolan, ndgot som dock redan fitt utstd en hel

del kritik.

Det praktisk-pedagogiska blocket skulle uppfylla tre funktioner:

- en pedagogisk orienteringsfunktion,

- en yrkesprévningsfunktion och

- en utvecklingsfunktion.

Probleminriktning och lagarbete skulle prigla blocket, och tyngd-
punkten liggas pd praktik och filtstudier.

Kommunikationsblocket skulle ticka f6ljande omriden:

- villkoren f6r kommunikation i samhillet

# Alternativt tre rskurser pa fyradrig teknisk linje.
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- sprik- och begreppsutveckling

- sprikliga handikapp

- invandrarbarns sprikliga situation
- barns och ungdomars lisning

- litteratur frin i dag och i gir

- centrala matematiska begrepp

- matematiksvarigheter

- de praktiska och estetiska imnenas betydelse
- grundliggande villkor f6r inlirning
- sociala relationer

- pedagogiska tillimpningar

- specialpedagogiska frigor.

Det var dock visentligt att inte se dessa omriden som &tskilda, utan
som en helhet. Inom dmnesstudierna var imnesdidaktik ett centralt
begrepp och skulle bestd av delarna vetenskapsteori, liroplansteori
och dmnesstruktur.

Vikten av utbildningsmetodisk forskning, och idven forskar-
utbildning, framhélls sirskilt 1 utredningen. LUT 74 vidgade frigan
om vad som kunde vara forskarutbildning i anslutning till lirar-
utbildning. Forskarutbildning inom olika imnen liksom metodik i
anslutning till imnen fogades nu till forskarutbildning i pedagogik
och allmin metodik eller didaktik. Forskningen skulle utgéra en
integrerad del av lirarutbildningen. Det var inte bara forskningen
som skulle berika lirarutbildningen utan ocksi lirarutbildningen
som skulle berika forskningen. Detta menade utredningen var en
forutsittning for forindringsberedskap. Begreppet utbildnings-
vetenskap anvindes som en samlingsterm f6r forskning av relevans
for lirarutbildning.
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2.2.5 Propositionen 1984 — grundskollararutbildningen

Trots LUT 74 kom 1967 &rs uppliggning av lirarutbildningen med
mindre justeringar att leva vidare fram till 1988. Den lirarutbild-
ning som d4 inférdes var resultatet av bearbetningen av LUT 74.V
Gymnasieskolan limnades tillsvidare utan dtgird, vilket innebar att
den tidigare dmneslirarutbildningen i praktiken blev en gymnasie-
lirarutbildning. Inte heller férskollirarutbildningen blev féremal
for ndgra foérindringar.

I propositionen 1984 foreslogs en sammanhdllen grundskol-
lirarutbildning med tvd inriktningar, en pd drskurs 1-7 och en pi
drskurs 3-9. Inriktningen pd arskurs 1-7, “tidigarelirare”, skulle
omfatta 140 poing och innehdlla en férdjupning inom antingen
matematik och naturorienterande imnen eller svenska och sam-
hillsorienterande dmnen. Inriktningen pi arskurs 3-9, ”senare-
lirare”, skulle omfatta mellan 140 och 180 poing och fyra speciali-
seringar: sambhillsorienterande dmnen eller naturorienterande
imnen (160 poing), svenska och tvd frimmande sprik (180 poing),
eller praktiskt/estetiskt imne tillsammans med svenska, matematik
eller sprak (140-180 poing). Forsok med tvdimnesutbildning fér
lirare 1 praktiska och estetiska amnen hade di redan pdgdtt sedan
1977. Det ansigs inte mojligt att konstruera en “odifferentierad
lirarutbildning” f6r hela grundskolan.

1980 hade en ny liroplan fér grundskolan kommit (Lgr 80),
som betonade 6kad milstyrning. De grundliggande firdigheterna
(lisa, skriva, tala och rikna) var centrala, samtidigt som temastudier
inférdes och ett mer "undersékande och experimentellt arbetssitt”
rekommenderades. Att grundskolan nu hade fitt en ny liroplan
som accentuerade skillnaderna mellan den obligatoriska och den
frivilliga skolan borde ocksd framgd av lirarutbildningens struktur.
Diremot framhélls vikten av samverkan mellan férskola och
grundskola.

Temastudier och SO- respektive NO-block fick dock inte
minska dmnenas betydelse. Detta gillde i synnerhet lirarutbild-
ningen, eftersom den skulle félja den vetenskapliga utvecklingen
och ge lirarna férutsittningar att ge eleverna en “grundliggande
struktur for kunskapen”. Att lirare i viss utstrickning undervisade i
imnen de inte hade utbildning f6r sigs som ett problem. ”Senare-
lirare” med SO- eller NO-inriktning skulle siledes studera alla sina
respektive fyra imnen, varav tvd 1 40 poing och tvd i 20 poing. For

¥ Prop. 1984/85:122. Lérarutbildning for grundskolan.
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lirare 1 svenska och sprik gillde 60 poing i svenskimnets delar och
20 respektive 40 poing i1 tvd sprdk. Den praktisk-pedagogiska
utbildningen (PPU) skulle for alla omfatta 40 poing.

I friga om lirarutbildningens organisation konstaterades att en
mer precis styrning av lirarutbildningen 4n av andra hégskole-
utbildningar var motiverad, eftersom lirarutbildningen sigs som
“ett medel att férverkliga samhillets intentioner med skolan” (s. 9).
Anknytningen till verksamhetsfiltet skulle garanteras genom
representation frn skolvisendet 1 berérda linjenimnder. Samtliga
lirarutbildningar var sedan 1977 delar av det reguljira hogskole-
visendet. Lirarhogskolan i Stockholm var den enda &terstdende
lirarutbildningsanstalt som inte var integrerad 1 ett allmint lirosite,
om man inte riknar de estetiska lirarutbildningarna vid de konst-
nirliga hégskolorna i Stockholm.

2.2.6  Arbetsgruppen for dversyn av lararutbildningen (1996)

1988 inférdes den nya grundskollirarutbildningen, 1 stort sett
enligt de planer som dragits upp av propositionen 1984. Den vikti-
gaste avvikelsen var att ”senarelirarna” skulle utbildas for &rskurs
4-9 istillet f6r 3-9. Med de nya liroplaner som bérjade gilla for
skolan 1994 fanns ater ett behov av att reformera lirarutbildningen.
Skolan hade decentraliserats och statens styrning skulle ske i form
av mil- och resultatuppféljning. Antalet fristdende skolor vixte
snabbt. Grundskolans indelning i stadier avskaffades formellt frin
och med ldsdret 1995/96, dven om de kom att bestd 1 mdnga kom-
muner. Lirarutbildningens utformning var ett av f8 medel som
dterstod for staten att pdverka skolans utveckling. Skoléverstyrel-
sen hade ersatts av det betydligt mindre Skolverket 1991.

En arbetsgrupp tillsattes 1995 f6r att gora en férstudie av lirar-
utbildningen infér en kommande stdrre 6versyn. Den publicerade
dret ddrpd rapporten Lararutbildning i forindring.*

Arbetsgruppen konstaterade att lirarutbildning i nigon form
anordnades av 23 lirositen, med "hégst varierande férutsittningar”
i friga om volym och vetenskaplig grund. Ett antal brister kunde
identifieras. Behovet av ett sirskilt beslutsorgan” betonades, lik-
som en vilja till dtergdng till systemet med externa ledamoter i
lirarutbildningsnimnder. Examinationen borde goéras mer kri-
vande, och sambandet mellan dmnesstudier och praktik bli tyd-

8 Ds 1996:16.
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ligare. Trots att merparten av lirarutbildningen bedrevs vid
imnesinstitutioner identifierade sig inte dessa som lirarutbild-
ningsinstitutioner, vilket komplicerade ansvars- och styrnings-
frigan. Arbetsgruppen frigade sig ocksi hur relevant den veten-
skapliga grunden vid #mnesinstitutionerna var fér de blivande
lirarna, eftersom den sillan behandlade didaktiska eller imnesteo-
retiska problem. Inom lirarutbildningarna fanns en alltfér norme-
rande tradition, och fér lite tid gavs till sjilvstudier och seminarier.
Samtidigt hade det ofta uppfattats som svért att ”stilla och uppfatta
tydliga krav”. Det faktum att graderade betyg inte férekom inom
den mer yrkesinriktade delen skapade en risk fér att utvecklingen
av lirarprofessionaliteten inte kunde utgoéra en konkurrensférdel
(s. 62). Extern examination rekommenderades.

I dimensioneringsfrigan konstaterades pd nytt att prognoserna
for lirarutbildning inte fungerat, och nu tillkom det faktum att en
mycket mindre andel av ”tidigarelirarna” in avsett hade valt den
matematisk-orienterande férdjupningen. Experimentverksamheten
med tviimnesutbildning for lirare i praktiska och estetiska dmnen
hade lockat fi sokande, och flertalet av dessa hade gitt dver till ett-
imnesutbildning.

Den decentraliserade och mélstyrda skolan skulle limna éver till
yrkesutévarna att organisera arbetet inom maildokumentens all-
mint hillna formuleringar och riktlinjer f6r garanterad under-
visningstid. Lirarna skulle nu inte bara ha ansvar f6r sin egen
undervisning, utan ocks for utvecklande av lokala planer. De for-
vintades “tillsammans med andra skapa miljéer foér elevernas
lirande och liv” (s. 49). Detta krivde en forstirkning av lirarnas
professionella kunskapsbas, bdde didaktiskt och socialt, dir den
reflekterande praktikern” skulle vara idealet.

2.2.7 Lararutbildningskommittén 1997 (LUK)

Aret efter arbetsgruppens rapport kom si direktiven till en
kommitté med uppdrag att gora en total dversyn av lirarutbild-
ningens alla delar. Lirarutbildningskommittén (LUK 97) bestod
huvudsakligen av ledaméter frin de politiska partierna, men knot
ocks4 till sig ett antal sakkunniga pa lirarutbildningens omrade.
Inledningsvis konstaterade kommittén att villkoren for arbetet
som ldrare férindrats under 1990-talet p en rad punkter: mil- och
resultatstyrningen av skolan, den samordnade grundskolan, den
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nya gymnasieskolan och liroplanen for férskolan. Liraren behovde
nu behirska omriden som lokal mailtolkning, lokalt kursplane-
arbete, lokal utvirdering och férmédga att organisera liroprocesser.
Lirarens grundkompetens skulle dirfér vara kognitiv, kulturell,
kommunikativ, kreativ, kritisk, social och didaktisk. Ssom fram-
stillts dven 1 tidigare utredningar menade LUK 97 att lirarrollen
férindrats frin att “enbart 6verfora information” till att “utvirdera
och kritiskt granska sivil informationen i sig som hur barn, ung-
domar och vuxenstuderande omvandlar denna till kunskap” (s. 11).

Skriven innan den si kallade IT-bubblan punkterades uttrycker
LUK 97 en stor tilltro till informationsteknikens genomgripande
foérindring av samhillet och skolan. Internet hade medfort en
”kommunikationsrevolution”, som krivde ett ”nytt férhallnings-
sitt till information och kommunikation” (s. 54). Lirarens “ritt att
tala frdn en 6verordnad position” (s. 52) utmanades i denna nya
situation.

Liraren hade samtidigt en fostrande och samhillsbevarande roll.
Det skulle vara varje lirares uppgift att “uppmirksamma, tydligt ta
avstdnd frdn och aktivt motverka foreteelser som hotar ndgot av
samhillsfundamenten” (s. 14). Barn, ungdomar och vuxna skulle
utbildas till att sjilvstindigt stilla egna frigor och séka svar.
Lirarens uppgift vore att ”p4 bista sitt forsoka stimulera en sddan
process” (s. 53). LUK 97 konstaterade ocksd att "barn och ung-
domar har en inneboende lingtan att fi formulera sig, att skapa sin
identitet osv.” (s. 52). Vad som innefattades 1 “osv.” framgir inte,
men skolan mdste, fér att upplevas som meningsfull, tillgodose
dessa uttryckta och underférstddda behov hos eleverna.

Redan inom lirarutbildningen skulle de blivande lirarna inskolas
1 det framtida arbetssittet: utbildningens arbetsformer skulle vara
ett medel for studenternas férberedelser f6r yrket” (s. 17), ndgot
som kinns igen frdn 1960 och 1974 4rs utredningar. En samman-
hillen lirarutbildning var ett mél i sig och sigs som en “grundbult i
strukturen” (s. 123). Olika lirarkategorier skulle nirmas varandra
s& att den gemensamma kompetensen utvecklades. Dessutom inne-
bar en sammanhillen lirarutbildning att vixlande behov av lirare
for olika aldersgrupper skulle kunna pareras pd relativt kort sikt
genom att lirare enkelt kunde flyttas mellan drskurser och skol-
former, ett sedan linge framstillt 6nskemal frdn kommunerna.

Kommittén foreslog en enda lirarutbildning med tre delar:

- ett gemensamt allmint utbildningsomrdde (AUO)
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- ett omrdde med olika inriktningar

- ett specialiseringsomride fér breddning och férdjupning.

Det allminna utbildningsomridet skulle inte uppfattas som ett
basblock, utan férdelas éver hela utbildningen, och innehilla for
liraryrket centrala kunskapsomriden samt tvirvetenskapliga stu-
dier. Inriktningsomrddet skulle inte uppfattas som dmnesstudier i
vedertagen bemirkelse.

Utbildningarnas lingd féreslogs bli 120 poing (yrkeslirare), 140
poing (férskola, férskoleklass, grundskolans tidigare &r, fritidshem
och modersmil*), 160 poing (ovanstdende kategorier efter ytter-
ligare specialisering), 180 poing (grundskolans senare &r och gym-
nasieskolan), 200 poing (svenska eller samhillskunskap fér gymna-
sieskolan). Det kan noteras att det i forslaget till examensbeskriv-
ning fér den sammanhillna lirarexamen talades om ”undervisning
och annan pedagogisk verksamhet”. Mirkligt nog fanns inga for-
mulerade krav pd IT-kunskaper, vilket fanns med i de di gillande
examensbeskrivningarna. Inte heller kraven pd kunskaper om
grundliggande lis-, skriv- och matematikinlirning som gillt tidi-
garelirarna” beholls.

Inférandet av ett obligatoriskt examensarbete skulle ge studen-
terna férmdga att systematiskt reflektera 6ver "inhimtade kunska-
per i relation till den kommande yrkesverksamheten” (s. 19). Hela
skolan skulle i férlingningen bli en lirande organisation, dir alla
lirare reflekterade kritiskt éver sin praktik. Examensarbetet skulle
ha en inriktning pd den kommande yrkesverksamheten, och fére-
tridesvis behandla utbildningsvetenskapliga frigestillningar. Att
pdbérja ett livslingt lirande var nimligen ett centralt mil for lirar-
utbildningen.

AUO skulle omfatta 60 poing, och innehdlla f6ljande centrala
kunskapsomriden:

- lirande och undervisning (hur liroprocesser bist utformas)

- socialisation, kulturfrdgor och samhille (alla barns, ungdomars
och vuxenstuderandes kinsla fér demokrati, samhérighet och
solidaritet)

- yrkesverksamhetens sambhillsuppdrag, demokrati och virde-
grund.

# Hemsprikslirare enligt tidigare vokabulir
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Det andra huvudomridet, inriktningsomridet, vars omfattning
varierade frin 40 till 80 poing, kunde utgéras av “traditionella skol-
imnen”, men dessa skulle bara ses som exempel pd inriktningar.
Andra exempel kunde vara ”nya universitetsimnen”, “tematiska
studier” eller "kompetensomriden”.

Inom specialiseringsomrddet skulle studenterna ytterligare pro-
filera sin lirarkompetens genom breddning, det vill siga ytterligare
en inriktning, férdjupning i exempelvis ett imne, ett perspektiv pd
inriktningen, som “naturkunskap med inriktning pd vuxna”, eller
slutligen ett kunskapsomride som specialpedagogik eller IT. Speci-
aliseringsomridet kunde omfatta 20 till 80 poing. Studenterna
skulle dirigenom kunna skapa sin “individuella kompetens-
profil”(s. 136).

S&vil AUO som inriktningsstudier skulle innehilla tvirveten-
skapliga studier, vilket motiverades med behovet av att de blivande
lirarna fick “erfarenheter av hur kunskap bildas och kan organiseras
nir traditionella dmnesgrinser bryts upp” (s. 127). Detta skulle
hjilpa lirarna att "samarbeta med lirare med olika inriktningar och
specialiseringar for att bittre mota elevernas olika erfarenheter,
frdgor och problem” (s. 129).

Specialpedagogik foreslogs, liksom av LUT 74, utgéra ett obli-
gatoriskt inslag i lirarutbildningen fér att alla lirare skulle kunna
mota den “naturliga variationen av elevers olikheter” (s. 24). Ingen
sirbehandling av elever 1 behov av sirskilt stod skulle f& goras och
specialundervisning likstilldes med kvarsittning eller avstingning.
Alla lirare miste dirfér vara specialpedagogiskt kunniga, och
grundliggande specialpedagogik utgéra en visentlig del av det all-
minna utbildningsomridet. Dessutom skulle specialpedagogik
utgora en av lirarutbildningens inriktningar, samt finnas som speci-
alisering for att mojliggéra fordjupning. Vidare skulle pibyggnads-
utbildningen till specialpedagog stirkas genom att den handledande
och rddgivande funktionen betonades. Med det systemperspektiv
som kommittén féretridde, var det nimligen inte enskilda elever
utan skolan som helhet som var i behov av specialpedagogiskt stod
(s. 192).

Den foéreslagna strukturen krivde att behorighetsreglerna juste-
rades. En enda huvudingdng till utbildningen férutsatte att kraven
inte kunde vara sirskilt specifika: svenska B, engelska B och sam-
hillskunskap A skulle ricka som standardbehérighet. For att siker-
stilla att studenter med inriktning pd tillrickligt minga dmnes-
omriden skulle kunna komma in pd lirarutbildningen féreslogs ett
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inte nirmare definierat system dir hégskolorna i vissa fall” skulle
kunna gora alternativa urval bland de s6kande. Att kriva exempel-
vis gymnasiebetyg i relevant sprik for spriklirare vore dock enligt
LUK 97 att begrinsa studenternas fria val alltfér mycket.

Verksamhetsférlagd utbildning (VFU) skulle ingd i sivil AUO
som inriktningsomrdde med 10 poing vardera. P4 detta sitt skulle
en bdde kvalitativ och kvantitativ férstirkning ske av den praktiska
yrkeskunskapen. Precis som tidigare utredningar betonade LUK 97
behovet av nirmare koppling mellan teori och praktik, och behovet
av nirmare kontakt mellan lirarutbildningen och verksamhetsfiltet.
Staten borde dock avhilla sig frin att reglera hur denna samverkan
skulle ske.

I friga om ldrarutbildningens inre organisation konstaterade
kommittén att den foreslagna uppliggningen gav stor frihet 3t liro-
sitena att sitta sin lokala prigel p lirarutbildningen. Inom ramen
for specialiseringsomridet, och tack vare mer nitbaserad utbild-
ning, skulle studenterna kunna vilja lokala kurser frin andra
lirositen.

Lirarutbildningskommittén foreslog, 1 LUT 74:s efterfoljd, att
utbildningsvetenskap skulle inrittas som ett nytt vetenskaps-
omride. Kommitténs motiv och argumentation for inrittande av
ett utbildningsvetenskapligt vetenskapsomridde kan grupperas
utifrén tvi huvudlinjer:

- ldrarutbildningsinstitutionernas tillging till fasta forsknings-
medel

- inriktning och omfattning av forskarutbildning och — i viss min
— forskning inom omradet.

Lirarutbildningens forskningsanknytning och forskning pd lirar-
utbildningens omride hade enligt kommittén begrinsats av att
institutioner med ansvar for lirarutbildning delvis stitt utanfér de
fasta forskningsresurser som varit knutna till fakulteter. Forskning
pd lirarutbildningens omrdde hade ocksi missgynnats av att vara
utspridd éver flera fakultetsomrdden.

Kommittén ansg att den forskarutbildning som bedrivits inte 1
tillfredsstillande omfattning varit tillginglig for studenter frin
lirarutbildningarna och inte heller inriktats mot frigor och omr3-
den av vikt for lirarutbildningen och den pedagogiska yrkesverk-
samheten. I detta sammanhang framhélls vikten av att lirare skulle
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kunna goras behoriga till forskarutbildning utan att ha erforderliga
60 poing i ett huvudimne.

Med utgidngspunkt i tre huvudkategorier av institutioner, som
kommittén benimnde dmnesinstitutioner, pedagogiska institutio-
ner samt metodik- och didaktikinstitutioner, beskrevs éversiktligt
huvuddragen i den forskarutbildning som bedrivits. Kommittén
ansdg att det saknades incitament f6r att prioritera forskning och
forskarutbildning inom lirarutbildningsomridet. Den sistnimnda
institutionskategorin saknade oftast fasta forskningsresurser och
forskningen vid de tvd forstnimnda kategorierna hade inte svarat
mot de behov som fanns. Vilka dessa behov skulle vara preciserades
dock inte nirmare 1 betinkandet.

De pedagogiska institutionerna och pedagogikimnet uppmirk-
sammades sirskilt. "Pedagogikimnet har linge varit dominerande
nir det gillt forskning och forskarutbildning med anknytning till
lirarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet.” (s.268) Men
trots detta hade de pedagogiska institutionerna ”... ej férmdtt att
bredda lirarutbildningens forskningsbas eller producera tillrickligt
ménga doktorer for att fylla lektorstjinsterna inom lirarutbild-
ningen.” (s. 257).

Kommittén menade vidare att ”Vad giller de pedagogiska insti-
tutionerna och pedagogisk yrkesverksamhet bor noteras att forsk-
ning och forskarutbildning med anknytning till lirarutbildning och
pedagogisk yrkesverksamhet endast utgor en del av dessa institu-
tioners verksamhetsfilt.” (s.269). I argumentationen fér utbild-
ningsvetenskap som ett nytt vetenskapsomride angav man att det
skulle ”... bidra till ett klargérande av dessa institutioners roll i
forhillande till lirarutbildning & ena sidan och till samhillsveten-
skap & den andra sidan.”(s. 273). Detta senare pdstdende synes for-
utsitta att det finns en form av motsittning mellan samhillsveten-
skap och en lirarutbildning med tydlig forskningsanknytning.

I betinkandet f6rs inte ndgon mer utférlig diskussion om vilken
forskning, som bedrivits inom olika discipliner av relevans for
lirarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. Framfor allt sak-
nas ett internationellt perspektiv. Utbildningsvetenskap framstir i
betinkandet som ett avgrinsat nationellt forskningsomride. Den
friga som inte formuleras ir: Vad finns det f6r nationell och inter-
nationell forskning inom andra discipliner, till exempel pedagogik,
psykologi, sociologi, statsvetenskap och imnesdidaktisk forskning,
som skulle kunna tillvaratas inom ldrarutbildningarna? Svaret pd
den frigan skulle i sin tur ha kunnat vicka frigan om hur den
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forskning av relevans som funnits har tillvaratagits. Diskussionen
férs av kommittén utifrdn en nationell utgdngspunkt och med
fokus pd produktion av kunskap. Forskning blir med ett sidant
instrumentellt synsitt en nationell friga knuten till lirarutbild-
ningen som grund {ér forskarutbildning.

De problem som presenterades i betinkandet uppfattades kunna
l6sas genom inrittandet av ett nytt vetenskapsomrdde. Detta skulle
innebira minga fordelar for lirarutbildningens forskningsanknyt-
ning. Det skulle bland annat géra det méjligt att styra statliga
medel till forskning och forskarutbildning inom omrddet. Dess-
utom skulle ett nytt vetenskapsomrdde minska skillnaderna mellan
olika lirarutbildningar genom att uppmuntra mindre och medel-
stora hogskolor att utveckla verksamheten genom att fi utbild-
ningsvetenskap som vetenskapsomrdde och dirmed ritt att sjilv-
stindigt bedriva forskarutbildning. Ett nytt vetenskapsomride
skulle ocksd bidra till att lirositena tydligare definierade omridet
och dess relationer tll andra vetenskapsomriden, vilket skulle
gagna samverkan mellan institutioner och vetenskapsomriden,
mellan universitet och mindre och medelstora hégskolor samt
mellan universitet/hégskolor och kommuner.

Kommittén férde en administrativ, organisatorisk argumenta-
tion kring frigor om lirarutbildningens forskningsanknytning och
vilka olika beslutande organ som kunde etableras. Argumentatio-
nen innesldt dirfér knappast ndgon analys av vilken kunskap som
den wutbildningsvetenskapliga forskningen skulle frambringa.
Centralt blev sjilva konstruktionen av ett vetenskapsomride och
ett forskningsrad.

2.2.8 Efter LUK 97

Lirarutbildningskommittén presenterade sitt betinkande, med
titeln Att lira och leda. En lirarutbildning for samverkan och utveck-
ling, 1 maj 1999. Betinkandet avslutades med en rad reservationer
pd olika punkter frin ledaméter av kommittén. Dessa rorde bland
annat utbildningarnas lingd. Remissreaktionerna pd LUK 97 blev
blandade. Flera hégskolor var positiva och menade att den fore-
slagna lirarutbildningen passade vil med deras uppfattning, medan
flera universitet var negativa. Nigra remissinstanser efterlyste en
djupare analys av vad som kunde utgéra lirargemensamma kunska-
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per, en tydlig problematisering av det férindrade liraruppdraget
och mer tid f6r imnesférdjupning.

Regeringen lade 1 maj 2000 fram sin proposition En férnyad
lirarutbildning™ dir stérsta delen av férslagen frdn LUK 97 &ter-
fanns. Riksdagsbeslutet kom 1 slutet av oktober 2000, och den nya
lirarutbildningen skulle startas hstterminen 2001. En samlad upp-
vaktning hos regeringen med begiran att fi skjuta upp starten av
den nya utbildningen avslogs. Lirositena fick extremt kort tid,
ungefir tvd minader, pd sig att organisera utbildningen innan
information miste gi ut till blivande studenter infér virens ansok-
ningsomging. Examensordningen faststilldes i slutet av januari
2001, langt efter det att lirositena beslutat om utbildningens upp-
liggning.

En konsekvens av den nya gemensamma lirarexamen blev att
samtliga lirositen med nigon form av lirarutbildning i september
2001 erholl generell lirarexamensritt. Ingen prévning skedde av
forutsittningarna f6r att bedriva utbildning inom samtliga omriden
som lirarprogrammet tickte. Alla lirositen kom dock inte att
utnyttja denna méjlighet pd grund av brist pd adekvata lirarresur-
ser, men ndgra hégskolor breddade sina utbud.

Vad giller den vetenskapliga basen for lirarutbildningen delade
regeringen kommitténs bedémning att den borde stirkas, men
foljde inte kommitténs forslag att inritta utbildningsvetenskap som
ett nytt vetenskapsomride. Istillet hinvisade man till férslaget i
propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering® 1 vilken féreslogs en ny organisation fér
forskningsfinansiering i form av Vetenskapsridet. Inom detta ansig
regeringen att det borde inrittas en sirskild kommitté f6r utbild-
ningsvetenskap. Kommitténs uppgift borde vara att ... frimja
utvecklingen av utbildningsvetenskaplig forskning och forskar-
utbildning i nira anslutning till lirarutbildningen och med direkt
relevans for lirarnas yrkesutévning.” (s. 42)

Det omride som rymdes inom samlingstermen utbildnings-
vetenskap var enligt regeringen i behov av sirskilt st6d: ”[Utbild-
ningsvetenskap] rymmer en stor utvecklingspotential och bér med
ett tydligt st6d kunna bli ett starkt forskningsomrdde. Den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén bér dirfér vara temporir under en
uppbyggnadsfas.”(ibid.) Utvecklingen inom utbildningsvetenskap
borde utvirderas senast 2004 och nir denna forskning blivit si

%0 Prop. 1999/2000:135. En férnyad lirarutbildning.
3! Prop. 1999/2000: 81. Forskning for framtiden — en ny organisation fér forskningsfinansiering.
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»

stark att ”... den av egen kraft kan hivda sig gentemot annan
forskning boér kommittén avvecklas och utbildningsvetenskap
integreras inom Vetenskapsrddet eller annan forskningsfinansiirs
struktur.” (ibid.)

I propositionen pdpekade regeringen att det inom varje veten-
skapsomride ryms minga olika forskningsomrdden och att fakul-
tetsnimnderna inte behéver sammanfalla med ett vetenskaps-
omride, utan kan stricka sig 6ver flera vetenskapsomrdden. For
lirarutbildningens del féreslog regeringen att universitet och hég-
skolor med examensritt for lirarexamen skulle inritta ett sirskilt
organ med ansvar f6r grundutbildning och forskning inom omr-
det. Vid universiteten och vid hogskolor med eget vetenskaps-
omrdde skulle detta organ ocksi ansvara fér forskarutbildning i
anknytning till lirarutbildningen.

I frigan om lirarutbildningens vetenskapliga grund och forsk-
ning pd lirarutbildningens omride framhéll regeringen det ange-
ligna i att det bedrivs dmnesdidaktisk forskning vid de dmnes-
institutioner som medverkar i lirarutbildning och att forskning
inom discipliner som t.ex. pedagogik, psykologi, sociologi, etno-
logi, statsvetenskap, ekonomi och filosofi sprids och knyts till
lirarutbildningen.

I budgetpropositionen 2000/2001 under rubriken Utbildning
och lirande® 6kades Skolverkets anslag visentligt de f6ljande &ren.
Under &r 2000 lade regeringen fram flera propositioner med forsk-
ningspolitisk inriktning. I mars presenterades propositionen Forsk-
ning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering™
och i september propositionen Forskning och fornyelse®*. Den f6rst-
nimnda behandlar framfor allt organisationen fér forskningsfinan-
siering — Vetenskapsridet och 6vriga forskningsrdd — men vare sig 1
den propositionen eller 1 de utredningar som ligger till grund fér
den® berdrs mer specifikt frigor om forskning i anslutning till
lirarutbildning.

I propositionen Forskning och fornyelse presenterade regeringen
sin forskningspolitiska inriktning fér dren 2001-2003. Hir fanns
ett sirskilt avsnitt under rubriken Utbildningsvetenskap som talade

52 Se t.ex. Prop. 2000/2001:1 Utgiftsomride 16 s. 41 samt s. 211.

53 Prop. 1999/2000: 81.

34 Prop. 2000/01:3.

> Forskning 2000 (U 1997: 9) dir. 1997:67, SOU 1998:128 Forskningspolitik, samt en arbets-
grupp som tillsattes 1 maj 1999 efter remissbehandlingen av betinkandet. Arbetsgruppen
presenterade sina férslag i november 1999 1 Ds 1999:68 Att finansiera forskning och
utveckling.
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om behovet av utveckling av lirarutbildningens forskningsanknyt-
ning och vetenskapliga bas.

Nir regeringen lingre fram i propositionen gav uttryck for den
utbildningsvetenskapliga kommitténs uppgifter och inriktning
fanns sdvil behovet att frimja forskning och forskarutbildning pd
lirarutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens
omride, som ett bredare uppdrag att stirka och bredda den veten-
skapliga basen for lirarutbildningen och ”... dka kunskaperna om
utbildning och lirande i en vidare mening.”(s. 110)

I utredningen om forskning och utveckling av hégskolepedago-
giken® som presenterades i februari 2001 konstaterades bristen pd
forskning om hégre utbildning. Utredaren foreslog dirfor att den
utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsridet borde
ges 1 uppdrag att stddja forskningsprojekt ocksd om lirande och
undervisning vid universitet och hégskolor generellt.(s. 167) Detta
forslag innebar att universitetslirares pedagogiska utbildning och
arbete innesldts 1 kommitténs arbetsuppgifter.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Den dppna
hégskolan® som presenterades i september 2001. Férslaget att
Utbildningsvetenskapliga kommittén skulle fi i uppdrag att ocksd
stédja forskning om lirande och undervisning inom hégre utbild-
ning tycktes inte fi gehor frin regeringen. Det avvisades inte
uttryckligen utan kommenterades snarare indirekt. Forsknings-
projekt om lirande och undervisning kommenterades inte, istillet
lyftes kvalitetsarbete och pedagogiskt utvecklingsarbete fram i
texten.

Regeringen foljde inte explicit utredarens forslag till ett utvidgat
uppdrag f6r kommittén och med utskottets motivering férefaller
det lite glidande om forskning om undervisning och lirande inom
hégskolan, férutom lirarutbildning, skulle vara ett prioriterat upp-
drag for utbildningsvetenskapliga kommittén eller inte.

2.2.9 Avslutande reflektioner

Som Karin Fransson och Ulf P. Lundgren konstaterar i sin rapport
Uthildningsvetenskap — ett begrepp och dess sammanhang® ir all
utbildning normativ. Vilka normer som ska férmedlas skiftar dock

> SOU 2001:13 Nya villkor for lirander i den hogre uthildningen.

%7 Prop. 2001/02:15 Den éppna hogskolan.

> Fransson, K. & Lundgren, U.P. (2003). Uthildningsvetenskap — ett begrepp och dess
sammanhang.
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under tidens gidng. Genomgingen av utredningar pd lirarutbild-
ningens omrdde under efterkrigstiden visar att den normerande
tendensen varit en av flera konstanter. Detaljreglering av formen
for lirarutbildningen 1 de tidigare utredningarna har ersatts av nor-
mativa anvisningar for arbetssitt och perspektiv i de senare.

En grundtanke i LUK 97 var att samhillsutvecklingen lett till att
liraren inte lingre kunde vara en auktoritet. En utrednings-
kommitté kunde dock dnnu vara en auktoritet i sitt sitt att fore-
skriva hur liraren skulle arbeta. Aven om grundtanken var anti-
auktoritir var den fortfarande normativ genom att den ville sl3 fast
en viss syn pa lirande och lirarroll.

Tanken att liraren inte kan vara en auktoritet var inte ny och
hade framférts dven 1 LUT 74. Andra konstanter i de tidigare
utredningarna, ofta framstillda som nyheter, ir till exempel tanken
att olika lirarkategorier bor blandas under utbildningen, att teori
och praktik méste knytas samman bittre, att utbildningarnas lingd
snarare dn innehdll ir av storsta vike, att lirarutbildningen borde ha
olika sirregler inom hégskolan, exempelvis i friga om lirarutbil-
darnas vetenskapliga kompetens.

Samtliga tidigare utredningar om lirarutbildningen har motive-
rats med faktiska forindringar i skolsystemet och ett samhille i
snabb forindring. Denna utredning motiveras inte pd detta sitt,
vilket gér den originell historiskt sett.” Istillet ir motiven huvud-
sakligen konstaterade brister 1 lirarutbildningen. Inga grund-
liggande foérindringar har skett 1 skolsystemet pd tio dr. Samhillet
férindras kontinuerligt och obevekligt, men sillan i s dramatiska
och snabba steg som man ibland férestiller sig. Inga grundliggande
samhillsférindringar har skett sedan LUK 97 presenterade sitt
betinkande. Diremot har sjilva lirarutbildningen genom reformen
2001 férindrats kraftigt.

Ett grundliggande problem med lirarutbildningsreformer ir
deras stindiga efterslipning i férhdllande till skolan. Skolreformer
gdr 1 princip att genomféra ganska snabbt, &dtminstone pd
liroplansnivd. Reformer av lirarutbildning kommer i allminhet
efter skolreformerna, och det tar sedan ett antal 4r innan de forsta
lirare som utbildats pd det nya sittet nir skolan, och flera decen-
nier innan de helt har befolkat skolan. Att lirare frén en och samma

%7 1865 4rs seminariestadga motiverades enligt Sven Hartman av utbildningens tvivelaktiga
kvalitet” vilket orsakat en markant nedging 1 antalet s6kande till seminarierna. Reformen
1865 ”okade den statliga styrningen av lirarutbildningen. De lokala variationerna undan-
rojdes. Man skar ner antalet utbildningsorter” (2006, s. 97).
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lirarutbildning fullt ut bemannat skolan har hittills under efter-
krigstiden inte intriffat, eftersom reformer av lirarutbildningen
kommit i genomsnitt vart tionde &r.

De tidigare utredningarna har priglats av vad man férenklat
skulle kunna beteckna som en rationell och modernistisk syn pd
samhillet. Genom reformer skulle samhillet ni en allt hogre
utvecklingsnivd. Med detta synsitt blev ocks3 den svenska skolan
ett internationellt féredome; ju fler och ju radikalare reformer,
desto lingre fram i utvecklingen hade Sverige nitt. Nir internatio-
nella mitningar av den typ OECD:s PISA*“-undersékningar repre-
senterar borjade fi genomslag, blev dock ifrigasittandet av den
svenska skolan mer allmint utbrett.

Skolan och dess funktion och arbetsformer ir alltid ett ideolo-
giskt laddat och engagerande omride. Detta beror sannolikt pd
skolans funktion av att reproducera samhillets kunskaper, normer
och virderingar. Frigan blir d& vilken kunskapssyn och vilka virde-
ringar som ska styra. Den skolpolitiska debatten kan pd s vis ses
som en debatt om kulturell reproduktion, och skolan som ett
uttryck for samhillets sammanhallning. Linjen frin Gustav Vasas
nationella enhetsstrivanden in i var tid framtrider di tydligt.

2.3 Styrning och utvardering

En annan viktig bakgrund till férslag om en férindrad lirarutbild-
ning ir styrningsfrigan, det vill siga vilka méjligheter staten har att
styra skolan och lirarutbildningen.

I det f6ljande kommer en redogorelse att ges for sdvil de for-
mella, juridiska regelverk som styr skola och hégre utbildning, som
for de mojligheter till styrning som resurstilldelning och utvirde-
ring ger. Vid genomgingen av skolans styrdokument kommer sir-
skild vikt att liggas vid hur lirarnas uppdrag formuleras och de
konsekvenser detta kan f f6r innehdllet i lirarutbildningen.

Eftersom lirarutbildningen ir en akademisk yrkesutbildning kan
den inte enbart definieras av akademin sjilv, utan hinsyn miste tas
till det filt pa vilket de blivande lirarna kommer att verka, och de
regler som giller for detta filt. Dirfor dr en genomging av skolans
styrmedel intressant for denna utredning — hur mycket kan lirarnas
arbete styras av centrala beslut och riktlinjer?

0 PISA=Programme for International Student Assessment
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En hog grad av decentralisering och autonomi utmirker svenskt
utbildningsvisende. Det giller sivil hogskolan (efter 1993 &rs
reform) som skolan (med decentraliseringen av skolan 1991 och
expansionen av antalet friskolor). Det ir inte realistiskt att fore-
stilla sig en &tergdng till ett centralstyrt system. Tvirtom har
regermgen nyhgen tillsatt en utredning for att 6ka lirositenas
autonomi.®' Vilka méjligheter terstdr di for staten att pdverka,
kontrollera och félja upp verksamheten?

2.3.1  Styrning av ldrarutbildningarna

Sedan 1977 ir all lirarutbildning® en del av hégskolevisendet.
Utbildning av lirare for gymnasieskolan (och tidigare realskolan)
hade ju sedan ling tid tillbaka skett vid universiteten, och de tidi-
gare seminarierna integrerades under 1960- och 1970-talen i lirar-
hogskolorna. Dessa uppgick 1977 i universitet och hégskolor, med
undantag for Lirarhégskolan i1 Stockholm som férst 2008 uppgick i
Stockholms universitet. 1977 blev ocksid de konstnirliga hog-
skolorna delar av det reguljira hégskolevisendet och dirigenom
ocksd deras utbildningar av lirare i praktiska och estetiska dmnen.

2.3.1.1 Styrning av hogskolan

Sedan 1993% begrinsar sig statens formella styrning av universitet
och hégskolor till upprittande av regelverk i form av hogskolelag
och hégskoleférordning. Detta regelverk ir i stort mycket allmint
hillet, och &verldter i stor utstrickning till lirositena att svara for
den interna organisationen.

De statliga lirositena — 36 universitet och hégskolor av mycket
varierande storlek — ir egna myndigheter under Utbildningsdepar-
tementet®’. Departementet utformar regleringsbrev f6r dem, med

¢! Autonomiutredningen (U 2007:11) limnar sitt betinkande den 5 december 2008.

¢ Med lirarutbildning avses hir lirare for forskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola,
gymnasieskola, sirskola, gymnasiesirskola, sameskola, specialskola, vuxenutbildning och
folkhogskola. Det finns ocksi andra typer av lirarutbildning inom exempelvis vuxen-
utbildningen (trafiklirare) eller som internutbildning inom féretag och myndigheter.

¢ Hésten 2007 limnade Resursutredningen sitt betinkande Resurser for kvalitet (SOU
2007:81).

¢ Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ir en myndighet under Jordbruksdepartementet och
har en egen férordning som till stérsta delen dverensstimmer med hégskoleférordningen.
Dessutom finns tre stiftelsehdgskolor och ett antal enskilda utbildningsanordnare, f6r vilka
hogskolelagen och hégskoleférordningen giller.
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utgdngspunkt frin budgetproposition och budgetunderlag frin
lirositena. Dessa &terrapporterar genom drsredovisningar och
andra rapporter. Muntliga éverliggningar sker mellan departement
och lirositen angdende den 6vergripande planeringen.

I regleringsbreven fir lirositena utbildningsuppdrag med arliga
mil och kvantitativa examensmal {or vissa utbildningar, till exempel
for lirarutbildningen. For att uppfylla dessa mél fir lirositena
ersittning for antalet heldrsstudenter och f6r heldrsprestationer. En
heldrsstudent motsvarar en student som ir registrerad pa 60 hog-
skolepoing under ett r. Ersittningarna for heldrsstudenter och
helarsprestationer varierar mellan olika utbildningsomriden. Den
ligsta ersittningsnivin giller studenter inom teologi, juridik,
humaniora och samhillsvetenskap (cirka 20 000 kronor per helrs-
student och cirka 18 000 kronor per heldrsprestation®), medan den
hoégsta nivdn giller studenter vid konstnirliga utbildningar (fér
opera cirka 274 000 kronor per heldrsstudent och cirka 164 000
kronor per heldrsprestation). Ersittningen f6r heldrsstudenter och
heldrsprestationer kan maximalt betalas ut upp till det s3 kallade
takbeloppet som &rligen faststills for varje lirosite av regeringen.
Om summan av heldrsstudenter och heldrsprestationer blir storre
in takbeloppet kan lirositena spara denna “6verproduktion” till
kommande dr, dock med maximalt tio procent av takbeloppet.
”Underproduktion” under flera 3r 1 f6ljd kan innebira en minsk-
ning av takbeloppet.

I regleringsbreven kan departementet ocksd ligga in sirskilda
uppdrag till ett lirosite. Det kan handla bide om I6pande tagan-
den inom vissa omrdden, exempelvis ett nationellt ansvar for ett
imne, och om enstaka uppdrag for ett ir. For dessa anvisas sir-

skilda medel.

2.3.1.2  Utvirdering av hogskolan

I styrningen av hogskolan har behovet av att ta fram information
och kunskap genom olika typer av utvirdering 6kat under senare
ar. Detta kan ses mot bakgrund av den gradvisa decentralisering av
skola och hégre utbildning som har skett under en lingre tid, och
inférandet av mil- och resultatstyrning pd 1990-talet. Decentralise-
ring innebir att ansvarsférdelningen mellan nivderna i utbildnings-
systemet forindras. Hogskolorna har fitt betydligt utskade befo-

¢ For 2008.
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genheter och egen beslutanderitt i en rad viktiga frigor. Men sam-
tidigt har det forstirkta lokala inflytandet &ver verksamhetens
innehdll och uppliggning inneburit 6kade krav och 6kat ansvar for
att till 6vre liggande nivier och ut mot samhillet limna information
och redovisa hur erhillna medel anvinds och hur mélen uppfylls.
Krav pi 6kad kvalitetskontroll stilldes ocksd i samband med att det
nu gillande resurstilldelningssystemet inférdes 1993. Vissa far-
higor fanns f6r att detta system, som bygger dels pd antalet regi-
strerade studenter, dels deras prestationer, skulle leda till sinkt
utbildningskvalitet. Utvirdering och kvalitetssikring blev 1 det
sammanhanget viktiga instrument.

Den storre friheten f6r lirositena att lokalt utforma utbildning-
arna innebir dock att det fortfarande finns ett krav pd att utbild-
ningarna ska vara likvirdiga i bemirkelsen att en examen frin en
hégskola ska vara jimférbar med motsvarande examen frin en
annan hogskola. Det betyder inte att utbildningarna ska vara lika,
men diremot att de miste uppritthdlla en viss minimikvalitet. Det
miste ocksd finnas mojligheter {6r de studenter som vill byta liro-
site att gora detta utan att utbildningen forlings. Med likvirdig-
hetskravet féljer ett informationsbehov f6r beslutsfattare pd 6vre
liggande nivder att kontrollera och férsikra sig om att utbildning-
arna uppfyller kvalitetskraven®. Aven pi den lokala nivin medfér
ett dkat ansvar f{6r verksamhetens kvalitet att det uppstdr behov av
informationsunderlag som kan tas fram genom utvirdering, iven
om huvudsyftet hir ir att bidra till verksamhetens utveckling.

Hogskoleverket ir den myndighet som sedan den 1 juli 1995
ansvarar for central uppféljning, utvirdering och tillsyn av den
hégre utbildningen. Ar 2001 forstirktes ocks3 verkets utvirde-
ringsverksamhet genom ett regeringsuppdrag som innebir att all
hogskoleutbildning ska utvirderas 1 sexdrscykler. Samtliga utbild-
ningar ska kvalitetskontrolleras och examensritterna omprévas i
utvirderingarna. Pdvisas allvarliga kvalitetsbrister har Hégskole-
verket befogenhet att terkalla examensritten ifall bristerna inte
dtgirdas inom viss tid. Den férsta sexdrscykeln kvalitetsgransk-
ningar avslutades 2007 och en ny inleddes den 1 januari 2008.

% Franke-Wikberg, S. (1992). Utvirderingens mdngfald — ndgra ledtrddar for vilsna
utvirderare.

105

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2008:109

2.3.1.3 Profilering, samverkan och koncentration

I en slutrapport 6ver de férsta sex &rens kvalitetsgranskningar goér
Hoégskoleverket en sammanfattning av utvirderingsresultaten.”
Hogskoleverket pekar pd att utvecklingen med krympande ekono-
miska resurser, fler arbetsuppgifter som lagts pd lirositena utan
medféljande ekonomisk ersittning samt 6kad konkurrens om stu-
denter har gitt ut 6ver kvaliteten 1 utbildningarna. Lirarna har en
hirt anstringd arbetssituation med minga ginger stora och hetero-
gena studerandegrupper. I sprikimnena, undantaget engelska, ir
studerandegrupperna diremot alltfér {8, vilket inneburit att kur-
serna inte kan bira sina egna kostnader. For att locka till sig fler
studenter erbjuder méinga lirositen nybérjarkurser i sprik, och
Hogskoleverket ifrigasitter om sidana kurser hér hemma pd hog-
skolan. Konkurrensen om studenter har ocks3 lett till att lirositena
forsoker locka till sig studenter genom att starta en rad nya utbild-
ningar, ibland av mer eller mindre tveksam kvalitet. Hogskole-
verkets bedémargrupper har under &ren varit rérande eniga om vad
lirosidtena behéver gora for att dstadkomma ett bittre resurs-
utnyttjande och dstadkomma héjd kvalitet i utbildningarna. Riden
kan sammanfattas 1 de tre begreppen profilering, samverkan och
koncentration. En utveckling i enlighet med profilering och sam-
verkan skulle i sin tur medféra en koncentration av utbildningar till
firre lirositen. Det ir en utveckling som inte minst fér lirarutbild-
ningarnas del med stérsta sannolikhet skulle bidra till h6jd kvalitet.

2.3.1.4 Hogskolans interna styrning

Eftersom lirositena dr mycket fria att utforma sin organisation gir
det inte att generellt beskriva hur den interna styrningen gir till.
Det vanliga ir dock att styrelserna beslutar om verksamhetsplan
och budget efter de i regleringsbreven uppstillda méilen. Sedan fér-
delar fakultetsnimnder eller motsvarande organ uppdragen pi
institutioner. Vissa lirositen har valt en bestillarorganisation dir
fakultetsnivin gor ett slags upphandlingar av utbildning hos insti-
tutionerna. Vid mindre lirositen kan fakultetsnivin saknas.
Gemensamma kostnader, fér exempelvis administration, ser-
vicefunktioner och bibliotek, kan antingen belasta varje institution

7 Hogskoleverket (2007). Hur har der gint¢ En slutrapport om Hogskoleverkets kvalitets-
granskningar 2001-2006.
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eller dras av pd central niva. Lirositena skiljer sig ocksd at vad giller
hur stor del av heldrsstudentanslagen institutionerna far behilla.
Genom att géra omférdelningar mellan utbildningsomriden av de
anslagna ersittningsbeloppen kan enskilda institutioners dver- och
underprestationer utjimnas.

Fakultetsnimnder maste enligt hdgskolelagen finnas vid univer-
siteten och vid hogskolor med vetenskapsomride. Dessa ska
ansvara for forskning och forskarutbildning, men kan ocks8 ansvara
for utbildning pa grundnivd och avancerad nivi om inte andra sir-
skilda organ finns for detta indamil. Dessa faststiller normalt
kursplaner och beslutar om kursutbud, antagning till forskar-
utbildning och férdelning av forskningsresurser.

2.3.1.5 Det sirskilda organet for lirarutbildningen

For att garantera att lirarutbildningsreformen 2001 skulle leda till
onskade resultat 1 friga om sammanhillen och forskningsanknuten
lirarutbildning inrittades det sirskilda organet for lirarutbild-
ningen som ett formellt organisatoriskt krav pd lirositena frin
statens sida. Detta var en “extraordinir lésning inom hdégskole-
systemet for att hantera en i flera avseenden extraordinir verksam-
het inom detta system”.®® Det sirskilda organets uppgifter enligt
hégskolelagen ir att ansvara ”f6r lirarutbildning och fér forskning
som knyter an till sidan utbildning”.*” Av dess ledaméter ska”™ fler-
talet vara lirare vid hégskolan, men inga krav stills pd deras veten-
skapliga kompetens. Studenter har ritt att vara representerade i
organet.

Hogskoleverket har vid flera tllfillen granskat och utvirderat
det sirskilda organet vid lirositena. Vid utvirderingen av lirar-
utbildningen 2004 konstaterade bedémargruppen att det sirskilda
organet fitt mycket olika utformning och befogenheter vid olika
lirosidten. Gruppen stillde sig frigande till sjilva inrittandet av en
organisatorisk funktion med oklar stillning i férhillande till liro-
sitenas ledning. I alla dvriga frigor ir det rektor och styrelse som
svarar for lirositenas interna organisation och resultat infér reger-
ingen. Skulle de sirskilda organen tillvarata lirarutbildningens och
den utbildningsvetenskapliga forskningens intressen gentemot

8 Hogskoleverket (2005). Utvirdering av den nya lirarutbildningen, Del I, s. 115.
¢ Hogskolelagen (HL) 2 kap. 5 a§.
7 HL 2 kap. 6 §.
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styrelsen? Var organet dirmed 6verordnat fakultets- eller grund-
utbildningsnimnder i friga om dimensionering och resursférdel-
ning? Och skulle organen pd egen hand kunna samverka med
externa aktérer, som kommuner?

Hogskoleverkets bedémargrupp undersokte om de sirskilda
organen fitt befogenheter enligt reformens intentioner. Det visade
sig att organen var mycket beroende av det organisatoriska och
personella sammanhang de verkade i. Gemensamt var att organen
faststillde utbildningsplaner f6r lirarprogrammen — ett traditionellt
dtagande for en fakultets- eller grundutbildningsnimnd - och fér-
delade resurser for viss forskning. Nir det sedan gillde férdelning
av resurser for sjilva grundutbildningen var det fi lirositen som
hade 6verlétit ansvaret for dessa beslut pd organet, med hinvisning
till att sddana beslut ofta pdverkar manga institutioner. Undantagen
var lirositen dir all lirarutbildning bedrivs inom en egen organi-
satorisk enhet. Bedémargruppen riktade dessutom kritik mot sjilva
arbetet 1 de sirskilda organen. Underlagen var ofta diligt beredda,
uppféljningen bristfillig och beslut grundade mer pd “egna ideal-
bilder” dn insikt i de faktiska férutsittningarna.

Denna bild bekriftades av en granskning av de sirskilda organen
som Hogskoleverkets juridiska avdelning gjorde inom ramen for
sin tillsynsverksamhet.”! Ungefir hilften av lirositena med lirar-
utbildning hade gett organen tillrickliga befogenheter, medan den
andra hilften inte hade gjort detta. Verket valde dock, med tanke
pd den kommande utredningen om lirarutbildningen, att inte vidta
nigra dtgirder mot dessa. Vid de allra flesta lirositen var det sir-
skilda organet placerat direkt under styrelsen. Detta innebar dock
inte nédvindigtvis att lirarutbildningens stillning stirkts vid liro-
sitena, eller att det sirskilda organet 6verordnats fakulteter eller
institutioner. I vissa fall fattade organet endast beslut som gillde
det allminna utbildningsomridet. Vid flera lirositen fanns en kon-
struktion dir det sirskilda organet hade en bestillarfunktion.

2.3.1.6 Examensordningen

Statens enda formella verktyg for att styra innehdllet 1 hogskole-
utbildningar ir examensordningen. Examensordningen ir en bilaga
till hogskoleférordningen, och innehdller dels generella examina,

! Hogskoleverket (2007). Hogskolornas sirskilda organ for lirarutbildning — deras ansvar och
befogenbeter.
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dels yrkesexamina. Varje yrkesexamen har en examensbeskrivning,
och dessa dr dirigenom betydligt mer specifika till sitt innehdll in
de generella examina. Graden av detaljféreskrifter skiljer sig dock
4t mellan olika yrkesexamina, diven om alla efter den nuvarande
examensordningens inférande 2007 har samma grundstruktur.

Nir den gemensamma lirarexamen inférdes 2001 fick den en
examensbeskrivning som, 1 jimforelse med de tidigare nio lirar-
examina, var mycket allmint hillen. Examensordningen har sedan
indrats vid tvd tillfillen. Forsta gdngen skedde detta efter Hog-
skoleverkets utvirdering 2005 nir krav pd férdjupad kunskap 1 lis-,
skriv- och matematikinlirning lades till for lirare for de tidigare
dren, och foérdjupad kunskap i beddmning och betygsittning lades
till for lirare for de senare dren och gymnasieskolan. Dessutom
tillkom for alla krav pd kunskaper om mobbning och diskrimine-
ring.

Den s8 kallade Bolognamodellens inférande under 2007 innebar
nya examensbeskrivningar for samtliga yrkesexamina utom for
lirarexamen. Lirarexamens placering pd antingen grundnivd eller
avancerad nivd blev foremal f6r en lingre politisk process. Till slut
beslutades under vdren 2007 att inriktningarna om 4-5,5 &r placera-
des pd avancerad niva, medan de som omfattar 3-3,5 &r placerades
pd grundnivd. Denna andra foérindring av lirarexamensbeskriv-
ningen innebir att den nu ir strukturerad med de tre rubrikerna

- mal, kunskap och forstdelse
- firdighet och f6rmiga

- virderingsférmdga och férhillningssitt.

Innehillsligt blev foérindringarna ganska stora. Bide den gillande
och den tidigare examensordningen for lirarutbildningen finns i
bilaga.

Hur effektiv kan examensordningen sigas vara som styrinstru-
ment? Ju mer detaljerad examensordningen ir skriven, desto storre
styrka har den naturligtvis som formellt styrinstrument. I prakti-
ken dr denna styrka beroende av graden av uppféljning av méilen.
Examensbeskrivningen {ér lirarutbildningen skulle i teorin kunna
vara hur detaljerad som helst dven 1 dag. Det skulle dock sirskilja
lirarexamen frin andra yrkesexamina, och dessutom vara svér-
forenligt med principen om det sjilvstindiga hégskolevisendet.
Utredningen delar den uppfattning som uttrycks i LUK 97 att ”ju
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mera omfattande raden av mil ir, desto mer nirmar den sig en for-
teckning av innehdll som dessutom ger sken av att vara fullstindig.
Det kan leda till missuppfattningen att det som inte nimns i upp-
rikningen inte ska tas upp i lirarutbildningen. En ling upprikning
riskerar ocksi att bli snabbare férildrad in f4, stringenta mal”
(s. 380). I den gillande examensordningen for lirarutbildningen ir
malen dock varken f3 eller sirskilt stringenta.

Denna utredning ska underséka om olika examina bér inféras
for olika lirarkategorier. Flera examina innebir att examens-
beskrivningar miste tas fram for varje examen. Detta skapar moj-
ligheter att specificera och differentiera milen mer dn i dag utan att
detaljstyra innehillet.

2.3.1.7  Andra former av styrning av lirarutbildningen

For en yrkesutbildning dr det naturligt att avnimarna f6r utbild-
ningen, 1 det hir fallet skolhuvudminnen, har ett visst inflytande
over utbildningens innehdll. Mot slutet av 1990-talet inférdes
regionala utvecklingscentra (RUC) som skulle frimja samverkan
mellan lirarutbildning, hégskola och skola. Utéver dessa centra
finns inga formella méjligheter f6r skolhuvudminnen att paverka
lirarutbildningen. I den m&n samverkan i dvrigt sker ir det inom
ramen for olika projekt eller pd individ- eller gruppnivi. P4 en del
hall 1 landet, som Dalarna och Malmé, finns goda exempel p upp-
arbetade former f6r samverkan mellan kommuner och lirarutbild-
ning, 1 synnerhet vad giller den verksamhetsférlagda utbildningen.
I vissa fall, som vid Goteborgs universitet, finns representanter for
skolhuvudminnen med i det sirskilda organet for lirarutbild-
ningen.

Denna bild bekriftas av den enkitundersskning som Hégskole-
verket gjorde inom ramen for sin utvirdering av lirarutbildningen
2005. Enkiten stilldes till landets alla kommuner och syftet var att
fa en bild av kommunernas medverkan i planering och genom-
forande av lirarutbildningen. Det visade sig att gemensamma dis-
kussioner kring utbildningens innehdll, utveckling och dimensione-
ring férekom 1 mycket liten utstrickning. Enkiten visade ocks3 att
endast nio procent av kommunerna ansig sig kunna péverka
utbildningens yrkesrelevans. Det finns ingen anledning att férvinta
sig att samarbetet mellan lirarutbildningarna och andra skol-
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huvudmin dn kommuner skulle vara mer utvecklat, snarare
tvartom.

2.3.2  Styrning av skolvasendet

1991 6verfoérdes ansvaret for de offentligt drivna skolorna frin
staten till kommunerna. Lirarnas tidigare centralt reglerade
arbetsformer gjordes beroende av i vilken kommun de var anstillda.
De kom att skilja sig mycket &t, i synnerhet som undervisnings-
skyldigheten (riknad i antal lektioner per vecka) avskaffades och
individuell I6nesittning inférdes.

Hur sker d& statens styrning av skolorna i dag? Riksdagen fast-
stiller skollagen, som anger &vergripande mal fér utbildningen i
skola och vuxenutbildning samt riktlinjer fér hur skolans verksam-
het ska utformas. De styrningsformer staten behdllit kan karakteri-
seras bide som proaktiva (rektors- och lirarutbildning) och som
reaktiva (utvirdering och tillsyn, senare inspektion).

I form av férordningar utfirdar regeringen liroplanerna, som ir
mycket allmint hillna. T dessa beskrivs verksamheternas virde-
grund och uppdrag samt mél och riktlinjer f6r arbetet. P4 lokal nivd
ska sedan varje skola utforma arbetsplaner dir de nationella milen
konkretiseras i forhdllande till innehllet. Nedan gors en genom-
ging av de tre liroplanerna fér att finna vilka krav och férvint-
ningar som stills pd lirarna i de olika skolformerna.

Central myndighet f6r skolvisendet ir Skolverket, som bildades
1991 nir Skoldverstyrelsen lades ned. Skolverket tar fram och
utvecklar nationella styrdokument som kursplaner och betygskrite-
rier. Skolverket ansvarar ocksd for nationell uppféljning och utvir-
derar huvudminnens och verksamheternas kunskap om styrdoku-
mentens innehdll och funktion.

Skolverket hade redan frin boérjan ett tillsynsuppdrag som
byggde pa att f6lja hur lagar och férordningar efterlevdes. Tillsynen
utdvades dels efter enskilda anmilningar, dels genom systematiska
granskningar utifrdn olika temata. 1998 fick verket ett uppdrag att i
sexdrsperioder genomfdra systematisk inspektion av landets alla
kommunala skolor.”

72 Denna uppgift har den 1 oktober 2008 &vertagits av en ny myndighet, Statens skol-
inspektion. Regeringen har ocks3 aviserat att regelbundna inspektioner av skolorna ska goras
vart tredje ar.
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Den direkta styrningen av skolans verksamhet utévas sedan
reformen 1991 av skolhuvudminnen, i stérre eller mindre grad
delegerad till skolledarna. Liroplanerna (se nedan) bygger p& prin-
cipen om mélstyrning och lokalt utvecklingsarbete. Det 3ligger
alltsd varje kommun, skolenhet och arbetslag att ta fram lokala mal-
och utvecklingsdokument. I detta arbete ska, i varje fall enligt
intentionerna, lirarna vara de viktigaste aktorerna, utifrdn sin pro-
fessionella kunskap.

Sedan det fria skolvalet blivit en realitet pd minga hill har for-
ildrar och elever blivit viktiga aktdrer 1 styrningsprocessen. Hir har
dven medierna blivit en maktfaktor sedan man bérjat uppmirk-
samma bland annat olika former av statistik. Braskande l6psedlar av
typen “Kommunens bista och simsta skolor — hela listan” kan
knappast undgd att paverka forildrars och elevers syn pd och val av

skola.

2.3.2.1 Liroplan for férskolan (Lpfo 98)

Nir forskolan 1998 fick en liroplan var det ett bevis pd att en fér-
indrad syn pd forskolan fitt genomslag i myndighetsstruktur och
styrdokument. Tidigare hade férskolan motiverats som stod till
barnets fostran, som en befolkningspolitisk angeligenhet (1930-
talet), som en arbetsmarknadspolitisk friga (1940-talet) och som
en familje- och jimstilldhetspolitisk friga (1960-80-talen). Sedan
1990-talet markeras forskolans pedagogiska uppdrag genom den
forsta liroplanen och genom 6verflyttningen av huvudmannaskapet
frin Social- till Utbildningsdepartementet. Som tidigare konstate-
rats har den pedagogiska dimensionen funnits linge inom férskolan
och tillsammans med omsorg och fostran utgjort en helhet i
begreppet forskolepedagogik. Begreppet utformades i samband
med seminariernas etablering 1 bérjan av 1900-talet.

I skollagens 2 kap. finns bestimmelser om férskoleverksam-
heten. Dir stir bland annat att personalen ska ha ”sddan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedago-
gisk verksamhet kan tillgodoses”. Liroplanen har tvd delar: for-
skolans uppdrag och virdegrund samt mal och riktlinjer fér verk-
samheten. Forskolans uppdrag ir mycket omfattande och inne-
hiller omvirdnad, omsorg, fostran och lirande, som enligt liro-
planen ska bilda en helhet. Omvéardnads- och omsorgsaspekterna ir
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dock inte formulerade i konkreta uppdrag. Stor tonvikt liggs i
liroplanen vid férhdllningssitt och miljé.

I motsats till de tvd andra liroplanerna finns inga konkreta for-
vintningar formulerade pd lirarna i férskolan, vilket dr férvinande
med tanke pd att den férsta meningen i liroplanens uppdrags-
beskrivning ir att ”férskolan ska ligga grunden fér ett livslingt
lirande”. De konkreta uppdragen riktar sig antingen till foérskolan
som institution, till alla som arbetar i férskolan eller till arbetslaget.
Arbetslaget har en sirstillning genom att de punkter som utgér
riktlinjerna for ett antal évergripande omriden adresseras direke till
arbetslaget. Med arbetslaget avser liroplanen ”den personalgrupp
som har det pedagogiska ansvaret f6r en viss grupp barn”. For-
skolldrarna fir antas ingd 1 arbetslaget. De omfattas alltsd av liro-
planens riktlinjer som kan ses som statens forvintningar pd deras
yrkesutdvning.

Riktlinjerna ir uppdelade p4 fem omraden:

1. Normer och virden

Av naturliga skil dr fostransuppdraget det dominerande pd detta
omrdde. Arbetslaget ska ansvara foér att forskolan tillimpar ett
demokratiskt arbetssitt och tillse att alla barn blir respekterade och
uppmirksammade, men ocksd uppfostra barnen till att visa respekt
och férstdelse f6r varandra och f6r andra minniskor. Denna pro-
cess ska ske i samverkan med férildrarna.

2. Utveckling och lirande

Den pedagogiska verksamheten ska genomféras ”sd att den stimu-
lerar barnets utveckling och lirande”. Lirandet ska vara "lustfyllt”
och utgd frin barnens nyfikenhet, intressen och tidigare erfarenhet.
En logisk f6ljd av detta forhdllningssitt ir att inga konkreta kun-
skapsmal finns uppstillda. Diremot finns 16 mal av varierande
konkretionsgrad som férskolan ska striva efter. Flertalet av dessa
handlar om att barnen ska utvecklas pa olika omriden. Riktlinjerna
ir mer allmint hillna och innebir inga direkta pedagogiska upp-
drag, utan snarare foérhdllningssitt till olika uttryck hos barnen.
Exempelvis ska arbetslaget ”stimulera barns nyfikenhet och begyn-
nande forstdelse av skriftsprak och matematik”.

3. Barns inflytande

Detta omride dr huvudsakligen en del av fostransuppdraget, men
stiller, liksom omride 1 ovan, héga krav pd det pedagogiska ledar-
skapet hos forskolans personal. Arbetslaget ska hir skapa méjlig-
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heter for att barnen far inflytande 6ver verksamhetens innehll och
arbetssitt, samt stimulera barnens vilja till inflytande. Som en del
av det pedagogiska uppdraget kan ses den punkt som talar om att
barnen ska forberedas pd rittigheter och skyldigheter i en demo-
krati.

4. Forskola och hem

Inledningsvis konstateras pd detta omride att det dr vdrdnads-
havarna som har ansvaret f6r barnens fostran och utveckling. For-
skolans roll ir att komplettera hemmet, och dirfér ska arbetet med
barnen ske 1 nira samarbete med hemmen. Detta innebir att forild-
rarna ska ha mojlighet att pdverka verksamheten, inom ramen fér
de nationella mélen. Forskolans personal ska “visa respekt for for-
ildrarna” och utveckla en tillitsfull relation med dem.

5. Samverkan med férskoleklassen, skolan och fritidshemmet

For att garantera barnens utveckling i ett lingsiktigt perspektiv
foreskriver liroplanen f6r férskolan att arbetslaget ska utbyta kun-
skaper och erfarenheter med personalen 1 férskoleklass, skola och
fritidshem. Foérskolan har ansvaret for att barnets férskoleperiod
avrundas och avslutas pd ett limpligt sitt, sannolikt for att for-
bereda 6vergingen till férskoleklass och skola, dven om detta inte
uttrycks direkt.

Vissa andra direkta férvintningar pd forskolans personal finns
formulerade i beskrivningen av férskolans uppdrag och virdegrund,
samt 1 Skolverkets kommentarer som utgor bilaga till liroplanen.
Bland dessa kommentarer kan noteras att “de professionella som
arbetar i forskolan” sjilva svarar for hur liroplansmaélen nds. Emel-
lertid rekommenderas ett “temainriktat arbetssitt”. Det ankommer
pa forskolans huvudmain att skapa forutsittningar f6r att nd mélen.
Betyg eller omdémen fir inte anvindas i férskolan. Det dr didremot
viktigt att utveckla metoder f6r utvirdering och dokumentation av
det pedagogiska arbetet. Personalen ska vara vil utbildad och ha
mdjlighet till kompetensutveckling och annat professionellt stod.
Internt ska arbetslaget féra en aktiv diskussion om “innebérden i
begreppen kunskap och lirande”. Liroplanen anger tonen fér
denna diskussion genom att konstatera att kunskap inte dr nigot
entydigt uttryck, och att barn soker och erévrar kunskap genom
”lek, socialt samspel, utforskande och skapande, men ocksd genom
att iaktta, samtala och reflektera”. Barnen ska lira sig genom sam-
spelet med de vuxna men ocksi med varandra. Genom egen aktivi-
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tet ska barnen 6ka sin kompetens och utveckla nya kunskaper och
insikter. Forskolan har ansvar foér att stimulera barnens sprik-
utveckling, liksom deras estetiska uttrycksformer och ekologiska
insikter.

Barn 1 behov av sirskilt stéd har ritt till sidant st6d utifrdn indi-
viduella behov och férutsittningar, vilket forutsitter specialpeda-
gogisk kompetens hos férskolans personal.

2.3.2.2 Liroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)

Liksom forskolans liroplan ir Lpo 94 uppdelad i ”virdegrund och
uppdrag” samt "mél och riktlinjer”, och de formulerade kraven och
férvintningarna ir formulerade p8 fyra nivder:

- skolan
- alla som arbetar 1 skolan
- rektorn

- ldraren.

I motsats till Lpfé 98 finns hir allts konkret formulerade krav pd
lirarens roll och férhillningssitt. Dessa krav har dock ingen direkt
koppling till de mer specifika kraven pd uppnidda kunskapsmal,
som dr “skolans” ansvar. Frigan ir di vem som forvintas ta detta
ansvar. Liroplanen speglar visserligen en syn pd inlirning som
ndgot som i férsta hand handlar om det lirande subjektet, men med
tanke pd att det dr frigan om barn och ungdomar mellan 6 och 16
&r kunde det férvintas att lirarens sirskilda ansvar betonades.

Kraven pd rektorn i detta avseende ir i férsta hand organisato-
riska och innebir att han eller hon har ansvar for att skapa goda
forutsittningar for den pedagogiska verksamheten. I realiteten tar
liraren, pd egen hand eller i samverkan med arbetslaget, sjilvklart
det direkta pedagogiska ansvaret, 1 all synnerhet som de kursplaner
som finns fér varje imne ocksd innefattar bedémningskriterier.
Om fritidspedagogernas uppgifter sigs inget 1 liroplanen, trots att
den dven omfattar fritidshemmen som integrerad del av skolan.
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Liroplanens del om mél och riktlinjer 4r indelad i &tta avsnitt, varav
sju stiller direkta krav pd liraren:

1. Normer och virden

Liraren ska diskutera det svenska samhillets virdegrund, motverka
krinkande behandling och tillsammans med eleverna utveckla
regler for skolarbetet. I denna process ska liraren samarbeta med
hemmen, men klargora skolans normer och regler fér vdrdnads-
havarna.

2. Kunskaper

Ett 6verordnat mél f6r liraren dr att ”i undervisningen balansera
och integrera kunskaper i sina olika former”. Riktlinjerna ir allmint
hillna och giller i huvudsak férhdllningssitt och organisation.
Liraren ska utgd frin varje enskild individ, stirka elevernas vilja att
lira, ge utrymme for elevens egen fé6rmiga, skapa mojligheter for
imnesovergripande arbete, samverka med andra lirare och ge sir-
skilt stéd till elever med svarigheter.

3. Elevernas ansvar och inflytande

Liraren ska utgd frin att alla elever vill och kan ta ett personligt
ansvar for sin inlirning och f6r skolarbetet. Planering och utvirde-
ring ska ske 1 samarbete med eleverna, som ska forberedas pd att
verka i ett demokratiskt samhille. Liraren ska se till att alla elever
far lika stort inflytande, oberoende av social bakgrund, kon, etnisk
tillhérighet, religion, sexuell liggning eller funktionshinder.

4. Skola och hem

Detta avsnitt ir mycket kort och 3ligger liraren att samverka med
forildrarna, informera dem om elevernas “skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling” samt att sjilv hilla sig informerad om elever-
nas personliga situation.

5. Overging och samverkan

Liraren ska utveckla samarbetet mellan forskoleklass, skola och
fritidshem, utbyta kunskaper och erfarenheter med personal i f6r-
skolan och gymnasieskolan och i detta arbete sirskilt uppmirk-
samma elever i behov av sirskilt stod.

6. Skolan och omvirlden
Lirarens ansvar p detta omrdde innebir att bidra med underlag for
elevernas fortsatta utbildning” samt medverka till att utveckla kon-

7 Studie- och yrkesvigledaren (eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter) ska
informera och vigleda eleverna pd samma omride.
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takter med det omgivande samhillet, bland annat féretag och orga-
nisationer.

7. Bedémning och betyg

Liraren ska hélla utvecklingssamtal med eleverna. Dessa ska frimja
elevernas “kunskapsmissiga och sociala utveckling”. Varje elevs
utveckling ska utvirderas och redovisas muntligt och skriftligt sdvil
for eleven och hemmet som for rektorn. Utvirderingen ska vara
allsidig och utgd frin kursplanernas krav.

Foér grundskolan finns ocksd kursplaner fér varje imne, som ir
betydligt mer detaljerade styrdokument in liroplanen. Dessutom
finns en timplan {6r grundskolan som helhet. Timplanen anger den
minsta garanterade tid som eleverna har ritt att 8 lirarledd under-
visning i olika dmnen. Diremot féreskriver kursplanen inte fordel-
ningen av timmar mellan &rskurserna. Utifrin dessa dokument, och
med liroplanen som 6vergripande rittesnére, ska varje skolhuvud-
man faststilla en skolplan som visar hur skolan organiseras och
utvecklas. Kursplanerna ska ligga till grund fér planeringen av
undervisningen och ir alltsd direkt styrande fér lirarens arbete. De
ger en kortfattad dmnesbeskrivning och uppstiller bide allminna
mal samt mél som eleverna ska ha uppnitt efter arskurs 5 och 9.7
Kursplanerna innehdller ocksd bedémningsgrunder och betygs-
kriterier, men foreskriver inte vilka undervisningsmetoder eller
vilka liromedel som ska anvindas. Detta planeringsarbete ska goras
lokalt, 1 samverkan mellan lirare och elever.

Lpo 94 avslutas med maél och riktlinjer fér rektorernas arbete.
Rektor ska vara “pedagogisk ledare och chef fér lirarna” och har
det 6vergripande ansvaret for att skolan ndr mélen, samt fér att den
lokala arbetsplanen upprittas och {6ljs upp. Det kan ocksd noteras
att rektor har ansvar for att “undervisningen 1 olika imnesomriden
samordnas si att eleverna fir mojlighet att uppfatta stérre kun-
skapsomrdden som en helhet”, och att samarbetsformer upprittas
mellan de olika skolformerna. Det &ligger rektor att se till att
eleverna fir undervisning i "mil}jo, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och
andra droger”. Rektor har dessutom ansvar for att personalen far
kompetensutveckling.

7+ Skolverket har nyligen faststillt nationella m3l dven for drskurs 3.
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2.3.2.3 Liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

Lpt 94 omfattar gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux och
vuxenutbildningen fér utvecklingsstérda. Den har samma struktur
som de tvd andra liroplanerna, med delarna virdegrund och upp-
gifter samt ml och riktlinjer.

Synen pd inlirning uttrycks delvis annorlunda i Lpf. Nir det for
den obligatoriska skolans elever talas om att skolan ska ”frimja
lirande dir individen stimuleras att inhimta kunskaper”, ir de fri-
villiga skolformernas uppdrag att ”férmedla kunskaper”. Med tanke
pd att de frivilliga skolformernas elever ir dldre och sannolikt mer
mogna och motiverade att sjilva inhimta kunskaper ir skillnaden
besynnerlig, men utredningen férdjupar sig inte pd detta omride.
Man kan dock notera att avsnittet “kunskaper” ir placerat forst i
Lpt 94, och fére “normer och virden”, medan det i Lpo 94 ir
tvartom.

Riktlinjerna f6r lirarna i de frivilliga skolformerna ir mer utfor-
liga dn f6r lirarna i de obligatoriska, dven om de fortfarande hiller
sig pd ett vergripande plan. Bland de i férhéllande till Lpo 94 till-
lagda riktlinjerna finns lirarens ansvar att undervisningen speglar
bide manliga och kvinnliga perspektiv, kravet pd bok- och biblio-
tekskunskap och vikten av att i undervisningen “beakta resultat av
utvecklingen inom imnesomrddet och i den pedagogiska forsk-
ningen”.

I jimforelse med Lpo 94 saknas avsnitten ”skola och hem?”,
*$vergdng och samverkan” samt ”skolan och omvirlden”. I gengild
finns ett avsnitt om “utbildningsval — arbete och samhillsliv”, vars
riktlinjer inte ir stillda till liraren utan till personalen [...] efter en
av rektor gjord arbetsférdelning”. Lirarens ansvar pd de resterande
omridena “normer och virden” och ”elevernas ansvar och infly-
tande” ir 1 allt visentligt formulerat pd samma vis i de tvd liro-
planerna.

Kursplaner av samma slag som fér grundskolan finns dven for
gymnasieskolan. Dessutom finns programmal som beskriver de
oversiktliga mélen for varje program i1 gymnasieskolan. Program-
mélen riktar sig inte direkt till lirarna. Gymnasieskolan ir som
bekant foremal f6r ett omfattande reformarbete, och nya program-
och kursmil kommer att tas fram av Skolverket. Skollagen
omarbetas ocksid genom arbetet i skollagsberedningen, vilket
sannolikt kommer att paverka liraruppdraget.
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2.3.3  Utvérdering av lararutbildningen

Redan innan Skolforskningskommittén lade fram sitt betinkande
1980 hade lirarutbildningen inférlivats i hogskolan genom hog-
skolereformen 1977.” Lirarutbildningen omfattas dirmed av
decentraliseringens kinnetecken med 6kade lokala befogenheter,
storre frihet att utforma utbildningarna och dterkommande utvir-
deringar av olika slag. Dessutom férvintas lirarutbildningarna att, i
likhet med all annan hégskoleutbildning, genomféra aterkom-
mande utvirderingar som ett led i den egna kvalitetssikringen och
kvalitetsutvecklingen.

Under hela 1990-talet var lirarutbildningarna féremdl for flera
utvirderingar och 6versyner. En kort redogérelse for dessa ges
nedan.

2.3.3.1 Utgrundrapporten 1992

Ar 1989 gav regeringen, i nira anslutning till starten p3 den nya
grundskollirarutbildningen, ddvarande Universitets- och hégskole-
imbetet (UHA) i uppdrag att f6lja upp och utvirdera lirarutbild-
ningen. Tre problemomriden identifierades: utbildningens struk-
tur, dess innehdll och de studerandes férberedelse for liraryrket. T
tilliggsdirektiv till UHA uppmirksammades iven likvirdigheten i
lirarutbildningen. Nigra &r senare redovisades de samlade resulta-
ten i den s.k. Utgrundrapporten &r 1992.”° Det konstaterades att
reformen som helhet inte hade fitt det mottagande och genom-
forande som forutsatts, vilket bl.a. relaterades till att lirarutbildarna
saknade en gemensam syn pd utbildningen och liraryrket. Utbild-
ningens vetenskapliga bas och forskningsanknytning liksom de
generella yrkeskompetenserna ansigs bristfilliga och behévde stir-
kas. Vidare kom man fram tll att pedagogikimnets stillning i
lirarutbildningen var otydlig. Den didaktiska ansats som betonats i
reformen visade sig vara ett kunskapsomride frimst fér de lirare
som sjilva saknade anknytning till forskning. Mer behévde ocksd
goras for att 6ka studenternas valmojligheter. For att stirka lirar-
utbildningens stillning pd lirositena efterlystes nigon form av
sammanhillande organ.

75 Regeringens proposition 1976/77:59. Proposition om utbildning och forskning inom hog-
skolan m.m. Hogskolelag 1977:218.
76 UHA- rapport 1992:21. Utgrunds slutrapport. En grund att bygga pa.
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2.3.3.2 Departementsoversynen 1995

I budgetpropositionen 1994/95 aviserade regeringen en ny éversyn
av lirarutbildningen. Frigor som nu lyftes fram var bland annat
rekryteringen till liraryrket, lirarutbildningens foérhillande till
utvecklingen 1 skolan samt den didaktiska forskningen. En arbets-
grupp tillsattes 1995 med uppdrag att géra en uppféljning av vissa
aspekter pd grundskollirarutbildningen, med utgdngspunkt frin
UHA:s tidigare omnimnda Utgrundrapport. Uppdraget innebar
att gora en inventering av problem och frigestillningar relaterade
till grundutbildningen av lirare for skolan, fortbildning och vidare-
utbildning samt forskning och forskarutbildning inom omridet.
Inventeringen skulle ses mot bakgrund av de férindringar som
skett i samhillet, skolan och hogskolan och de dirav férindrade
kraven pd lirarnas yrkeskompetens och kunskaper. De frigor som
skulle belysas rorde i princip det mesta inom lirarutbildningen:
organisation och innehll, lirarrollen, didaktiken, informations-
teknikens mojligheter, internationaliseringens krav, samverkan
mellan olika utbildningsprogram fér skola och férskola, lirar-
utbildningens kompetens, basen f6r lirarutbildningens forsknings-
och utvecklingsarbete, relationen skola-lirarutbildning, hégskolans
roll 1 lirarnas kompetensutveckling, lirarutbildningen som regi-
onalt utvecklingscentrum samt rekryteringsfrigorna.

2.3.3.3  Universitetskanslersimbetets/Hogskoleverkets
utvirdering 1996

Universitetskanslersimbetet fick 1995 regeringens uppdrag att gora
en utvirdering av grundskollirarutbildningen. Kanslersimbetet
uppgick for ovrigt 1 Hogskoleverket samma r. Utvirderingen, som
presenterades 1996,” hade som sirskilt uppdrag att belysa jim-
stilldhetsfrigornas behandling i utbildningen. Férutom denna friga
fokuserades dterigen frigan om didaktikens utformning samt bland
annat lirarutbildarnas kompetens, utbildningens vetenskapliga niv3,
pedagogikimnets karaktir samt naturorientering och naturveten-
skap.

De resultat som Hogskoleverket framfor allt tog fasta pd i sin
skrivning till regeringen var bristen pd forskningsanknytning i
lirarutbildningen, vilken verket fann anmirkningsvird med tanke

77 Hogskoleverket (1996). Grundskollirarutbildningen 1995. En utvirdering.
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pd vad hogskolelagen foreskriver. Hogskoleverket sdg ocksa allvar-
ligt pd att studenterna vittnade om laga krav 1 utbildningen och att
forskningsrén avseende lirandets villkor och karaktir ofta saknades
1 utbildningen. Kritiken ledde dock inte till ndgon form av sanktio-
ner frin Hogskoleverkets sida. Verket framhéll att sirskilda
insatser mdste goras for att utvecklingen av lirarutbildningen skulle
kunna bli framgingsrik, och féreslog att sirskilda forskningsresur-
ser avsattes for att utveckla den vetenskapliga basen. Den didak-
tiska ansatsen méste ocksa forstirkas, enligt Hogskoleverket.

2.3.3.4  Lararférbundets utvirdering 1995

Aven Lirarférbundet uttryckte oro éver utvecklingen av grund-
skollirarutbildningen, sirskilt med avseende pd avvigningen mellan
yrkeskrav och akademiska krav. 1995 fick professor Bertil Gran i
uppgift att genomféra en begrinsad uppfoljning av hur de senaste
reformerna inom hogskola och skola hade paverkat lirarutbild-
ningens innehdll och utformning. Gran menade att lirarutbild-
ningen brast 1 professionalitet och efterlyste en grundliggande 1dé
om vad de inblandade institutionerna ville 4stadkomma med sin
lirarutbildning. Gran férordade ocksd en férstirkning av dmnes-
didaktiken, liksom den praktisk-pedagogiska utbildningen. En
annan friga som lyftes fram av Gran var lirarutbildningens likvir-
dighet. Enligt Gran var detta dock svirt att dstadkomma i en
decentraliserad och milstyrd hogskola. Han férordade dirfér att en
okad central styrning av lirarutbildningen borde 6vervigas.

2.3.3.5 Hogskoleverkets utvirdering 2005

Utvirderingen av den nya lirarutbildningen som implementerades
2001, ingick 1 regeringens uppdrag till Hogskoleverket att frén och
med 2001 utvirdera samtliga utbildningar fér generella examina och
yrkesexamina 1 sexdrscykler. I Hoégskoleverkets utvirderingsplan
fanns lirarutbildningen med i slutet av sexdrsperioden mot bak-
grund av att ett storre antal studenter di skulle ha genomgatt hela
utbildningen och utbildningen ha funnit sina former. Regeringen
hade dock redan i propositionen om en ny lirarutbildning” aviserat
en grundlig utvirdering tre &r efter genomférandet av reformen,

78 Prop. 1999/2000;135. En férnyad lirarutbildning.
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varfér utvirderingen genom ett regeringsuppdrag flyttades fram till
2004.

Férutom de huvudsakliga syften som omfattade samtliga utvir-
deringar som Hogskoleverket genomférde, dvs. granska huruvida
utbildningarna svarade mot mal och bestimmelser 1 hégskolelagen
och -férordningen, bidra till kvalitetsutveckling samt ge informa-
tion bland annat till studenter infér deras val av utbildning lyfte
regeringen i regleringsbrevet 2004 fram nigra aspekter. Hogskole-
verket anmodades att sirskilt félja upp utbildningens forsknings-
anknytning, det férdjupade imnesinnehillet och den verksam-
hetstorlagda utbildningen samt hur lirositena uppfyllde kravet pd
att inritta ett sirskilt beslutsorgan f6r lirarutbildningen.

Utvirderingen som helhet var bide en reformuppféljning och
en kvalitetsgranskning och utmynnade i tre delrapporter. I del 1 dir
bakgrunden till och uppbyggnaden av den nya lirarutbildningen
sammanfattas framkommer att lirositena tolkat reformen pd olika
sitt, vilket bidragit till att utbildningarna varierade stort nir det
giller uppliggning och innehdll. De frigor som tas upp 1 utvirde-
ringen ror forskningsanknytning och vetenskaplig grund, progres-
sion, kravnivier och ansvar fér professionell férkovran, mélupp-
fyllelse, kvalitetssikring samt de studerandes stora valfrihet att
forma sin utbildning och egna ansvar. I fyra separata studier foku-
serades a) det gemensamma innehdllet i lirarutbildningen, b)
omfattningen av sprdk- och sprikutvecklingskurser i lirarutbild-
ningen, ¢) kommunernas samverkan med lirarutbildningen samt d)
forskarutbildning med anknytning till lirarutbildningen.

En stark kritik riktades mot lirarutbildningen, som nigot mild-
rades av att tiden f6r implementering av reformen varit synnerligen
kort och att utbildningen vid tiden fér utvirderingens genom-
forande dnnu inte helt hade funnit sina former. Kritiken riktades
framfor allt mot studenternas stora valfrihet, utbildningens struk-
tur, l8ga kravnivier och brist pd forskningsbasering. En av refor-
mens birande idéer var studenternas valfrihet, dvs. ritten att fritt
vilja kurser och inriktningar, vilket innebar att lirositena miste
kunna erbjuda ett varierat och flexibelt utbud. En komplicerad och
svaroverskidlig utbildningsstruktur med ett allmint utbildnings-
omrédde, olika inriktningar och specialiseringar, kombinerat med
verksamhetsforlagd utbildning och krav pd examensarbete med-
forde stora svdrigheter fér studenterna att géra relevanta vigval
med tanke pd mojligheter till framtida anstillning. Hir f6rutsattes
att studenterna skulle erbjudas en vil fungerande studievigledning.
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For fi studievigledare och linga vintetider innebar emellertid att
méinga studenter inte fick den hjilp de behévde och valen blev
orealistiska.

Det allminna utbildningsomrddet (AUO) ska enligt examens-
ordningen innehdlla en gemensam del fér samtliga lirare och
inrymma viktiga omrdden som lis- och skrivutveckling, prov och
kunskapsbedémning. Lirositenas frihet att utforma detta omride
innebar dock att denna del i manga fall blev vildigt begrinsad.

Bristen pd forskningsanknytning manifesterades dels i en lig
andel forskarutbildade lirare inom utbildningen, dels i att examens-
arbetena handlade mer om att tillimpa bestimda metoder in om att
reflektera 6ver den kunskapsteoretiska grunden for arbetet. Till det
l8ga antalet forskarutbildade lirare bidrog att lirarutbildningen var
daligt integrerad med &vrig verksamhet vid méinga lirositen.
Lirositets samlade lirarkompetens utnyttjades inte till fullo i
utbildningen.

Studenterna uppfattade att kravnivierna i utbildningen, framfér
allt inom det allminna utbildningsomrddet, ofta var ldga. Det visade
sig vidare att studenter vid tv3 tredjedelar av lirositena sade sig
igna mindre in 30 timmar per vecka 8t studier, samt att examina-
tionen 1 ménga fall inte var sirskilt krivande. Vissa studenter ansdg
att det gick bra att arbeta heltid parallellt med studierna.

Hogskoleverkets slutsatser utifrdn resultaten var att snabba och
kraftfulla &tgirder omedelbart méste sittas in. Verket rekommen-
derade regeringen att

- 1 examensordningen tydliggéra innehdllet i det allminna utbild-
ningsomradet,

- fortydliga kommunernas och lirositenas émsesidiga ansvar for
planering och genomférande av den verksamhetsférlagda utbild-
ningen.

Regeringen agerade ocksd snabbt och indrade skrivningarna i

examensordningen i syfte att stirka studenternas kunskaper i lis-

och skrivutveckling, matematik, prov och betygsittning.
Hogskoleverket rekommenderade lirosdtena att

- se over utbildningsplanerna i syfte att tydliggora lirarutbild-
ningens uppliggning och olika utbildningsvigar,
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- se Over lirarprogrammens uppliggning si att samtliga studenter
garanteras verksamhetsférlagd utbildning i den omfattning som
examensordningen foreskrev,

- se 6ver uppliggningen av det allmidnna utbildningsomridet s8 att
det for alla studenter tickte f6r liraryrket visentliga moment i
tillricklig omfattning,

- skapa forutsittningar for rationella val inom lirarutbildningen
genom att avsitta tillrickliga och adekvata vigledningsresurser,

- intensifiera arbetet med att rekrytera disputerade lirare samt
utnyttja den kompetens som finns inom lirositet bittre,

- se over och skirpa kravnivderna i utbildningen,
- kvalitetssikra examensarbetena samt

- satsa sirskilt pd att utveckla strategier for kvalitetsarbete och
utvirdering inom lirarutbildningen.

Hogskoleverket uttryckte att det inom ett &r avsig att

- granska det sirskilda organets ansvar och befogenheter inom
ramen for sin tillsyn,

- uppmana lirositena att inkomma med en skriftlig redovisning
av hur de garanterade att centrala kunskapsomriden, t.ex. lis-
och skrivutveckling, prov, betyg, bedémning och utvirdering,
behandlades i all lirarutbildning,

- stickprovsmissigt undersdka kvaliteten pd examensarbetena
inom ldrarutbildningen,

- genomféra en sirskild studie av examinationsformerna inom
lirarutbildningen.

Inom tvd &r planerade man iven en férnyad utvirdering for att
uppmirksamma bemanningen inom utbildningen samt lirositenas
strategier for utvirdering och kvalitetsarbete inom lirarutbild-
ningen. De lirositen som efter det inte kunde uppvisa godtagbar
kvalitet riskerade att f4 sina examensritter indragna.
Hégskoleverket genomférde, i enlighet med ovanstiende, tre
ytterligare studier 1 nira anslutning till den avslutade utvirderingen
2005. Dessa gav ytterligare kritiska synpunkter pd lirarutbild-
ningen nir det gillde examinationsformer, examensarbeten och
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forskningsanknytning. I studien om examinationsformer jimfordes
likar-, psykolog-, civilingenjérs- och lirarutbildningarna. Det
visade sig att det forekom fi kontroller av studenternas fakta-
kunskaper pd lirarutbildningen till skillnad frin &vriga utbild-
ningar. Istillet dominerade hemtentamina.

Studien som behandlade examensarbetena gillde lirar- och sjuk-
skoterskeutbildningarna  samt  dmnena féretagsekonomi och
psykologi. Det visade sig att de lirarstuderande nistan uteslutande
tillimpade en kvalitativ datainsamlingsmetod genom att gora ett
mindre antal intervjuer. I den granskning som en expertgrupp
gjorde av ett storre antal uppsatser ifrigasattes det tidigare satta
betyget godkint for nistan 30 procent av uppsatserna. Brister kon-
staterades 1 teorianknytning, kritisk granskning och sjilvstindigt
stillningstagande. Examensarbetena var mycket normativa till sin
karaktir.

I studien om forskningsanknytning, som omfattade imnena
foretagsekonomi och psykologi samt lirar- och sjukskoterske-
utbildningarna, gav ett antal lirare sin syn pd forskningsanknyt-
ningen. Ménga kopplar frigan till produktion och konsumtion.
Inom sjukskéterskeutbildningen har man satsat pd att fostra
studenterna till kritiska och kompetenta forskningskonsumenter. I
lirarutbildningen liggs mer tonvikt vid att fostra de studerande till
att bli forskningsproducenter med mer eller mindre lyckat resultat
som redovisats ovan. Sjukskéterskeutbildningen har 1 hog grad
ocksd lyckats losa frigan om undervisningens vetenskapliga for-
ankring genom att introducera det gemensamma imnet omvard-
nadsvetenskap som den sjilvklara forskningsbasen for stora delar
av utbildningen. Nigon motsvarande strategi har innu inte
utvecklats inom lirarutbildningen, dven om pi senare ir forsk-
ningsomridet utbildningsvetenskap har vuxit fram som en mojlig-
het f6r att forskningsbasera lirarutbildningen.

2.3.3.6  Hogskoleverkets uppféljande utvirdering 2008

Den uppféljande utvirdering som Hégskoleverket piborjade 2007
skiljde sig frdn den som avrapporterades 2005 genom att inte vara
nigon reformuppféljning. En annan skillnad var att fler lirarstude-
rande hade hunnit avsluta sina studier och fi sin examen sedan
lirarutbildningsreformen inférdes 2001. I denna utvirdering under-
soktes sirskilt det allminna utbildningsomrddet (AUO) och den
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verksamhetsforlagda utbildningen samt dmnena svenska och
matematik.

Utvirderingsresultaten visade att de allra flesta lirositen hade

tagit de rekommendationer som Hdogskoleverket gav i den férra
utvirderingen pd storsta allvar och dtgirdat minga av de brister
som d& pdtalades. Bland annat f6ljande tgirder hade genomforts:

Minga utbildningar hade fitt en fastare studieging. P4 praktiskt
taget samtliga lirositen fanns det inom ramen fér det samlade
lirarprogrammet timligen fasta studiegdngar inriktade pd klart
identifierade skolverksamheter.

Kravnivierna och progressionen inom det allminna utbildnings-
omrddet hade forbittrats, fler tentamina gavs och inslagen av
individuell examination hade férbittrats.

Examensordningens skirpta krav vad giller utbildningen om
lis-, skriv- och matematikutveckling hade lett till vissa forbitt-
ringar.

Examensarbetet organiserades med hinsyn till den befintliga

handledarkompetensen.

Flera hogskolor hade genomfort en omférdelning av resurser 1
syfte att anstilla fler disputerade lirare och mojliggoéra for
adjunkterna att bedriva forskarutbildning.

Den verksamhetsforlagda utbildningen och organisationen kring
denna hade utvecklats betydligt.

Trots forbittringarna fanns dock ett betydande antal lirositen som
fortfarande uppvisade allvarliga brister. Féljande brister konstate-
rades:
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For 3 disputerade lirare, framfér allt inom det allminna utbild-
ningsomridet, vilket inverkade menligt p forskningsbasen och
var ett problem inte minst i friga om handledning av examens-
arbeten. De disputerade lirarna behdvde ocksd ges reella forut-
sittningar for att utéva och utveckla sin forskarkompetens och
dirigenom aktivt bidra till kunskapsuppbyggnaden inom utbild-
ningsvetenskapen till gagn f6r lirarutbildningen.

Amnesdidaktiken, som var ett problematiskt omride, framfor
allt inom matematikdidaktiken, dir bristen pd disputerade lirare
var stor.



SOU 2008:109 Bakgrund

- Vid flera lirositen var progressionen inom centrala kunskaps-
omrdden inte tillfredsstillande.

- Kursinnehillet 1 matematik behévde ses 6ver.

Forindringstakten var alltfér ldngsam inom dessa omriden vid flera
av lirositena.
Hégskoleverket uppmirksammade dven andra problem:

- Det s3 kallade sirskilda organet fungerade inte som féreskrivet
vid alla lirositen. Intentionen bakom tillkomsten av det sir-
skilda organet var att fi fram en handlingskraftig enhet vars
syfte skulle vara att bevaka och driva fram utvecklingen inom
det utbildningsvetenskapliga omridet. Organets befogenheter
varierade, ofta beroende pd utbildningens volym och organisato-
riska tillhérighet.

- Omfattningen och innehdllet i VFU skiljde sig 8t vid flera
lirositen.

- Det tvirvetenskapliga omridet var svirt att fylla med relevant
innehall.

- Alltfér 8 studenter har valt matematik, vilket lett till att
matematik A ricker som férkunskapskrav, vilket dr oacceptabelt
lagt. Blivande lirare i drskurs 4-6 och gymnasieskolan fir otill-
rickliga kunskaper och firdigheter.

- Kunskaper om lis-, skriv- och matematikutveckling borde alla
blivande lirare ha for att uppticka elever med inlirningssvirig-
heter.

- Stora mobilitetsproblem. Ett viktigt mal med den nya examens-
ordningen och dess anpassning till europeisk standard har varit
att gora all hogskoleutbildning mer internationellt jimférbar.
Den ytterst varierande uppliggningen av studierna, tillsammans
med de krav som examensordningen stiller gor att mobiliteten,
dven inom Sverige, forsviras. Det internationella student- och
lirarutbytet dr mycket litet, liksom inslaget av internationella
utblickar 1 utbildningen.

Hogskoleverket intog en pragmatisk hillning till identifierade
brister 1 strukturen av lirarutbildningen med hinvisning till att en
ny lirarutbildning f6r nirvarande utreds. 10 av de 26 lirositen som
ingick i utvirderingen fick sina examensritter ifrdgasatta d de inte
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nddde kvalitetsmélen, frimst pd grund av {ér liten andel disputerade
lirare som medverkar i utbildningen. Ndgra lirositen ifrigasattes
dessutom fér svag progression inom det allminna utbildnings-
omrédet, brister i kursinnehdllet f6r matematikutveckling och lig
niva pa de blivande lirarnas matematikkunskaper.

2.3.3.7 Nagra dterkommande problem i samtliga
utvirderingar

Liraruppdraget, som omvixlande omnimns lirarrollen eller —
professionen, ir ett dterkommande tema i utvirderingarna. A ena
sidan anses lirarutbildningen behéva en bittre vetenskaplig grund
for att den blivande liraren ska kunna utféra sitt uppdrag pd ett
adekvat sitt. A andra sidan ifrigasitts om inte behovet av veten-
skaplighet kan tonas ner till formén for den erfarenhetsbaserade
kunskapen. Kritiken kan ses i ljuset av att olika intressenter har
olika forestillningar om vad en blivande lirare ska kunna och vilka
firdigheter hon eller han ska besitta. Mahinda ir férvintningarna
ibland for hogt, for 1agt eller till och med fel stillda. Det gir emel-
lertid inte att bortse ifrdn att lirarutbildningen ir en hogskole-
utbildning och att den dirmed méste uppfylla kraven i hogskole-
lagen och hégskoleférordningen. Att ha férvirvat en yrkesexamen
innebir att studenten har kvalificerats f6r en konkret yrkesverk-
samhet med sikte pi att “forverkliga forskolans, skolans eller
vuxenutbildningens mal”.” Yrket formas och utvecklas vidare i
arbetslivet i samband med de férindringar som sker i samhille och
skola. Aterkommande kompetensutveckling ir en nédvindig del i
denna process.

I likhet med andra professionsutbildningar i hogskolan maste
lirarutbildningen vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het. Ndgon definition av begreppen vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet ges inte av statsmakterna, utan olika dmnen och
discipliner gor egna tolkningar av begreppen. Att tillging till ett
visst antal disputerade lirare som medverkar i utbildningen ir en
nodvindig, men inte tillricklig, férutsittning for att garantera den
vetenskapliga grunden, ir en synpunkt som knappast ndgon inom
hogskolans virld ifrigasitter. Anda sedan lirarutbildningen infér-
livades 1 hogskolan 1977 har bristen pé disputerade lirare pdpekats i
alla utvirderingar och krav pd skyndsam férbittring har rests. En

7% Examensordningen i hogskoleférordningens bilaga 2.
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hel del har gjorts under &rens lopp fér att forbittra situationen,
men som den senaste utvirderingen ocksi visat idr situationen
fortfarande inte tillfredsstillande. Denna utredning menar att hela
lirositet miste involveras i lirarutbildningen mycket mer in i dag
om fler disputerade lirare i utbildningen ska kunna bli en realitet
inom en inte alltfér avligsen framtid. Regeringens beslut att inritta
tio forskarskolor med inriktning pd lirande och dmnesdidaktik for
att 3 fram forskarutbildade inom detta omride, ir ett steg i ritt
riktning.

Beprovad erfarenhet ir inte detsamma som praktik. Hogskole-
verkets bedémargrupp (2008) menar att begreppet beprévad erfa-
renhet inom lirarutbildningarna ofta tagits till intikt for att lirar-
erfarenhet dr ett alternativ till vetenskaplig kompetens, nir den
enligt hogskolelagen dr ett komplement. Beprévad erfarenhet ir
nigot mer in erfarenhet, iven om erfarenheten ir ling. Erfaren-
heten ska vara prévad och dokumenterad eller i varje fall kommu-
nicerad sd att den kan delas med andra. Den ska ocks3 i ett kollegi-
alt ssmmanhang vara granskad utifrin kriterier som ir relevanta for
erfarenhetens verksamhetsinnehdll. En sidan prévning kommer
nira det vetenskapliga arbetssittet iven om innehdllet kan vara ett
annat in det vetenskapligt genererade.

De studerandes valfrihet dr ett annat dterkommande inslag i
utvirderingarna, och ibland hivdas att valfriheten méste 6ka, ibland
att den miste minska. Oka de studerandes valfrihet var ridet i
Utgrunds rapport 1992, helt i enlighet med den si kallade frihets-
reformen som kom 1993. En birande tanke i reformen var att de
studerandes okade valfrihet skulle 8stadkomma stérre konkurrens
mellan lirositen om de bista sékande, vilket 1 sin tur skulle 6ka
mobiliteten och leda till hégre kvalitet 1 utbildningen. Att det inte
blev s& har framgitt av utvirderingarna. En effekt av det rddande
resurstilldelningssystemet ir att det istillet har bidragit ull att liro-
sitena startar nya utbildningar och férsoker locka s& mainga
studenter som mojligt for att 6ka den ekonomiska lénsamheten.
Ett utslag av den strategin ir att det erbjuds betydligt fler platser pd
den populira idrottslirarutbildningen dn vad som dr nédvindigt f6r
att ticka skolans behov.

I den lirarutbildning som implementerades 2001 ledde de stude-
randes stora valfrihet, i kombination med att lirositena inte kunde
erbjuda tillrickligt studievigledning, till att minga gjorde orealis-
tiska val och inte blev anstillningsbara. Det budskap som fram-
fordes 1 Hogskoleverkets utvirdering 2005 blev f6ljdriktigt att val-
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friheten méste begrinsas, vilket som utvirderingen 2008 konstate-
rade, ocksi har hérsammats av lirositena.

Pedagogikens stillning i lirarutbildningen har férsvagats, och i
utvirderingarna frdn 1995 och framit talas mer om att didaktiken
mdste uppmirksammas. Hégskoleverkets senaste bedémargrupp
tar upp att det rider stor osikerhet kring didaktikbegreppet som
sddant bdde nir det giller tolkning och anvindning. Det ildre
metodikbegreppet férvandlas litt till “didaktik” och den pedago-
giska forskningen definieras ofta som bide ”allmindidaktisk” och
*imnesdidaktisk”. Stérst osikerhet tycks rida di det giller att defi-
niera dmnesdidaktiken, avgora var den hér hemma och hur den kan
tas 1 bruk och utvecklas inom dmnets egna ramar. I imnet svenska,
som tillsammans med matematik specialstuderats 1 den senaste
utvirderingen, skrivs f8 amnesdidaktiska examensarbeten, men 1 de
miljéer dir man medvetet satsat pd att forstirka den dmnesdidak-
tiska kompetensen gors fler imnesdidaktiska arbeten.

I utvirderingarna framhills dterkommande att det stills f6r l8ga
krav pa de lirarstuderande. Detta kopplas samman med bristen pi
disputerade lirare i utbildningen och bristande forskningsbasering.
Aven om den massiva kritiken frin féregiende utvirdering har lett
till vissa forbittringar nir det giller examinationen finns mer att
gora for att sikerstilla att kvalitetskraven blir tillrickligt hoga.
Standarden nir det giller internationella perspektiv 1 utbildningen
ir fortfarande inte godtagbar. Lirarutbildningen ir i allminhet en
tydlig nationell angeligenhet med ganska fi internationella
utblickar. Praktiska och strukturella &tgirder som underlittar fér
studenterna att forligga delar av sina studier utomlands efterlyses
av bedémarna i Hogskoleverkets senaste utvirdering. Utredningen
delar denna synpunkt.

Som framgdtt ovan har problem och brister i lirarutbildningen
dterkommande uppmirksammats. Samtidigt ir det viktigt att
komma ihdg att statsmakternas inblandning i lirarutbildningen har
varit omfattande och lett till en rad férindringar och i en allt
snabbare férindringstakt under senare &r. Det dr ocksd viktigt att
erinra om att lirarutbildningarna har hérsammat framférd kritik
och &stadkommit kontinuerliga forbittringar. Fortsatt kvalitets-
arbete dr nodvindigt, men for att lingsiktigt dstadkomma en lirar-
utbildning av hog kvalitet krivs dessutom genomgripande och
strukturella férindringar.
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2.4 Enkat till nyutexaminerade larare
2.4.1 Enkatens genomférande

Minga intressenter har under utredningens ging beretts mojlighet
att limna synpunkter pd lirarutbildningens form och inneh3ll. En
sirskilt viktig grupp 1 det sammanhanget ir de studenter som har
genomgitt och examinerats frdn 2001 &rs lirarutbildning och som
nu befinner sig ute 1 arbetslivet. Hur ser de i1 backspegeln pd sin
utbildning? Hur vil uppfattades den fungera som férberedelse for
liraryrket? Vilka forslag till férbittringar vill de framfora till denna
utredning om ny lirarutbildning?

For att f3 svar pd dessa och niraliggande frigor har utredningen
1 samarbete med SCB genomfért en rikstickande enkitundersok-
ning under viren 2008 (enkiten dterfinns 1 bilaga). Frigeformuliret
skickades ut till nirmare 8 000 lirare som tagit ut ett examensbevis
frdn den nuvarande lirarutbildningen under lisiren 2004/05-
2006/07 och besvarades av 72 procent. Det betraktas 1 dag som en
hog svarsfrekvens nir det giller enkiter och torde betyda att
frigorna har ansetts angeligna att besvara. Skillnaderna 1 svars-
frekvens ir smd, dock har nigot fler kvinnor, ildre och gifta besva-
rat enkiten, medan lisir och verksamhetsform inte har paverkat
svarsfrekvensen mer in marginellt. Svarsbortfallet pd enskilda
frigor dr ocksd ligt, med undantag f6r ett avsnitt som handlade om
lirararbetet. Hir fanns ett bortfall pi 5 procent nir det giller for-
skolan. Andelen bortfall var hégst bland fritidspedagoger, vilket
formodligen hinger samman med att inte alla definierat sig som
lirare. Ungefir 5 procent av de svarande kunde inte heller markera
en huvudsaklig verksamhets- eller skolform som de utbildat sig for.
Som utbildningen ir uppbyggd, framfor allt for lirare 8t de yngsta
barnen och eleverna, ir bortfallet inte heller pi denna friga upp-
seendevickande hogt.

2.4.2 Varfor vill man bli larare?

Lirarnas Riksférbund redovisade en studie 2008 som innehéller en
kartliggning av likheter och skillnader mellan studenter som valt
att studera till jurist, lirare, likare och socionom. Det visar sig att
liraryrkets attraktionskraft kraftigt har minskat. 32 procent av de
blivande juristerna, 40 procent av likarna och 41 procent av socio-
nomerna hade 6vervigt att bli lirare. Skilet till att man valt bort
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yrket uppges 1 stor utstrickning bero pd brister i arbetsmiljé och
alltfor 13g 16n.

Det visar sig ocksd att lirarstuderande som ir inriktade mot
arbete med yngre barn motiverar sitt yrkesval med en énskan om
att arbeta med barn och ungdomar. Bland blivande lirare for dldre
elever 1 grund- och gymnasieskolan uttrycks 1 stillet ett stérre
intresse av att fi leda och undervisa. Intresset for ett eller flera
imnen uppges som frimsta skil bland blivande lirare i gymnasie-
skolan.®

Det vanligaste svaret i utredningens enkit pd varfér man valt att
bli lirare ir just att man vill arbeta med barn/ungdomar/vuxna (84
procent), att man tycker om att undervisa (52 procent) och/eller ir
intresserad av sina undervisningsimnen (43 procent). Andra fakto-
rer som karriirméjligheter, 16n och linga lov tycks diremot ha
paverkat yrkesvalet i liten utstrickning.

Arbetar man med det man ér utbildad for?

Hur ser det ut for de lirare som har utexaminerats och ingdr i
utredningens enkitstudie? Har de arbete och arbetar de som lirare
1 6verensstimmelse med utbildningsinriktningen? Resultaten visar
att 97 procent har arbete, varav 90 procent som lirare. Uppgifter
om form och grad av sysselsittning saknas, men en del kommente-
rar att arbetet har inneburit manga korta vikariat och svirigheter att
fa ett fast arbete. 40 procent av lirarna har ett arbete som &verens-
stimmer helt med utbildningsinriktningen, medan en lika stor
andel har ett arbete som bara dverensstimmer till viss del och for
resterande Overensstimmer arbetet inte alls. Forskollirarna ir de
som i storst utstrickning arbetar i Sverensstimmelse med sin
utbildningsinriktning, lirare med inriktning pd grundskolans tidi-
gare ar 1 minst utstrickning.

2.4.3 Kunskapskraven i lararutbildningen

De l3ga kunskapskraven i lirarutbildningen har pdtalats minga
ginger, inte minst 1 de ovan redovisade utvirderingarna. Dessa
resultat har ocks3 fitt stor genomslagskraft i medierna. En del stu-

% Lirarnas Riksférbund (2008). Vem blir vad — och varfor? En jimforande studie av nybérjar-
studenter pa jurist-, lirar-, likar- och socionomprogrammen.
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derande ir indd mycket néjda med sin utbildning. I Hégskole-
verkets stora studerandeundersékning 2002, den si kallade
Studentspegeln, var de lirarstuderande bland de grupper som var
mycket néjda med sin utbildning. Nigra frigor om utbildningens
krav stilldes inte i den undersékningen, diremot i den senaste
Studentspegeln som redovisades 2007.*" Studenterna pd lirarutbild-
ningen tillhérde dem som oftast ansdg att kraven var for laga, till
skillnad frin civilingenjors-, likar-, tandlikar- och apotekarutbild-
ningar, dir i studerande ansig att kraven var for 13ga. Till saken
hér ocksd att min 1 storre utstrickning dn kvinnor ofta, eller
mycket ofta, upplevde att studierna stillt for liga krav. En hog
andel lirarstuderande, 55 procent, angav ocksd att det i hog eller
mycket hég grad var litt att bli godkind pa kurserna.

Kurslitteratur, undervisnings- och examinationsformer

I utredningens enkit stilldes frigor om kraven i lirarutbildningen
betriffande kurslitteratur, undervisnings- och examinationsformer.
Av svaren framgir att endast 5 procent av lirarna anser att kun-
skapskraven nir det giller kurslitteratur var mycket héga, medan
31 procent anser att kunskapskraven var l3ga. Detta resultat kan ses
1 ljuset av tidigare utvirderingsresultat som riktade kritik mot att
kurslitteraturen i lirarutbildningen generellt 1ig pa en l3g nivd och
att internationell litteratur var sparsamt férekommande. Kraven
betriffande undervisningsformer uppvisar innu ligre procentande-
lar: endast 2 procent ansdg att kraven var mycket héga, medan fyra
av tio ansdg att kraven var liga.

En mer ingdende granskning av examinationsformerna i lirar-
utbildningen och ndgra andra utbildningar gjordes i samband med
Hogskoleverkets utvirdering 2005. De examinationsformer som
verkade dominera 1 lirarutbildningen, till skillnad frin psykolog-,
lakar- och civilingenjérsexamina, var grupp- och hemtentamina.
Lirarutbildningen utmirkte sig genom att ha fi tentamina som
kontrollerar 1 vilken utstrickning studenterna tillignat sig vissa
faktakunskaper. Hogskoleverkets senast redovisade utvirdering
visar att det har skett en viss férbittring, och numera férekommer
nigot fler och individuella tentamina. I denna utrednings enkit-
resultat ansdg dock nirmare 40 procent av lirarna att examina-
tionerna i utbildningen var litta.

81 Hogskoleverket (2002 och 2007). Studentspegeln.
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2.4.4  Hur har lararutbildningen forberett for lararyrket?

Nir lirarna blickar tillbaka pd sin tidigare utbildning och stills
infér frigan om hur vil utbildningen férberett dem fér olika kun-
skapsomrdden i liraryrket uttrycker svaren stor osikerhet. De
omriden som ingdr i frigan ir sddana som kan definieras som lirar-
gemensam kunskap, dvs. kunskap som alla lirare bér ha i storre
eller mindre utstrickning beroende pd vilken inriktning man for-
bereds for.

Tabell 1 Forberedelse for lararyrket inom ett antal kunskapsomraden
Inte alls | viss utstrackning | stor utstrackning ~ Uppgift
forberedda forberedda forberedda  saknas
Amneskunskaper 8 51 36 5
Las- och skrivutveckling 27 45 24 5
Prov och bedémning 43 42 5 5
[T-kunskaper 42 40 5 12
Larandeprocesser 4 55 36 5
Utvecklingssamtal 44 42 9 5
Méngfaldens skola och 10 57 27 5
samhélle
Lokalt utvecklingsarbete 55 35 5 5
Ta tillvara och reflektera 19 52 24 5
over forskningsresultat
Pedagogiskt ledarskap 13 57 25 5
Utvérdering 23 55 16 5

(Siffrorna avser procent)

Av siffrorna ovan framgdr att lirarna upplever sig bist forberedda
nir det giller imneskunskaper och lirandeprocesser. Samtidigt ir
det inte fler in 36 procent som ger uttryck for att vara vil for-
beredda. Att dtta procent upplever sig vara helt oférberedda nir det
giller imneskunskaper kan tyckas férvinande, men kan ha sin f6r-
klaring i att en del lirare inte definierar innehéllet i utbildningen 1i
amnen.

Kunskaper om lirandeprocesser betraktas ofta som den vikti-
gaste uppgiften i liraryrket och fér lirarutbildningen, inte minst
nir lirarna sjilva uttalar sig.” Att den problematiken har uppmirk-
sammats 1 relativt stor utstrickning i lirarutbildningen kommer till
uttryck 1 enkiten genom den dryga tredjedel som anser sig vara vil

82 Hult, A.; Olofsson, A.; Rénnerman, K. (2005). Ten years later: Teachers views of their
profession.
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forberedda inom detta kunskapsomride. Samtidigt dr det fyra pro-
cent som anser sig helt oférberedda.

Undervisning om lis- och skrivutveckling konstaterades 1 Hog-
skoleverkets utvirdering 2005 vara ett férsummat kunskaps-
omride, vilket bla. ledde till att regeringen ingrep snabbt och
inférde nya krav i examensordningen. Bristerna avspeglas ocks3 i
enkitsvaren, vilket inte ir sirskilt férvdnande mot bakgrund av att
lirarna befann sig i utbildningen nir utvirderingen genomfordes.
Nirmare en tredjedel kinner sig helt oférberedda nir det giller att
hantera frigor om lis- och skrivinlirning. Férberedelsen for att
hantera prov och bedémning tycks vara dnnu simre. Nirmare
hilften av lirarna uppger att de inte alls har blivit férberedda pg att
hantera dessa uppgifter. Med tanke pd den vikt som 1 dag liggs vid
att jimfora testresultat, inte minst i ett internationellt perspektiv,
ir det viktigt med kunskaper som innebir att man kan reflektera
over och dra korrekta slutsatser av sidana resultat.

Till komplexiteten i liraryrket riknas i dag den 6kande mangfal-
den 1 samhillet. I det avseendet anser sig drygt en fjirdedel av
lirarna ha fitt kunskaper som gér dem vil skickade att méta olika
kulturer. Som lirare férvintas man ocksd axla ett ansvar for det
pedagogiska ledarskapet med allt vad det innebir av internt och
externt samarbete, inte minst forildrakontakter. I dag liggs stor
vikt vid utvecklingssamtalen av bide forildrar och elever. Mer in
hilften av lirarna anser dock att de inte har fitt ndgon forberedelse
fér denna uppgift.

I det decentraliserade skolvisendet férutsitts lirarna i egenskap
av professionella vara drivande i det lokala utvecklingsarbetet. For
att kunna vara det pd ett systematiskt och vilgrundat sitt behovs
kunskaper bide om hur man bedriver utvecklingsarbete och kun-
skaper om hur man utvirderar sin verksamhet. Ett visst mitt av
kunskaper 1 utvirdering tycker sig drygt hilften av lirarna ha fitt,
medan det ir simre stillt nir det giller att delta 1 lokalt utveck-
lingsarbete. Mer dn hilften anser sig vara helt oférberedda f6r en
sddan uppgift.

Det ir en aning férvinande att mer dn 40 procent av lirarna
anser sig diligt férberedda nir det giller IT-kunskaper. Méjligen ir
det den snabba utvecklingen inom detta omride som bidrar till en
upplevelse av att man aldrig kinner sig tillrickligt kunnig och vil

forberedd.
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2.4.5 Framtida karridrvagar

Aven om lirarna, att déma av enkitsvaren, inte uttrycker si stor
tillfredsstillelse med sin utbildning trivs 6ver hilften av lirarna
mycket bra. Nistan alla tror att de kommer att arbeta kvar inom
skolan inom fem &r. Funderingar pd att byta yrke har ind3 drygt en
tredjedel haft, frimst pd grund av skil som dilig psykosocial miljo
och dalig lon.

Inom varje profession ir det viktigt att man har mojlighet att
utvecklas vidare. Ett antal mo]hga forslag pd karridrvigar gavs i
enkiten och svaren fordelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 2 Vikten av att nedanstaende karridrvag finns eller inrdttas inom
skolan®?

Karriarvag Ihog  |varken hog I lag Vet inte/ Uppgift

grad eller lag grad  haringen saknas
viktigt grad viktigt viktigt asikt

Laromedelsansvarig 30 32 20 13 5

Utvecklingsledare 52 24 8 10 6

Pedagogik-, didaktik- eller amnesexpert 59 23 6 7 5

Speciella tjanster for larare med langre 27 33 17 17 6

utbildning

Ansvarig for handledning av 67 18 5 4 5

lararstuderande

Ansvarig for kontakter och samarbete 43 30 9 8 5

med forskning, andra skolor, andra
organisationer eller myndigheter
Ansvarig for internationella fragor 26 38 16 15 6

(Siffrorna avser procent)

Den karriirvig som fitt flest svar ir den som innebir ndgon form
av handledaransvar fér lirarstuderande. Nirmare 70 procent ger
uttryck for detta. Det dr rimligt att anta att svaret inrymmer en
upplevelse av att sjilv inte ha blivit sirskilt vil omhindertagen
under studietiden. Att géra nigon form av karriir som pedago-
gisk/didaktisk amnesexpert ter sig ocksd lockande, liksom att 3 ta
ansvar for olika utvecklingsaktiviteter.

Mindre lockande ter det sig att f3 ett sirskilt ansvar for liro-
medel eller internationella frigor. Att just internationella frigor
skattas 1agt hinger férmodligen samman med att dessa frigor har
en undanskymd plats 1 lirarutbildningen. Lirarutbildningen har
varit och dr framfor allt ett nationellt projekt. D3 ir det heller inte

% Frigan 16d: Hur viktigt anser du det vara, fér egen del, att nedanstiende karridrvig finns
eller inrittas inom skolan?
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sirskilt mirkligt att lirarna inte upplever det som viktigt att gora
karriir inom detta omride.

2.4.6  Kunskapsomraden som behdver férstarkas i en ny
lararutbildning

Nir det kommer till frigan om vilka kunskapsomrdden som de
svarande anser behover férstirkas i en ny framtida lirarutbildning
ser bilden ut p4 féljande sitt:

Tabell 3 Kunskapsomraden som bor forstarkas i en ny framtida
lararutbildning

Kunskapsomréden Procent
Las- och skrivutveckling 65
Pedagogiskt ledarskap 62
Utvecklingssamtal 56
Prov och bedémning 55
Amneskunskaper 50
VFU 42
Larandeprocesser 39
Utvérdering 30
Lokalt utvecklingsarbete 21
[T-kunskaper 20
Ta tillvara och reflektera éver forskningsresultat 14
Annat 19

Siffrorna ovan talar sitt tydliga sprik om vilka kunskapsomriden
som de nyblivna lirarna anser behéva forstirkas i en ny lirarutbild-
ning. Den bild som tidigare utvirderingar visat fir stdd 1 resultaten
1 enkiten. Det dr inom samma omrdden som brister tidigare pdta-
lats som de hir lirarna anser att forstirkningar méste goras. Lis-
och skrivutveckling, pedagogiskt ledarskap, utvecklingssamtal,
prov och bedémning och bittre imneskunskaper ir de omriden
som 1 férsta hand bér ha mera plats i utbildningen.

Lokalt utvecklingsarbete ir inte nigot som lirarna anser sig
behova, vilket kan tolkas som att lirarutbildningen inte dr férank-
rad i det lokala utvecklingsarbetet trots att skolan varit decentrali-
serad i nira 20 &r. I den tidigare nimnda granskningen av examens-
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arbeten var det inte heller ndgot arbete som var relaterat till det
lokala utvecklingsarbetet.

Under rubriken ”Annat” framférs att kunskaper om konflikt-
16sning méste finnas med pd ett bittre sitt 1 utbildningen. Lirarna
onskar ocksd att utbildningen hade gett dem mer praktisk-
metodiska kunskaper liksom kunskaper i specialpedagogik. Flera
kommenterar sirskilt de liga kraven i utbildningen och i samband
med det framférs 6nskemdl om héjda krav. Flera skriver ocksd att
det borde inféras ndgon form av antagnings- och limplighetsprov.

2.4.7  Nagra resultatskillnader mellan olika
verksamhetsformer och ldrosaten

En intressant frdga ir om det finns nigra skillnader i hur man svarar
relaterat till lirosite och verksamhetsform. Vissa skillnader finns
mellan lirositen, men de ir i de flesta fall inte sirskilt stora,
undantaget specialhégskolorna som Gymnastik- och idrottshog-
skolan och Konstfack. Nir det giller skillnader mellan verksam-
hetsformer dr det vanskligt att dra ndgra sikra slutsatser nir det
giller lirare med inriktning pd senare dr som utexaminerats vid
hogskolorna eftersom denna grupp ir si liten. Viss varsamhet giller
alltsd for skillnader 1 resultat som giller verksamhetsformer.

Lirare vid specialhégskolorna anser sig i hégre utstrickning in
lirare vid andra lirositen ha fitt imneskunskaper som gjort dem
vil forberedda. Hogskolorna 1 Dalarna och Skévde anses 1 ndgot
storre utstrickning in andra lirositen ha hoga kunskapskrav i
utbildningen, bide nir det giller kurslitteratur, undervisnings-
former och examination.

Ett rimligt antagande ir att hoga krav leder till att studenterna
far kunskaper som goér dem vil férberedda infér sitt kommande
arbete. Uttryck for sidan 6verensstimmelse finns dock endast
inom ndgot enstaka omrdde, t.ex. lirandeprocesser och lis- och
skrivutveckling. Hogskolan 1 Skévde utmirker sig dterigen med att
ha en ndgot stérre andel lirare som upplever sig vil forberedda.
Vixj6 universitet och Milardalens hégskola ir andra exempel.

Samtidigt bér det pdminnas om att andelen lirare som upplever
sig vil forberedda inte annat in undantagsvis nir ver 50 procent.
Den férhallandevis laga siffran kan ocksd ses mot bakgrund av att
det var en stor andel lirare som inte hade ett arbete 1 6verensstim-
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melse med utbildningsinriktningen. Ju mer arbetet avviker frin
inriktningen, desto storre osidkerhet torde man uppleva.

Ett annat kunskapsomride dir skillnader i svar ger tydligt utslag
ir mangfaldens skola och sambhille. 93 procent av lirarna som har
avlagt sin examen vid Sédertdrns hogskola kinner sig mycket vil
forberedda inom detta kunskapsomride. Den hoga procentsiffran
kan ses i ljuset av att Sédertérns hogskola kinnetecknas av att ha
en mingfaldsprofil. En sidan profil har ocksd Malmé hégskola som
kommer pd tredje plats efter Gymnastik- och idrottshégskolan.
Sodertérns hdgskola har ocksd den hogsta andelen (31 procent)
lirare som 1 stor utstrickning anser sig ha forberetts for utveck-
lingssamtal.

Det finns en tendens till att lirare med inriktning p& senare &r i
nigot storre utstrickning in lirare med inriktning pd tidigare ar
anser att kraven 1 utbildningen var l3ga. Géteborgs, Linképings och
Uppsala universitet samt Lirarhdgskolan i Stockholm® kan hir
nimnas som exempel, dir andelen som ger uttryck for liga krav ir
ndgot storre dn vid andra lirositen. Bilden blir ndgot annorlunda
om man ser till tidigare ir. Fler svarande anger att kurslitteraturen
hiller 13g nivd vid Géteborgs och Uppsala universitet samt vid
Malmé hogskola.

2.4.8 Sammanfattning

Minga forskare har vittnat om att liraryrket ir ett svirt yrke och
att svarigheterna har tilltagit 6ver tid i samband med férindringar i
samhille och skola.® Liraren tillskrivs ett allt stérre ansvar fér
bide elevens och skolans utveckling. Okad komplexitet tycks dock
inte motsvaras av héjda kunskapskrav i lirarutbildningen, att déma
av enkitsvaren. Det ir sammantaget en hog andel som kinner sig
diligt foérberedda inom fér liraryrket centrala kunskapsomriden
som lis- och skrivutveckling, prov och bedémning, utvecklings-
samtal och infér uppgiften att vara pedagogisk ledare 1 klass-
rummet. En forskningsbaserad lirarutbildning ska innebira att den
blivande liraren ser virdet av att ta tillvara och reflektera éver
forskningsresultat som har relevans foér lirarutbildningen och
yrket. Utbildningen tycks emellertid inte pd ett tillfredsstillande

% Samtliga svarande i enkiten har tagit examen innan Lirarhégskolan blev en del av
Stockholms universitet.
% Se t.ex. Brynolf, M. m.fl. (2007). Liraryrkets mdnga ansikten.
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sitt ha bidragit till att bibringa studenterna ett sidant férhallnings-
sitt.

Till den nigot dystra bild av lirarutbildningen som férmedlats
ovan ska liggas att lirarnas upplevelser av att vara diligt férberedda
delas av m&nga andra som genomgatt en yrkesférberedande utbild-
ning. Det ir vanligt att de studerande f&r ndgot av en chock nir de
kommer ut i den s3 kallade verkligheten. D3 blir det girna utbild-
ningen som fir kli skott for en upplevd osikerhet genom att ha
varit alltfér [dngt ifrdn den konkreta vardagen. Sidana uttryck finns
1 kommentarer till enkiten, dir man skriver att lirarutbildningen
ger en alltfor idealiserad bild av skolan. Den ofta framférda efter-
frdgan pd mer kunskaper i konfliktldsning ir ett annat tecken pd att
relationerna i skolan mellan lirare och elever eller eleverna emellan
méanga gidnger dr mer problematiska och svirlésta in man kanske
hade tinkt sig. Som lirare mdste man handskas med minga och
komplexa uppgifter och ofta métas av motstridiga krav och for-
vintningar. Det dr m8hinda en nist intill oméjlig uppgift att inom
utbildningens ram helt tillfredsstilla studenters 6nskemdl pi
fullodig yrkestorberedelse.

Det ir ocksd vanligt att utbildning tenderar att bedémas mer
positivt nir en lingre tid har gitt och utbildningens olika pussel-
bitar har hunnit falla pa plats.*® Det talar fér att lirositena borde
gbra mer av uppfoljande studier som tar reda pd hur deras utbild-
ningar motsvarar arbetslivets krav. Aven mer forskning inriktad p3
sjilva lirarutbildningen vore virdefull. Men oavsett om bilden av
utbildningen dndrar karaktir éver tid, dr det forstds onskvirt att
varje lirarutbildning, 1 betydligt hogre grad in vad ovanstiende
enkitresultat visar, bidrar till att de studenter som examineras
limnar utbildningen med en upplevelse av att ha fitt bista mojliga
forberedelse f6r sin kommande lirargirning.

8 Lars Geschwind och Karin Larsson har p uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting
gjort en kunskapsoversikt pd temat uppfdljning av studenter efter avslutade studier, dir
lirarutbildningen 4r en av de studerade utbildningarna. De visar att uppfoljningar i dag
framfor allt ir fokuserade pd enbart utbildning och bygger frimst pd utbildningsmal och
aktuell hogskoleforordning. Aspekter som, enligt forfattarna, borde tas med ir om
utbildningen matchar den vardag som méoter studenterna i arbetslivet. Geschwind & Larsson
(2008). Uppfolining av studenter efter avslutade studier — etr verktyg for atr utveckla
utbildningen.
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2.5 Internationell utblick

En annan viktig utgdngspunkt f6r utredningen har varit internatio-
nella jimforelser. Allt mer uppmirksambhet, sivil medialt som i den
politiska debatten, har riktats mot internationella mitningar av
skolans resultat, som PISA*, TIMSS och PIRLS. Si har den
svenska skolan och dirmed lirarutbildningen allt mer kommit 1
blickpunkten, i synnerhet som Sveriges resultat tycks ha forsimrats
i jimfoérelse med andra linder. Sirskilt markant har denna forsim-
ring visat sig vara i matematik och naturvetenskap. De internatio-
nella mitningarna siger dock inte allt, och de utgér l8ngt ifrdn det
enda skilet till att 1 denna utredning se nirmare p8 lirarutbildning i
andra linder.

Om ett tydligt samband kunde finnas mellan lirarutbildningens
uppliggning och pivisade skolresultat vore det sjilvklart en stor
tillgdng. Verkligheten ir dock mer komplex in si. Det ir ind3 av
virde att soka finna gemensamma drag som férenar lirarutbild-
ningen i de linder som uppvisar mycket goda skolresultat och som
kan tjina till inspiration f6r svensk del. I till exempel PISA-under-
sokningarnas absoluta topp finns Finland, vissa provinser i Kanada
samt bland annat Hongkong, Sydkorea och Singapore.

Skolsystem ir alltid nationella och priglade av inhemsk pedago-
gisk och annan debatt. Detta har ibland tagits till intikt for att
avfirda de internationella mitningarnas relevans, eller f6r att inte
stirka lirarutbildningens internationella férankring. Den vistliga
kultursfiren har dock blivit allt mer homogen under efterkrigs-
tiden. Populirkultur och Internet har foért inte minst barn och
ungdomar i olika linder nirmare varandra, och skillnaderna i barns
och ungdomars uppvixtvillkor i vistvirlden gir snarare inom in
mellan linder.

Att jimfora Sverige med kulturellt mycket nirliggande linder
som Finland och Kanada ir siledes hogst relevant, dven om skol-
systemens organisation kan skilja sig &t linderna emellan. De flesta
andra delar av det man kan kalla den utbildningsvetenskapliga
grunden foér lirarutbildningen ir inte lika nationellt betingade.
Jimforelser med kulturellt och skolpolitiskt mer avligsna tillvixt-
linder som Sydkorea eller Singapore kan diremot ses som mindre

% PISA = Programme for International Student Assessment, TIMSS = Trends in
International Mathematics and Science Study, PIRLS = Progress in Reading and Literacy
Study.
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relevanta, vilket inte innebir att de inte skulle kunna vara virde-
fulla.

Utredningen valde att géra studiebesék i just Finland och
Kanada.® Att dessa valdes fér mer ford]upade studier byggde pd
lindernas genomgiende mycket goda resultat i ovan nimnda inter-
nationella undersékningar. For ytterligare fyra linder (Danmark,
Norge, Storbritannien och Frankrike) har material inhimtats angs-
ende skola, liraryrke och lirarutbildning, och en mer &éversiktlig
redogorelse limnas. Danmark och Norge utgor, tillsammans med
Finland, en nordisk jimférelsebas. Utbildningssystemet 1 Stor-
britannien har tjinat till inspiration fér niraliggande utredningar.”
Med Frankrike kan intressanta paralleller dras, d& en utredning om
liraryrket och lirarutbildningen bedrivits dven dir under 2007-08
till f6ljd av politisk och medial uppmirksamhet kring landets for-
simrade resultat i PISA-undersékningarna.

Fler linder hade naturligtvis kunnat bli féremal f6r f6rdjupade
studier. Tyskland och Nederlinderna har diskuterats, men avskri-
vits pd grund av alltfér stora skillnader 1 skolans organisation jim-
fért med Sverige. Ryssland hade kunnat uppmirksammas f6r den
topposition landet fick i PIRLS-undersékningen 2006. USA:s del-
stater dr dock alltfér olika fér att en beskrivning pd nationell nivd
ska vara relevant.

Den o&versiktliga genomging av ett antal linder som féljer vill
stimulera till vidare utblickar, i synnerhet av lirarutbildningarna
och dess studerande. Forutsittningslosa internationella jimforelser
vidgar horisonten och synliggér likheter och skillnader mellan
utbildningssystem och deras respektive fér- och nackdelar.

2.5.1 Finland

Utredningen gjorde i november 2007 en studieresa till Helsingfors
och besokte Utbildningsministeriet, Helsingfors universitet samt

dvningsskolan 1 Viikki (VTS).

8 Provinserna Québec och Ontario.
% Lirarutredningen och Resursutredningen.
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Examina och innebdll

Den finlindska lirarutbildningen har tv4 tydliga program som bida
ir lingre dn sina nuvarande och tidigare svenska motsvarigheter
och resulterar i tvd tydliga yrkesidentiteter:

- Klasslirare

- Amneslirare

Finland har niodrig grundskola och tredrigt gymnasium. Klass-
lirarna undervisar vanligtvis samtliga dmnen i sina klasser 1 drskurs
1-6. I drskurs 7-9 och pd gymnasieskolan ir undervisningen nir-
mast imnesundervisning som ges av imneslirare.

Inom bdda lirarprogrammen finns mojligheter att bredda kom-
petensen for att kunna undervisa dven pd andra stadier in de valda.
Lirarbehorigheten pd grundskole- och gymnasienivd dr knuten till
en masterexamen pd 300 hogskolepoing, dvs. fem &rs heltids-
studier.

Amneslirarutbildningen motsvarar i stort sett den mojlighet
som finns vid de flesta svenska lirarutbildningar att bygga p4 rele-
vanta imnesstudier med allmint utbildningsomridde. Den samord-
nade dmneslirarutbildning som bedrivs vid nigra finlindska univer-
sitet har dock uppenbara férdelar: tydlig professionsidentitet, moj-
lighet till ett didaktiskt perspektiv samt bittre och tidigare progno-
ser av ldrartillgdng. Detta har visat sig sirskilt lyckosamt i friga om
rekrytering av lirare i naturvetenskapliga amnen.

Betydligt firre studenter avbryter lirarutbildningen i fértid 1
Finland jimfort med i Sverige. I genomsnitt fullféljer 93 procent av
studenterna utbildningen. Detta idr inte ett mitt pd utbildningens
kvalitet, men visar att finlindska lirarstuderande ir mina om att
avsluta sina studier med en examen. Liksom i Sverige ir en stark
majoritet av studenterna kvinnor. Skillnaden mellan klass- och
imneslirarna ir dock jimforelsevis mindre — 74 procent av klass-
lirarna (80 procent i Sverige) och 71 procent (63 procent i Sverige)
av dmneslirarna ir kvinnor. Den finlindska lirarutbildningen attra-
herar relativt sett fler ur gruppen min frin glesbygd.

Utbildningen till “barntridgirdslirare” (forskollirare) ir tredrig
och leder till en kandidatexamen pi 180 hogskolepoing. Dessa
lirare undervisar dven i férskoleklassen.
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Soktryck, behirighet och antagningsforfarande

Utbildningarna lockar minga sokande, till barntridgirdslirar-
utbildningen 5,3 per plats och till klasslirarutbildningen 8,1 per
plats (2008).”° Vad giller imneslirarutbildningen ir en jimférbar
siffra svdr att ange pd grund av de olika méjligheterna att bedriva
utbildningen som finns.

De finlindska universiteten anvinder antagningsprov som
urvalsinstrument till klasslirarutbildningen. Dessa prov ger en
mojlighet att prioritera sdkande med uppenbar talang for lirar-
yrket, och att undvika sékande med uppenbar brist pi talang.
Proven kan ocksi, om de ir tillrickligt vil genomtinkta och
genomforda, ge de sékande en mer realistisk uppfattning om vad
som krivs inom lirarutbildningen. Proven sker forst efter att en
forsta sdllning efter betyg gjorts bland de sékande, si att inte per-
soner med alltf6r klena férkunskaper antas.

Universiteten samverkar kring antagningsproven, vilket ger en
nationell likvirdighet och minskar den lokala administrativa han-
teringen. Det ir dock fortfarande en omfattande och resurs-
krivande verksamhet.

Praktik’

De forsoksskolor som finns knutna till de finlindska lirarutbild-
ningarna garanterar att studenterna fir en relevant verksamhets-
forlagd utbildning. De fungerar dessutom som pedagogiska forsk-
ningslaboratorier.

Allmint sett dr den verksamhetsférlagda delen av utbildningen,
och dirigenom anknytningen till skolan, betydligt mer strukture-
rad och reglerad in i Sverige. Man anvinder sig bla. av sirskilt
utvalda s.k. filtskolor. Praktikhandledarna vid de filtskolor som
ocksd anvinds for praktikplatser har skriftliga avtal med universi-
teten, och ges dterkommande kompetensutveckling fér indamalet.

% Det finns dock lokala variationer; till klasslirarutbildningen vid Helsingfors universitet var
soktrycket exempelvis 10,4 per plats.

°! Begreppet praktik anvinds i den internationella genomgingen, oavsett om verksamheten
liknar den tidigare svenska praktiken eller den nuvarande VFU:n. Det ligger inget stillnings-
tagande i detta ordval. Att konsekvent beteckna de utlindska lirarutbildningars praktik som
”VFU” hade inte varit korrekt.
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Vetenskaplig grund

Den vetenskapliga grunden for lirarutbildningen ses som sjilvklar i
Finland och har varit féremél for ett flertal studier, utredningar och
utvirderingar. Lirarutbildningen har bedrivits i universitetens regi
sedan 1971. Den forskningsférberedande delen av klasslirarutbild-
ningen dr betydande (80 hégskolepoing inklusive magisteruppsat-
sen om 20-40 hp). Antalet disputerade lirare inom lirarutbild-
ningen ir inte hdgre 1 Finland 4n i Sverige. Resurserna till utbild-
ningsvetenskaplig forskning dr dock stérre, stillda i proportion till
humaniora och samhillsvetenskap.

Utredningar

Hésten 2007 publicerades rapporten frén en utredning” vars upp-
gift var att bedéma férindringarna i lirarbehoven och ta fram fér-
slag pd hur lirarutbildningens dimensionering och uppbyggnad
borde anpassas efter detta. Aven den 6kande kulturella mngfalden
ansdgs vara en faktor att ta hinsyn till. Ett 6kat behov av lirare med
speciallirarbehorighet kunde konstateras, och smidigare vigar for
att nd sddan behorighet efterlystes. Lirarnas fortbildning borde
goras mer systematisk och finansieringen klargoras sd att universi-
teten 1 stigande grad kunde ta ett mer heltickande ansvar foér
utvecklingen av lirarutbildningen.

Jéamforelser

Det ir uppenbart att den finlindska lirarutbildningen har ett
sddant anseende att den kan locka ett stort antal sékande till lirar-
yrket. Hir finns en uppenbar och inte helt littforklarad skillnad
jimfort med Sverige.

Det gir inte att forklara den finlindska skolans goda resultat,
eller liraryrkets attraktionskraft, med att skolsystemet skulle vara
radikalt annorlunda in det svenska. Istillet dr likheterna mycket
stora. Skolorna dr kommunala, och utvecklingsarbetet sker lokalt,
vilket innebir att lirarrollen innefattar dven utvecklings- och upp-
féljningsarbete. Specialundervisning ges med riktat stod till de
elever som behéver. Diremot gors inga satsningar pa sirskilt begi-

92 Lirarutbildning 2020 (2007 :44).
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vade elever. Liroplanerna tilliter pedagogisk frihet for bide skolor
och enskilda lirare. Ingdngslénerna for lirare motsvarar ungefir de
svenska.

De skillnader man kan finna ir bland annat firre elever i varje
klass, fi friskolor och endast 1 procent elever med invandrar-
bakgrund. Inga centrala inspektioner av skolorna gérs numera.
Systemet med skolinspektioner togs bort i bérjan av 1990-talet,
och ndgot lirarauktorisationssystem ir inte planerat. Liraryrket ir
ett mycket eftertraktat och respekterat yrke i Finland. Antalet
reformer de senaste 50 dren ir hogst begrinsat jimfort med
Sverige, och politisk enighet har under ling tid ritt i skolfrigor.

Det pagir dock en rad debatter i Finland som berér skolans och
lirarutbildningens omride, bland annat att antalet elever i skolan
sannolikt kommer att minska under de kommande dren vilket
medfér behov av firre lirare. Debatten om utbildningens kvalitet
intensifieras ocksd med mycket skilda 3sikter och idéer om kvali-
teten och mitmetoderna f6r utvirdering. Lirarutbildningen anses
inte heller ha erbjudit tillrickligt minga mojligheter till karriir-
avancemang.

Till detta kan fogas att Finland har en l8ng tradition av en veten-
skaplig grund fér utbildningen. Det giller inte minst pedagogik
som haft en hég status. De f6rsta forelisningarna i pedagogik holls
i Abo p4 1700-talet. Den férsta professuren inrittades 100 &r fore
Sverige.

2.5.2 Kanada

Utredningen gjorde 1 januari 2008 en studieresa till Kanada dir fyra
universitet med lirarutbildning i provinserna Québec och Ontario
besdktes, samt den sirskilda myndigheten Ontario College of
Teachers (OCT, se nedan).

Utbildningssystemet

Kanadas provinser har mycket stor autonomi. Utbildningssystemet
och férutsittningarna kan dirfor skilja sig mycket 4t mellan pro-
vinserna. I PISA-undersékningarna blir skillnaderna provinser
emellan stora, foér att inte siga dramatiska. Provinsen Alberta
utmirker sig genom de héga PISA-resultaten, men man bér vara
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medveten om att de socioekonomiska férutsittningarna ir speci-
ella. Alberta bestir mestadels av glesbygd med en vilbirgad etniskt
homogen befolkning och man betalar ingen inkomstskatt.

Skolsystemen ir inte helt jimférbara med Sverige. Forskolan ir
mer skola dn barnomsorg, och 1 Québec ir tvidrig collegeutbild-
ning ett férkunskapskrav for hogskolan. Varken i Québec eller
Ontario finns nigon skolinspektion. Auktorisationssystem finns 1
olika former: i Québec blir lirarna certifierade efter avslutad exa-
men. En certifierad lirare blir behérig att undervisa i sina dmnen i
hela skolsystemet. I Ontario skéter OCT auktorisationen av lirare.

Bade 1 Québec och Ontario ir lirarutbildningen uppdelad 1 tva
fyradriga program, det ena {6r kindergarten + elementary school tea-
chers och det andra for secondary school teachers. Valfriheten varie-
rar mycket mellan lirositena. Secondary-lirare har i allminhet bara
ett undervisningsimne.

Québec

Den 1 princip fransksprikiga provinsen Québec placerar sig pd
andra eller tredje plats i Kanada i sju av dtta PISA-test. Nigra av
forklaringarna till de sirdeles goda PISA-resultaten ir enligt uni-
versiteten sjilva att man gjort satsningar pd matematik bide frin
utbildningsministeriets sida i form av fortbildning och vidare-
utbildning av lirare, satt matematiken 1 fokus och marknadsfort
den samt att blivande lirare liser matematik vid dmnesinstitutio-
nen, vilket ger studenterna en god grundutbildning. De goda PISA-
resultaten 1 matematik 1 Québec forklarades med tidig och konse-
kvent matematikutbildning.

Utbildningsministeriet i Québec har faststillt de 12 kompeten-
ser som man anser att en lirare ska ha. Dessa 12 kompetenser har
tagits fram i en samridsprocess med forskare. Det ir sedan upp till
respektive lirosite att organisera utbildningen pd det sitt att kom-
petenserna uppnds, men programmen méste godkinnas av ministe-
riet.

Lirarutbildning bedrivs vid flera av provinsens universitet och
hégskolor. I Montréal finns utbildning pa tre stillen: Université de
Montréal, Université de Québec a2 Montréal (fransksprikiga) och
McGill University (engelsksprikigt). Dessa utbildar sammanlagt
cirka 4 000 lirarstuderande per &r.
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Université de Montréal (UM) har den minsta volymen grund-
utbildningsstudenter, men ir det fransksprikiga Kanadas frimsta
forskningsmiljé inom utbildningsvetenskap. Hir finns dessutom
kansliet for CRIFPE”, de kanadensiska universitetens nitverk
inom utbildningsforskning med mer dn 200 associerade forskare.
Universitetet erbjuder ett stort antal kurser pd master- och fors-
karnivd inom utbildningsvetenskap. Den grundliggande lirar-
utbildningen bedrivs pd de tvd fransksprikiga lirositena inom tva
fyradriga program, som leder till examen baccalanréat en éducation.
Det ena programmet utbildar lirare {6r éducation préscolaire och
école primaire (tvddrig forskola och sexdrig grundskola), och det
andra for école secondaire (tredrigt hogstadium och tvdrigt gymna-
sium). Lirarna i école secondaire undervisar normalt endast i ett
imne, och dmnesstudier och pedagogiska studier ir integrerade.
Valfriheten ir mycket begrinsad. Specialpedagogiska kurser av
olika slag, dven pedagogik for sirskilt begdvade elever, utgdr ett
relativt stort inslag. Férutom studierna ska de lirarstuderande full-
gora 700 timmars praktik i skolor. Denna praktik sker i form av en
mingd olika tematiska stages som ges under vissa bestimda tids-
perioder i olika partnerskolor. Studenterna uppmuntras ocksd att
tillbringa en termin vid nigon lirarutbildning i Frankrike eller
Belgien. Vid UM finns ett flertal utbytesavtal som mojliggér for
studenterna att forligga en termins studier i annat fransksprakigt
land, som Frankrike, Belgien eller nigot afrikanskt land.

Université de Québec ir ett nyare universitet som ir uppdelat
pd ett flertal campus 1 provinsen, diribland Montréal (UQAM).
Man satsar mycket pd distansutbildning och minoritetsfrigor.
Lirarutbildningen ir upplagd pd ungefir samma sitt hir som vid
Université de Montréal, men valfriheten ir stérre och inslaget av
“multikulturella” och “multisociala” kurser ir storre.

Vid det engelsksprikiga universitetet McGill bedrivs lirar-
utbildning fér de engelska minoritetsskolorna i Québec i tvd fyra-
driga program for kindergarten/elementary school teachers och
secondary school teachers. McGill University och Université de
Montréal bedriver i samverkan utbildning av lirare 1 engelska
respektive franska som andrasprik, ett mojligen unikt exempel pd
lirarutbildning dir studenter utbildas f6r helt olika skolsystem och
pd olika sprik av samma lirosite.

% CRIFPE = Centre de recherche interuniversitaire sur la formation et la profession
enseignante
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Ontario

Ontario ligger nigot under Kanadagenomsnittet 1 samtliga PISA-
test utom 1 listestet, dir man ligger pd tredje plats bland provin-
serna. Vid University of Toronto finns dock Kanadas stérsta lirar-
utbildning med nira 10 000 studenter och en omfattande forskning
med 19 sirskilda forskningscentra inom OISE.” Férutom en stor
mingd pibyggnadskurser och kortare kurser finns tvd huvud-
program {6r elementary och secondary. Dessa innehiller forst en nio
ménader l8ng core med ett pedagogiskt kirninnehdll som faststillts
1 samrdd med Ontarios undervisningsministerium. Resterande del
av utbildningen tillbringar studenterna i en vald academic cobort
enligt ett system som pidminner om det engelska collegesystemet
vid Oxford och Cambridge. Dessa “kohorter” har lite olika inrikt-
ning, bdde vad giller pedagogik och tematik. Valfriheten dr mycket
stor och studenterna kan vilja mellan ver 300 delkurser. De méste
sjilva kontrollera att kurserna kan godkinnas som del i examen av
Ontarios myndighet f6r lirarauktorisation. Kortare praktikperio-
der ska ingd under hela utbildningen, men dessa behover inte nod-
vindigtvis fullgéras inom skolvisendet. Lonen fér lirare dr hogre 1
Ontario in i Québec.

Soktryck och antagningsforfarande

Soktrycket varierar beroende pd antalet platser (som bestims av
ministerierna), men elementary-utbildningen ir mest eftertraktad. I
genomsnitt gir det 2-3 sékande per plats. Inga antagningsprover
anvinds, utan betyg ir enda urvalsinstrument. En skillnad finns
mellan det franska respektive det engelska antagningssystemet i
Québec vad giller behorighet, dir man 1 det franska systemet per
automatik blir behorig.

En stor majoritet av de lirarstuderande (cirka 75 procent) ir
kvinnor. I genomsnitt fullféljer cirka 85 procent utbildningen.

9 Ontario Institute for Studies in Education.
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Praktik

Vid samtliga besokta lirositen fanns en vilstrukturerad och
genomtinkt uppliggning av den verksamhetsforlagda utbildningen.
Ministerierna krivde minst 700 timmars praktik éver de fyra &ren
och en tydlig progression i de krav som stills under praktikperio-
derna. Tydliga avtal fanns med praktikskolorna, och handledarna
(som méste ha minst fem &r 1 yrket) hade regelbunden kontakt med
universiteten. Vid McGill dterkom studenterna en dag i veckan till
universitetet under sin lingsta praktikperiod (tre och en halv
médnad under 8r 3) for att diskutera uppkomna situationer med
kurskamrater och lirare.

Vid OISE i Toronto kan studenterna vilja att férligga sin prak-
tik till andra institutioner in skolor.

Vetenskaplig grund

Den vetenskapliga grunden for utbildningen ir stark och sjilvklar
vid samtliga besokta lirositen, sirskilt vid OISE och vid UM dir
det utbildningsvetenskapliga forskningsinstitutet CRIFPE har sitt
site. Ambitionerna att ge studenterna en &verblick éver forsk-
ningsfiltet var tydliga. Pdbyggnadskurser pd masternivin finns pi
ett stort antal omrdden, och man ser girna att yrkesverksamma
lirare soker dessa kurser 1 kompetensutvecklingssyfte.

Léraryrket

Lirare har hdg status i Kanada, och var i en nyligen genomférd
opinionsundersdkning det tredje mest respekterade yrket (efter
likare och brandman). Lonerna anses dock 13ga, sirskilt for fransk-
sprikiga lirare 1 Québec. I Ontario finns OCT som har anfértrotts
sdvil ackreditering av lirarutbildningar som kompetensutveckling
och sanktioner. I Québec finns CAPFE”, som ir en kommitté
med representanter for professionen, lirarutbildningen och utbild-
ningsministeriet med uppgift att utveckla liraryrket och godkinna
forindringar i lirarutbildningen. CAPFE har identifierat de ovan
nimnda tolv kompetenser som en lirare ska besitta och som

% CAPFE= Comité d’agrément des programmes de formation a I’enseignement
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utbildningen ska ge, vilket har gjort utbildningarna mer lika var-
andra.

Kompetensutveckling

Utbildningsministerierna i bide Québec och Ontario satsar allmint
sett mycket pd kompetensutveckling for lirare, liksom pd dialog
med lirare och lirarutbildare om professionens innehdll och i
utbildningsfrigor. OCT tar kontinuerligt fram professionsbaserat
kompetensutvecklingsmaterial och anordnar kurser som ir mycket
efterfrigade. Lirare deltar girna i dessa kurser, dven pd kvillar och
helger, som dr meriterande bdde vad giller 16n och karridr. De ir ett
krav for att bli skolledare.

Alberta

Provinsen Alberta utmirkte sig pd ett extremt sitt i PISA-under-
sokningen 2003 genom att vara bist av samtliga kanadensiska pro-
vinser 1 samtliga deltest. I testet “matematik — variationer och rela-
tioner” var Alberta bist 1 virlden, och i listestet delade man forsta-
platsen med Finland. Det kan dirfér vara virt att dven kort beréra
lirarutbildningen i denna provins.

Lirarutbildning bedrivs vid fem universitet och hogskolor. Den
storsta volymen (cirka 1 800 studenter) finns vid University of
Alberta 1 Edmonton, dir det ocks3 finns fyra forskningscentra
kopplade till lirarutbildningen.

Lirarutbildningen har tvd program: en fyradrig utbildning till
elementary school teacher (Kindergarten till &rskurs 6) och en fem-
drig utbildning till secondary school teacher (drskurs 7-12). Secon-
dary school teachers har normalt tvi eller tre undervisningsimnen,
men uppmuntras lisa in fler imnen, sirskilt praktiska och estetiska
imnen, for att underlitta personalférsorjningen i de smi gles-
bygdsskolorna. Valfriheten ir relativt stor inom utbildningen, dven
inom den si kallade Education Core. Endast IT-kunskap ir obliga-
torisk. Praktikorganisationen ir helt centraliserad till en sirskild
Field Experiences Division som ocksd skéter handledarutbildning
och fordelning av praktikplatser. Efter grundutbildningen till lirare
kan man studera vidare till Master eller Doctor of Education.
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Jéamforelser

I en jimférelse mellan Sverige och Kanada bér man ha som
utgdngspunkt att utbildningssystemen skiljer sig 8t mellan olika
kanadensiska provinser. En tydlig skillnad jimfért med Sverige ir
lirarnas och lirarutbildarnas upplevelse av delaktighet 1 kommuni-
kationen och samarbetet med provinsministerierna. Lirare deltar i
flera olika processer, till exempel nir liroplaner tas fram. I Québec
och Ontario férefaller man i storre utstrickning ha lirare och
lirarutbildare med sig i genomférandet av férindringar.

Forskningen har en given plats i lirarutbildningen, och flera
professionsanknutna forskningsinstitut finns i anslutning till lirar-
utbildningen. De lirarstuderande orienteras om bredden pd det
utbildningsvetenskapliga filtet, och om vikten av att kontinuerligt i
sin yrkesutévning vinda sig till aktuell forskning.

Lirarens status 1 det kanadensiska samhillet dr hogre dn 1
Sverige. Lirarutbildningarna ir eftertraktade. Lonemissigt dr kana-
densiska lirares 16n ungefir som de svenska, medan skillnader finns
mellan provinser. Till exempel har lirare i Ontario hégre 16n in
sina kolleger 1 Québec.

Praktiken fungerar mycket vil och grundtanken bakom den ir
att den ska l6pa genom hela utbildningen och vara upplagd pi ett
sddant sitt att dterkoppling och reflektion kan ske kontinuerligt
och integrerat. Samarbetet mellan lirosite och praktikskola, dvs.
mellan lirarutbildare, studenter och verksamma lirare ute i sko-
lorna, fungerar ocksd mycket vil.

Exempel pd ndgot mindre positivt var det sanktionssystem man
1 Ontario utformat med olika slags disciplinira dtgirder mot lirare
som fitt anmirkning, bland annat genom publicering av namn och
bild i en tidning som gir ut till alla lirare 1 provinsen. Denna typ av
repressiva system bidrar knappast till att héja liraryrkets status
eller attraktivitet.
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2.5.3  Ovriga lander
2.5.3.1 Danmark
Examina och innehdll

I Danmark &vergav man 1997 enhetslirarpricipen, dvs. att en
enskild lirare ska kunna undervisa i alla @mnen. Det finns fyra
huvudsakliga lirarutbildningsprogram:

- Forskollirarutbildningen, Professionsbachelor som paedagog, ir
3Y5 &r lang. Praktiken utgor en tredjedel av utbildningen och ir
uppdelad pd en 6vningspraktik om 12 veckor under studiedr 1,
for att sedan foljas av tvd lingre perioder om 6 minader under
studiedr 1 och 2. De tvd senare praktikperioderna, 2 6 manader,
ir dessutom avlonade.

- Grundskollirarutbildningen, Professionsbachelor som laerer i
folkeskolen, ir fyra ar ldng. Utbildningen ir inriktad mot grund-
skolans drskurs 1-10 dir ldersspecialiseringen, 1-6 respektive
7-10, viljs inom dmnena. Den obligatoriska delen av grund-
skollirarutbildningen bestdr av studier i danska (8ldersspeciali-
serat), matematik (3ldersspecialiserat), natur/teknik eller
fysik/kemi, kristendomskunskap/livsupplysning samt ett peda-
gogiskt amne (allmindidaktik, psykologi eller pedagogik) Dess-
utom ingdr ett examensarbete och praktik, om 24 veckor upp-
delat pd alla fyra studiedren, dir den lirarstuderande undervisar
och deltar i de olika liraruppgifterna pd praktikskolan.

- Gymnasielirarutbildningen ir en fem&rig universitetsutbildning
1 undervisningsimnena, oftast tv4 stycken, uppdelad pa tre + tvi
dr. Vid den forsta anstillningen tillkommer en didaktisk-peda-
gogisk pibyggnad under normalt tvd &r med 16n under utbild-
ningstiden. Alla fast anstillda pd en gymnasieskola ska ha denna
pedagogiska pdbyggnad.

- Meritlirarutbildningen etablerades 2002 for att avhjilpa lirar-
bristen och samtidigt ge andra grupper in de som genomgatt
den ordinarie grundskollirarutbildningen mojlighet att under-
visa 1 skolan. Den riktar sig till personer som har imnesmissig
och/eller pedagogisk utbildning. Dessa fir utbildning 1 tvi av
skolans undervisningsimnen och i pedagogik.
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Lirarutbildningen ir sedan linge tillbaka organiserad i lirarsemina-
rier som haft ensamritt pa utbildningen av grundskollirare. Forslag
frdn universitetshdll har vickts om att géra grundskollirarutbild-
ningen till en tredrig universitetsutbildning med mojlighet till en
tvddrig pibyggnad pd avancerad nivd. Motivet ir bla. att 6ka
rekryteringen och mojligheterna att skapa foérutsittningar f6r en
stirkt dmnes- och forskningsmiljé f6r utbildningen.

Lirarutbildning 1 Danmark bedrivs vid yrkeshégskolor och ger
inte behorighet till forskarutbildning (undantagen gymnasielirar-
utbildningen som ir en universitetsutbildning). Utbildning bedrivs
vid 18 lirarseminarier. Endast 10 procent av lirarna som undervisar
vid seminarierna ir forskarutbildade.

Soktryck, behirighet och genomstromning

Soktrycket till utbildningen f6r grundskollirare respektive gymna-
sielirare skiljer sig dt. Exempelvis har grundskollirarutbildningen
mycket i sokande och tendensen ir vikande de senaste dren. 2008
gick det endast 0,6 sokande per plats. Samma liga tal giller for-
skollirarutbildningen. Eftersom vigen till att bli gymnasielirare gir
via en akademisk examen inom dmnena, utan inriktning pd att bli
lirare, kan man forst senare konstatera séktrycket i form av antalet
sokande till de utbildningsplatser — anstillningar — som regeringen
beslutar om &rligen efter behov. Jimférelsen med grundskollirare
blir dirfér nigot haltande. Under 2008 har regeringen beslutat om
550 utbildningsanstillningar f6r gymnasielirare. Antalet sokande
har i vissa stider och till enskilda gymnasieskolor varit 40 s6kande
per plats. Antalet sékande skiljer sig dock kraftigt it beroende pd
ort, skola och imne. Matematikimnet har pd vissa mindre orter
haft mycket fa s6kande.

IT

Stora insatser har gjorts f6r att fora upp frigan om digital kompe-
tens pd den politiska agendan. Det finns ett nationellt program fér
hur digital kompetens ska utvecklas f6r perioden 2004-2008.
Learning Lab Danmark forskar i lirande och kompetensutveck-
ling i kunskapssamhillet. Man arbetar med att skapa anvindbar
forskningsbaserad kunskap, ofta med utgdngspunkt frin existe-
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rande praktisk kunskap. Ett av deras fokusomrdden ir utveckling
av nya metoder och medier f6r lirande.

I Danmark satsar regeringen stort pd e-lirande. Den nya tredriga
nationella strategin for e-lirande fokuserar pd att tillvarata ung-
domars kunskaper om IT-anvindning f6r att utveckla och férnya
skolan. Arbetet ska ta avstamp 1 ungas digitala medieanvindning
utanfor skolan, och medieforskare involveras 1 arbetet f6r att hitta
nya lsningar.

Utvirdering

2003 genomférde Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) en utvir-
dering av lirarutbildningen. Utvirderingen visade f6ljande huvud-
sakliga problem och dtgirdsbehov:

- Otydliga mél och krav.

- Bristande sammanhang och progression 1 utbildningen.
- Behov av att stirka imnesdidaktiken.

- Bristande forskningsanknytning.

- Behov av bittre praktik nir det giller férberedelse, genom-
térande och bearbetning.

- Behov av att forbittra prov och examinationsformer.

Den danska regeringen har tidigare tillsatt en arbetsgrupp kring en
kompletterande lirarutbildning. Arbetsgruppen har nyligen kom-
mit med sin slutrapport kring bland annat kompetens fér undervis-
ning och samarbete och arbetsdelning. Regeringen har tagit till sig
slutsatserna frdn denna arbetsgrupp och har utfirdat ett antal
rekommendationer. Med denna kompletterande lirarutbildning
hoppas man kunna ¢ka intresset for liraryrket och 6ka flexibilite-
ten.

Jémforelser

Vad giller lirarens status ir situationen liknande den svenska,
undantaget gymnasielirarna som har en annan utbildningsvig in i
Sverige och som 1 Danmark &tnjuter en markant hogre status in
grundskollirarna.
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I Danmark har den nuvarande regeringen sedan en tid tillbaka
valt en mer mélinriktad styrning for att 6ka kvaliteten pd utbild-
ning och forskning, men férindringarna har inte alltid tagits vil
emot, sirskilt inte av lirarkiren. Nigra av dessa férindringar ir
inférandet av individuella studieplaner och nationella prov av olika
slag, och en férstirkning av dmneskompetensen inom lirarutbild-
ningen. Delvis dr det PISA-resultaten frin 2004 som ligger till
grund fér en del av de férindringar som har genomférts eller
paborjats.

2.5.3.2 Norge
Examina och innehdll

Det finns tre huvudsakliga lirarutbildningsprogram i Norge:

- Forskollirare — en tredrig utbildning som kvalificerar fér peda-
gogiskt arbete 1 férskolan. Med ett ars relevant vidareutbildning
kan férskollirare arbeta i grundskolans &rskurs 1-4. Praktiken ir
20 veckor och ska i huvudsak férliggas till férskolan, férutom
1-2 veckor som ska vara i grundskolans rskurs 1.

- Allminlirare — en fyradrig utbildning som ger behorighet att
undervisa i grundskolans drskurs 1-10. Efter tre irs utbildning
fir man en Bachelorexamen, men {6r titel och behérighet som
allminlirare krivs fyra &rs studier. Utbildningen ir utformad
med en inledande tviirig obligatorisk del och en avslutande tvé-
drig del dir studenterna kan vilja de 3terstdende 120 poingen
med den begrinsningen att 60 poing ska anvindas till skol-
imnen. Den obligatoriska delen bestir av studier i pedagogik,
kristendoms-, religions- och livsupplysningskunskap, matema-
tik, norska, grundliggande lis- och skriv- och matematikunder-
visning samt praktik.

- Amneslirare — en tre- eller fyradrig utbildning som kvalificerar
for arbete 1 forsta hand pd gymnasienivd (vidaregdende
opplaering) och inom vuxenutbildning. En femdrig variant, PPU,
finns dir pedagogik, didaktik och praktik integreras med dmnes-
studier pd universitet.
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Lirarutbildning ges vid 20 institutioner, varav en ir en privat hog-
skola. Avslutad lirarutbildning kvalificerar inte till forskarutbild-
ning.

Institutionerna ska ha en utarbetad plan f6r praktikutbildningen
som ska baseras pd mélen fér de enskilda dmnesstudierna och foér
utbildningen som helhet. Planen ska visa hur praktiken organiseras
och hur progressionen sikras genom utbildningen. Den ska betona
det ansvar som lirarutbildare, studenter och praktikskolor gemen-
samt har fér att kunna genomféra och bearbeta praktikutbild-
ningen. Praktiken varar 1 20-22 veckor och efter varje praktik-
period ska studentens insats virderas med godkint eller icke god-
kint.

Soktryck, behirighet och genomstromning

Antalet s6kande till lirarutbildningen har minskat betydligt sedan
1990-talet, med en halvering av antalet sékande med allminlirar-
utbildningen som férstahandsval frin 1996 till 1999. Genomsnittet
for ren 1999-2005 ir 1,4 sokande per plats, och f6r 2006 en liten
okning med 1,6 férstahandssékande per plats.” Okningen 2006
beror pd ett minskat antal studieplatser (9 procent firre), och en
reell 6kning av antalet med allminlirarutbildningen som férsta-
handsval med 5 procent.

Hosten 2005 inférde regeringen nya antagningskrav till allmin-
lirarutbildningen dir de sékande ska ha minst betyget 3 1 norska
och matematik samt minst 35 studiepoing. 2005 var andelen beho-
riga sbkande 61 procent.”

Genomstrémningen 1 utbildningen 4r enligt NOKUT:s
utvirdering frin 2006 “orovickande 13g” med endast 45 procent
som slutfér utbildningen i tid och 35 procent studieavbrott. Varia-
tionerna mellan lirositena var dock stora. De flesta avbrott sker
under forsta studiedret och av de som pdboérjade det andra studie-
dret fortsatte 93 procent.

% NOKUT (2006). Evaluering av allminlirarutbildningen.
” NOKUT (2006). Midveisrapporten.
* NOKUT = Nasjonalt organ for kvalitet i uddanningen.
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Vetenskaplig grund

Den relativt liberala etableringspolitiken dir allminlirarutbild-
ningen regionalt sett dr betydelsefull f6r lirositen och sambhille i
form av inkomster och sysselsittning har medfért problem med for
sm3 och tunna utbildningsmiljéer imnesmissigt sett.

Hir finns stora variationer lirositen emellan, bland annat vad
giller lirarutbildarnas kompetens dir genomsnittet fér andelen
med forstestillingskompetens ir 32 procent (forstelektor, hogskole-
docent och professor). Graden av kompetens skiljer sig iven
idmnesmissigt t: 25 procent f6r pedagogik respektive 52 procent
fér naturorienterande dmnen. De lirositen som hade hégst andel
lirarutbildare med forstestillingskompetens hade iven hogst andel
lirarutbildare med erfarenhet frn grundskolan.

IT

Norge hér till de linder som sedan flera &r tillbaka arbetar aktivt
och milmedvetet med att integrera IT i undervisningen. Det ver-
gripande maélet dr att alla elever ska f8 mojlighet att utveckla de
kunskaper och firdigheter som krivs i ett alltmer digitaliserade
samhille. Satsningen, som startade 2006 och pdgir till och med
nista ir, ir ett led 1 det hir arbetet. Norrminnen har under flera ir
satsat malmedvetet pd att integrera IT i lirarutbildningen och sam-
tidigt forsoke stirka den vetenskapliga grunden fér den pedago-
giska IT-anvindningen.

I Norge samarbetar skolor och lirarutbildningar sedan tre r
tillbaka i satsningen Leerende nettverk, som gir ut pd att stirka
lirarnas férmdga att anvinda IT pd ett konstruktivt och pedago-
giskt sitt 1 sitt arbete. Lirarutbildningar och skolor skapar regio-
nala nitverk dir de arbetar tillsammans och lir av varandra. Sam-
manlagt har det bildats ett 50-tal nitverk 6ver hela landet, vilket
innebir att det finns en stor kunskaps- och erfarenhetsbas att
bygga vidare pd. Grundtanken har varit att anvinda lirarutbildning-
arna som motorer fér IT-utvecklingen i regionerna.

Forsknings- og kompetansenettverk for IT i utdanning (ITU)
vid universitetet 1 Oslo har ett nationellt ansvar fér forskning och
kunskapsspridning kring den pedagogiska IT-anvindningen i den
norska skolan. T oktober 2007 publicerades for tredje gdngen den
arliga rapporten ITU Monitor, som beskriver och analyserar hur
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arbetet fortskrider. Den hir gingen fokuserade man sirskilt pd
digital kompetens och hur bildningsbegreppet kan férindras i det
digitala samhillet. Slutsatsen var att en alltfér stor del av lirarkiren
inte klarar att integrera IT 1 undervisningen pd ett fullddigt sitt
eftersom de helt enkelt saknar den nédvindiga kompetensen. Det
ror sig alltsd inte frimst om att lirarna ir negativt instillda till den
nya tekniken. Diremot saknar minga av dem en grundliggande
forstielse for den pedagogiska utmaning som tekniken innebir.

Skolutvecklingsprojektet "IT i flerkulturella skolor” har upp-
visat goda resultat genom att IT kopplas samman med organisato-
riska, teknologiska och pedagogiska férindringar.

Utvirdering

NOKUT utvirderar och frimjar utveckling och internationalise-
ring av hogre utbildning. Av NOKUT:s utvirdering av allmin-
lirarutbildningen 2006 samt den av regeringen tillsatta utred-
ningen” framgdr att kvaliteten i utbildningen ir varierande och har
en rad brister. Utvirderingen visade att samarbetet mellan olika
aktorer inom allminlirarutbildningen brister och man har ibland
mycket olika uppfattningar om vad som ir bra och diligt inom
utbildningen, liksom om orsakerna till detta. Lirarutbildningen har
till exempel ett stort antal avbrott under det forsta dret, men insti-
tutionerna hade ingen forklaring till detta och pa sina hill var man
dven omedveten om detta.

Vidare ir det ett problem med sm& miljer och f studenter dir
lirositet inte kan samla alla de resurser som krivs for en lirar-
utbildning pd hég niva.

Ocks3 studenter var kritiska till en ridande 18g kravnivd, och
lirarutbildarna kritiska till omotiverade studenter. Studenter upp-
lever ocksd att imnesundervisningen har {6r liten relevans di den
inte ir tillrickligt knuten till de didaktiska och metodiska krav som
stills i grundskolan.

Kritik har ocksd framkommit mot allminlirarutbildningens
uppdelade modell. Utbildningens fyra ir har inte ansetts vara till-
rickligt sammanhingande, vilket har medfért att pedagogikimnet
inte kan fungera som en rod trdd genom hela utbildningen.

For att hoja kvaliteten pd allminlirarutbildningen féreslds en
rad dtgirder:

# NOU 2008:3. Sett under ett. Ny struktur i hoyere utdanning.
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- att ett tydligare ledarskap utvecklas pd alla nivéer

- att den dmnesdidaktiska delen stirks med en bittre koppling
mellan dmne, imnesdidaktik och pedagogik

- att forskningsanknytningen stirks och dven knyts nirmare skol-
vardagen

- att tydliga férvintningar och krav formuleras vad giller studen-
ternas insats och resultat

- att allminlirarnas kompetensnivd héjs, sirskilt i de centrala
skolundervisningsimnena

- att samarbetsstrukturer etableras, bide internt och externt t.ex.
genom att gora praktiken till ett gemensamt ansvar f6r bide
lirositet och skolan

- att departementet bor spela en storre roll 1 dimensionering,
lokalisering och profilering och att en nedre grins for ligsta
antal heltidsstudenter bor inforas

- att allminlirarutbildningen utékas till att bli en femdrig utbild-
ning.

Jéamforelser

Det som skiljer den norska utbildningen frin den svenska ir bland
annat andelen obligatoriska imnen, pedagogikimnets centrala
stillning och att alla lirarstuderande far obligatorisk undervisning i
grundliggande lis-, skriv- och matematikutveckling. De tvd sista
dren av utbildningen bestir av valbara dmnen, det som i Sverige
motsvaras av fordjupning eller specialisering men med den skillna-
den att dessa amnen i Norge endast kan viljas bland de amnen eller
imnesomrdden som ir skolimnen 1 grundskolan.

En gemensam nimnare f6r den svenska respektive den norska
lirarutbildningen ir den linga rad av reformer, utvirderingar och
férindringar som utbildningen har varit féremdl fér. De minga
reformerna och utvirderingarna av allminlirarutbildningen tyder
pd att de uppsatta méilen inte uppnatts.

I PISA-testerna har Norge presterat under genomsnittet, vilket
lett till diskussioner dd man i Norge satsar mer pengar pd skolan
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per invdnare in nigot annat land.'® Man talar i Norge om en ldrar-
kir med svag sjilvkinsla, som befinner sig i en splittrad skolvardag,
och som ir pressad av 6kade krav frin bide politiker, arbetsgivare
och medier.

I Norge diskuteras dven allminlirarnas i vissa fall svaga dmnes-
kunskaper. Ett exempel dr undervisningsimnet engelska dir
50 procent av allminlirarna inte har nigon form av hogre utbild-
ning 1 dmnet. Just dmnessvagheten hos allminlirarna dir man ska
kunna lite om mycket har skapat krav pd férindrad lirarutbildning.

2.5.3.3 Storbritannien

D3 skolsystemet och utbildningssystemet som helhet och &tfol-
jande lagstiftning skiljer sig 4t en del mellan England, Wales,
Skottland och Nordirland har utredningen valt att koncentrera
beskrivningen till enbart England.

Examina och innehdll

Den inledande lirarutbildningen benimns Initial Teacher Training
(ITT). Benimningen syftar till att utbildningen ir den inledande
delen 1 en utbildning som ska fortgd genom hela det fortsatta
yrkeslivet som lirare. Det finns tvd huvudvigar till liraryrket:

- The Concurrent model (undergraduate) har traditionellt sett varit
den vanligaste vigen for att bli lirare 1 Primary schools, dvs. f6r
barn i 8ldern 5-11 &r. Utbildningen ir tre till fyra ar ldng vid
heltidsstudier och bestir av imnesstudier, teori och praktik.
Praktiken dr 24 veckor vid tre &rs studier och 32 veckor vid fyra
drs studier, och ska ske vid tvd olika skolor. Utbildningen leder
till examina Bachelor of Education, Bachelor of Arts eller
Bachelor of Science in Education.

- The Consecutive model (postgraduate) har varit den vanligaste
vigen for att undervisa 1 Secondary schools, men Skar sedan en
tid 1 popularitet f6r dem som ska undervisa 1 Primary schools.
Utbildningen ir tre till fyra &r l8ng och leder till examen Post-
graduate Certificate in Education.

1% Nordiska ministerridet. Analys Norden.
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Efter fullgjord utbildning inom programmen fir studenten examen
samt Qualified Teacher Status (QTS). Det f6rsta dret som nyut-
examinerad lirare (Newly Qualified Teacher, NQT), ir en prévo-
period dir den nyutexaminerade liraren miste kunna visa att han
eller hon besitter vissa firdigheter och kunskaper. Om man inte
motsvarar dessa krav som benimns Core standards for NQTs och
tagits fram av the Training and Development Agency for Schools
(TDA), har man inte mojlighet att {8 anstillning som lirare.

En reform som innefattar férindringar pd méinga omriden
tridde 1 kraft september 2007. Den innebar en reformerad lirar-
utbildning och nya riktlinjer for lirarbehorighet, legitimering
(licensed status) och karriirutveckling. Syftet med reformen var att
stirka professionalismen inom liraryrket genom att sitta upp nya
riktlinjer med ©6kade krav och stdd till lirare i deras fortsatta
utveckling inom yrket. Olika utvecklingscentra har ocksd skapats,
Centres of Excellence in Teacher Training, som bestdr av ett nitverk
av olika utbildningscentra som samverkar for att uppnd en hog-
kvalitativ lirarutbildning med fortsatta utvecklingsméjligheter.

Lirositena ir autonoma institutioner som sjilva beslutar om
utbildningarnas profil och kursinnehsll. Aven skolor ir involverade
i utformning av olika delar av lirarutbildningen, bla. giller det
rekrytering, kurser och att ta emot praktikanter. Sirskilt utvalda
skolor lyfts fram som goda exempel. P4 departementsnivd har man
satt upp vissa mél eller kunskaper fér vad en god lirare bor kunna
(jimfor de 12 kompetenserna i Québec). Det dr upp till de enskilda
lirarutbildningarna att se till att dessa kunskaper uppnas.

Soktryck, behirighet och antagning

Under 1990-talet skedde en nedging i antalet sékande till lirar-
utbildningen, vilket féranledde ett 4tgirdspaket bestdende av
mediekampanjer av olika slag samt sirskilda finansiella dtgirder.
Detta har visat sig framgingsrikt och situationen har kraftigt for-
bittrats. Forutom allminna behorighetskrav tillimpar man en
begrinsad antagning genom en urvalsprocess med intervjuer for att
bedéma den sékandes limplighet och intellektuella férmiga att
genomféra utbildningen. En beddémning gors ocksd om den
sokande besitter sddana attityder och virderingar som krivs for att
bli en bra lirare. Sedan 1989 deltar dven yrkeserfarna lirare som
bedémare 1 denna urvalsprocess.
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Léraryrket

Man har ett vil utbyggt och utvecklat system fér fortsatt utbild-
ning av lirare under hela deras fortsatta yrkesliv. Sedan 2007 ska all
ny personal vars huvuduppgift ir undervisning striva efter att
uppnd statusen Qualified Teacher Learning Skills (QTLS) eller
Associate Teacher Learning Skills (ATLS). Det synsitt som rider ir
att det finns utvecklingsméjligheter hela tiden, oavsett var man
befinner sig 1 karridren. For klasslirare finns tv3 sirskilda karriir-
mojligheter: For det forsta Excellent Teacher som ir tinkt fér en
mindre grupp mycket skickliga lirare som genom sin férméga kan
vara forebilder i klassrummen och bland kolleger pa skolan. For det
andra Advanced Skills Teacher som ir en alternativ karridrvig dir
framstiende lirare kan inspirera andra, inte bara pi den egna
skolan, utan ocksd pa andra skolor. Det finns flera olika typer av
erkinnanden i form av hégre 16n eller engingsutbetalningar for
skickliga och framgingsrika lirare.

Jéamforelser

Synen pd liraryrket som en profession och inte ett kall framtrider
tydligt. Genom reformer har man ocksd i England arbetat for att
stirka just professionen. Dels giller det kraven pd och méjlig-
heterna f6r en lirare att efter examen frin lirarutbildning, fortsitta
utvecklas och vidareutbilda sig genom hela det fortsatta yrkeslivet
och dels giller det de olika karriirméjligheter som finns inom
skolan. Det som i Sverige benimns lirarutbildning omfattar i
England ett mycket lingre tidsspann som inleds med Initial Tea-
cher Training, 8tfoljs av ett &rs introduktionstid (induction period)
och sedan fortsitter genom vidareutveckling och strivan mot de
olika stegen 1 karridren. I England ser man den nyutexaminerade
liraren som en aspirant, vars férmiga och kunskaper behover bide
provas, utvirderas och utvecklas. Metoden att f6lja upp en nyut-
examinerad 6ver tid och erbjuda stéd kan underlitta 6vergidngen
mellan utbildning och yrkesliv. Men forutsittningarna méste finnas
ute 1 skolan, pd arbetsplatsen i form av erfarna, duktiga handledare
som 1 sin tur ir utbildade for att félja upp och erbjuda relevant
yrkesstdd till nyutexaminerade lirare.

Genom att urvalsprocessen bestdr av intervjuer har lirarutbild-
ningarna ocksd méjlighet att neka sékande, som visar sig olimpliga,
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tillerdde till utbildningen. Detta ir ett led 1 strivan att 3 enbart de
mest limpade att bli lirare. Aven lingre fram, exempelvis under
introduktionsdret vid forsta anstillningen, finns mojligheter att
stoppa personer som inte uppfyller kraven pé en god lirare.

Vissa delar av det engelska skolsystemet skiljer sig mycket frin
det svenska, t.ex. forskola frin tre minaders ilder och skolstart
redan vid fyra &rs dlder i vissa fall.

2.5.3.4  Frankrike
Utbildningssystemet och liraryrket

Den franska skolan ir originell pd si vis att den genomgdende har
ett delat huvudmannaskap, ndgot som alltid varit en komplicerande
faktor i reformer och utvecklingsarbete. Samtliga lirare, 735 000 &r
2007, ir anstillda vid myndigheten léducation nationale, som ir
direkt understilld utbildningsministeriet. Alla lirare dr dirigenom
statliga tjinstemin, vilket innebir att de 1 princip idr oavsittliga och
gir 1 pension vid 60 4rs dlder. Undervisningsskyldigheten ir 18
klocktimmar per vecka (12 i colléges'®" och lycées), och dirutéver
finns ingen obligatorisk tid att fullgéra i skolan. Lirarna organise-
ras av ett flertal fackféreningar, och ir av hivd en stark och hog-
ljudd grupp i samhillslivet. Infor varje lisdr deltar alla lirare i den
nationella omplaceringen'®, vilket betyder att de i senioritets-
ordning fir séka tjinster. Tjinsterna ir fasta oberoende av elev-
antal, vilket kan gora att lirare vissa r inte behover undervisa alls,
medan man pd andra hdll behéver anlita vikarier for att ticka beho-
ven. Det starkt kritiserade och otympliga systemet far ocksd kon-
sekvensen att skolor som anses besvirliga, bland annat 1 storstider-
nas fororter, nistan enbart bemannas av lirare med kort anstill-
ningstid. F4 politiker har dock vigat foresld mer dn kosmetiska for-
indringar, in mindre en decentralisering av skolsystemet.

Skolorna diremot (och dirigenom skolledare och évrig perso-
nal) lyder under offentlig férvaltning p8 ligre nivier. Kommunerna
(Frankrike har cirka 36 000 kommuner) ansvarar {6r maternelles
och élémentaires, departementen (96 stycken) skéter colléges, och

191 Ecole maternelle = férskola, école élementaire = 3rskurs 1-5, college = 3rskurs 6-9, lycée =
gymnasium.

102 Eftersom 95 procent av lirarna sdker tjinster i sitt niromride ir systemet sedan 1999
organiserat 1 tv3 faser: forst sdker de som vill flytta till ett annat departement, sedan sker
omplaceringen inom departementen. Av sociala eller medicinska skal ar alltid ett antal lirare
undantagna frin omplaceringen.
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regionerna (22) tar hand om Jycées. Detta innebir att skolledarna
endast undantagsvis ir pedagogiska ledare, och eftersom de olika
férvaltningarna inte har reella mojligheter att pdverka undervis-
ningen inskrinker sig deras inflytande till ren administration av
bland annat lokaler.

Liroplaner, timplaner och liromedel faststills av utbildnings-
ministeriet. Andringar av dessa ir relativt frekventa, men far sillan
avsett genomslag. Utbildningsinspektionen gér dock 1 samarbete
med skolorna &rliga rapporter och betygsitter dessutom lirarna.
Betygsittningen kan pdskynda eller foérdréja lirarnas vig upp
genom de 17 fasta l6negraderna. Efter 30 drs tjinstgoring ska dock
alla ha ndtt den hogsta graden. Ingingslonen dr 1310 euro efter
skatt, medan en lirare i den hogsta 16negraden kan ni upp mot
3 500 euro.

Klasslirare, professenrs d’école (tidigare instituteurs) undervisar i
alla dmnen, alltsd dven &Svningsimnen, i sdvil maternelle som
élémentaire. Lirarna for college och lycée undervisar normalt i ett
imne'”. En utbildad dmneslirare kan efter nigra ars tjinstgéring
soka till agrégation, vilket kan likstillas med licentiatexamen, fast
med professionsinriktning. Dessa lirare fir ofta sirskilt imnes-
ansvar eller andra mer kvalificerade uppgifter som innebir nedsitt-
ning av undervisningsskyldigheten, och framfér allt hégre 16n. Det
finns dock inga sirskilda tjanster, motsvarande de tidigare svenska
lektoraten, fér denna grupp.

Utbytet av lirare mellan olika skolformer, eller mellan skola och
universitet, ir mycket litet. Doktorander som siktar pd lirarbanan
soker istillet till en av de s3 kallade grandes écoles, 1 detta fall ENS,
Ecole Normale Supérieure'®, som ir den normala vigen till tjinst
som universitetslirare. De karridrvigar som finns fér lirare inom
Péducation nationale ir annars som lirarutbildare vid ett IUFM'®,
skolledare eller skolinspektor.

De kandidater som antas till de egentliga studierna vid ett
IUFM garanteras — forutsatt att de blir godkinda — anstillning i
upptagningsomridet till den académie dir de studerat. Antalet
examinerade ska ocksi motsvara rekryteringsbehovet, och de fir-
diga lirarna placeras pad de tjinster som har blivit vakanta vid den
drliga omplaceringen (se ovan) i turordning efter betyg, dvs. den
som har hégst betyg frin utbildningen fir vilja tjinst f6rst. Syste-

1% Undantaget ir historia och geografi som normalt kombineras.
1* ENS finns bide i Paris och Lyon.
1% TUFM = Institut universitaire de formation des maitres
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met liknar andra interna utbildningar inom den franska stats-
forvaltningen, och gér att lirarutbildningen inte kan sigas vara en
vanlig hégskoleutbildning.

Sedan 2007 ir all lirarutbildning del av hogskolesystemet. De
tidigare IUFM uppgick di i niraliggande universitet, men blev
samtidigt direkt understillda les académies som ir regionala myn-
digheter for administration av universiteten. Det finns 32 académies
och vid 31 av dessa finns ett IUFM, som 1 sin tur kan vara férdelat
pd flera utbildningsorter. Utbildningen vid TUFM ir tvdarig och
det forsta dret forbereder f6r de prov som ges infér det andra dret,
d3 kandidaten ir avlénad stagiaire (praktikant) och praktikperioder
1 skolan ingdr. 40 procent av de som lyckas pd dessa prov har dock
inte genomgdtt det forsta dret vid IUFM. Utbildningen vid IUFM
kan sigas motsvara de svenska AUO och VFU.

Examina och innehdll

Utbildningen leder inte till nigon akademisk examen, utan till
lirarbehérighet och anstillning, titularisation. Det innebir ocksd att
den huvudsakligen dr praktiskt inriktad pd de uppgifter den bli-
vande liraren stills infér. Det ir betecknande att lirarutbildarna i
allminhet inte 4r universitetslirare, utan skollirare som kallas
formateurs, alltsd just utbildare. Den nyligen genomférda reformen,
dir ITUFM blev delar av universiteten, syftade delvis till att stirka
den vetenskapliga delen av utbildningen. I en del moment anvinds
ocksd universitetens lirarresurser i akademiska imnen som pedago-

gik eller psykologi.

Soktryck och antagningsforfarande

Soktrycket dr hogt till TUFM. Till klasslirarutbildningen finns
normalt fem soékande per plats, och till imneslirarutbildningen
omkring 12 f6r allminna dmnen och fem f6r yrkesimnen. Allmint
behorighetskrav f6r utbildning till klasslirare och lirare 1 allmidnna
imnen ir ligst examen pd grundnivd (tre ars studier). For yrkes-
lirarutbildning dr kravet ligst baccalauréat och fem &rs relevant
yrkeserfarenhet. For samtliga giller att man ska vara EU-medbor-
gare, ostraffad och uppvisa likarintyg samt intyg att man ir sim-
kunnig och behirskar férsta hjilpen. Dispensméjligheter finns for
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sokande som arbetat inom skolan i olika funktioner men som inte
uppfyller de formella akademiska kraven.

De prov, concours, som gors infér det andra dret skiljer sig 8t
mellan klasslirar- och dimneslirarutbildningarna. Klasslirarnas prov
ir betydligt mer omfattande och praktiskt inriktade. De innehiller
dels skriftliga prov i franska (inklusive rittstavning), matematik,
historia-geografi, naturvetenskap och teknologi, dels praktiska
prov i bild eller musik, ett frimmande sprik och idrott (1500
meter pd tid). Dessutom fir kandidaterna gora ett individuellt val-
fritt prov samt hélla en testlektion. Proven tar tre dagar i ansprik
och samtliga delprov betygsitts. Amneslirarstuderande gor teore-
tiska och muntliga prov om sammanlagt minst 12 timmar i under-
visningsimnet.

De kandidater som antas till de egentliga studierna vid ett
IUFM garanteras — forutsatt att de blir godkinda — anstillning i
upptagningsomridet till den académie dir de studerat. Antalet
examinerade ska ocksd motsvara rekryteringsbehovet.

Vetenskaplig grund

Som konstaterats ovan har den egentliga lirarutbildningen inte
varit en akademisk utbildning, utan en sorts statlig internutbild-
ning. I och med att lirarutbildningarna *flyttat in” i hégskolan
kommer en f6érindring att ske vad giller den vetenskapliga grunden
och lirarutbildarnas kompetens, men det ir sannolikt att denna
foérindring kommer att ta ldng tid.

De sokande till lirarutbildningen ska ju dock ha akademiska
studier bakom sig, vars vetenskapliga grund fir sigas garanterad av
kravet att universitetslirare ska vara disputerade och igna sig &t
egen forskning, nigot de jimfért med sina svenska kolleger har
betydligt mer utrymme for.

Pigdende reformarbete

En kommission tillsattes 2007 f6ér att underséka liraryrkets
utveckling. Den tar dven upp frigor om rekrytering, utbildning och
arbetsvillkor, varfér den kan ses som en parallell till denna utred-
ning. Kommissionen avlimnade ett omfattande delbetinkande i
mars 2008, dir fér utbildningens vidkommande en hel del kritik

167

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2008:109

framfordes. I synnerhet kritiserades den bristande vetenskaplig-
heten vid TUFM och dessas lingsamma integration i universiteten
samt bristen pd etnisk och social mingfald bland de lirarstude-
rande.

Vidare diskuterar kommissionen mojligheten att avskaffa
modellen med nationella antagningsprov och 6verldta hela ansvaret
pa universiteten att anordna lirarutbildningen, som d& skulle kunna
leda till en yrkesexamen kallad master d’enseignement. Detta skulle
dock 6ppna vigen for samtliga universitet att bli ackrediterade for
lirarutbildning, nigot som kommissionen tvekar att féresla.

Jéamforelser

P3 ett par 6vergripande punkter dr situationen i Sverige och
Frankrike likartad. I bida linderna ir skolan under stark medial
bevakning. Skolan, som ansetts som en nationell stolthet, har
halkat ned i internationella undersékningar'® och anses som en
verksamhet 1 kris. Ordningsproblem, hot och vild uppmirksammas
stort, liksom skolans problem att hantera en kulturellt och kun-
skapsmissigt differentierad elevpopulation. Aven liraryrket och
dess status ir foremal for mycken diskussion.

Sedan skiljer sig mycket dt — 1 Sverige framhills ibland mingden
av reformer som en av orsakerna till skolans problem, i Frankrike
talar man istillet om bristen pd genomgripande reformer. Lone-
missigt ligger franska och svenska lirare ganska lika, men d& bor
man komma ihdg att motsvarande akademiska studier i allminhet
ger jimforelsevis hogre 16n i Frankrike. Enligt en nyligen genom-
f6rd undersokning har franska lirares reallén minskat med 20 pro-
cent pa 20 dr.

Trots detta dr liraryrket eftertraktat, vilket visas av det hoga
soktrycket. Allmint sett ir dock arbeten som fonctionnaires, alltsd
statstjinstemin, eftertraktade i Frankrike med tanke pd anstill-
ningstryggheten och de omfattande f6rmanerna. De franska lirarna
har ocksd som oavsittliga statstjinstemin en helt annan frihet in
sina svenska kommunalt tillsvidareanstillda kolleger, sdvil i friga
om det direkta arbetet i klassrummet som vad giller arbetstidens
disposition; 12-18 schemalagda timmar att jimféra med 35.

1% T de senaste PISA-testerna av matematik och naturvetenskap ligger de svenska och
franska resultaten mycket nira. I lisning presterar dock de svenska eleverna betydligt bittre.
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2.5.4 Sammanfattande reflektioner

Genomgingen ovan har visat pd sdvil likheter som skillnader
mellan lirarutbildningen i Sverige och de undersékta linderna, bide
1 friga om uppliggning och aktuella problem. Frin Finland och
Kanada kan foljande skillnader jimfért med Sverige lyftas fram som
framgingsfaktorer for lirarutbildningen:

- Tv4 tydliga sammanh&llna lirarprogram.

- Liraren undervisar i stort sett i alla dmnen fram till (mot-
svarande) &rskurs 6, direfter olika lirare mellan imnena.

- Nira och reglerad kontakt mellan lirarutbildning och sirskilda
filtskolor for den verksamhetsférlagda utbildningen.

- Sjilvklar och gedigen forskningsbas, “praxisnira” forskning
kopplad till lirarutbildningen.

- Liraryrket eftertraktat och respekterat, minga sékande till
utbildningen.

For Finland kan tilliggas nationellt giltiga antagningsprov och for-
soksskolor 1 universitetens regi. Fér Kanada kan tilliggas sjilvklar
internationalisering och organiserad och kontinuerlig kompetens-
utveckling.

Frankrikes exempel ir intressant pd sd vis att man dir befinner
sig 1 en likartad situation som i Sverige; férsimrade resultat 1 inter-
nationella mitningar, diskussioner kring liraryrkets forlorade
auktoritet och status, samt pigdende reformer och utredningar for
att stirka lirarutbildningen och dess vetenskapliga grund.

Aven den norska situationen uppvisar likheter med den svenska,
vad giller bland annat kritik mot liga kravnivier och bristande
imneskunskaper.

Danmarks grundskollirarutbildning med extremt f& sokande
och stora kvalitetsproblem, visar att en icke-akademisk seminarie-
utbildning for lirare inte ir en l6sning fér dagens héga krav pd
lirare och skola. Skillnaden 1 attraktivitet mellan grundskollirar-
utbildningen (pi seminarier) och gymnasielirarutbildningen (pi
universiteten) dr sliende, men dimensioneringsproblemen visar att
en gymnasielirarutbildning som sker forst efter akademiska dmnes-
studier inte ir att efterstriva.

Som kommer att framgd av forslagsdelen (kapitlen 4-8 nedan)
har denna utredning ltit sig inspireras av flera av de goda exempel
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som den internationella genomgéingen, och di i synnerhet studie-
besdken, gett.

2.6 Informations- och kommunikationsteknik (IT) i
lararutbildningen - tidigare och pagaende
satsningar och forskning

2.6.1  Svenska satsningar och projekt

Den forsta IT-kommissionen tillsattes av regeringen ir 1994, nir
Internet, e-post och andra nya kommunikationssystem bérjade 3
en bredare anvindning i samhillet. IT-kommissionen fick stor
uppmirksamhet och hade stort inflytande pd samhillsdebatten
under de forsta dren. Mot slutet av 90-talet minskade emellertid
politikernas stéd till IT-kommissionen. Den kom istillet att mer
och mer bli en utredande organisation. Kommissionen drev dock
igenom satsningen pd ITiS (IT i Skolan), ett landsomfattande pro-
gram for IT-infrastruktur 1 den svenska skolan. Kommissionen
drev ocksd igenom skattesubventionering av hemdatorer. Detta
gjorde under en period Sverige till virldens datortitaste land och
var ett av huvudskilen till Sveriges position som ledande IT-nation
ivirlden.'”

Efter fyra kommissioner med skiftande sammansittning och
uppdrag bildades en IT-delegation fér att bla. 6ka den interna
samordningen inom regeringskansliet. Delegationen utvecklades
till en IT-politisk strategigrupp med ett diversifierat uppdrag over
stora delar av samhillet. Strategigruppen avlimnade i slutet av 2006
sin sista rapport efter avslutat uppdrag. Direfter har IT-frigorna
inte hanterats i en samlad organisationsform.

Ett stort antal program har genomférts inom omrddet IT och
utbildning under senare hilften av 1990-talet fram till 1 dag.

Delegationen foér IT 1 skolan genomférde den ovan nimnda
satsningen ITiS under dren 1999-2002 for att stirka anvindningen
av informations- och kommunikationsteknik i skolan. Projektet var
omfattande. Cirka 1,5 miljarder avsattes till teknikstéd och 200
miljoner kronor till kompetensutveckling av 70 000 lirare, vilket
motsvarar mer dn hilften av lirarkdren i barn- och ungdomsskolan.
Samtliga skolformer och alla kommuner var inbegripna i projektet.

197 Se rapport frin International Data Corporation.
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Den s.k. KK-stiftelsen'® har varit en viktig aktér i friga om att
initiera och finansiera stora program inom omridet. Som en f6l;d
av principen om medfinansiering blir gjorda satsningar pd utveck-
ling och forskning ansenliga. Hégskolan stir i fokus fér KK-stiftel-
sen och lirarutbildningen blir inte ovintat av primirt intresse. I
syfte att stirka IT 1 svensk lirarutbildning och héja lirarstudenters
digitala kompetens har stiftelsen nyligen beslutat om bidrag pd 100
miljoner kronor. Satsningen genomférs i samarbete med hog-
skolor, kommuner och niringsliv. Genom tillskottet frin parterna
med medel som ska motsvara stiftelsens finansiering ir program-
met den stdrsta enskilda utbildningssatsning som gjorts sedan ITiS.
Ett nationellt nitverk har bildats som utgér navet i det fortsatta
arbetet och dir lirarutbildningarna férutsitts samverka i férsoken
att héja den digitala kompetensnivan bland lirarstuderande.

Tv4 andra utvecklingsprojekt som KK-stiftelsen stoder dr virda
att nimnas i detta sammanhang. Det ena giller hur ungdomars sitt
att kommunicera med hjilp av IT paverkar skolan. En viktig friga
giller hur lirarnas yrkesroll, arbetsformer och status férindras.'”
Det andra projektet, kallat LIKA ', har som uttryckt mil att ling-
siktigt sikerstilla att digital kompetens ingdr i lirarutbildningens
kurser och program fér att dirigenom bidra till forbittrad utbild-
ningskvalitet. IT ses som en integrerad och sjilvklar del i utbild-
ningen och 1 lirares professionella kompetens.

Myndigheten fér skolutveckling har varit en annan huvudaktér
for att stimulera till kad IT-anvindning. Skolans lirare utgér den
givna mélgruppen i det praktiskt inriktade nationella projekt som
myndigheten drivit fér regeringens uppdrag. I férsoken att stodja
lirares kompetensutveckling inom IT- och medieanvindning har
handlednings- och studiematerial pd Internet firdigstillts som
lirare enskilt eller i grupp kan utnyttja.'"' Skolutvecklings-
myndigheten har ocksd deltagit i ett nitverk som har digital kom-
petens som en av sina huvudfrigor och som verkar for erfarenhets-

108 KK-stiftelsen (Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling) ir en bland flera
stiftelser som inrittades ir 1994 i samband med att 16ntagarfonderna lades ned.

1 Projektet som benimns ”Ung kommunikation” startade ir 2006 och pigér i fem 4r. Vixjo
universitet, Hogskolan i Kalmar och Blekinge Tekniska Hogskola driver projektet i sam-
arbete.

1% T IKA-projektet omfattar lirarutbildningar vid Stockholms universitet, Gymnastik- och
Idrottshogskolan, Kungliga Musikhdgskolan och Kungliga Tekniska hogskolan.

"1 Projektet ”Praktisk IT- och mediekompetens” (PIM), &verférdes sommaren 2008 till
Skolverket 1 och med att Myndigheten fér skolutveckling avvecklades.
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utbyte kring férséken at utveckla IT och medier pd regional och
lokal niv.""?

Ett exempel pd ett projekt med bredare innehill och mer gene-
rellt syfte dr ocksd virt att framhdllas. Dess benimning “Internet-
framsyn” anger att ansatsen ir framtidsinriktad. I projektet har
man férsokt identifiera vad som behéver goras for att Sverige pd
nytt ska bli en ledande Internetnation ir 2015. Forslagen giller
sdvil infrastruktur och anvindare som juridiska sikerhetsmissiga
aspekter. Projektets utgdngspunkt ir att alla kan utveckla sin digi-
tala kompetens och klittra vidare pd den ”digitala trappa” som
beskrivs.'”

Nyligen har regeringen tillsatt en delegation som ocksd beror
IT-omridet, men som dirutdver fokuserar pd matematik, natur-
vetenskap och teknik.'"* Syftet ir hir att kartligga behovet av vil-
utbildad arbetskraft och att bidra med férslag som leder till dkat
intresse f6r hogskoleutbildning inom de nimnda omridena. For-
visso ir delegationens uppgift inte att forsoka utveckla digital
kompetens, och inte heller att behandla lirartillging eller lirar-
utbildning. Frigor om IT och dess relation till skola och utbildning
torde dock knappast kunna férbigs.

2.6.2  Forskning om IT i undervisningen
2.6.2.1 Exempel pa forskning om IT i undervisningen

Aven om IT i skola och utbildning ir ett relativt nytt forsknings-
omride ir det stadigt vixande. Flera studier som har karaktir av
metaanalyser finns rapporterade.'”® Dessutom finns ett antal &ver-
sikter av tidigare och pdgdende forskning.''® Utredningen finner
inte anledning att hir géra en ytterligare forskningséversikt om IT
och undervisning utan ngjer sig med att kort kommentera val av
frigestillningar, metodval och resultat.

"2 T detta nationella nitverk (SVIT) 4terfinns ocksi Svenska Filminstitutet, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Utbildningsradion samt tidskriften Datorn i utbildningen (DIU).

3 Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ir initiativtagare och ledare av projektet
“Internetframsyn”, som har bedrivits under &ren 2007-2008.

¥ Dir. 2008:96. Teknikdelegationen.

!5 Balanskat, A., Blamire, R., Kefala, S. (2006). The ICT Impact Report. Higgins, N. (2003).
Does ICT improve learning and teaching in schools Cox, M. m.fl. (2003). ICT and
attainment — a review of the research literature? OECD (2005). Are Students Ready for a
Technology-Rich World? — What PISA Studies Tell us.

"¢ Utredningen hinvisar den intresserade lisaren bla. till *Internationell forskningséversikt
kring IT i Skolan”. Myndigheten fér Skolutveckling (2007).
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En stor del av forskningsintresset tycks vara inriktat pd att kon-
statera vilka effekter IT-anvindning har pd elevers lirande och
skolresultat och vilka nya méjligheter som IT innebir f6r under-
visning och lirande. En rad positiva effekter konstateras som ckad
motivation hos eleverna och bittre méjligheter f6r individualiserad
undervisning. Nigon reservationslés slutsats om samband mellan
IT-anvindning och skolresultat i form av betyg, tycks dock inte gd
att dra. Andra studier fokuserar pd férutsittningarna for lyckad IT-
anvindning och pekar pd en faktor som tillginglighet. Lirarnas
kompetens och méjligheter till kompetensutveckling 1 frdga om att
tillimpa IT i sin undervisning identifieras som en annan given for-
utsittning. Noteras kan att attitydundersékningar tycks vara flitigt
féorekommande. Hirvid pétalas att en positivare instillning ull IT i
skolarbetet kan mirkas bland bide lirare, skolledare och elever
jimfort med tidigare &r.

2.6.3 Sammanfattande reflektioner

IT genomsyrar i dag samhillsverksamhet och utbildning i stor
utstrickning. I framtiden kommer detta sannolikt att gilla i dn
hogre grad. Den nya skolvardagen kriver en helhetssyn som sitter
in IT och digital kompetens 1 ett stérre sammanhang och som gér
det till en integrerad del av skolans reformarbete. Flera linders
satsningar pd IT ligger i sin utbildningspolitik vikt vid helhetssyn
och langtidsperspektiv, som Norge, Nya Zeeland och Singapore.
Det handlar om att prioritera digital kompetens i skolan 1 en sam-
mansatt utvecklingsprocess dir manga faktorer samverkar.

IT inom pedagogiken ir ett relativt ungt forskningsomrade. I
Sverige har det under senare ir bara bedrivits ett begrinsat antal
forskningsprojekt. Det ir angeliget att forskningen utvidgas pd
detta omrédde.

Ett problem f6r denna typ av forskning ir att resultat inte direkt
kan overféras frén andra linder eller nirliggande forskningsomri-
den. De ldter sig inte omedelbart upprepas i en alternativ miljé med
andra sociala och strukturella férutsittningar. Ett annat problem ir
den snabba tekniska utvecklingen som gor resultaten obsoleta eller
mindre jim{érbara pd mycket kort tid.

Det ir viktigt att ny IT-pedagogisk forskning initieras. Det ir
ocksd viktigt att denna forskning ticker ett brett spektrum av
omriden inom det IT-pedagogiska filtet. Samtidigt ir det viktigt
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att forskningen gors 1 samarbete linder emellan. Norden har under
en ldng f6ljd av &r varit en mycket framgingsrik region, bland annat
genom ett vil genomfért forskningssamarbete och ett fruktbart
utbyte. Nordiska ministerrdet har nyligen knutit till sig en grupp
med experter frin de fem nordiska linderna f6r att forse rddet med
visioner och tinkta scenarier for den framtida IT-utvecklingen. Hir
finns sikert mycket att himta f6r forskning och utveckling inom
det IT-pedagogiska omridet.

Det ir vidare visentligt att den nya forskning som initieras inte
enbart dokumenterar vad som har gjorts och vilka resultat som
framkommit. Innovations- och scenarieforskning ir minst lika
angeligna omriden.'”

Nigra slutsatser som kan dras av hittills genomférd forskning
pd omridet ir att:

- IT gér stor nytta vid pedagogisk anvindning fér elever med
fysiska eller sociala funktionshinder.

- IT medfér en mingd nya mojligheter f6r undervisning och
lirande.

- IT forbittrar resultaten av lirande under vissa givna foérutsitt-
ningar.
- elever dr ofta mer kunniga pd IT-omridet dn sina lirare, vilket

minskar lirarens benigenhet att anvinda I'T i undervisningen.

- anvindning av IT har ofta positiv inverkan pd miljén (genom
t.ex. simulerade laborationer, minskat resande och effektivt
resursutnyttjande).

- stora resurser har satsats nationellt och internationellt pg att 6ka
anvindningen av IT i skola och utbildning.

- anvindningen av IT forutsitter en medveten pedagogik och att
IT integreras i utbildningsplanerna.

- det inte finns nigra tydliga riktlinjer f6r hur IT bér och kan

utnyttjas 1 utbildningssammanhang.

Sammanfattningsvis pekar dessa resultat pd angeligenheten av en
6kad, méngfacetterad och innovativ forskning pd omridet IT och

17 Ett exempel pd intressant forskning pd omridet ir den studie som KK-stiftelsen initierat
for att folja processen kring stiftelsens 100-miljonerssatsning pd IT i lirarutbildningen, det
s.k. LIKA-projektet.
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utbildning. Behovet av internationell samverkan liksom av mit-
metoder for jimférelser dr ocksd stort. Scenarieforskning bor pre-
mieras, varefter resurser kan mélinriktas enligt sannolika utveck-
lingslinjer. Sverige bor, liksom ménga av vdra omgivande linder
redan har gjort, faststilla en nationell handlingsplan f6r I'T 1 utbild-
ningen samt genomfdra ett generellt kunskapslyft vad giller e-
kompetens och digital kompetens.

2.7 Lararuppdraget
2.7.1 Nagra inblickar i forskningen om larare

Alla minniskor som har erfarenhet av skola och utbildning torde ha
en bild av och synpunkter pd hur en bra lirare ska vara. Ibland
handlar det om personens egenskaper, andra ginger om vilken
kompetens hon eller han ska besitta eller hur undervisningen ska
genomféras. De krav som sambhillet stiller pd liraren introduceras i
lirarutbildningen och wuttrycks enligt den nu giltiga examens-
beskrivningen i ml, kunskap och forstdelse, firdighet och f6rméiga
samt virderingsférmiga och férhillningssitt.'”® Till formandet av
liraren och lirararbetet bidrar forstds ocksd forskningen och vad
den har att siga i frigan. Det vore naturligtvis dnskvirt att kunna
ge en enkel och sammanfattande bild av forskarnas budskap. Det
later sig dock inte géras inom ramen f6r denna utredning om det
overhuvudtaget ir mojligt. Avgrinsningsproblemen ir stora di
nistan all forskning om férskola, skola, utbildning och undervis-
ning berdr lirare pd ett eller annat sitt. Forskningen spinner ocksd
over flera discipliner och genomférs utifrdn en rad olika teoretiska
perspektiv. Till saken hér ocksd att den forskning som genomférts
inom ramen f6r skolmyndigheternas sektorsforskning har dndrat
karaktir 6ver tid 1 riktning mot mer praxisnira forskning, vilket har
6kat mangfalden av mer sméskalig och aktionsinriktad forskning.'"’
Bilden idr med andra ord splittrad. Det kan dnd3 vara av intresse att
gora nigra nedslag i den pedagogiska forskningen for att f3 en viss
uppfattning om hur man har betraktat, och betraktar, liraren och
lirararbetet.

"8 E6r en nirmare beskrivning se bilaga.
"% Aasen, P. & Proitz, T. S. (2004). Initiering, finansiering och forvaltning av praxisndra
forskning.
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Redan i bérjan av 1900-talet var lirarens beteende 1 klassrummet
foremal for studier i USA. Lirarbeteendet ansdgs vara avgorande
for att uppnd ett gott klassrumsklimat och di handlade det om att
finna det specifika lirarbeteende och det specifika klassrumsklimat
som gav den bista inlirningen. Gerhard Arfwedson beskriver hur
denna forskning kring s3 kallad teacher effectiveness tog fart ocksd
i Sverige under 1950- och 1960-talen.'” Genom att observera lirare
och mita elevresultat med utgdngspunkt tagen i differentiell
psykologi och testteori hoppades man kunna identifiera den “rena”
lirareffekten. Undervisningens férutsittningar och sammanhang
bortsdg man helt frin. Resultaten av forskningsstudier av detta slag
har dock ofta varit begrinsade och motsigelsefulla, och nigra sikra
slutsatser har inte kunnat dras. Ett resultat som uppmirksammats
ir dock den s.k. forvintanseffekten, dvs. att lirarens férvintningar
pd eleverna pdverkar deras kunskapsmissiga och intellektuella
utveckling.

I Christina Gustavssons avhandling redovisas ett stort antal
klassrumsstudier frdn 1960- och 1970-talen, dir lirarens repliker
klassificerades med utgingspunkt frin vilket syfte de har.'”' Resul-
taten visar att det fanns en pifallande likhet mellan lirarbeteende i
olika skolformer och 1 olika nationer. I klassrummet var det liraren
som styrde samtalet och stod fér tvd tredjedelar av den offentliga
kommunikationen i klassrummet.

Det gir knappast att skilja lirarens egenskaper och beteende
frdn undervisningens innehdll och hur detta ska goras tillgingligt
for eleverna, dvs. klassiska didaktiska frigor. Inom detta omride
finns en ling tradition internationellt, men frin mellankrigstiden
och fram till bérjan av 1980-talet var didaktiken i det nirmaste helt
osynlig i svensk pedagogisk forskning.'” Det finns olika férklar-
ingar till det, men en viktig forklaring dr att den pedagogiska
forskningen utvecklades med psykologin som vetenskaplig grund
och d& med en dominans fér den experimentella psykologin.

Tidigt utvecklades ocksd en sociologiskt inriktad forskning med
anknytning till reformeringen av den svenska skolan, med utgings-
punkt i de politiska méilen att bidra till demokratisering och 6kad
jimlikhet. Genom att kombinera elevresultat frin prov och test
med social bakgrund, férildrarnas utbildning samt bostadsort,

120 Arfwedson, G. (1994). Nyare forskning om Lirare.

121 Gustavsson, C. (1997). Classroom interaction: A study of pedagogical roles in the teaching
process.

122 Svensson, L. (2004). Pedagogik.
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kunde forskarna ge svar pd hur det stod till med méluppfyllelsen,
som konstaterades vara bristfillig. Ett fortsatt reformarbete fére-
sprakades.

Under senare delen av 1960-talet bérjade ocks observationer av
skeendet 1 klassrummet 1 mer generell bemirkelse bli vanliga.
Urban Dahlléf presenterade 1967 de grundliggande principerna f6r
det som senare kom att benimnas ramfaktorteorin'* och som iven
inspirerade den utvirderingsforskning som Sigbrit Franke och Ulf
P. Lundgren forestod under slutet av 1970- och bérjan av 1980-
talet.'”* Dahlléfs studier visade i stort att relationen mellan under-
visning och resultat var mer komplicerad dn vad forskarna tidigare
hade forutsatt och att hinsyn méste tas till olika processvariabler. I
Ulf P. Lundgrens arbete 1972' pavisades hur ramfaktorerna, dvs.
ett antal faktorer som lig utanfér lirarens kontroll, styrde och
begrinsade undervisningssituationen. Andrades ramarna, indrades
ocksd lirarens beteende. Som ett férklarande led mellan ramfakto-
rer och processvariabler infogade Lundgren den styrgruppshypo-
tes'” som Dahlléf formulerat. Lundgren visade ocksd férekomsten
av s.k. lotsning i undervisningen.'”” Efter hand vidgades ramfaktor-
teorin till ett bredare samhillsvetenskapligt forskningsprogram.

Under senare delen av 1970-talet uppmirksammades skolans
samhilleliga funktion alltmer av forskarna, och minga sig skolan
mer eller mindre som ett resultat av samhillets ekonomiska, sociala
och kulturella strukturer. Liraren betraktades som ett medel 1 den
sociala och kulturella reproduktion som forutsattes pdgd och vara
dold fér alla inblandade i skolan. En ny typ av klassrumsstudier tog
form med ambition att knyta samhilleliga strukturer till skeendet i
klassrummet'*. En kritik som riktades mot denna typ av forskning

12 Dahllsf, U. (1967) Skoldifferentiering och undervisningsforlopp.

12 Franke-Wikberg, S. & Lundgren, U.P. (1979; 1981). Att virdera utbildning Del I och Del
11.

' Lundgren, U.P. (1972.) Frame Factors and the Teaching Process. A Contribution to
curriculum theory and theory on teaching.

126 Begreppet styrgrupp anvindes for att visa vad som hinder nir den tillgingliga under-
visningstiden ir alltfér knapp fér att samtliga elever ska kunna uppni inlirningsmélen. I
dessa fall anpassas undervisningen till den forkunskapsnivd som utmirker styrgruppen, dvs.
den grupp elever som med avseende pi studieférutsittningar befinner sig mellan den 10:e
och 25:e percentilen.

27 Lotsning innebir att liraren stiller styrande eller ledande frigor till eleverna. Liraren
bryter ner en komplex uppgift i sma delar som eleven fir 16sa. Genom att eleven fir 6sa del-
friga for delfrdga lotsar liraren fram eleven till en 16sning pd den komplexa uppgiften. Detta
leder emellertid inte till en forstielse hos eleven, eftersom hon 18ser delproblemen utan att
forstd strategin som leder fram till 16sningen.

128 Se t.ex. Calleweart, S. & Nilsson, B. A. (1980). Skolklassen som socialt system. Lektions-
analyser I och I1.
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var att de “bakomliggande” strukturerna ofta uppfattades alltfér
deterministiskt. En vanlig dsikt bland lirarutbildare var att forsk-
ningsresultaten inte var tillimpbara 1 lirarpraktiken.

En annan mer kognitivt inriktad typ av forskning, "Teacher
thinking”, tog ocks& form under mitten pd 1970-talet. Initialt var
syftet med denna typ av forskning att utveckla undervisningen
genom att korrigera lirarnas “feltinkande”. ”Teacher thinking”
kompletterades senare med forskning om liraren som den ”reflek-
terande praktikern”. I begreppet reflekterande praktiker inryms en
betoning av lirarens ansvar fér och utveckling av den egna under-
visningen. Reflektion dver den egna praktiken och utvecklingen av
ett gemensamt yrkessprik férknippas med hég professionalism.'”

I samband med de utbildningspolitiska férindringarna i borjan
pd 1990-talet med 6kad decentralisering och inférandet av mél- och
resultatstyrning tillskrevs lirarna, i egenskap av att vara professio-
nella stor frihet att lokalt utforma undervisningen enligt sina egna
onskemdl. Om utvecklingen mot mal och resultatstyrning ocksd
leder till 6kad frihet for liraren har dock ifrdgasatts av ménga fors-
kare. De ser istillet ett minskat fortroende f6r liraren och starkare
statlig disciplinering och kontroll. Andy Hargreaves, som har ling
erfarenhet frin linder som Storbritannien, Kanada och USA, ser en
likartad utveckling av liraryrket ocksi i andra linder. Han ger
uttryck for en s.k. postmodern professionalism som férutsitts utgd
frdn en “ny kunskapsbas” grundad i den sociala praktiken och
undervisningens moraliska aspekter. Lirarnas omdoémesférmaga,
formiga till samarbete och ett aktivt elevengagemang lyfts fram
som viktig lirarkompetens. Lirarkdren méste ocks? ta tillbaka sin
status och virdighet som en av sambhillets ledande intellektuella
grupper, hivdar Hargreaves.'*

I ett svenskt sammanhang diskuterar férfattarna till en aktuell
samlingsvolym 1 dmnet, Lararyrkets mdnga ansikten, lirarrollen och
innebérden 1 begreppet lirarprofessionalism.”’ De framfor
uppfattningen att lirarrollen blivit mer komplex, men att det inte
nddvindigtvis har stirkt professionaliteten. FEtt uttryck for

122 Mikael Alexandersson diskuterar milstyrningens begrinsningar i relation till reflekterad
praktik, skolkultur och autonomi och professionell kunskap. Alexandersson, M. (red.)
(1999). Styrning pd villovigar. Tomas Englund hivdar i sin artikel ”Onskas professionella
lirare? Nja, helst didaktiskt kompetenta” att lirarutbildarna méste byta metodikperspektiv
frin ett “ritt” och normativt till ett didaktiskt, som innebir en medvetenhet om att valet av
metodik ir ett bland flera och jimforbara. Didaktisk Tidskrift 2-3 1992, s. 42.

130 Hargreaves, A. (2000). Four Ages of Professionalism and Professional Learning.
Hargreaves, A. (2004). Liraren i kunskapssambillet — i osikerbetens tidevarv.

31 Brynolf, M. m.fl. (2007). Lararyrkets manga ansikten.
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professionalitet ir, enligt forfattarna, att lirarna har inflytande pa
skolans organisation och sin egen kompetensutveckling. T en
situation dir allt fler aktorer stiller krav pd skolan sigs att lirarna
méste vara pedagogiska ledare och &teruppta diskussionen om
yrkeskdrens ideologiska identitet. Liraridentiteten uppfattas'”
inrymma tre huvudsakliga delar: en dmnesmissig, en pedagogisk
och en didaktisk. Dessutom behéver liraren ha tillricklig personlig
mognad och social kompetens fér att kunna verka i1 en fungerande
skolkultur.

Sven Hartman anligger tre perspektiv pd lirares professionella
kunskap:

- Praktikerns perspektiv, grundat pd unika (och enskilda) kunska-
per utifrdn beprévade erfarenheter.

- Virderingsperspektivet, grundat p ideologiska évertygelser.

- Det vetenskapliga perspektivet.

Hartman hivdar att de tre perspektiven alltfér ofta blandas sam-
man “som om det vore friga om utbytbara kunskapsslag”.'”’

Ett forskningsfilt som expanderat under senare ir ir forskning
som anligger ett genusperspektiv pd liraryrket. Kvinnodominansen
i lirarkollektivet har dock gjort det komplicerat att forska om
lirare ur ett genusperspektiv. Det har funnits en férvintan pd att
lirare ska fungera som “kulturférindrare” nir det giller jimstilld-
het. Det ir emellertid en dppen friga i vilken utstrickning man
ocksi gjort det.”* T en analys av genusférindringar i det engelska
skolsystemet hivdas att flickors tydligt férbittrade position kan
tillskrivas feministiska lirare som anvint sin professionella frihet.'*

Betydelsen av lirarens egen konstillhorighet har ofta studerats 1
forskning med utgdngspunkten att likhet ir av godo, dvs. kvinnor
ska undervisa flickor och min ska undervisa pojkar fér att goda
resultat ska nds. Sirskilt manliga foérskollirare™ och kvinnliga
handledare och lirare i hogskolan har uppmirksammats pd detta

132 Beijard, citerad i Lararyrkets mdnga ansikten, s. 208.

13 Hartman, S. (2006). Det pedagogiska kulturarvet.

B4 Wernersson, 1. (2006). Genusperspektiv pd pedagogik.

% Arnot, D. & Weiner, G. (1999). A cloud over coeducation: an analysis of the forms of
transmission of class and gender.

3¢ Havung, M. (2000). Anpassning till rddande ordning: en studie av manliga forskollirare i
forskoleverksambet. Nyrén, A.-K. (2005). Urvdrdering av projektet Man och *froken”: om mén
i forskola/skola.
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sitt. Lirarens kon forefaller emellertid ha liten betydelse f6r under-
visningens utformning eller for flickors och pojkars resultat."”

Ett annat sitt att se pd konsekvenserna av rddande genusordning
kommer till uttryck i forskning om liraren som professionell indi-
vid. Lirarens arbetsvillkor samt makt- och arbetsdelningsfrdgor har
belysts 1 ett sidant sammanhang, ofta utifrdn de kvinnliga lirarnas
perspektiv.”® Aktionsforskning och praxisnira forskning med
inriktning pd lirares kompetens for att hantera kons-, genus- och
jimstilldhetsperspektiv hor hit.””” Gannerud som har analyserat
innebérden i klasslirares konstillhorighet hivdar att visentliga
delar av liraryrket, sddant som handlar om omsorg om eleverna,
inte tillskrivits det virde de bor ha dirfér att de uppfattats som en
del av den ”kvinnliga naturen”."** Arfwedson'' talar om att lirar-
yrket har blivit ett 18glone- och l3gstatusyrke som permanentats
genom en “kulturell stereotyp”, till vilken forskningen har bidragit.

Sammanfattningsvis framtonar en bild av liraren och liraryrket i
den tidiga klassrumsforskningen som handlar om att korrigera
lirarens beteende for att dstadkomma den mest effektiva och bista
undervisningen. Det fanns en tilltro till forskningen som férut-
sattes ta fram generella resultat som kunde spridas och omsittas
direkt 1 undervisningen. Erfarenheterna visade emellertid att denna
s.k. FoU-modell inte fungerade i praktiken och den &vergavs
senare till f6rman {6r en interaktiv modell for praxisnira forskning.

Bilden av liraren i den utbildningssociologiskt inriktade forsk-
ningen har karaktir av liraren som mer eller mindre “offer” for
omstindigheter 6ver vilka hon eller han inte rider. Diremot for-
knippas liraren i den decentraliserade skolan av vissa forskare med
bilden av en reflekterande praktiker, som i kraft av 6kad professio-
nalism sjilv styr 6ver och utvecklar sin undervisning, girna i sam-
arbete med forskare. Andra forskare ir inte lika positiva. De menar
att de senaste drens utveckling med mal- och resultatstyrning riske-
rar att leda till avprofessionalisering genom 6kad disciplinering och
kontroll.

137 Wernersson, 1. (2006), ibid.

138 Se t.ex. Florin, C. (1987) som i sin studie av folkskollirare mellan 1860 och 1906 belyser
spinningarna mellan min och kvinnor i folkskolans tjinst. Rénnerman, K. (1993) visar 1 sin
studie av kvinnliga l3gstadielirares utvecklingsarbete hur deras attityder och virderingar
piverkats av skolans makt- och arbetsférdelning. Tallberg-Broman, I. (1991) analyserar
barntridgdrdsledaren som folkuppfostrare i ett kvinnohistoriskt perspektiv.

139 Berge, B.-M. & Ve, H. (2001). Kunskap bryter konsmonster: aktionsforskning dr verktyget.
0 Gannerud, E. (2001). Ldrares liv och arbete i ett genusperspektiv.

141 Tbid.
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I den internationella konkurrens som skola och hogre utbild-
ning 1 dag befinner sig i har det blivit allt viktigare att jimfora
utbildningsresultat olika linder emellan. En viktig friga fér utbild-
ningspolitiken dr dirmed hur Sverige stdr sig i den internationella
konkurrensen. Nir resultaten visar att Sverige inte ndr upp till de
onskvirda resultaten infinner sig frigan om vilka faktorer som ir
mest avgorande for ett gott undervisningsresultat och hur detta ska
dstadkommas. I det sammanhanget har lirarutbildningen en given
plats.

Systematiska prestationsmitningar gors genom exempelvis
OECD:s PISA-studie eller PIRLS, och iterkommande undersok-
ningar som genomfors av Organisationen for utvirdering av skol-
resultat (IEA). Aven om lindernas resultat varierar ir det nigra
linder som konsekvent presterat mycket bra resultat. I den under-
sokning som presenteras i McKinsey-rapporten 2007'* har uppgif-
ter frin 25 skolsystem granskats, av vilka tio var hégpresterande,
bland annat Finland. I rapporten dras slutsatsen att den faktor som
inverkar mest pd elevernas studieresultat dr lirarnas kompetens.
Hogpresterande skolsystem satsar, trots markanta skillnader 1 upp-
byggnad och férhillanden, starkt pd att forbittra undervisningen
eftersom detta direkt pdverkar elevernas studieresultat. Tre fakto-
rer prioriteras for att férbittra undervisningen:

- man soker aktivt efter personer som har ritt profil {6r att bli bra
lirare,

- man utvecklar dessa personer till effektiva lirare och

- man infér system och mélinriktat stéd for att se till att alla barn
far tillgdng till undervisning av hog kvalitet.

Andra framgdngsfaktorer ir strikta normer och regelbundna utvir-
deringar, tydliga resultatforvintningar, differentierat std for elever
och lirare och tillricklig finansiering. For att rekrytera och behélla
kompetenta lirare inrittas gemensamma strategier for att locka till
sig limpliga lirarstuderande. Man satsar pd marknadsférings-
koncept som inspireras av niringslivet for att 6ka antalet sokande
med hog kompetens till lirarutbildningen, skapar alternativa
utbildningsvigar fér dem som redan har erfarenhet, effektiva

"2 McKinsey & Company (2007). How the World’s Best-Performing School Systems Come
Out on Top.
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urvalsmekanismer (med processer for att snabbt sdlla bort ligpres-
terande lirare efter anstillning) och bra ingingsloner.

I ett framgingsrikt skolsystem har man ocksd inrittat mekanis-
mer f6r att kunna identifiera en gemensam uppsittning egenskaper
innan de firdigutbildade lirarna borjar undervisa: hdg allmin lis-
kunnighet och riknefirdighet, stark social kompetens och kom-
munikationsférmaga, vilja att lira och motivation att undervisa.

Initialt forsékte forskningen finna det ritta och mest effektiva
lirarbeteendet. Senare komplicerades bilden av undervisningen och
lirarens funktion. I dag ir det dterigen den effektiva liraren, om in
med lite andra fortecken, som stir i fokus f6r utbildningspolitik
och lirarutbildning.

Hir skulle ocksd nigra av de kinnetecken pd en bra lirare, som
lyfts fram i otaliga studier under &rens lopp, kunna liggas till.'*
Den bild som framtrider ir tydlig: bra imneskunskaper, engage-
rande framstillning och humor.

2.7.2 Den decentraliserade skolans konsekvenser for
lararuppdraget

Av kapitel 2.3.2 kunde konstateras att styrdokumenten inte ger
sirskilt tydliga tolkningar av liraruppdraget och dess innehall.
Liroplanerna riktar inte i férsta hand uppdrag till lirarna utan
opersonligt till ”skolan” eller ”all personal” i skolan. Aven om
skolan ir en helhet och alla personalgrupper har ett ansvar {ér
eleverna, s ir det indd lirarna som har utbildningen, fértroendet
och nyckelrollen att féra elevernas kunskapsutveckling framit.

Decentraliseringen under 1990-talets bérjan, och de avtal som
tecknades vid samma tid angdende lirarnas I6ner och arbetsvillkor,
innebar stora férindringar i lirarnas konkreta arbetssituation, och
dirigenom ocksd i uppdraget. Lirarna férvintades nu arbeta med
lokala utvecklingsplaner och samverka i stérre utstrickning. Den
faststillda undervisningsskyldigheten avskaffades och ersattes med
en veckoarbetstid, dir undervisningen var en uppgift bland andra.
Samtidigt inférdes individuell [6nesittning.

Skolverket publicerade mot slutet av 1990-talet tre rapporter
som behandlade milstyrningen av skolan. Rapporterna ger en mérk
bild av mélstyrningens genomférande och konsekvenser. Motiven
for 6vergdngen till ett decentraliserat och mélstyrt system sades

4 Hesslefors Arktoft, E. (2000). ”Vad ir en bra lirare och kan man bli en bra lirare?”
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vara tre: effektivisering, demokratisering och professionalisering.
Systemskiftet igde dock rum vid en olycklig tidpunkt nir Sverige
befann sig 1 en ekonomisk kris och stora nedskirningar gjordes i
kommunerna. Skolan drabbades ocksd av nedskirningarna, vilket
skapade en misstro mot kommunerna som skolhuvudmin. Dess-
utom minskade utrymmet for de lokala satsningar som reformen
forutsatte. Skolverket konstaterade att varje kommuns sitt att
organisera skolan blev unikt (iven om likheter fanns), och att detta
inte kunde ses som nigot generellt positivt iven om det var en av
grundtankarna bakom reformen. De val som gjordes i kommunerna
— ofta firdiga 16sningar och modeller — var inte alltid grundade 1
pedagogiska eller rationella analyser, utan snarare ”f6r att skapa
mening och rationalitet”.'* Malstyrningens “rationalistiska och
hierarkiska synsitt”'* ledde dessutom till att olika kommunala
aktorer, politiker sdvil som férvaltningstjinstemin och skolledare,
agerade mer “utifrin sina intressen och det kommunala samman-
hang”'*® de ingick i dn utifrin de egna skolornas intressen. Lirarna
— de professionella som skulle bira upp foérindringsarbetet — gavs
sillan "mojlighet till eller [hade] sjilva tagit initiativ till” tolkningar
av det nya uppdraget. I en studie utférd pd uppdrag av Skolverket
uttrycks problematiken p4 féljande sitt:

Vilken eller vilka grupperingar som skaffar sig makt och dirmed har
tolkningsforetride nir det giller de politiska intentionerna och ocksd
agerar utifrdn de tolkningarna har i sin tur med legitimitet att gora.'¥

Detta legitimitetsproblem blir sirskilt tydligt, dd det parallellt med
reformarbetet skett en utveckling som lett till att personer utan
den relevanta pedagogiska erfarenhet som ir grunden fér legitimi-
teten har kunnat tillsittas som skolledare. Enligt den tidigare cite-
rade rapporten frin Skolverket kan bara mil som kontinuerligt {6ljs
upp frdn den centrala kommunala nivén f3 legitimitet i organisatio-
nen (1997, s. 84). De kommunikationsproblem som uppstitt pd
manga hill mellan lirare och politiker kan bero p& kulturkrocken
mellan ”tvd olika system, ett politiskt och ett pedagogiskt”
(1999:11, s. 19) med svirigheter att tala samma sprik. Skolverkets
rapporter uttrycker férhoppningen att det “reflekterande samtalet”
kan vara l6sningen pd de uppkomna problemen.

14 Skolverket (1999:1). Skolpolitiker, eldsjilar och andra aktérer. Hur styr kommunerna
skolan?, s. 58.

145 Skolverket (1999:11). Hur styr vi mot en bra skola?, s. 10.

146 Thid.

47 Skolverket (1997)Fran regler till eget ansvar, s. 21.
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I en annan av Skolverkets uppféljande studier av reformen
menas att skolans ”informella kultur” innebir att milstyrningen
haft svirt att nd in i klassrummen, eftersom den per definition
innebir att lirarna mdste ompréva sitt sitt att arbeta, samverka i
storre utstrickning och i realiteten arbeta mer, eftersom det ir de
som ska std for det lokala utvecklingsarbetet. Denna beskrivning
kompletteras av en fallstudie, som visar att lirarna virnar om sitt
“friutrymme” i klassrummen samtidigt som de efterlyser tydligare
pedagogisk ledning frin rektorerna.

I Liraryrkets mdnga ansikten'®® diskuteras styrningsproblemati-
ken, 1 synnerhet 1 friga om rektorernas roll. Forfattarna stiller sig
kritiska till en ”marknadsanpassning” av skolan, vilken bland annat
tagit sig uttryck i en férindrad syn pd ledarskapet i skolan. Frin att
ha varit en sorts primus inter pares som axlat en av staten vil defini-
erad tjinstemanna- och kontrollantfunktion, blev rektorn genom
1990-talet en sorts foretagsledare, som inte behdvde vara lirare. P&
en del hill ansig man dessutom att rektorn inte borde vara lirare,
utan hellre komma just frdn niringslivet eller forsvaret. P4 andra
hill omsatte man tankarna om uppbrutna grinser mellan skol-
formerna i praktisk handling och tillsatte exempelvis férskollirare
som gymnasierektorer, vilket skapat legitimitetsproblem. Aven pi
det omvinda férhdllandet finns exempel, dir férskolan “flyttat in” i
skolan och fitt en rektor utan vare sig erfarenhet av eller, 1 virsta
fall, ens intresse for forskolan.

De riktade satsningar som gjorts av staten vid flera tillfillen,
exempel ITiS-projektet'"; kan sigas gd emot intentionerna bakom
malstyrningsreformen och till och med férsvira utvecklingsarbetet
pa de enskilda skolorna. Som forfattarna uttrycker det, finns det
“en fara 1 att skolor lter sig styras av kortsiktiga projekt pd grund
av att det finns sirskilda resurser i dessa istillet for att utgd frin
den egna skolans problem och behov i ett mer l8ngsiktigt perspek-
6y (s. 153).

Domen 6ver decentraliseringen dr hird i Ldraryrkets mdnga
ansikten. Istillet for det utlovade ansvarséverlimnandet till skolans
professionella aktorer 6kade den politiska styrningen och ojimlik-
heten mellan kommunerna. Schablonlésningar pd skolans problem
avloste varandra, beroende pd "vilken guru som [var] inne” (s. 154).
Reformerna férutsatte att lirarnas professionalitet skulle vara ton-
givande 1 den lokala skolutvecklingen. Som Skolverkets studier

43 Brynolf, M. m.fl. (2007). Liraryrkets manga ansikten.

149 Se avsnitt 2.6.1.
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visat har i minga fall decentraliseringen paradoxalt nog snarare
inneburit mindre frihet (men mer ansvar) for lirarna. Istillet har
kommunala politiker, tjinstemin och skolledare ofta wvarit
drivande, dven 1 frigor som val av pedagogiska metoder och under-
visningens organisation. Mojligheten fér — och férvintningarna pd
— forildrarna att hitta "ritt” skola 3t sina barn har ocksd inneburit
direkt och indirekt styrning frin férildrarnas sida. Den "marknads-
anpassning” av skolans verksamhet och den profilering av skolor
som skett har inte p4 alla hll varit férankrad hos lirarna.

2.7.3  Synen pa lararuppdraget i LUK 97

I varje utredning om lirarutbildningen i Sverige sedan 1940-talet
har tanken pd en mer stodjande dn undervisande lirarroll &terfun-
nits 1 ndgon skepnad, om in med olika bevekelsegrunder. I LUK
97, som ligger till grund f6r dagens lirarutbildning, nddde denna
tanke sin kulmen. Enligt LUK hade lirarrollen radikalt férindrats
under 1990-talet, sd att det gick att tala om ett “helt nytt lirarupp-
drag”. Orsakerna stod att finna bdde i férindringar i samhillet i
stort (till exempel Internets intdg och ett mer méingkulturellt
Sverige), och 1 férindringar 1 férutsittningarna for skolans organi-
sation (till exempel 6verféringen av det direkta ansvaret for skolan
till kommunerna och 6vergingen till mil- och resultatstyrning med
dirmed sammanhingande krav pi lokalt utvecklingsarbete samt
den ”nya” gymnasieskolan med stdrre teoretiska inslag pd de
yrkestérberedande programmen).

Har d3 inte Internet fériandrat skolan? Aven om nya former av
informationsteknologi har blivit en naturlig del av skolans vardag,
precis som skolradion och TV:n blev under 1900-talet, gir det inte
att seridst tala om en kunskapsrevolution eller en radikalt férind-
rad lirarroll. P nitet finns sillan kunskap, dir finns osorterad
information av hégst varierande kvalitet. I motsats till vad som
ibland hivdas kriver Internet mer av lirarens kunskaper, nirvaro
och vigledning in tidigare, inte mindre. Det ir lirarens uppgift att
ge eleverna redskap att sortera, kritiskt granska och bearbeta
informationen s att den kan bli kunskap. Denna uppgift kriver
gedigna dmneskunskaper, men ocksd killkritisk och analytisk
kompetens. Detta giller sjilvfallet ocksd informationsinhimtning
frdn andra hill in Internet, inte minst liromedel. Tidigare kontrol-
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lerades alla liromedel centralt, men sidan kvalitetskontroll ska 1
den decentraliserade skolan aligga liraren.

Informationsmedier som kan ifrigasitta lirarens auktoritet har
funnits linge och ir inget som dok upp pd 1990-talet. Sjilvstindiga
elever har alltid kunnat inhimta kunskaper frn andra hill in frin
liraren. Vad som kan ha férindrats, dock ldngt fére Internets intdg,
ir lirarnas attityd till elevernas ifrgasittande av deras framstill-
ning. Med en mer demokratisk skola, dir elevernas tankar och
rittigheter tillmits storre virde, har ocksd utrymmet 6kat for dis-
kussioner 1 klassrummen kring undervisningens innehdll. En sjilv-
stindig, kritisk och ifrdgasittande instillning hos eleverna ir efter-
strivansvird och en grundliggande komponent 1 skolans och sam-
hillets utveckling. Utvecklingen av en sidan instillning kan dock
bara ske parallellt med inlirningen av kunskaper.

Tv4 viktiga aspekter gloms ofta bort nir visionen om eleverna
som nyfikna, fria och sjilvstindiga kunskapssékare milas upp. For
det forsta forutsitter denna vision att alla barn och ungdomar ir
intresserade av att tilligna sig alla de kunskaper och firdigheter i
olika amnen som kursplanerna redogér fér, vilket dr lingt ifrin
sikert. Istillet riskerar denna typ av férvintningar att leda till att
liraren betraktar alla elever som lika, vilket gor att vissa kan komma
1 klim. For det andra underforstds att eleverna vet var de ska séka
sina kunskaper. Om kunskaperna soks i de lirobocker eller hem-
sidor som ldraren anvisar eller foresldr ror det sig ju fortfarande om
lirarstyrning, och om eleverna helt fritt fir soka material uppstir
problemen med killornas kvalitet och relevans. Den internationella
PIRLS-undersékningen 2006'° visade dessutom att svenska elever
ir forhdllandevis simre pd att kritiskt virdera och analysera infor-
mation, vilket antyder att det sjilvstindiga kunskapssékandets
pedagogik antingen inte har slagit igenom eller inte fitt avsedda
resultat.

Ar d inte eleven ett lirande subjekt? Sjilvfallet, men det inne-
bir inte att liraren som undervisande subjekt miste ifrdgasittas.
Om man utgdr ifrin att ett aktivt och kvalitativt lirande frin
elevens sida forutsitter att lirarens insats mdste minskas 1 relation
hirtill, ger man uttryck f6r en férenklad och bipolir syn p8 lirande
som inte skiljer sig visentligt frdn uppfattningen att eleven ir ett
tomt kirl som liraren ska fylla med sin kunskap.

150 Mullis, T & Martin, M.O. (2006). PIRLS 2006.
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I LUK 97 ges en sorts inverterad definition av lirarrollen — det
handlar mer om vad lidrarna inte ska vara eller géra dn tvirtom. Den
normativa tonen i betinkandet stir i kontrast bide till bristen pd
konkret vigledning i den tinkta nya lrarrollen och till de abstrakta
pedagogiska och utvecklingsfilosofiska visionerna.

2.7.4 Denna utrednings syn pa lararuppdraget

Denna utredning vill bidra till att aktiva och professionella lirare
utbildas. Ett aktivt och kvalitativt lirande frin elevens sida férut-
sitter en aktiv och tydlig undervisning frdn lirarens sida. Sedan ir
det sjilvklart skillnad p3 olika elevers lirande, i olika nyansgrad dir
den tydligaste ir skillnaden i 8lder och mognad. Detta ir en av
orsakerna till att det dr rimligt att tala om olika lirarkompetens f6r
olika 3lderskategorier och skolformer. Undervisning kan ta sig
ménga uttryck, dir liraren, enskilt eller i dialog med kolleger, ska
ha kompetens och mandat att vilja den limpligaste formen utifrin
situation, imne och elevgrupp. Det gir inte att generellt avvisa den
ena eller den andra formen av pedagogisk verksamhet, 1 synnerhet
inte utifrdn argument av mer ideologisk in forskningsbaserad
karaktir.

En lirare behover kunna agera flexibelt i1 olika situationer, infoér
olika grupper och vid olika moment i undervisningen. Denna
handlingsberedskap bor vara en syntes av den forsknings- och erfa-
renhetsbaserade utbildningen, dir ett mal miste vara att varje lirare
far en grund s8 att hon eller han kan kinna sikerhet i sin yrkesroll.
Att vixa in 1 yrkesrollen kriver en utbildning av hog kvalitet med
sdvil djupa dmneskunskaper som relevanta firdigheter och en tit
kontakt med skolan genom en vilorganiserad och relevant verk-
samhetsforlagd del.

Liraren ska vara expert pd sina omrdden, bide generellt och spe-
cifikt. De generella kunskaperna och firdigheterna giller omriden
som pedagogiskt ledarskap, utvirdering, bedémning och betygsitt-
ning. De specifika kompetensbehoven som varje lirarkategori har
kan och bér identifieras. Diremot kan man inte férvinta sig att de
nyutexaminerade lirarna ska vara fullfjidrade redan fr&n borjan.
Det ir viktigt att de nya lirarna kan {8 st6d och vigledning, savil
fr&n mer erfarna kolleger som frin relevant forskning.

I storre utstrickning bor lirarna se virdet i att vinda sig till
forskningen for att 8 stéd och inspiration i sin undervisning.
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Lirarstuderande behéver trinas i1 sdvil “forskningskonsumtion”
som “forskningsproduktion”. De flesta av de blivande lirarna
kommer inte att dgna sig it forskning, men alla har nytta av en vana
att lisa och tilligna sig forskningsresultat. Lirarutbildningens
vetenskapliga grund behover dirfor forstirkas pd flera sitt, vilket
nirmare beskrivs 1 kommande kapitel. Den normativa instillning
som priglat lirarutbildningen i minga avseenden bér ersittas av ett
mer vetenskapligt forhdllningssitt, dir olika teorier och metoder
presenteras och diskuteras. Inte minst giller detta behovet av histo-
riska kunskaper pi omridet. Som Sven Hartman uttrycker det:
”Den historiemedvetne pedagogen kinner igen sddant hon har hort
forut, forhaller sig kritiskt till det som sigs och prévar sjilv vad
som fungerar i hennes eget arbete.”""

Det finns knappt nigot yrke som ir helt oférindrat under ett
helt yrkesliv. Kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling
méste vara naturliga inslag i lirarrollen, och stédjas genom gemen-
samma satsningar frén stat, skolhuvudmin och hégskolor. Sam-
tidigt mdste lirarutbildningen presentera fortbildning som ngot
nodvindigt och virdefullt. ”Det livsldnga lirandet” ir en sjilvklar-
het for en seriés och engagerad lirare, men fir inte anvindas som
ursikt for att utelimna centrala moment i den grundliggande lirar-
utbildningen.

En betoning av lirarens professionalitet kriver till viss del ocksd
en renodling av uppdraget. Skolan har alltid haft en fostrande och
social uppgift, vilket ir en sjilvklarhet inte minst fér att undervis-
ningen ska fungera och f6r att f6rmedla virdegrundsfrigor. Liraren
kan dock inte ensam axla detta ansvar. Andra behéver finnas pd
plats, som specialpedagoger, speciallirare, elevvirdspersonal och
andra som kan stdja liraren utifrin skolans och elevernas behov.

”En skola for alla” ir en sjilvklarhet i ett demokratiskt kun-
skapssambhille. Det behéver dock inte betyda att alla elever maste
undervisas samtidigt av samma lirare. En individanpassad undervis-
ning vird namnet tar ocksd hinsyn till att en del elever har sirskilda
behov som inte kan tillgodoses i den stora gruppen. Det s8 kallade
inkluderande perspektivet ir en ideologisk vision som nir den
moter verkligheten leder till att elever 1 behov av sirskilt stod riske-
rar att bli utan detta stéd. Alla lirare behdver ha kunskaper i speci-
alpedagogik f6r att kunna identifiera elever i behov av sirskilt stéd,
men lirarna kan inte ha kompetens att arbeta med hela skalan av

31 Hartman, S. (2006), s. 283.
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sirskilda behov som kan finnas i en klass. Det ir istillet special-
lirarna som med sin expertkompetens har nyckelrollen att stédja
dessa elevers kunskapsutveckling. Detta stod kan férstds ocksd ges
inom klassens ram.

I alla tdigare utredningar pd lirarutbildningens omride har
framforts att lirarstuderande si ldngt som mojligt borde trinas i
samverkan med andra lirarkategorier. Sedan skolans decentralise-
ring ir samverkan med kolleger och andra personalgrupper en
oundginglig del av lirarens uppdrag. Det dr dock inget sjilvinda-
ma3l. Behovet av samverkan mellan férskollirare och gymnasielirare
ir svirmotiverat. Argumentationen fér sddan samverkan, och fér
gemensam utbildning for dessa grupper, bygger mer pa en hierar-
kisk tankemodell med historiska forklaringar. Man gor inte “kar-
riir” som lirare genom att gradvis arbeta med allt dldre elever. En
gemensam lirarutbildning riskerar att forstirka denna typ av fér-
ildrade forestillningar. Varje lirarkategori ska ses som experter,
men pd olika omrdden. Ur bide individ- och verksamhetsperspek-
tiv dr det dock viktigt att det finns mojligheter till 6vergdng mellan
olika kategorier under ett yrkesliv.
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3 Kompetensbehov for blivande
larare

For att kunna limna vil underbyggda férslag till ny lirarutbildning
har utredningen sékt analysera kompetensbehovet fér blivande
lirare. Analysen stoder sig pa flera olika sorts underlag: viss utbild-
ningsvetenskaplig forskning, aktuell information om dagens lirar-
utbildning fr&n bland annat Hoégskoleverkets utvirderingar 2005
och 2008 och sirskilda studier, utredningens egen enkit till nyut-
examinerade lirare, befintliga styrdokument som liro- och kurs-
planer samt jimférelser med andra linders lirarutbildning. Utred-
ningen har ocksd inhimtat synpunkter frdn minga hill, sivil frin
de i direktiven foreskrivna samridsinstanserna som andra.

Utredningen har valt att

belysa de blivande lirarnas kompetensbehov pd tre nivier:
- overgripande perspektiv

- generell kompetens

- specifik kompetens.

De tv3 forsta nivierna giller alla blivande lirare. De vergripande
perspektiven ska genomgiende prigla och genomsyra all lirar-
utbildning. Det generella kompetensbehovet uttrycks i en utbild-
ningsvetenskaplig gemensam kirna med ett antal omriden, inom
vilka alla lirare behéver grundliggande kunskaper. Det specifika
kompetensbehovet ir ett uttryck for att olika &ldersgrupper och
skolformer stiller olika krav pd sina lirares utbildning.
Kompetensbehovsanalysen i detta kapitel leder fram till de for-
slag pd examina och inriktningar i ny lirarutbildning som féljer i

kapitel 4.
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3.1 Overgripande perspektiv

Utredningen menar att

foljande fyra overgripande perspektiv sirskilt ska prigla lirar-
utbildningen:

- vetenskapligt och kritiskt férhallningssitt
- historiskt perspektiv
- internationellt perspektiv

- informations- och kommunikationsteknik (IT) som utbild-
ningsresurs.

Alla fyra perspektiv hade kunnat utgéra kurser eller moment inom
lirarutbildningen. Utredningen har istillet valt att se dem som
overgripande perspektiv, vilket innebir att de ska tillférsikras en
central plats inom lirarutbildningen. I varje kurs, delkurs och i
varje enskild undervisningssituation, ska perspektiven pd nigot vis
vara foretridda. Detta stiller stérre krav pd lirare och studerande
in man 1 férstone kan tro. I det f6ljande beskrivs de fyra perspek-
tiven mer 1 detalj.

3.1.1  Vetenskapligt och kritiskt férhallningssatt

En central utgdngspunkt fér denna utredning har varit att se lirar-
utbildningen som en akademisk yrkesutbildning. En sdan utbild-
ning ska enligt hogskolelagen vila pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Den ska, fortfarande enligt hégskolelagen, ge
studenterna “férmdga att gora sjilvstindiga och kritiska bedém-
ningar” och férméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa
problem”.

Den vetenskapliga grunden sikras genom att undervisningen ir
forskningsbaserad. 1 likhet med Hogskoleverkets bedémargrupp
som utvirderade lirarutbildningen 2008 vill denna utredning lyfta
fram begreppet forskningsbasering istillet fér forskningsanknyt-
ning. Att undervisningen ir forskningsbaserad innebir att forsk-
ningen ir den grund pd vilken undervisningen vilar, istillet for att
forskningen dr nigot parallellt som anknyts till undervisningen.
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Den beprovade erfarenheten innebir att erfarenheter frin verk-
samhetsfiltet tas tillvara inom utbildningen. Beprévad erfarenhet ir
emellertid inte liktydigt med l8ng erfarenhet. Erfarenheterna méste
vara dokumenterade, kommunicerade och prévade utifrdn kriterier
som dr relevanta for verksamhetsinnehdllet. Beprovad erfarenhet
kan inte ersitta vetenskaplig grund, utan i en akademisk profes-
sionsutbildning kompletterar de bdda varandra.

Frigor om undervisningsmetoder och arbetsformer i skolan till-
drar sig ett betydande intresse ocksd utanfor skolans virld. Med
tita mellanrum lanseras nya patentmetoder som i ett slag ska kunna
16sa ett svdrt problem i skolan, t.ex. nir det giller lisinlirning eller
matematik. Listan pd sddana patentlosningar kan goras lang. Alltfor
ofta fir dessa ett starkt och okritiskt gensvar hos lirare och forild-
rar som med entusiasm och hopp tar till sig nyheterna. En god
lirarutbildning borde kunna bidra till att lirare forhdller sig mer
kritiska till framgdngsrecepten och istillet kriver att de lanserade
metoderna dr ordentligt utprévade med vetenskapliga metoder
innan de anammas. Vad en sidan utprévning innebir bor férmedlas
1 lararutbildningen.

Det ir viktigt att de blivande lirarna ocksd f6r vidare ett kritiskt
och analytiskt férhdllningssitt till sina elever. Minskligheten gir
inte framdt genom att okritiskt anamma vedertagna sanningar. Det
moderna svenska samhillet berdmmer sig av tolerans, demokrati
och 6ppen diskussion. Samtidigt stills, precis som alltid 1 historien,
krav pd att skolan ska lira ut vissa virderingar som sambhillet
omfattar. I en annan tid lirde sig barnen frukta Gud och ira
konungen — i dag lir man sig bland annat hillbar utveckling. Skill-
naden kan tyckas stor, men i grunden handlar det dock om samma
sak — skolan férvintas férmedla samhillets virderingar till det upp-
vixande sliktet.

D3 fastslagna sanningar” férmedlas ir risken stor att elevernas
kritiska tinkande inte 6vas och stimuleras, vilket kan himma just
den utveckling man vill efterstriva. Skolan miste kunna vara ett
verktyg for att pdverka det uppvixande sliktet enligt de rddande
samhillsidealen. Jimstilldhet dr ett sddant ideal. Denna paverkan
miéste dock ske utifrdn historiska perspektiv, gedigna dimneskun-
skaper och forutsittningslésa diskussioner s3 att det f6r demokra-
tin och samhillsutvecklingen s8 vitala samtalet och kritiska tinkan-
det uppdvas.

Elevernas kritiska tinkande och ifrigasittande stimuleras inte av
en lirare som sjilv dr osiker och har svaga kunskaper. Tvirtom
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méste liraren vara s siker i sin roll och kinna en sddan trygghet i
sina kunskaper att hon eller han inte provoceras av elevernas frigor
och synpunkter.

Internet ger tillgdng till en stor miangd information. Liraren har
hir ett sirskilt ansvar att fé6rmedla en kritisk hillning till killor och
att ge eleverna verktyg for att kunna sortera informationen och
omvandla den till kunskap. Den killkritiska grundinstillningen ska
sjilvfallet iven omfatta andra informationskanaler, inte minst liro-

bocker.

3.1.2  Historiskt perspektiv

Genomgangen av lirarutbildningens historia i kapitel 2 har visat att
ménga av de tankar som vid olika tidpunkter framforts som radi-
kala och nydanande 1 sjilva verket sillan varit nya. I den skolpoli-
tiska debatten ir historieskrivningen ofta svartvit och férenklad.
De blivande lirarna ir i stort behov av att kunna sitta in skolans
situation och sina studier i ett lingre tidsperspektiv, nigot som
ocks8 betonas i skolans liroplaner. Ett 6vergripande historiskt per-
spektiv forbereder lirare betydligt bittre infor framtiden idn ett
aktuellt modeperspektiv. Historiska kunskaper borgar f6r en med-
vetenhet om sammanhangens betydelse och en kritiskt reflekte-
rande 6ppenhet hos de blivande lirarna.

Lirare ska kunna svara pa frigor som:

- varfér fick vi en obligatorisk skola?
- vilka krafter i samhillet kom att inverka p4 skolans utformning?

- vilka tankar l8g bakom inférandet av grundskolan?

Omrdden som alla lirare bér kinna till ir exempelvis:
- férskolans ursprung och pedagogik

- lisundervisningens och skolimnenas historia

- betygsfrigans utveckling

- olika utbildningsvetenskapliga forskningsinriktningar = &ver
tiden. Vilka budskap exempelvis Quintilianus, Comenius,
Rousseau, Pestalozzi, Frobel och Dewey sékte férmedla borde
vara gemensam kulturell egendom f6r lirare pd alla nivier.
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3.1.3 Internationellt perspektiv

Enligt hogskolelagen ska utbildningen vid universitet och hégsko-
lor ”frimja foérstielsen f6r andra linder och fér internationella for-
hillanden”. Detta méste sjilvklart dven gilla for, och genomsyra,
lirarutbildningen. Hogskoleverkets utvirdering 2008 visade att
lirarutbildningen skiljer ut sig negativt frin andra hégskoleutbild-
ningar 1 friga om internationalisering. Det giller 13g grad av stu-
dentmobilitet, frinvaro av utlindsk kurslitteratur och brist pd
internationella utblickar allmint sett.

Lirarstuderande har linge varit den studerandegrupp som i
minst utstrickning férlagt delar av sin utbildning utomlands. En av
orsakerna till detta kan vara att Sveriges skolsystem under 1970-
och 1980-talen ansigs progressivt och tilldrog sig internationell
uppmirksamhet. Detta kan ha bidragit till att forma uppfattningen
att den svenska skolan utgjorde ett ideal, och att studier utomlands
dirfor inte hade ndgot storre virde f6r blivande lirare.

Oavsett den svenska skolans stillning internationellt ir det
tveklost s att utlandsstudier alltid har ett virde. Lirarutbildning-
arna miste verka for att fler studerande reser utomlands. Utbild-
ningarnas struktur ska ocksd underlitta att exempelvis under en
termin forligga studierna till ett utlindskt lirosite. Aven om skol-
systemen i sig ir nationellt priglade, ir ind& utbildningsvetenska-
pen ofta generell och internationell. En kontrastiv dimension kan
ocksd stimulera reflektionen och det framtida utvecklingsarbetet.
Aven utlindska lirarstuderande bor uppmuntras att i storre
utstrickning forligga delar av sina studier till Sverige, nigot som
utbildningarnas struktur bér underlitta.

Att jimfora det egna utbildningssystemet med andra ir ett sitt
att tydliggéra och férstd det nationellt och/eller lokalt unika.
S&dana jimférelser kan ge forutsittningar f6r att bittre forhilla sig
till ett forinderligt samhille med tita kontakter éver nations- och
kulturgrinser. Internationalisering bidrar till att héja utbildningens
kvalitet och frimjar kulturell forstielse. Det ir dirfor av vike att
betona betydelsen av sdvil erfarenbeter av som kunskaper om och
fardigheter 1 att vistas i en internationell och multikulturell arbets-
milj6, vare sig denna finns 1 Sverige eller utomlands. Internationali-
sering ger kinnedom om en rad olika sitt att organisera, genomféra
och f6rstd utbildning (till stéd f6r 6kad maluppfyllelse). Ett annat
syfte kan vara att den studerande eller liraren ska kunna sitta in
sina studier eller sitt arbete 1 ett globalt sammanhang.
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Liraryrket borde vara en profession inom vilken mobilitet ska
vara, inte bara en mdojlighet, utan dven ett naturligt inslag. Detta
kan ocksd ses utifrin perspektivet att gora yrket tillrickligt intres-
sant s3 att hogpresterande elever ocksd séker sig till lirarutbildning
och dirmed dven till yrket. OECD:s rapport om liraryrket,' bely-
ser inte minst denna aspekt.

I &rets regleringsbrev fér universitet och hégskolor preciseras
syftet med internationaliseringsarbetet: Universitet och hégskolor
skall bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i syfte att frimja
utbildningens kvalitet samt forstielsen f6r andra linder och for
internationella férhillanden.””

3.1.4 Informations- och kommunikationsteknik (IT) som
utbildningsresurs

Lirande bestdr till stor del av kommunikation och bearbetning av
information. Informations- och kommunikationsteknik (IT) ir ett
allt viktigare redskap i skolan. Villkor som anses avgérande fér
bista anvindning av nya undervisnings- och inlirningsmetoder ir
att IT anvinds 1 syfte att férbittra undervisningens kvalitet. Det
giller att frimja praxis dir IT inverkar positivt pd undervisningen
och inlirningen, s& att hinsyn kan tas till de studerandes olika
inlirningsstilar och pedagogiska behov. Det ir dirfér viktigt att
sdvil blivande som redan yrkesverksamma lirare stéds i deras nya
och vidgade roll. Det ir vidare viktigt att forska kring samt utvir-
dera hur IT inverkar pd resultatet av inldrningsprocessen i form av
forvirvade kunskaper och firdigheter.

Generellt kommer liraren att spela en ny och viktig roll i det
framtida informations- och kommunikationssamhillet. IT 1 olika
former kommer allt mer att genomsyra den vardagliga tillvaron for
framtidens medborgare. Det behovs emellertid en vigledare som
med kompetens och auktoritet kan stédja barn och ungdomar pd
vig ut 1 samhillet. Liraren kan genom sin utbildning och erfarenhet
varna for faror pa Internet, hjilpa till med sdvil sékningsmetoder
som strukturering av funnet material och stimulera till innovativt
tinkande. Liraren kan ocksd vigleda i etikfrigor pd nitet, ta upp
frigor om mediehantering, ge sakkunniga rdd om ord- och bild-
behandling samt skapa forstielse for matematiska samband genom

' OECD (2005). Teachers Matter, Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers.
? Regeringsbeslut 2006-12-21 U2006/9555BIA, s. 4.
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animerade forklaringar. Vidare kan exempelvis realtidsstudier av
undervattens- eller rymdhindelser med mojlighet till momentan
pdverkan av det pigdende skeendet genomféras. Fler liknande och
tydliggérande méjligheter dppnar sig inom ménga imnen genom
IT. Liraren kan &terfd en del av sin férlorade auktoritet och dven pd
IT-omridet bli en positiv, kunnig och stédjande kraft for eleverna.

Det kan finnas en osikerhet hos lirare infor den tekniska
utvecklingen och for att inte ha samma tekniska kompetens som
eleverna. Denna oro dr dock inte ett generellt problem. Det finns
ménga engagerade lirare som ir positiva till IT och framgingsrikt
anvinder IT aktivt och frekvent i undervisningen. P4 motsvarande
sitt finns det positiva ansatser till integrering av IT inom lirar-
utbildningarna pd flera lirositen, iven om férekomsten dnnu inte
ir sdrskilt stor.

3.2 Den utbildningsvetenskapliga gemensamma
kdrnan

Den utbildningsvetenskapliga kirnan ska vara gemensam for alla
lirarstuderande. Dess innehdll som nidrmare beskrivs nedan ger en
grund inom de kunskapsomriden som utredningen menar att
samtliga lirare bor ha med sig, dirfér att de utgor centrala delar av
lirarens yrkesutévning.

Kunskaper i flera av de moment som foreslds ingd i den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan har bland annat efterlysts i svaren pd
utredningens enkit (se kapitel 2.4). Det innebir att de i dag sanno-
likt ofta saknas i lirarutbildningen, nigot som stdds ocksd av Hog-
skoleverkets utvirderingar och av genomgingen av de krav som
styrdokumenten stiller pd liraren. Det kan i sin tur tyda pd
bristande insikter om vilka kunskaper och firdigheter en blivande
lirare behover.

I detta sammanhang maste ocksd vikten av fortbildning och
kompetensutveckling av lirare betonas. Utbildningen kan aldrig
fullstindigt ticka in allt en lirare behéver under ett lingt yrkesliv.
Utbildningen ska ge en solid grund, men ocksi en medvetenhet om
behovet av kontinuerlig kompetensutveckling, inte minst i under-
visningsimnena. Fortbildning och kompetensutveckling diskuteras
nirmare i kapitel 7.3.

Den utbildningsvetenskapliga kirnan innebir en skirpning av
sdvil kunskapskrav som dmnesférdjupning och effektivitet jimfore
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med dagens allminna utbildningsomride. Det féreslagna innehillet
kriver sannolikt en betydande satsning pd kompetensutveckling av
lirarutbildare, eftersom vissa av momenten i dag inte har den
framtridande plats i utbildningen som vore énskvird. Det viktiga
uppdrag som liraren anfortros att gora eleverna delaktiga av
skolans — och sambhillets — virdegrund kommer in 1 flera av
momenten nedan.

Utredningen menar att

for liraryrket centrala och generella kunskaper och firdigheter
ska samlas 1 en wutbildningsvetenskaplig kirna. Denna kirna bor
omfatta féljande dtta moment:

- Utbildningens organisation och villkor, demokratins grunder
- Liroplansteori och didaktik

- Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik

- Utveckling och lirande

- Specialpedagogik

- Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

- Bedomning och betygsittning

- Utvirdering och utvecklingsarbete

Dessa dtta moment beskrivs nirmare nedan. Sirskild vikt har i
genomgingen lagts vid momenten “utveckling och lirande” och
”specialpedagogik”. Dessa omriden kan sigas kriva sirskild kon-
kretion i framstillningen, och betonas ocksd som sirskilt visentliga
1 utredningens direktiv.

3.2.1 Utbildningens organisation och villkor, demokratins
grunder

De olika skolformernas uppdrag och regelverk uttryckt i skollag
och férordningar ir en nédvindig del av lirarens yrkeskunskap.
Detta moment miste ocksd inkludera kunskap om den politiska
styrningen av skolan, sdvil lokalt som nationellt och internatio-
nellt. P4 den nationella nivin ska myndigheter som Skolverket och
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Statens skolinspektion och deras uppdrag behandlas, och pd den
internationella nivin till exempel vilken roll EU och organ som
OECD och UNESCO har. Det ir ocksd viktigt att ta upp den
interna ledningen av skolorna, rektors roll och lirarnas eget ansvar
och mandat.

De fristdende skolorna ir en realitet 1 det svenska utbildnings-
systemet. Det ir en sjilvklarhet att dven deras villkor och speciella
forutsittningar behandlas inom ramen fér detta moment. En del
lirare kommer ocks3 under sitt yrkesliv att vara med och starta nya
fristdende skolor, varfor en viss orientering om entreprendrskap pd
utbildningsomridet bor inga.

Som nimnts ovan ska det historiska perspektivet vara genom-
gdende 1 lirarutbildningen. I denna del av den utbildningsveten-
skapliga kdrnan har en mer konkret 6versikt 6ver den svenska
skolhistorien sin plats, med tyngdpunkt pa utvecklingen efter 1940.
Lirarutbildningens historia behandlas limpligen i detta samman-
hang. En av skolans viktigaste uppgifter ir att fostra till demokrati.
For blivande lirare dr det dirfor nédvindigt att sjilv kidnna il
demokratins teoretiska grund men ocksd att behirska dess prak-
tiska former, bl.a. métesteknik.

I den mélstyrda skolan betonas samverkan mellan lirare, vilket
ofta innebir organisation av undervisningen 1 arbetslag bl.a. for att
nd en helhetssyn pé eleven och dennes lirande.

Momentet kan struktureras efter foljande frigestillningar:

- Hur har skolan (férskolan, vuxenutbildningen, fritids-
hemmet) som institution konstituerats?

- Hur har utbildningens inneh3ll etablerats?

- Vilka har eleverna och lirarna varit (kén, social och etnisk
bakgrund, utbildningens olika nivder, lirarnas utbildning)?

- Hur styrs skolan/utbildningen?
- Vilka lagar och regler giller?

- Vilka ir demokratins grundvirden och hur tillimpas de 1
praktiken?
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3.2.2 Laroplansteori och didaktik

Liroplansteori ir av stor betydelse f6r lirare som kommer att verka
1 ett decentraliserat och maélstyrt skolvisende. Vad har besluts-
fattarna velat uppnid med liroplaner och kursplaner? Vilket
utrymme limnar de fér det lokala kollektiva och individuella
utvecklingsarbetet? Med de krav som finns p att utarbeta lokala
arbetsplaner ir det nédvindigt med kunskaper om liroplans- och
kursplanekonstruktion. Det ir viktigt att {3 insikt 1 olika principer
fér hur kunskap viljs ut och organiseras for lirande. Hir bér
utrymme for pedagogisk filosofi finnas och di upplagt pa ett sddant
sett att det kan dterbrukas i undervisningen om vetenskapsteori (se
nedan).

Den didaktiska dimensionen av lirarutbildningen ska 1 férsta
hand vara kopplad till mnesundervisningen. Vissa grundliggande
frigor bor dock behandlas inom ramen fér den utbildningsveten-
skapliga kirnan. Ett exempel pd en sidan frdga dr hur man hanterar
ett samhille dir allt mer ir osynligt f6r barn och ungdomar och dir
konstruktioner inte dr litta att omedelbart forstd. Skolan madste
genom undervisningen hjilpa eleverna att gora det osynliga synligt,
vilket kriver generativa modeller som kan byggas pd over tid och
3ldersstadier. Denna typ av principiella didaktiska frigor ligger
utanfér imnesdidaktiken.

Att kunna framtrida infér grupp och vicka dess intresse ir en
helt nédvindig del av lirarens arbete. Tillimpliga delar av retori-
kens och dramaturgins grunder bér ges inom detta moment.

IT ir ett 6verordnat perspektiv i lirarutbildningen, men inom
det didaktiska momentet bér en mer évergripande och problemati-
serande diskussion finnas kring anvindningen av olika teknologiska
hjilpmedel 1 undervisningen, med historiska referenser.

Liromedelskunskap i vid bemirkelse ir ocksa en viktig del av de
blivande lirarnas foérberedelser pd yrkesutévningen. Frigor om
avsindare, perspektiv och budskap mdste stillas infér varje liro-
medel for att s3 ldngt mojligt undvika vinklade eller alltfér férenk-
lade framstillningar.
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Momentet kan struktureras efter foljande frigestillningar:
- Hur viljs kunskap ut for lirande?
- Hur organiseras kunskap for lirande?

- Hur presenteras kunskap for lirande?

- Hur formas medborgarna genom skolan?

3.2.3  Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik

Som akademisk yrkesutbildning ska lirarutbildningen sjilvklart
priglas av ett vetenskapligt och kritiskt forhdllningssitt. Detta
grundliggande perspektiv har redan nimnts. Den utbildningsveten-
skapliga kirnan behover ocksd innehilla ett mer artikulerat veten-
skapsteoretiskt moment. Denna del bér kunna samordnas med
pedagogisk filosofi genom att se pd samspelet mellan vetenskaps-
och kunskapsteori. Relationen mellan teori och empiri ir central
och dirmed begrepp som generaliserbarhet. Sivil denna relation
som forskningsmetodiken 1 stort méste relateras till konkreta
frigestillningar. De allra mest konkreta kunskaperna i vetenskap-
ligt skrivande, bibliografisk metod med mera hinskjuts diremot till
kurser i samband med examensarbetena.

Hogskoleverkets studie Examensarbetet inom den nya lirar-
utbildningen visade att en “produktionsmodell” dominerade bland
examensarbetena. Det var vanligt att de lirarstuderande dgnade sig
it egen forskning enligt “kvalitativ” metod, vilket vare sig arbetenas
omfing, handledarnas kompetens eller studenternas kunskaper
rickte till fér.” Examensarbeten av den “konsumtionsmodell” som
var dominerande inom sjukskéterskeutbildningen borde fére-
komma 1 storre utstrickning inom lirarutbildningen. P4 detta sitt
forbereds de blivande lirarna pd att kontinuerligt anvinda sig av
aktuell forskning. Detta kan ske till exempel genom att de lirar-
studerande gor kunskapséversikter over olika pedagogiska omri-
den.

Det ricker med att betrakta litteraturlistor for ett antal utbild-
ningsvetenskapliga arbeten for att se en annan f6r det pedagogiska
forskningsfiltet typisk foreteelse. Det giller anvindningen av poli-
tiska dokument — sdvil faststillda styrdokument som liroplaner

> Hogskoleverket (2006:47R).
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och programmatiska dokument som internationella verenskom-
melser. Sddana texter kan sjilvklart vara utgdngspunkter eller fore-
mal f6r vetenskapliga undersékningar, men kan inte ses som veten-
skapliga teorier eller beskrivningar av skolans verklighet. Om bli-
vande lirare fir uppfattningen att politiska och vetenskapliga texter
har samma status, riskerar de att 8 en alltfér okritisk héllning till
material som har en ideologisk snarare in empirisk grund.

Anvindningen av statistik méste {3 ett relativt stort utrymme si
att grunderna foér deskriptiv statistik och statistisk inferens kom-
mer med. Exempelvis rapporteras ibland starka statistiska samband
(korrelationer) mellan skolprestationer och nigon annan faktor,
t.ex. kostvanor, sémntid, fritidsaktiviteter. Korrelationer kan
emellertid inte alltid tolkas i termer av orsak-verkan. Andra bak-
omliggande faktorer kan vara de egentliga orsakerna. Sken-
korrelationer ir tyvirr alltfor vanliga, och granskas sillan kritiskt i
media eller av lirare. En god lirarutbildning skulle kunna bidra med
en kritisk héllning dven 1 detta avseende.

En annan aspekt pd korrelationer ir tolkningen av storleken pi
ett samband. Hir ricker det inte med att nigon hivdar att samban-
det ir statistiskt signifikant eller sikerstillt. Med tillrickligt stora
deltagarantal kan dven obetydliga samband nd signifikans. Mer
avgorande ir hur stor forklaringskraft ett samband kan ha.

En oversikt 6ver bredden pd det utbildningsvetenskapliga filtet,
liksom information om méjligheterna att gi vidare till forskar-
utbildning, hér ocksd hemma i detta moment.

Momentet kan struktureras efter f6ljande frigestillningar:
- Vad ir mojlig kunskap?

- Vad kan héllas {6r troligt och vad kan hillas fér sant?

- Nir dr ndgot sannolikt?

- Hur organiseras utbildningsvetenskaplig forskning?

- Hur férhiller sig teori till tillimpning inom utbildnings-
vetenskap?
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3.2.4  Utveckling och larande

En ny lirarutbildning méste fi en fast grund av vetenskapligt base-
rade kunskaper om minniskan som biologisk, social och kulturell
varelse. Ett sidant fundament inrymmer bidrag frin modern
hjirnforskning, utvecklingspsykologi, kognitiv psykologi, diffe-
rentialpsykologi, socialpsykologi, sociologi och framfér allt peda-
gogisk psykologi som integrerar mycket av kunskaperna frin de
olika specialomridena och i1 grunden handlar om mainniskans
lirande.

Ju mer kunskap om barns och ungdomars férutsittningar och
behov lirare har, och ju bittre de férstdr villkoren f6ér utveckling
och inlirning, desto storre ir deras mojligheter att forbittra skolan.
Forskningen om barns utveckling har pd senare tid gjort stora
framsteg, och den pedagogiska psykologin ger for lirarutbild-
ningen ett ndédvindigt kunskapsunderlag.

Den pedagogiska psykologins huvudfokus har gillt hur minni-
skor utvecklas, férindras och lir sig nya firdigheter och kunskaper
— pd basis av planmissig undervisning i den institutionaliserade
miljé som skolan utgdr. Intresset giller inte bara hur skolkunska-
per och firdigheter erévras utan ocksi minniskoblivandet i vidare
mening, det som innefattar socialisation in i vuxenvirldens norm-
och moralsystem med ofrinkomliga krav pd social férméga och
ansvarstagande. Det handlar om den kinslomissiga utvecklingen,
férmdgan att leva sig in i1 andra minniskors tankar, upplevelser,
kinslor och avsikter, férmdga att ta hinsyn och att utveckla ett
moraliskt sinne.

Inom den /eogmtwa psy/eologm studeras hur kunskap erévras,
representeras, bevaras 1 minnet och anvinds vid problemlésning,
bedémningar och beslut. Naturligtvis har rénen frin den kognitiva
psykologin fitt minga tillimpningar inom pedagogiken. Kunskap
betraktas inte lingre som en enkel ackumulering av fakta utan som
sammanhingande strukturer av vetande som kan foérindras under
inlirningen. Strivan i undervisningen méiste vara att ta fasta pi
fakta och principer som har hég potens, 1 den bemirkelsen att de
ger nyckeln till forstielse av en rad andra fakta och principer, fakta
som har tankevickande kraft och som kan bidra till en kvalitativ
omorganisering av kunskaperna.

De lirarstuderande bor sjilvklart ta del av den mest inflytelse-
rika forskningen pd omridet som en del av en lirares allminbild-
ning och for att kritiskt kunna férhélla sig till den. Nedan beskrivs
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huvuddragen i idéerna hos tvd av férgrundsgestalterna, Jean Piaget
(1896-1980) och Lev Vygotskij (1896-1934).

Piaget uppmirksammade hur barns begreppsbildning utvecklas i
successiva stadier. Under den tidiga barndomen bygger barnet upp
en forstdelse av omvirlden genom egen verksamhet. Barnet ror sig
aktivt, kinner, smakar, ser och hor nir det agerar i omvirlden. P4 s3
sitt konstrueras begreppen — de grundliggande tankekategorierna
tid, rum, orsak, verkan, objektens stabilitet och varaktighet. Efter-
hand uppstdr spinningar och motsigelser nir nigot inte alltid
stimmer och fler aspekter miste tas med i berikningen. S forme-
ras nya, mer avancerade begrepp och férestillningar. Drivkraften
bakom den kognitiva utvecklingen ir siledes konflikter, brist pa
jamvikt. De invanda férestillningarna fungerar inte lingre si bra
och férvintningarna infrias inte.

Barnet kan si sminingom i sina tankar forestilla sig vad som
borde intriffa nir en férindring intrider, att till exempel vitskan
hills 1 en smalare flaska eller att degklumpen knddas ut till en smal
korv. I sina tankar kan nu barnet g3 tillbaka till ursprungstillstindet
och inse att ingen mingd eller volym egentligen har dndrats. Sidant
reversibelt tinkande, som ocksd innefattar férmigan att samtidigt
hilla flera perspektiv aktuella, féormagan att skifta uppmirksam-
heten frin det som ir mest pdfallande (som vitskenivins hojd) till
andra, mer dolda, men viktiga dimensioner, utmirker barn i skol-
aldern upp till 10-12-3rsdldern. Mot slutet av férskoledldern eller i
bérjan av skolan 6verger ocksd de flesta sitt egocentriska perspektiv
och kan littare sitta sig in 1 en annan individs position och tankar.

Férst i tondren kan man géra mer avancerade tankeexperiment
och formulera hypoteser om sidant som inte omedelbart ir for-
handen eller ir lingt bortom den omedelbara iskddligheten. For
den pedagogiska psykologin blir Piagets teori om barnets kognitiva
utveckling viktig, pd s& sitt att den pid ett mycket tydligt sitt
demonstrerar att man mdste anpassa undervisningen till den nivd
barnet befinner sig pa. Skolarbetet miste liggas upp efter barnets
forutsittningar. Forskolebarnets betingelser dr annorlunda in skol-
barnets, vilket ir ett viktigt skil till att en speciell forskolepedago-
gik behovs.

Resultaten frin Vygotskijs forskning kan summeras enligt £6l-
jande. Mer in Piaget betonade han sprikets betydelse fér barnets
kognitiva utveckling. Férst imiterar barn sprikliga uttryck. Genom
den medfédda férmigan att forstd att andra individer har avsikter,
att man kan samordna sin uppmirksamhet med en annan och att
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man kan leva sig in i andra individers situation, kan man ocksd
overta deras ord — 1 syfte att f deras uppmirksamhet och {3 sina
onskningar uppfyllda.

Talet ir siledes fr&n borjan ndgot socialt som stirker banden
mellan individer men som ocksd ger vissa perspektiv pd fenomen
och hindelser 1 omvirlden. I samtal med jimnériga och vuxna hin-
der det att missforstind eller oklarheter uppstdr men reds ut, och
oenighet om hur ndgot ska forstds eller uppfattas ger efter for-
handlingar nya insikter.

Spraket ir sdledes en social verksamhet som inte bara ger férut-
sittning for tinkande utan ir ett tinkande i sig. Efterhand kan
barnet internalisera, dvs. inférliva spriket s att det kan tala tyst for
sig sjilv och dirmed styra och reglera sitt tinkande, bli planmissig,
stilla. upp hypoteser samt inse sammanhang och relationer.
Vygotskij har haft ett mycket stort inflytande pd den pedagogiska
psykologin och hans betoning av dialogens betydelse f6r utveckling
av forstdelse har direkta pedagogiska konsekvenser.

For att bredda perspektivet till motivationspsykologin har elevers
vixlande motivation fér lirande historiskt hanterats genom bels-
ningar och straff. Berém, uppmuntran, betyg, anmirkningar, kvar-
sittning, klander och kroppsstraff har varit de viktigaste instru-
menten for att {3 eleverna att igna uppmirksamhet 8t skolarbetet.
Psykologins klarligganden av den minskliga motivationens natur
har emellertid lett till stora férindringar i synen pd eleven som en 1
grunden aktiv, konstruktiv och nyfiken varelse med spontan lust
att vilja lira och forsta.

En del elever visar manga tecken pd att de har en l3g uppfattning
om sig sjilva som lirande individer. Stindiga misslyckanden har lett
till att de inte lingre uppfattar sina skolprestationer som kontrol-
lerbara. Trots att de verkligen f6érsékt har de dnd inte lyckats.
Missmod, pessimism och liga férvintningar om framtida resultat
har blivit f6ljden. De ir farligt nira nigot som betecknats som
inlird hjilpléshet, en uppgivenhet och passivitet som kan vara
mycket svar att bryta.

Motivationspsykologin har studerat hur minniskor hanterar
sina framgingar eller misslyckanden genom att tillskriva dem olika
orsaksfaktorer, som slump, tur, egna anstringningar, egen skicklig-
het eller egen otillricklighet. Vira erfarenheter av framging eller
misslyckanden bestimmer 1 hog grad hur vi foérklarar dem. Man har
ocksd undersokt hur mattliga kognitiva konflikter kan vara en stark
drivkraft i lirandet.
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Nir nigot inte riktigt stimmer med vira férvintningar skapas
en spinning, en utmaning som kan egga oss. En sidan inre motiva-
tion bygger pd vir spontana nyfikenhet, virt behov av omvixling,
vdr naturliga tillfredsstillelse att uppticka, att bemistra ndgot och
vér glidje 6ver att uppleva kompetens. Undervisning och arbets-
former som bygger pd inre motivation ir med all sannolikhet ling-
siktigt mer effektiva dn verksamheter som huvudsakligen baseras pd
yttre motivation — beléningar och straff.

En annan viktig del av utvecklings- och inlirningsmomentet
giller elever med invandrarbakgrund. Ett vixande antal elever i den
svenska skolan lever i miljéer dir man 1 hemmen talar ett annat
sprak dn svenska. I vissa storstadsomrdden ir dessa elever 1 majori-
tet. Som grupp betraktat har invandrareleverna svirare att klara
skolans krav idn elever med svenska som férsta sprik. Detta har
framkommit 1 undersékning efter undersékning. Naturligtvis finns
ménga undantag, och graden av svdrigheter varierar ocksd med
elevernas ursprung och forildrarnas utbildningsniva.

Den férsta rimliga hypotesen ir att det frimst dr de sprakliga
problemen som leder till skolsvirigheter. Nir det giller lisning
brukar elever med annat sprik in svenska som foérstasprdk inte ha
nigra tydliga problem med ordavkodningen. Den fonologiska
(ljudmissiga) sidan av sprket tycks gd ganska snabbt att tilligna
sig. Fore 12-drsldern lir sig de flesta att tala svenska utan brytning.
Sprikets djupare skikt tar dock betydligt lingre tid att tilligna sig.
Det handlar om ords innebérder, méjliga anvindningar, bildsprik,
uttryck, vindningar och grammatiskt komplicerade konstruktio-
ner. En del forskare har hivdat att det ofta tar mer 4n sju &r innan
man pd det djupare planet ndr full behirskning av det nya spriket.
Detta betyder att forstdelse av svenska texter kan vara en svir upp-
gift, och dalig lisforstielse kan 3 verkningar p3 flertalet inlirnings-
dominer i skolan.

Kulturella olikheter kan ocksd ha stor betydelse. I vissa kultu-
rer virderas inte lisning sirskilt hogt utan muntligheten ir vikti-
gare. I minga hem finns ingen daglig tidning, inga tidskrifter och
mycket sparsamt med bocker. Héglisning av sagor och berittelser
for de sma barnen férekommer sillan. I IEA-undersékningen av
lisning bland barn 1 30 linder fann man att den enskilda faktor som
hade det hogsta sambandet med lisférmdgan var antalet bocker
hemma. Rent skolkulturella skillnader kan ocksi spela in. Elever
som har vana frin sina hemlinder vid ett mer auktoritirt skol-
system kan uppleva den svenska skolan som kravlds och i virsta fall

206



SOU 2008:109 Kompetensbehov for blivande larare

sluta anstringa sig. Lirare och studievigledare bér inte skygga infér
tanken att elever med bristande svenskkunskaper faktiskt kan ha
djupare kunskaper i andra imnen in de svenska eleverna.

Sprakliga och kulturella faktorer fir emellertid inte bara betrak-
tas som ndgot som hindrar barnens framging i den svenska skolan.
Olikheterna kan frin ett annat perspektiv ses som tillgdngar. Att
behirska flera sprik ir, globalt sett, nirmast ett normaltillstdnd.
Flera sprik och férankring i flera kulturer ger rikedom ifrdga om
bide begreppsbildning och spriklig medvetenhet, nigot som skolan
inte alltid tycks ta tillvara.

Det ir av storsta betydelse att de blivande lirarna inte ser elever
med invandrarbakgrund som generellt problematiska eller svag-
presterande. Att 1 ldrarutbildningen ensidigt ta upp de svérigheter
som invandrarelever kan ha i skolan beroende pi bland annat de
ovan nimnda faktorerna riskerar att skapa negativa férvintningar
hos de lirarstuderande.

Momentet kan struktureras efter f6ljande frigestillningar:
- Hur har olika teorier och modeller om lirande utvecklats?
- Hur har olika teorier och modeller om utveckling utvecklats?

- Hur kan liraren hantera den etniska méngfalden bland
eleverna?

3.2.5 Specialpedagogik

En del barn kommer uppenbarligen till korta i skolan. Trots
omfattande reformarbete pd skolans omride har man inte kommit
tillritta med att somliga barn misslyckas. De utvecklas lingsam-
mare dn andra och har svérare att lira sig lisa, skriva och rikna. En
del har svirt att sitta stilla samt att vara koncentrerat uppmirk-
samma och uthdlliga i skolarbetet. Andra visar aggressivitet mot
kamrater, mobbar dem och ir stérande, trotsiga och hogljudda.
Inom specialpedagogiken® vill man girna betrakta sidana indi-
viduella svirigheter som problem som egentligen inte ska behandlas
pa individnivd. Huvudproblemen enligt minga féretridare for den

* Se vidare Reflexioner kring specialpedagogik — sex professorer om forskningsomridet och
forskningsfronterna. Vetenskapsridet (2007).
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svenska utbildningen av specialpedagoger ligger snarare hos skolan,
vars arbetssitt, undervisningsformer och organisation skapar olika
typer av problem. Istillet for att fokusera pd enskilda elever som
birare av problem ska man enligt detta synsitt betrakta skolan som
den primira problemkillan.

En sidan forskjutning av uppmirksamheten frdn individen mot
skolan som system och pedagogisk miljé har pd minga sitt varit
tankevickande. Ett stort problem har emellertid varit att system-
perspektiver gett sd {8 praktiska resultat. Skolan ir ett starkt institu-
tionaliserat system, dir snabba och radikala férindringar ir mycket
svdra att genomfora. Elever med svirigheter méste f3 kvalificerad
hjilp hir och nu och kan inte vinta pa reformer som kan ta decen-
nier att genomféra. Det finns siledes fortfarande stort utrymme
for ett individperspektiv. Regeringen har ocksd nyligen dterinfort
pibyggnadsutbildningen till speciallirare, vilka, till skillnad frin
specialpedagogerna, ska arbeta direkt med de elever som har behov
av sirskilt stod.

Det ir dock de vanliga lirarna som forst moter de olika special-
pedagogiska behoven. Dirfér dr det helt nédvindigt att kunna
identifiera olika inlirningssvirigheter och tillkalla den experthjilp
som specialliraren kan ge.” Att sedan sitta de individuella proble-
men i relation till den aktuella skolsituationen och lirandemiljon ir
specialpedagogens kompetensomrade.

I det f6ljande tas ett antal exempel pd vanliga spemalpedagoglska
frigor upp. Dessa ir sirskilt viktiga f6r blivande lirare i grund-
skolans tidiga skolar att bli orienterade om. Det ir p4 detta stadium
som svarigheterna férst mirks och det ir d4 man har de bista méj-
ligheterna att foérebygga eller att bryta onda cirklar. For elever i
behov av sirskilda stodinsatser, t.ex. specialpedagogik eller svenska
som andrasprik, ska 3tgirdsprogram utarbetas. Dessa bygger pd
omfattande bedémningar av elevens férutsittning att nd uppstillda
mal, fér att sedan foresld konkreta dtgirder.

> Fran fackligt hill har framférts forslaget att lirarna bér f3 ”ordinationsritt”, dvs. att lirare
ska kunna begira att en insats ska sittas in f6r att hjilpa en elev. Denna utredning stiller sig
positiv till detta forslag.
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Lés- och skrivsvdrigheter

En av skolans allra viktigaste uppgifter dr att se till att alla elever lir
sig lisa och skriva. I dag dr den uppgiften mer angeligen in nigon-
sin. Samtidigt limnar alltfér ménga elever skolan med otillrickliga
lis- och skrivfirdigheter i férhdllande till de krav som fortsatt
utbildning, yrkesliv och samhille stiller. P4 senare ar har forsk-
ningen inom den pedagogiska psykologin, i samverkan med andra
discipliner, gjort stora framsteg nir det giller att forstd lis- och
skrivsvdrigheternas natur, hur man ska diagnostisera sddana svirig-
heter, hur man ska behandla dem och hur man ska férebygga upp-
komsten av dem.

For att forstd varfor somliga individer har svart att lira sig lisa
och skriva mste man férst se vilka kognitiva och sprakliga krav
som inlirningen egentligen stiller. Medvetenhet om fonemen, dvs.
ordens minsta byggstenar, kommer inte av sig sjilv och somliga
barn har sirskilt stora svirigheter att {8 fatt pa, uppticka eller med-
vetet uppmirksamma de undflyende och svirfingade fonemen.
Dirmed blir det svirt att knicka den alfabetiska koden. Lisningen
gir langsamt och knaggligt, och stavningen blir dilig.

Svagheten pd det fonologiska omrddet tycks ofta vara avgrinsad
och behéver inte omfatta djupare skikt av sprikférmégan eller den
allminna intellektuella kapaciteten. I sjilva verket kan detta avgrin-
sade problem ofta vara férenat med stor begdvning pd andra omra-
den. Tyvirr har minga fitt sin sjilvbild knickt av lisproblemen och
liter sedan inte slumrande talanger komma fram. Skolan ir inte
heller alltid bra pd att uppticka sirskilda begivningar, speciellt inte
hos elever som har en 1ig profil. Aven specialbegivade elever kan
behéva bli foremal for specialpedagogiska insatser.

Dyslexi ir ofta férknippat med en fonologisk funktionsnedsitt-
ning. De problem med forstielse som ocksd kan finnas hos indivi-
der med dyslexi dr ofta sekundira konsekvenser av den knaggliga
avkodningen. Dyslexi ir allts3 friga om en funktlonsnedsattmng pa
det fonologiska omridet som gor ordavkodningen svar vid lisning
och som ocks3 ger sig till kiinna i problem med stavningen.

Tvillingstudier och sliktstudier har visat att det finns ett ganska
starkt drftligt inslag i1 dyslexi. P4 senare tid har man till och med
lyckats identifiera omriden i den minskliga arvsmassan dir det med
stor sannolikhet finns gener som kan ge en dyslektisk disposition.
Bland minniskans 23 kromosompar har man identifierat omriden
pa dtminstone fem olika kromosomer, dir avvikelser i gener kan
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vara kopplade till dyslexi. Men det handlar sannolikt om ett kom-
plicerat samspel mellan de inblandade generna, och nigon enkel
relation mellan gener och dyslexi finns inte.

Med moderna metoder {6r avbildning av hjirnans aktivitet har
man dock visat att den dyslektiska hjirnan bearbetar fonologisk
information pd ett ndgot annat sitt in den normala hjirnan. Hos
individer med dyslexi fungerar inte samspelet mellan vissa regioner
i den vinstra hjirnhalvan nir de stills infér fonologiska uppgifter.
Dessa omriden fungerar annars vil i andra sammanhang.

Senare &rs studier har visat att den dyslektiska hjirnan har en
karakteristisk signatur i sitt funktionssitt. Sirskile tydligt ir att
frimre regioner uppvisar okad aktivitetsnivd medan regioner i
grinsomridet mellan hjiss- och tinningloben har en minskad akti-
vitet vid fonologiska uppgifter. Man har ocksd upptickt ett omride
nira synbarken som ir sirskilt kritiskt fér snabb och automatisk
igenkinning av skrivna ord, VWFA (Visual Word Form Area). Hir
uppvisar ocksd den dyslektiska hjirnan en ligre aktiveringsniva.
Den neurobiologiska signaturen ser ungefir likadan ut i alla kultu-
rer och 1 alla skiftsprik, vilket tyder pd att vi har en generell
restriktion foér lisinlirning. Valet av undervisningsmetod mdste
sdledes ta hinsyn till denna begrinsning.

Alla problem med lisning och skrivning ir inte nédvindigtvis av
dyslektisk natur. Det finns naturligtvis barn med en mer allmin
kognitiv funktionsnedsittning som gér att de har problem med att
lira sig det mesta i skolan. Andra barn kan ha haft s3 kaotiska upp-
vixtvillkor och s dilig stimulans frdn omgivningen att deras ord-
forrdd och allminna omvirldsorientering ir bristfillig. Deras
moten med texter kan dd inte omedelbart férvintas bli framgings-
rika.

Man kan ocks3 tinka sig att den férsta lisundervisningen i vissa
fall varit diligt upplagd och bidragit till att en del sent mognande
elever blivit férvirrade och inte forstitt hur den alfabetiska princi-
pen fungerar. Ett sidant tidigt misslyckande kan 1 virsta fall {8 for-
ddande konsekvenser for det fortsatta lirandet. Det finns siledes
en rad tinkbara anledningar utover dyslexi till att elever uppvisar
bristfillig lisférmiga. En noggrann kartliggning av elevens svérig-
heter och bakgrund bor ge riktlinjer fér hur de pedagogiska stod-
insatserna ska liggas upp.
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Pedagogiska insatser

Elever med dyslexi behéver sirskilt manga méten med strategiskt
valda ord fér att {8 igdng sin lisutveckling. Strategiskt valda ord ir
sddana som ger nyckeln till identifiering av ménga andra ord (uill
exempel sand - land, rand, tand, hand, band, bland, brand, grand
och strand). Dirmed kan vigen dppnas fér den sjilvinstruerande
process som ir s typisk for elever utan dyslektiska problem. Barn
som just knickt den alfabetiska koden gir omkring och liser pi allt
som kommer i deras vig och fir pd si sitt minga 6vningstillfillen
utanfor skolan.

Elever med dyslexi behéver mycket mer direkt instruktion om
ljud-bokstavsrelationer i ord; de behéver lyssna noga nir liraren
forevisar, eftersom liraren ir modell f6r hur det ska g3 till nir man
identifierar eller stavar okinda ord. Det ir annars litt att fastna i
helt felaktiga och férvirrande hypoteser om hur skriften fungerar.
Hir behéver eleverna snabb och korrigerande dterkoppling frin en
vaksam lirare.

For att kunna ge direkt instruktion och effektiv dterkoppling
samt tillrickligt med tid for eleverna behéver man ofta skapa en
annan social och fysisk miljé dn vad de flesta klassrum kan till-
handahglla. Manga studier har visat att den gamla sanningen hller —
ju mer tid man dgnar 3t en uppgift, desto storre dr chansen att man
blir bra pd att klara av den. Och ju mindre talang man har p omra-
det, desto mer tid méste man ligga ned.

I normala och ibland stokiga klassrumssituationer blir tyvirr
den effektiva tiden for firdighetsutveckling alldeles for kort, i syn-
nerhet for elever med dyslexi. Minga av dem lir sig dessutom stra-
tegier f6r hur man ska undvika lisning och skrivning, verksamheter
som ir laddade med nederlagets bittra smak och som inte ger ndgot
personligt utbyte eller inrymmer ndgon mening.

Genom ”en-till-en-undervisning”, en lirare och en elev, har man
mojlighet att uppnd nédvindig och effektiv tid pd inlirningsupp-
giften. Flera undersdkningar har visat att en sddan undervisnings-
form kan vara effektiv, sirskilt for elever med inlirningsproblem. I
”en-till-en-undervisning” kan man 6ka elevens engagemang under
lingre tid, dvs. mer och effektivare tid pd uppgiften in i klassrum-
met. Man kan finga elevens uppmirksamhet och finna just de
dgonblick d& beredskapen for lirande ir pd topp. Eleven kan f3
omedelbar bekriftelse eller korrigering, vilket innebir effektiv
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vigledning fér att anvinda goda lisstrategier och undvika felaktiga
arbetssitt.

Men elever ir inga robotar som genom effektivare arrangemang
kan programmeras om s att deras ordavkodning fungerar bittre.
De behover minskligt stod, mycket uppmuntran, tillit och bekrif-
telse. Det dr 1 det personliga métet med en annan minniska som
nya vigar f6r utvecklingen kan 6ppnas — den personliga nirvarons
magi.

Betoningen av lirandets sociala dimension betyder emellertid
inte att man ska undvika inslag av enskild firdighetsévning. Dator-
baserade 6vningar kommer fram i allt snabbare takt och somliga
program ir troligen mycket effektiva. En viktig egenskap hos
manga program ir att de i spelets format ger goda méjligheter till
den o6verinlirning och automatisering som ir si noédvindig for
elever med dyslexi. Programmen kan ocksd ge kontinuerligt besked
om elevens framsteg, vilket 1 sig dr en miktig killa till motivation
for fortsatt lirande. Datorn ir dessutom tdlmodig och reagerar inte
negativt om eleven rikar goéra fel. Det ir alltsd av sirskild vikt att
det specialpedagogiska omridet omfattas av det 6vergripande IT-
perspektivet.

Elever med dyslexi behover {3 sirskilt stéd for att utveckla sin
ordavkodning. De behéver hjilp och stimulans fér att utveckla
ordférridet och de behover lira sig att aktivera sitt férhands-
vetande: att bilda inre forestillningar vid métet med texter, att lisa
mellan raderna och konstruera orsakskedjor. Men med en passiv
och uppgiven héllning, utan vilja och engagemang, kommer denna
inlirning inte till stind.

Elever med inlirningsproblem behéver mer dn andra tidigt fi
kinna att de ir pd vig att bemistra nigot som de inte kunde férut.
De behover uppleva kinslan av kompetens och erfara att texten har
ett personligt intresse fér dem. De behdver kinna vilja att g8 in i
texten, identifiera sig med gestalter och biras fram av forestill-
ningen att ”jag har nigot att komma med”.

Matematiksvdrigheter

Alltfér minga elever misslyckas pd ett annat viktigt omride, nim-
ligen matematiken. God taluppfattning, forstdelse av kvantitativa
resonemang, tolkning av matematikens symbolsprik, firdighet i
rikning samt fé6rmdga att l6sa matematiska problem blir allt vikti-
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gare. I vardagslivet kan det vara frdga om att skota sin hushillsbud-
get och som medborgare mdste man kunna ta del av och kritiskt
granska den omfattande samhillsinformation som ges med hjilp av
matematik. I naturvetenskaplig utbildning och inom méinga yrkes-
omriden ir matematikkunnande av central betydelse. En oroande
stor andel av eleverna i den svenska grundskolan uppnér dock inte
nivén f6r godkind 1 matematik.

Dyskalkyli ir en term som brukar anvindas som beteckning p
problem med att lira sig matematik, frimst grundliggande aritme-
tik. Forskningen om detta problemomride har emellertid inte varit
lika omfattande som nir det giller dyslexi. Lingt ifrdn alla som har
matematiksvirigheter har dyskalkyli. Man bér nog reservera den
termen till att gilla tydliga fall av nedsatt férmdga att uppfatta
kvantitativa begrepp och att forstd talsystemet.

En del forskning tyder hir pd att avgrinsade omrdden i hjirnans
hjisslob kan ha en nedsatt funktion. Annars ir férmigan att
bedéma kvantiteter, till exempel att uppfatta skillnaden mellan tre
och fyra, eller att med ett enda dgonkast avgora hur manga prickar
det idr (upp till sju) utan att behéva rikna, en férmiga som man kan
se redan hos spidbarn samt hos minga diggdjur. Det ir dirfor
ganska uppseendevickande nir en sidan basal funktion ir tydligt
nedsatt hos en del minniskor.

Det ir klart att en undervisning om aritmetiska operationer som
addition och subtraktion miste bygga pd att eleverna forstitt kon-
serveringsprincipen. Likasi mdiste de forstd att ett visst tal bide
betecknar mingden och har egenskapen att ingd i en serie dir talet
ir storre dn det nirmast féregdende men mindre dn det piféljande.
De méste siledes vara beredda att ha flera perspektiv i huvudet
samtidigt. Om undervisningen gir for fort fram eller blir for
abstrakt 16per minga barn stor risk att f stora problem.

En del fall av matematiksvarigheter tycks ha att géra med ofor-
mdga att fokusera uppmirksamheten pd det matematiska proble-
met. Ett vil fungerande arbetsminne forefaller ocksd vara en till-
ging i matematiken.

I andra fall finns ett tydligt samband mellan matematiksvirig-
heter och lissvérigheter. I den stora PISA-undersékningen av 15-
ringar fann man ett sirskilt hogt samband dir minga elever med
lissvarigheter ocksd hade stora svirigheter med matematikuppgif-
terna. Med tanke pd att matematikuppgifterna var skriftligt formu-
lerade och ibland inrymde mycket text ir kanske inte sambandet
forvinande. Forutom osiker och knagglig lisning av uppgifts-
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texterna ir ofta inneborden av orden en stotesten, liksom manga
matematiska symboler.

ADHD

Foérkortningen adhd stdr {or attention deficit hyperactivity disorder,
dvs. ett tillstdnd av svir uppmirksamhetsstérning forenad med
hyperaktivitet. Ett barn med adhd har siledes stora koncentrations-
svarigheter, har svirt att kontrollera sina impulser, ir rastlost och
oroligt 1 ldngt storre utstrickning dn vad man finner hos barn 1 all-
minhet. Tillstdndet mirks tydligt [ingt fére skoldldern och innebir
ett personligt lidande fér barnet och for férildrarna.

Man brukar rikna med att omkring 4 procent av alla skolbarn
har s8 allvarliga adhd-symtom att sirskilda stédinsatser dr nodvin-
diga. Det ir lingt ifrdn klarlagt vad detta tillstdnd beror pi, men
tvillingstudier och sliktstudier visar att det drftliga inslaget ir bety-
dande. Tidiga hjirnskador och dilig fostermiljo tll foljd av
moderns missbruk misstinks ocksd spela en viss roll. En del barn
far ocks3 illa under spidbarnstiden, vilket skulle kunna 6ka sirbar-
heten f6r adhd. V&r rastlésa kultur med snabba férindringar, krav
pd underhdllning och hiftiga upplevelser bidrar naturligtvis ocksd
till att fler barn dn tidigare uppvisar symtombilden. Skolpersona-
lens 6kade medvetenhet om tillstdndet har sikert ocksa bidragit till
6kningen av adhd-diagnoserna.

Oavsett vilka faktorer som mest bidrar till utvecklingen av adhd
s& 16per barn med sidana symtom stor risk att hamna utanfér sam-
hillsgemenskapen. I en studie féljde man upp barn med adhd-
symtom frin sjudrsdldern tills de var 22 &r gamla. En stor andel (58
procent) uppvisade allvarliga sociala anpassningsproblem som unga
vuxna. I en kontrollgrupp utan adhd, som ocksd foljts sedan
sjudrsildern, visade bara 13 procent sidana problem. Den diliga
psykosociala anpassningen innebar till exempel tung kriminalitet,
kroniskt missbruk, allvarlig psykisk sjukdom eller personlighets-
stérning. Om barn med tidiga adhd-symtom inte fir kvalificerad
hjilp ir siledes prognosen foér deras framtida utveckling och
anpassning sirdeles dyster.

Det ir sedan linge kint att barn med adhd har problem med
arbetsminnet. Det dr ocksd vanligt att personer med adhd har
svrigheter med lisning, men dessa svirigheter ir 1 allminhet inte
av direkt dyslektisk natur. Deras fonologiska funktioner ir ofta
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ganska normala och de har inga uttalade svirigheter med ord-
avkodning. Diremot har de ofta stora svdrigheter att f6rstd sam-
manhingande texter.

Under senare &r har en hiftig debatt forts om adhd-begreppet.
Frin sociologiskt hill har man ifrigasatt den neurobiologiska
grunden och anklagat barnpsykiatrerna f6r medikalisering av soci-
ala problem. Barnens problem mdste, menar man, forstds pd ett
samhilleligt och kulturellt plan, och det ir pd den nivin insatser
framfér allt méste genomforas.

Inom skolan kan man knappast sopa allvarliga beteendeproblem
hos barn under mattan och vinta pd de samhillsférindringar som
ska eliminera dessa problem. Man maéste finna vigar for att hjilpa
barnen och d& utnyttja all den vetenskapligt grundade kunskap som
har utvecklats pd olika omriden, men samtidigt vara forsiktig med
den risk f6r 6verdiagnostisering som finns.

Momentet kan struktureras efter f6ljande frigestillningar:
- Hur identifieras olika specialpedagogiska behov?
- Hur gd vidare nir behoven identifierats?

- Hur kan sociala och medicinska férklaringsmodeller bist
kombineras?

3.2.6  Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

Undervisning dr i grunden friga om mdoten mellan minniskor. En
forutsittning for att dessa moten ska bli framgdngsrika ir att lirare
och elever kan leva sig in i varandras tankar, kinslor och avsikter
samt att vi kan ta varandras roller, forst3 vad den andra vet och inte
vet, vad han eller hon har fér uppfattningar eller trosforestill-
ningar. Ett klassrum 4r en meningsskapande gemenskap dir lirare
och elever i samverkan ndr insikt och foérstdr sammanhang 1
omvirlden. Frigan om hur en sddan gemenskap byggs upp och
vidmakth&lls ir en kritisk friga i all lirarutbildning. Frigor om del-
aktighet och utanférskap ir ocksd av generell natur.

Det pedagogiska ledarskapet innehéller ocksd kunskap och fir-
dighet nir det giller beslutsprocessen kring skolan, sivil pd en
statlig som kommunal nivd samt inte minst inom den egna skol-
enheten. Den enskilde liraren ska kunna sitta in sin egen arbets-
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situation 1 ett stérre sammanhang och veta vilka instanser som
fattar beslut pd olika nivier. Detta ir en yrkesmissig férutsittning
for att sjilv kunna pdverka och bidra till skolans successiva refor-
mering, men ocksi for att kunna ge levande forklaringar for
eleverna nir det giller deras roll i beslutsprocessen. Liraren ska
kunna anvinda demokratiska beslutsmetoder {6r problemlésning i
de sammanhang dir det ir befogat utifrdn elevernas &lder och
mognad. Detta fordrar en vil genomtinkt progression liksom sam-
verkan lirare emellan och mellan skolledning och enskilda lirare.

Relationen mellan lirare och elev

Ingenting ir egentligen viktigare dn att liraren f6rmar utveckla en
nira och varm relation till sina elever. Flera studier visar pd den
avgorande roll som en god relation har f6r barnens fortsatta
utveckling. Hir finns dock en delikat balansfriga dir en relation
kan utvecklas s& att barnen blir 6verdrivet beroende av stéd frin
liraren och inte pd egen hand eller sjilvstindigt vigar genomféra
ngot. En kylig eller konfliktfylld relation mellan lirare och barn
inrymmer emellertid inte nigon positiv utvecklingspotential, 1 syn-
nerhet inte for barn som far illa eller dr utsatta 1 hemmiljén.

Minga blivande lirare har en naturlig fallenhet fér att skapa
positiva och varma relationer, ett sorts relationskapital som de bir
med sig och som kanske ligger till grund fér att de valt utbild-
ningen. Andra lirarstuderande kan behéva lingre tid f6r att mogna
och bli klara 6ver sig sjilva och hur de fungerar tillsammans med
andra. En sddan mogen sjilvkinnedom kan utvecklas i en utbild-
ning som ocksd ger utrymme f6r goda samtal om relationsfrigor
under sakkunnig ledning.

Barn som far illa

En grov beddmning baserad p4 aktuell svensk forskning ir att vart
tionde barn i Sverige far illa i ndgon form. De utsitts f6r fysisk
misshandel, sexuella 6vergrepp eller exploatering, ir férsummade,
vanvirdade eller emotionellt krinkta. Skolans personal har en lag-
stadgad skyldighet att till socialtjinsten anmila fall dir man har
skil att misstinka att ett barn far illa. Flera utredningar har dock
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visat att efterlevnaden av anmilningsplikten ir ddlig, kanske delvis
pi grund av okunskap om detta omride.*

Orsaker till barns utsatthet mdste sokas pd minga olika nivier:
forildrarnas situation och tillkortakommanden, familjens ekono-
miska och sociala status, barnets temperament och liggning, situa-
tionsfaktorer, faktorer i nirmiljén och strukturella faktorer i sam-
hillet. Aven ett biologiskt-evolutionirt perspektiv kan vara till-
limpligt. Rena former av utsatthet ir sillsynta. Ofta dr barn som
misshandlas ocksi forsummade, krinkta eller vanvirdade. Forsk-
ningen har identifierat en rad riskfaktorer som samspelar pd ett
intrikat sitt, men dven skyddsfaktorer som bidrar till att minska
risken for utsatthet eller att utsattheten fir allvarliga negativa £6lj-
der.

Konsekvenserna av att fara illa i hemmiljon ir oftast negativa f6r
barnets skolgdng och innebir anpassningsproblem pi minga omra-
den — sociala, emotionella och kognitiva. En positiv skolmiljé kan
emellertid ha ett sirdeles starkt skyddsvirde f6r en del utsatta barn.
Hir kan det vara friga om goda kamratrelationer, en god relation
till liraren eller ett meningstullt skolarbete som ger en kinsla av
framging och stirker sjilvbilden. Fér en del barn som far illa kan
skolan vara den enda plats i tillvaron som skinker trygghet och
glidje. Detta innebir naturligtvis ett stort ansvar {or lirarna men ir
ocksd en killa till arbetstillfredsstillelse, eftersom liraren kan
framtrida som en betydelsefull person och kanske bryta en ond
cirkel.

Det ir viktigt att blivande lirare har kunskap om utsatta barn,
bide fér att inlirningen piaverkas av utsattheten och fér att skolan
har en unik méjlighet att bli en viktig skyddsfaktor genom den
atmosfir av tillit, trygghet och virme som kan finnas dir. Skolan
kan hjilpa de utsatta att réra sig frin en marginaliserad position i
riktning mot ndgot mer normalt som ocksd innefattar upplevelser
av mening och sammanhang. Liraren kan bli en viktig identifika-
tionsfigur som ingjuter mod och hopp hos de utsatta barnen. Dir-
med fir liraren ocksi ett stort ansvar, ett ansvar som blir littare att
bira om man har kunskap om mekanismer av det slag som berorts
hir.

Grundliggande etiska frigor som har med lirarens yrkes-
utdvning att géra bor ocksd ingd 1 detta moment, liksom den allt
viktigare aspekten férildrasamverkan.

¢ Lundberg, 1. (2005). Utsatta flickor och pojkar. En 6versikt av aktuell svensk forskning.
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De sociala frigorna ser olika ut f6r olika dlderskategorier, och
foljaktligen bor tonvikten anpassas till lirarutbildningens olika
inriktningar. I férskolan kan det handla om det lilla barnets tidiga
relationsskapande, och den individuella variationen i social firdig-
het hos barnen. Lirare fér grundskolans senare ir och gymnasie-
skolan behover {3 insikter 1 ungdomars sociala liv som 1 allt storre
utstrickning sker pd nitet, liksom 1 frigor som ror sex och sam-
levnad. Kunskaper om mobbning och olika former av trakasserier
ir nodvindiga for alla kategorier av lirare, iven om problemen kan
yttra sig pd olika sitt i olika dldersgrupper. Konsekvenserna av
gingbildningar, kriminalitet och drogmissbruk méste vara vil kinda
av lirare, framfor allt frin drskurs 7 och uppét.

Pedagogiskt ledarskap kommer inte bara till uttryck i klass-
rummet, utan ocksd i férhdllande till forildrar, kolleger, évrig skol-
personal och skolledning. For att de blivande lirarna ska kinna
trygghet och sikerhet som professionella behdver de ta till sig och
reflektera 6ver kunskaper och teorier kring ledarskap.

Utredningen vill framhélla betydelsen av att konsmissiga skill-
nader beaktas vad giller sociala relationer, konflikthantering och
ledarskap.

Momentet kan struktureras efter féljande frigestillningar:

- Hur skapar liraren den nédvindiga fértroendefulla relatio-
nen med sina elever?

- Hur axlar liraren rollen som pedagogisk ledare 1 olika situa-
tioner?

- Hur och 1 vilka sammanhang kan demokratiska besluts-
metoder anvindas 1 undervisningen och nir det giller férind-
ringsarbete 1 den enskilda skolan?

- Hur identifierar liraren fall av mobbning?

- Hur behandlar liraren pd limpligaste sitt kinsliga frigor
rérande etik, moral och samlevnad?

- Hur kan samverkan med férildrar byggas upp?
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3.2.7 Beddémning och betygsattning

Betyg ges i dag i de frivilliga skolformerna gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning samt 1 grundskolans &rskurs 8 och 9.
Regeringen har beslutat att skriftliga omdémen, som fir vara
betygsliknande, ska ges for samtliga elever 1 grundskolan frin
héstterminen 2008.” Det innebir att alla lirare behover ha gedigna
kunskaper om och firdigheter 1 bedémning och betygsittning. For
alla elever i grund- och gymnasieskola ska individuella utvecklings-
planer (IUP) utarbetas. I minga kommuner giller detta dven for-
skolan. Dessa dokument ska vara framitriktade och grundas pé en
bedémning av elevens férutsittningar i férhillande till de uppsatta
mélen. De individuella utvecklingsplanerna utgér ett underlag for
utvecklingssamtal med elever, forildrar och lirare.

Psykologisk-pedagogiska mdtningar i skolan

En ny lirarutbildning miste garantera att de blivande lirarna fir
viss kinnedom om pedagogiska mitningar och grundliggande
statistiska begrepp, eftersom det blir vanligare med olika typer av
internationella, nationella och kommunbaserade kartliggningar av
elevernas kunskaper. Det giller f6r lirare att kunna kritiskt férhilla
sig till resultatrapporter, inse mitningarnas begrinsningar och for-
std att man kan bortse frén skillnader som inte ir statistiskt signifi-
kanta. Mitsikerhetsfrigan (reliabiliteten) liksom frigan om mit-
ningarnas begreppsliga och prediktiva validitet miste tas upp.

Den individuella variationen kan vara mycket stor i en elev-
grupp. Barns och ungdomars utvecklingstakt varierar hogst avse-
virt, och deras begdvning och fallenhet fér studiearbete varierar
ocksd patagligt. I skolan har man dock alltid haft svarigheter att
handskas med dessa olikheter. Redan fér mer dn hundra ar sedan
fick den franske psykologen Alfred Binet i uppdrag att ta reda pd
vilka barn som kunde behova sirskilt tillrittalagd undervisning.
Han utvecklade ett testningsférfarande som avsdg att mita barnens
begdvning och férutsittningar {6r inlirning. Binets test kom att bli
basen f6r nistan all framtida begdvningstestning, och dven de mest
moderna testen bygger i viktiga avseenden p3 Binets principer.

7 Inom hégskolan ir de s.k. ECTS-betygen ett nytt inslag, som har inférts helt eller delvis pd
olika lirositen. Detta ir viktigt for bide lirarstuderande och arbetsgivare att kiinna till. For
arbetsgivare kan det innebira problem med arbetssékande som inte har jimforbara betyg.
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Testen anvindes alltsd 1 forsta hand som instrument for att
sortera ut individer som inte kunde anses fylla mittet. Man kunde
ocks? testa for att ta ut vissa elever till mer kvalificerad utbildning
eller anvinda testresultaten for rddgivning och vigledning. Test-
konstruktion och testutveckling kom att fi allt stérre plats 1 den
pedagogiska psykologin. Man testade inte bara begdvning utan
ocksd skolkunskaper och firdigheter. Dessutom kom personlig-
hetstest att utvecklas och anvindas av skolpsykologer, vilket
reflekterade skolans vidgade ansvar fér ungas sociala och kinslo-
missiga utveckling.

Kritiska roster bérjade dock hojas, sirskilt pd 1970-talet di en
antitestningsrorelse” gjorde sig starkt gillande dven bland psyko-
loger. Man menade att minniskor inte bér hanteras som objekt
som man stimplar med IQ eller andra métt pd ”produktkvalitet”.
Elever ska métas som medminniskor och i jimlik samverkan ska
man f6rs6ka klara av de problem som uppstar.

Detta var p8 minga sitt en vilgorande reaktion mot ett
oreflekterat diagnostiserande. Sett i dagens perspektiv var det
kanske friga om en 6verreaktion. I lirarutbildningen har inslagen
om testning och pedagogiska mitningar ofta helt lyst med sin frin-
varo under de senaste decennierna.

Forskning har bidragit till att bittre och mer nyanserade
instrument har utvecklats pd andra hill 1 virlden, dir motstdndet
mot testning inte varit lika pitagligt som 1 Sverige. Testning hand-
lar nu inte i férsta hand om underlag fér sirbehandling eller
placering utan ingdr snarare som ett diagnostiskt inslag i en storre
pedagogisk planering. Man kriver sdledes att testen ska ha en peda-
gogisk potential och ge vigledning f6r hur de pedagogiska insat-
serna ska utformas.

Stora kartliggningar gors ocksd kommunvis eller nationsvis fér
att 4 underlag for resursfordelning eller 3 tidiga varningstecken pa
att utvecklingen inom vissa skolor eller omriden inte gir som den
borde. Intresset for stora internationella jimforelser av kunskaps-
standard har ocksd pd senare tid 6kat starkt. Utan internationella
mittstockar dr det svdrare att bedéma framstegen 1 den svenska
skolan. De internationella testningarna har dessutom inneburit ett
uppsving fér kunskaperna om pedagogiska mitningar inom svensk
pedagogisk psykologi.

P34 senare tid har ocksd nya perspektiv pd pedagogisk testning
kommit fram. Istillet f6r att bara forsoka faststilla hur lingt en
elev kommit vid en given tidpunkt, vad hon eller han kan och hur
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vil en firdighet utvecklats, vill man férsoka komma &t vilken
potential for lirande som eleven har, och hur mottaglig hon eller
han ir fér undervisningen. Med utgdngspunkt frin ett begrepp
himtat frdn Vygotskij talar man om den nirmaste utvecklings-
zonen, hur mycket man utvecklas eller kan lira sig efter viss
instruktion eller visst stod. Sddan dynamisk testning inrymmer
vissa tekniska svirigheter, men intresset for denna typ av testningar
ir stort och man kan férvinta en intressant utveckling lings dessa
linjer i framtiden.

Nira relaterade till intresset f6r dynamisk testning dr f6rséken
att efter mdnga mitningar vid skilda tillfillen beskriva elevers
utvecklingsférlopp med en matematisk funktion. Olika elever
kommer till exempel att uppvisa varierande hastighet i utvecklingen
eller nd en platd i utvecklingen pa skilda nivier eller vid olika &ldrar.
S&dana olikheter kan sedan med statistiska metoder sittas i relation
till olika bakgrundsfaktorer som kon, hemférhillanden, intelli-
gensnivd och undervisning. Dirmed kan man f svar pd den viktiga
frdgan om varfor olika elever visar s varierande utvecklingsforlopp,
varfor somliga gir raskt framit medan andra visar en mycket ling-
sam utveckling. Kanske kan man ocksd f vilgrundad vigledning
for pedagogiska insatser.

Frigan om pedagogiska mitningar kommer ocksd nira den
kontroversiella frigan om betygsittning och utformning av omdé-
men om elevernas framsteg inom olika omriden. Betygshknande
omdémen kommer nu att kunna ges redan tidigt i grundskolan.
Det ir dirfér angeliget att lirarutbildningen inrymmer handled-
ning och stéd for de lirarstuderande om hur sddana omdémen kan
utformas s att de ger elever och férildrar relevant information,
utan att de fir negativa verkningar f6r elevernas fortsatta utveck-
ling.

Momentet kan struktureras efter f6ljande frigestillningar:
- Vad ir bedémning?

- Hur kan kunskaper mitas?

- Vilka kunskaper kan mitas?

- Hur har olika prov och mitmetoder utvecklats?

- Vad ir skillnaden mellan att mita individens och systemets
prestationer?
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3.2.8  Utvardering och utvecklingsarbete

Kraven pd uppfoljning och utvirdering har kommit att accentueras
inom bdde hogskolan och skolvisendet under senare r, till £61jd av
mal- och resultatstyrningen 1 det decentraliserade systemet. Som
blivande lirare forvintas man delta i utvirderingar, férhilla sig kri-
tisk till olika utvirderingsresultat och genomféra egna utvirde-
ringar. Det ir med andra ord nédvindigt att ha kunskap inom detta
breda omrdde.® Det ir viktigt att kunna skilja mellan uppféljning
och utvirdering, mellan individ- och programutvirdering och
kinna till vad som kinnetecknar olika utvirderingsansatser for att
kunna sitta in dem i sitt ssmmanhang.

Begreppet kvalitet som lanserades under 1990-talet har 1 dag bli-
vit ett begrepp som anvinds flitigt tillsammans med begreppen
kvalitetsbedémning och kvalitetsutveckling. Ofta har kvalitets-
bedémning betraktats som ndgot annat in utvirdering, men 1 all
utvirdering ingdr att goéra nigon form av kvalitetsbedémning.
Olika utvirderingsmodeller relaterar emellertid kvalitet till olika
foreteelser, dvs. till vad som ir utvirderingens objekt. I vissa fall
fokuseras de pd resultat, t.ex. studerandes specifika kunskaper och
firdigheter, en viss utbildnings kvalitet, kostnads- eller effektivi-
tetsaspekter av olika slag. I andra fall fokuserar de pd verksamhets-
processen eller det som kinnetecknar innehllet och uppliggningen
i en given utbildning.

Varje utvirdering innebir att beskriva och analysera hur mél och
resultat forhdller sig till varandra. Olika utvirderingsmodeller har
sina specifika l6sningar pd denna problematik. I den forklarings-
inriktade utvirderingsansatsen tas inte de uttryckta milen fér givna
och utgér inte den enda utgingspunkten fér utvirderingen. Aven
utbildningens och undervisningens mer dolda syften och effekter
uppmirksammas.

Vissa utvirderingsansatser ir inriktade pd att ge bedémnings-
underlag for beslutsfattare pd central niva, som departement eller
centrala myndigheter. Syftet med en sddan utvirdering kan vara ett
behov av att kontrollera att utbildningen ir likvirdig 6ver landet
eller hiller en viss kvalitet/standard. Andra utvirderingsansatser ir
till f6r dem som ir direkt involverade och ansvariga f6r utbildning
och undervisning, som en studierektor eller en lirare. Syftet dr hir i

® Franke-Wikberg, S. & Lundgren U.P. (1979, 1981). Att utvirdera utbildning. Del I och II;
Franke-Wikberg, S.(1992) Urvirderingens mdngfald — ndgra ledtridar for vilsna utbildare.
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forsta hand att ta fram underlag for att kunna utveckla och for-
bittra utbildningens eller verksamhetens kvalitet.

Vissa modeller och utvirderingar vinder sig till en viss intres-
sentgrupp och inom utbildning ir eleverna eller de studerande en
given intressentgrupp. Aven olika former av demokratiska utvirde-
ringsmodeller har utvecklats efterhand, vilka oftast anviinds i lokala
sammanhang. Utvirderingen genomférs d& enligt en forhand-
lingsmodell.

Nir det kommer till frigan om vilka metoder som limpar sig
bist att anvinda kan den besvaras pd ett vilkint och beprévat sitt;
det dr de problem som ska belysas som avgor vilken metod som ir
limpligast att anvinda. Rent allmint kan sigas att metodpluralis-
men har 6kat med dren och att bide kvantitativa och kvalitativa
metoder ofta kommer till anvindning i en och samma utvirdering.

Kraven pd att blivande lirare ska delta i1 utvirdering och lokalt
utvecklingsarbete har skapat ett behov av att utveckla utvirderings-
ansatser, dir utvirdering och utveckling fir utgora tva sidor av
samma mynt. Genom utvirderingen erhilles ett underlag som kan
bilda utgingspunkt foér olika stillningstaganden nir det giller
omfattning och inriktning pd det kommande utvecklingsarbetet.
Den modell som tillimpats inom ramen fér Hégskoleverkets
kvalitetsgranskningar utgdr frdn den utvirderingsmodell som till-
limpats vid Ume3 universitet sedan bérjan av 1990-talet.” Utvirde-
ringsansatsen innehdller tre moment: sjilvvirdering, kollegie-
bedémning och uppféljning. Det dr f6r 6vrigt en modell som 1 sina
huvuddrag tillimpas internationellt, inte minst inom det europeiska
samarbetet nir det giller utvirdering av hogre utbildning.'® Sjilv-
virderingen svarar vil mot lirarens funktion som en reflekterande
praktiker, vilken kritiskt granskar och kontinuerligt gér en bedém-
ning av verksamhetens kvalitet."' Med stéd i sjilvvirderingen gér
sedan en extern grupp en bedémning som mynnar ut i ett antal
konstruktiva rdd och rekommendationer om hur utbildningskvali-
teten kan forbittras. Efter nigra &r gors en uppféljning av vilka
dtgirder som vidtagits och vilka férindringar de lett till.

Den blivande lirare som har férvirvat en gedigen kunskap om
utvirdering har goda férutsittningar att aktivt kunna delta 1 utvir-
derings- och kvalitetssikringsarbete och att kunna férhélla sig kri-

? Franke, S. & Nitzler, R.(2008). At kvalitetssikra hogre utbildning.

° www.enqa.eu. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area.

"' Se t.ex. Andersson, 1. (2007). Tid for sjilvvirdering? 1 festskrift till Sigbrit Franke.
Rénnerman, K. & Holmlund, K. (1995). Kvalitetssikra forskolan.
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tisk till olika utvirderingsresultat. Hon eller han bor ocksd ha for-
virvat en férmdga att sjilv bidra till lokal utvirdering och utveck-
ling i det framtida lirararbetet.

Momentet kan struktureras efter f6ljande frigestillningar:
- Hur kan kvalitet beskrivas och definieras?

- Vad innebir utvirdering och hur har utvirderingsbegreppet
utvecklats?

- Hur kan det lokala utvecklingsarbetet bist organiseras och
utvirderas?

3.2.9 Avslutande kommentarer

Efter ett halvsekel av nistan stindiga forindringar med allt
snabbare intervall, bide av skolan och lirarutbildningen, behover
lirarutbildningen nu arbetsro for att stirkas och konsolideras. Hur
kan d& utredningen férsvara radikala férindringar? Denna utred-
ning hivdar att lirarutbildningens uppliggning ska vara langsiktigt
hillbar och dirfor inte priglas av de for tillfillet ridande vindarna i
sambhillelig och pedagogisk debatt. Sjilvklart ir kirnans utformning
och valet av just de dtta momenten ovan ett stillningstagande som
kan ses som ideologiskt, men omridena 1 friga kan sigas ha en all-
mingiltig karaktir och kan tillimpas pd olika tolkningar av lirar-
uppdraget och olika sitt att organisera skolans arbete. Det ideolo-
giska stillningstagande som denna utredning gér ir snarare att
hivda att det finns centrala och allmingiltiga omrdden som sdvil
dagens som morgondagens lirare bor orienteras om. F kan exem-
pelvis pd allvar mena att lirarrollen inte innehiller moment av
bedémning, att lirare inte behover kinna till hur skolan ir organi-
serad eller ha grundliggande kunskaper om specialpedagogiska
behov.

Utredningen har uppvaktats av foretridare for olika pedago-
giska riktningar som onskat att vissa sirskilda metoder bor fore-
skrivas 1 lirarutbildningen. Utredningen tar dock bestimt avstdnd
frén att foresprika en metod eller teori pd bekostnad av andra.
Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het. En lingsiktigt hillbar lirarutbildning har att visa de blivande
lirarna pd bredden inom det pedagogisk-didaktiska filtet, och
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uppmuntra dem att granska olika teorier och metoder. Detta tillika
med de egna praktiska erfarenheterna goér det mojligt f6r lirare att
avgora vilken metod som passar bist i olika undervisningssituatio-
ner.

Ett flertal foretridare for olika intresseorganisationer liksom
personer som av olika skil framhillit betydelsen av ett visst inne-
hillsomride har ocksd i olika sammanhang uppvaktat eller kontak-
tat utredningen. Utredningen har i minga fall delat uppfattningen
om respektive omrides betydelse, men ind3 inte tagit in det i for-
slagen till inneh3ll 1 utbildningen, pa grund av att omridets innehll
varit alltfor tidsbundet eller alltfor specifikt. Utredningen vill
understryka att det ir hogskolans ansvar att i detalj bestimma
utbildningsinnehillet. Utredningen vill ocksd peka pd det ansvar
som skolledningen enligt liroplanen har att se till att kompetens
finns att tillgd i friga om innehdll som till exempel trafikkunskap,
sex och samlevnad och riskerna med droger. Hir finns dels majlig-
het att fylla behoven av kompetens genom fortbildningsinsatser fér
nigra av eller samtliga skolans lirare, dels att utnyttja den special-
kompetens av hog kvalitet som ofta finns hos myndigheter och
intresseorganisationer.

3.3 Specifik kompetens

Lirare utbildas for att verka 1 ett antal olika skolformer och verk-
samheter som uppvisar stora skillnader i friga om elevernas 3lder,
undervisningens organisation och djupet 1 skolimnenas inneh3ll.
Alla lirare behéver tilligna sig de kunskaper och firdigheter som
den utbildningsvetenskapliga kirnan ger. Kirnans innehdll utgér
lirarprofessionens gemensamma kompetens.

For att framgingsrikt kunna verka som professionell lirare fér
en viss skolform eller dldersgrupp behéver ocksd lirarutbildningen
ge en specifik kompetens. Professionstillhérigheten ligger inte
enbart 1 att vara ldrare, utan att vara lirare med en sirskild inrikt-
ning pa dldersgrupp eller imne.

Det dr uppenbart f6r alla att yngre barn ir annorlunda in ildre
barn och ungdomar. De tinker annorlunda, upplever virlden
annorlunda och har andra behov. Det ir inte bara friga om kvanti-
tativa skillnader som grundar sig p& olika omfattning och variation i
frdga om erfarenheter. Man har ocksd anledning att rikna med
stora kvalitativa skillnader i funktionssitt. Av detta skil har det
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varit naturligt att arbetsformer och pedagogik fér de mindre barnen
pd ménga sitt blivit annorlunda in fér skolbarn och ungdomar. T
forslagen till en ny lirarutbildning har utredningen tagit hinsyn till
detta och férordar en sirskild inriktning {6r férskolans lirare, som
forbereder dem f6r en annorlunda verksamhet med delvis andra
mélsittningar och innehdll dn vad som giller for férskoleklassen
och grundskolan.

I forskoleklassen och de foérsta grundskoleiren ska eleverna
frimst lira sig de basala firdigheterna i lisning, skrivning och
matematik. Detta lirande stiller alldeles sirskilda krav pd lirarna.
En framgingsrik pedagogik pd dessa omrdden kriver att lirarna har
specialkunskaper 1 lingvistik, om lisinlirningens olika dimensioner,
om skrivandet som kognitiv process och skrivandets olika dimen-
sioner, om talbegreppets och rikneoperationernas utveckling samt
om hur man férebygger eller bryter onda cirklar vid svirigheter
med inlirningen. Dessa kunskaper och insikter tar tid att utveckla
for de lirarstuderande eftersom det ir frdga om en specialist-
kompetens som inte litt kan utvecklas i en generalistutbildning. De
didaktiska aspekter som behover liggas pd dmnena skiljer sig sd
mycket it mellan de olika &lderskategorierna att det inte ir rimligt
att samordna den del av lirarutbildningen som innefattar undervis-
ningsimnena.

Med liroplanen fér grundskolan 1994 avskaffades begreppen
lag-, mellan- och hégstadium. Lirarutbildningen féregrep detta
med ndgra ir, och redan frin 1988 utbildades “tidigarelirare” och
“senarelirare” istillet for stadielirare. De bdda lirarkategorierna
overlappade varandra s8 att tidigarelirarna skulle undervisa i 8rskurs
1-7 och senarelirarna i1 drskurs 4-9. I den nuvarande lirarutbild-
ningen motsvaras dessa kategorier av lirare f6r grundskolans tidi-
gare ar respektive grundskolans senare &r och gymnasieskolan. Med
tidigare och senare 8r 1 grundskolan avses nu vanligen arskurs 1-5
respektive 6-9. Sdvil LUT 74 som LUK 97 férde fram behovet av
overlappning i lirarutbildningen, ett behov som antogs vara sirskilt
stort 1 6vergdngen mellan &rskurs 6 och 7.

Hogskoleverkets utvirdering av lirarutbildningen 2008 visade
att drskurserna 4-6 har férlorat pd den 6verlappande utbildnings-
modellen. Den specifika kompetens som funnits fér att méta
eleverna i dessa arskurser har urholkats sedan mellanstadielirar-
utbildningen avskaffades 1988. Tydligare och snivare dlderskatego-
rier mojliggdér fordjupning 1 det specifika f6r varje dlderskategori
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och stirker professionsidentiteten for de lirare som undervisar
respektive grupp.

Elevernas individuella och koénsmissiga utvecklingsskillnader
anfors ofta som skil till varfér lirare med utbildning fér olika
stadier indd borde befinna sig pd samma stadium. Tanken ir att
heterogeniteten 1 elevgruppen bér speglas av lirarna. Sannolikt ir
det dock ytterst sillan som skolarbetet organiseras sd att eleverna
sorteras efter utvecklingsnivi. Eftersom inkludering och integra-
tion ir rekommenderade arbetssitt samlas de sinsemellan s3 olika
eleverna 4nd3 i samma grupp. Om skolan ir organiserad 1 arbetslag
undervisar flera lirare i samma grupper, och om de har utbildning
for olika stadier ticks kanske den sammanlagda variationen hos
eleverna in. S3 linge eleverna inte sorteras efter nivd fungerar ind3
inte dverlappningstanken, eftersom det, oavsett vilket stadium lira-
ren har utbildning for, finns ndgra elever som inte fir ”ritt” under-
visning i férhillande till sin nivd. Losningen pd detta problem ir att
lirarna fir specialistkompetens att undervisa i en viss &ldersgrupp,
varfér lirarutbildningen méste innehilla kunskaper om variationen
genom relevant utvecklingspsykologi.

Rent praktiskt leder ocksd éverlappande utbildning till en ver-
utbildning for vissa rskurser. Om en grundskola med arskurserna
1-9 har ett visst antal lirare, varav hilften ir tidigare- och hilften
senarelirare, kommer samtliga dessa att vara utbildade fér arskurs
4-7, medan hilften kommer att vara utbildade fér respektive
drskurs 1-3 och 8-9. Eftersom dessa drskurser miste bemannas kan
ju inte alla undervisa 1 drskurs 4-7 och &verlappa varandra. Den
enda vinsten med ett 6verlappande system blir d3 att skolledningen
kan anvinda lirarna pd ett mer flexibelt sitt. De eventuella pedago-
giska vinsterna uteblir dock si linge inte lirartitheten hojs.

Utredningen menar att

- olika lderskategorier och skolformer kriver specifika kun-
skaper och firdigheter av lirarna,

- och som ett resultat av detta behéver lirarutbildningen
indelas i1 tydliga kategorier.

Utredningen vill betona att tydliga kategorier ir av virde for att ge
relevanta och tillrickligt specifika kunskaper f6r respektive inrikt-
ning inom lirarutbildningen. I skolan behéver sedan nirliggande
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kategorier av lirare kunna samverka, exempelvis for att pd bista
sitt kunna hantera &vergdngar mellan olika &rskurser och skol-
enheter.

I det foljande goérs en analys av vilken specifik kompetens som
krivs av lirare for olika skolformer och &lderskategorier. Kompe-
tensbehovsanalysen resulterar i de konkreta férslag pd organisation
och uppliggning av utbildningen som ges i kapitel 4.

3.3.1 Forskolan

En stor majoritet av de svenska barnen gir i forskola, och nedan-
stiende tabell visar att denna situation ir relativt ny. Férskolan har
expanderat snabbt. P4 en generation har ”att g8 pd daghem” férind-
rats frin nigot ovanligt till motsatsen — dir barn som inte har gitt i
forskola representerar det ovanliga valet.

Andel barn 1-6 ar (fran ar 2000 1-5 ar) i daghem/forskola 1975-2006

Ar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Andel (%) 10 21 32 40 49 66 71 79

Kélla: SCB, 2003, Skolverket 2004, 2005, 2007

Andel inskrivna barn per arskull 1-6 ar i daghem/férskola ar 2006

Rlder lar 2&r 34 43 5ar
Andel (%) 43 83 87 91 92

Kélla: Skolverket 2007a

Forskolor 1 enskild regi blev vanligare under 1990-talet och dr 2006
gick 17 procent av de barn som gir i férskola i enskild férskola."
Forskoleverksamheten ir relativt jimnt utbyggd 6ver landet och de
regionala skillnaderna dr smi. Utnyttjandegraden av férskolan ir
likasd relativt jimn oavsett férildrarnas socioekonomiska villkor
eller utbildningsbakgrund. Hir skiljer sig deltagandet i den svenska
forskolan avsevirt frin det internationella ménstret, dir skill-
naderna i1 utnyttjande dr avsevirda och kan relateras till moderns
utbildningsbakgrund och socioekonomiska villkor.”” Svensk fér-

12.SCB. 2003. Skolverket 2004, 2005, 2007, 2007 a.
13 Letablier, M. & Jénsson, 1. (2005). *Caring of children. The logics of Public Action.”
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skola erbjuder en kombination av omsorg och pedagogik, och sett i
ett internationellt perspektiv ir modellen ovanlig."* Denna modell
har méjliggjort en omstrukturering av arbetsliv och forildraskap
och i nordiskt senmodernt familjeliv ingdr barnens deltagande 1 for-
skoleverksamhet en del av dagen som en ganska tydligt inférlivad
norm.

Tidigare styrdes férskolan av socialtjinstlagen och var dirmed
en del av familjepolitiken. Huvuduppgiften var att tillgodose for-
ildrarnas behov av barnomsorg. Nu liggs istillet tonvikten vid
barnet och barnets rittigheter. Forskolan styrs av skollagen och har
Skolverket som tillsynsmyndighet. Verksamhetens inriktning
regleras av Liroplan f6r forskolan (Lpfo 98).

Forskolan dr 1 férsta hand inriktad pd att med limplig pedagogik
frimja sma barns sprikliga, sociala, kognitiva, emotionella, estetiska
och moraliska utveckling, och tillsammans med hemmet svara for
goda uppvixtvillkor. Till skillnad frin senare skolformer betonas
sirskilt lekens betydelse for utvecklingen av barnens kunskaper,
firdigheter och f6rhillningssitt.

I syfte att i ett europeiskt perspektiv faststilla utbildningens
kvalitet 1 skolorna har ett antal kvalitetsindikatorer formulerats
som ska underlitta beddmningen av systemen pd nationell nivd och
kartligga behovet av ytterligare insatser.” Texten anger féljande
motivering:

Forskoleundervisning bidrar starkt till barnens kinslomissiga och

kognitiva utveckling, underlittar dvergdngen frin den lekfulla inlir-

ningen till en mer formell inlirning och bidrar till att barnet lyckas i
skolan.'

Bland internationella férindringar kan konstateras tidigare och for-
stirkt “reading, writing and mathematics” liksom ”basic literacy
and numeracy skills at pre-primary level” (fére fem &rs lder)."”
Antalet barn 1 férskoleverksamhet utgjorde en av de 16 kvalitets-
indikatorerna. Bland 6vriga kan nimnas matematik, lisfirdighet,
naturorienterande dmnen, frimmande sprik, I'T, férildradeltagande
och utvirdering.

1* OECD (2001, 2006, 2007), Eurostat (2002).

' Indikatorer p utbildningarnas kvalitet i skolorna, http://europa.eu/eu/cgi

' EU: Rapport grundad pd arbetet inom kommittén for kvalitetsindikatorer, maj 2000.
7 OECD (2007).
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Regeringen har i olika sammanhang fért fram sin vilja att satsa
pa forskolan och stirka det pedagogiska uppdraget.'’® Kommuner-
nas skyldighet att anordna allmin férskola féreslds utvidgas till att
gilla barn frdn tre rs dlder.

Forskollirarnas yrkesutévning kriver gedigen kunskap om
barns utveckling, lirande och meningsskapande samt en betydande
praktisk férmiga.” I det foéljande ges ett antal mer detaljerade
exempel pd vad en lirare i férskolan behéver kunna och forsta.

3.3.1.1 Den tidiga kommunikationsutvecklingen

Ett viktigt steg i den sociala utvecklingen tas nir det lilla barnet kan
samordna sin uppmirksamhet med andra individer. Det innebir att
man ser samma yttre objekt som den andre, man fyller sitt sinne
med samma innehdll och dirmed ges forutsittningen for fram-
gingsrik kommunikation — man kan ta den andres roll, leva sig in i
den andres tankar, kinslor och avsikter. I detta skede ir ocksi
pekandet en viktig komponent i den samordnande uppmirksam-
heten. Barn som med litthet kan félja moderns blick och som kan
peka tidigt har ocksd stérre vokabulir vid 12 m&nader dn barn som
har f6rdréjd utveckling i friga om samordnad uppmirksamhet.

I forlingningen innebir formdgan att samordna uppmirksam-
heten ocksid en foérutsittning foér att utveckla mentaliserings-
formdga. Det innebir att man kan férestilla sig vad en annan indi-
vid vet och inte vet, vad den andre har i sinnet, vilken uppfattning
denne har om verkligheten — kort sagt man har en teori om andras
psyke, “theory of mind”. Meningsfull kommunikation bygger pd
att man har rimliga férestillningar om vad den man kommunicerar
med vet och inte vet, vad hon tror och inte tror. Man m3ste siledes
ha en elementir f6rmédga att leva sig in 1 den andres roll och ta den
personens perspektiv.

Sm& barn fir starka emotionella band till sin virdnadshavare.
Alltsedan Bowlby formulerade sin genomgripande teori om de
biologiska och sociala mekanismer som ir inbegripna i fenomenet
anknytning har omfattande studier gjorts av bristfillig, otrygg,
ambivalent och osiker anknytning och dess lingsiktigt negativa

¥ Dir. 2007:103. En ny lirarutbildning. Se ocksi Reinfeldt, F., Olofsson, M., Bjérklund, J. &
Higglund, G. (2008). "Ny lag gor att forskolan blir mer som en vanlig skola.”

! Gannerud, E. & Rénnerman, K. (2006). Innehdll och innebord i lirares arbete i férskola och
skola. Sheridan, S. (2001). Pedagogical quality in preschool: an issue of perspective. Siraj-
Blatchford, J. m.fl. (2002). Researching Effective Pedagogy in the Early Years.
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konsekvenser f6r den sociala, emotionella och kognitiva utveck-
lingen. Att forma en trygg anknytning under det férsta levnadsiret
har mycket att gora med férildrarnas sensitivitet. En tryggare
anknytning innebir ocks3 att férildrarna hjilper barnet att utforska
virlden. Barnet fir det nédvindiga kognitiva modet att sjilvstin-
digt ta kontakt med andra. Dirmed ges bittre forutsittningar for
en god spriklig utveckling.

3.3.1.2  Ordforridets utveckling

Ett barn prévar inda frén borjan sprikets hemliga nycklar. Med det
snabbt 6kande ordférridet efter 1,5-8rsdldern framtringer en seg-
mentering av orden som en tvingande nédvindighet. Ordens arki-
tektur blir allt tydligare. Man blir allt bittre pd att uppfatta ord som
bara skiljer sig i friga om ett segment (pil-bil, mysa-nysa, vila-fila,
l3ta-18da, hdr-hil). De inre forestillningarna om ord blir allt skar-
pare. Nir barnet hor sprikljud bérjar det ocksd aktivera de hjirn-
omriden som ir aktiva vid produktion av sprikljud.

Ett litet barn har en fantastisk utvecklingsuppgift framfor sig.
Fram till ung vuxendlder miste man lira sig att férstd och uppfatta
den ungefirliga innebérden av minst 50 000 ord. Utan en sidan
passiv vokabulidr kan man inte orientera sig i sin omvirld och fir
svirt att forstd vad som sigs pa radio eller i tv. Man kan inte f6rstd
normal tidningstext, pi egen hand sld upp fakta i encyklopedier
eller pd nitet. Man har ocksd svért att f6rstd skriftliga anvisningar,
instruktioner eller bruksanvisningar. Att erévra en sd stor vokabu-
lir innebir, om utvecklingen vore alldeles linjir, att man tar till sig
dver 3 000 ord om dret eller 10 nya ord om dagen eller ett nytt ord
var 90:e minut medan man ir vaken.

Vid 10 méinaders &lder foérstdr barnen ungefir 40 olika ord 1
genomsnitt, men den individuella variationen kan vara betydande
(11-154 ord). Vid 16 minaders &lder kunde barnen férstd 169 ord i
genomsnitt (variationsvidd: 93-321 ord). Man har visat att redan
vid 9 ménaders dlder kan barn avgéra om en konsonantféljd ir
sprikligt rimlig eller inte (t.ex. /kr-/ eller /rk-/ i bérjan av ord). Vid
14 minader har de flesta barn en mycket detaljerad och precis
fonologisk representation. Det férefaller som om hjirnan hos bar-
net under det férsta levnadsiret bygger upp en sannolikhetsstruk-
tur f6r modersmilets sprikljud. Sprikutvecklingen ir alltsd 1 full
gdng nir barnen till slut bérjar producera sina egna férsta ord.
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Barns ordférrdd utvecklas olika snabbt och redan i tredrséldern
kan man se betydande skillnader. I en amerikansk studie® fann
man att tredringar frin hem med vilutbildade forildrar i
genomsnitt hade ett aktivt ordférrdd pid 1200 ord. Barn till
forildrar i arbetaryrken hade 1 genomsnitt 800 ord, medan barn till
ldgutbildade med socialbidrag hade 500 ord i sin aktiva vokabulir.

Delvis kunde man forklara dessa stora skillnader med hinvis-
ning till de stora skillnaderna i spriklig stimulans i de olika hem-
miljderna. Man kunde genom noggranna registreringar av den
sprikliga kommunikationen mellan férildrar och barn komma fram
till uppskattningen att hégutbildade férildrar hade stimulerat sina
barn med 1 genomsnitt 33 miljoner ord under barnens tredriga liv.
Ligutbildade f6rildrar som levde pd socialbidrag hade bara expone-
rat sina barn f6r knappt 10 miljoner ord. Férutom den stora kvan-
titativa skillnaden kunde man ocks3 registrera betydande kvalitativa
skillnader. De hégutbildade férildrarna anvinde mycket uppmunt-
ran, berém och uttryck for tillit, medan de ligutbildade férildrarna
anvinde uttryck for forbud och klander, disciplinerande &thut-
ningar och andra markeringar av att barnen gjorde fel, inte rickte
till eller var dumma. Det ir sjilvklart att en sidan spriklig milj6 kan
fa langsiktigt negativa konsekvenser fér barnens sjilvbild. En upp-
f6ljning till 10-3rsdldern i skolan visade inte ovintat att barn med
tidiga brister i den sprikliga stimulansen och i stor utstrickning
hade behov av specialundervisning, medan detta var ovanligt 1 den
mer privilegierade gruppen.

Den oerhort starka sociala gradient det handlar om i utveck-
lingen av sprik och ordférrdd borde kunna utjimnas i en allmint
utbyggd forskola med pedagogiska ambitioner redan frin tidiga ar.
Men det forutsitter vilutbildade lirare som forstdr betydelsen av
sprikutveckling och kinner till verkningsfulla metoder for utveck-
ling av barnens sprik. Sverige borde alltsd ha sirdeles goda méjlig-
heter till social utjimning via en férskola som ndr majoriteten av
barn.

3.3.1.3  Barnets vig mot skriftspriket

Lingt fore den forsta egentliga lisundervisningen i skolan utsitts
de flesta barn i virt samhille for en informell pdverkan, en skrift-
spraklig socialisering i hem och férskola som skapar en betydande

2 Hart, B. & Risley, T.R. (1995). Meaningful differences in the life of American children.
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beredskap infér métet med skolans krav. Utan att egentligen kunna
lisa lir sig manga barn mycket om skriftens konventioner, lisrikt-
ning och namn pd bokstiver. Mycket av detta uppdagas nir barnet
sitter i en forilders kni och lyssnar till sagor. Hoéglisningen innebir
ocks3 att det far hora spriket 1 en verartikulerad form som skirper
barnets inre forestillningar om hur ord ir uppbyggda.

Talet och skriften dr pd mainga sitt olika kommunikations-
former. Informationen ir férpackad pd olika sitt. Skriftliga fram-
stillningar har syntaktiska konstruktioner som sillan eller aldrig
anvinds i vardagligt samtal, t.ex. inbiddade satser, explicit text-
bindning, litterira former och uttryckssitt som utvecklats i en ling
skriftspriklig tradition, men som aldrig anvinds i talet. Deiktiska
(utpekande) termer som ”dir, hir, nu, sedan, han, henne, vi” miste
fa sina inneborder klarlagda med sprikliga medel, t.ex. syftningar,
medan de blir klara i talet genom gester eller ledtridar 1 den yttre
situationen, den utomsprikliga ramen. Genom att barnet under
sagostunderna exponeras for skriftspriket fir det sdledes mojlighet
att utveckla en mer avancerad syntaktisk férméga som blir nédvin-
dig nir man moter skriftens lingre och ofta mer komplicerade
satsbyggnader.

Texter inrymmer vanligtvis en rikare vokabulir in vad barnet
moter i vardagliga samtal. De nya ord som barnet méter kan ibland
forstds av sammanhang och bilder, 4tminstone efter ett antal méten
med det okinda ordet. Men det ir osannolikt att en sidan implicit
inlirning av nya ord ricker. Det behovs ocksd mer direkt vigled-
ning. En vuxen med inlevelseférmdga och kinslighet kan stanna
upp i lisningen och ge direkta férklaringar.

Barn som fir vara med om héglisning fir ocksd mojlighet att
utveckla ett l8ngsiktigt och varaktigt intresse for lisning. Lisandets
glidje och forndjelse uppdagas f6r dem. De borjar ana texternas
mojligheter att bringa dem till nya, fantastiska virldar med 6ver-
raskningar och spinning. Det ir ocksd en frdga om att utveckla den
intellektuella vanan att anvinda texter. De lir sig att vara stilla,
fokuserade och félja ett fiktivt forlopp. Det handlar alltsd om en
kraftfull social inlirningsprocess dir vuxna fungerar som viktiga
modeller eller identifikationsgestalter som demonstrerar lisandets
glidje och langsiktiga virde.

Att lisa hogt f6r barn ir inte litt. Det giller att lisa uttrycks-
fullt, med ritt tempo och betoning fér att fdnga och uppritthilla
barnens uppmirksamhet. Man méste vara lyhérd {6r barnens behov
av forklaringar och anknytningar till egna erfarenheter utan att
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forlora textens roda trdd. Man mdste kunna utnyttja bilderna 1
boken fér att skapa stimning och nya tolkningsméjligheter. Man
maste kunna skapa en atmosfir av fértrolighet, dir man med
utgdngspunkt frin texten kan samtala om viktiga frigor. Mycket av
detta gdr att utveckla i en god lirarutbildning med 6vervakade och
vigledda praktiska 6vningar. Fi lirarstuderande klarar dock detta
med enbart naturlig fallenhet. I utbildningen borde talrika méjlig-
heter ges att dels analysera hoglisningens utvecklingspotential och
dels praktiskt ¢va olika sidor av héglisningen. Kunskaper om barn-
litteratur ir naturligtvis helt grundliggande 1 detta sammanhang,.

3.3.1.4 Fonologisk medvetenhet i relation till l4s- och
skrivinldrningen

I férskolan utvecklar barnen férutsittningarna fér att lingre fram
kunna ta itu med skriftsprikets kod. Genom rimlekar och ramsor
gryr medvetenheten om sprikets formsida — att spriket bestr av
ord och att orden ir uppbyggda av ljud.

I vardagligt tal behéver man aldrig tinka pd de enskilda sprik-
ljuden. Talets ljudstrom kommer av sig sjilv. Fonemen, sprikets
minsta byggstenar, glider 1 varandra utan tydlig dtskillnad. Lyssna-
ren ir inriktad pd budskapets innehdll och mening; den ljudmaissiga
uppbyggnaden uppmirksammas inte utan ir implicit. T skriften
diremot framtrider orden som avskilda enheter uppbyggda av tyd-
liga element. For att kunna utnyttja en sddan kodning av talet
méste lisaren uppmirksamma talets form, bli medveten om orden
och ordens explicita uppbyggnad. Man maéste kunna bortse frin
tillfilliga lokala ljudvariationer och komma &t ett djupare och mer
abstrakt skikt av spraket. Ett viktigt steg i lis- och skrivinlirningen
ir sdledes att ta steget frin det implicita till det explicita 1 relation
till spriket — man méiste bli medveten om ljuden i talet. Man méste
inse att ord ir uppbyggda av fonem och att dessa fonem 1 olika
kombinationer kan bilda alla sprikets otaliga ord. Denna med-
vetenhet om fonemen kommer inte av sig sjilv. Somliga barn har
sirskilt stora svdrigheter att f3 fatt pd, uppticka eller medvetet
uppmirksamma de abstrakta, undflyende och svirfingade fone-
men. Dirmed blir det svirt att knicka den alfabetiska koden.
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3.3.1.5 Kan insatser i forskolan forebygga senare lis- och
skrivproblem?

I en klassisk longitudinell studie dir man foljde barns utveckling
over flera &r, kunde man pévisa ett starkt samband mellan fonolo-
gisk medvetenhet och senare framgdng 1 lisinlirningen. Det som
utvecklas senare 1 tid (lisning) kan knappast vara orsak till nigot
som utvecklas tidigare (fonologisk medvetenhet). Barn som visar
tidiga tecken pd fonologisk medvetenhet fir med andra ord littare
att lira sig ldsa, att knicka den alfabetiska koden.?

Det forefaller mojligt att med pedagogiska insatser trina upp
den fonologiska férmigan redan innan lisundervisningen kommer
igdng. Genom ett program som omfattade dagliga lekar och
Svningar med spriket i férskolan kunde man visa att det gir att 6va
upp den fonologiska férmdgan, och att detta hade positiv effekt pa
ordavkodning, lisforstielse och stavning senare i skolan. Slutsatsen
blev att det tycks gi att forebygga problem 1 skolan genom
meningsfulla insatser redan i férskolan.?

Ett avgorande steg i1 lisutvecklingen tycks siledes vara att bli
medveten om de fonemiska byggstenarna i spriket. Att sedan
kunna koppla dessa segment till deras grafiska representationer
(bokstiver) ir inlirningsmissigt ett ganska trivialt steg rent kogni-
tivt och borde vara inom rickhall for de flesta barn.

Forskningen om sambandet mellan fonologisk medvetenhet och
den senare skriftspriksinlirningen har gett forskolan bide ett
ansvar, en direkt projektion mot skolan, och ett verktyg for det
forskolepedagogiska arbetet. Men de sprikliga lekarna har ocksg ett
egenvirde. Att bli medveten om sitt eget sprik ir bide lustfyllt och
pa djupet meningsfullt.

Foérr var man ibland noga med att inte arbeta med bokstiver i
forskolan. Det var ndgot som horde skolan till. Men 1 den infor-
mella skriftsprikliga socialisationen ir lek med bokstiver numera
ett ofrdnkomligt inslag. Flera stora undersdkningar har visat att
bokstavskunskap i férskolan tillsammans med fonologisk med-
vetenhet ger den bista forutsigelsen om hur det ska gd med den
senare lis- och skrivinlirningen i skolan.

Barn som inte kinner igen s& minga bokstiver har manga ginger
en bristfillig stimulans dven pd andra omriden, sirskilt 1 friga om

2! Lundberg, 1. et al. (1998). Effects of an extensive program for stimulating phonological
awareness in preschool children.

2 Lundberg, I. et.al. (1998) ibid; Lundberg. I. (2007). Bornholmsmodellen. Vigen till lisning.
Spriklekar i forskoleklass.
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spriket, vilket kan vara den egentliga orsaken till svirigheterna i
skolan. Att bokstavsinlirning i férskolan skulle gora lisinlirningen
littare 1 skolan dr en férhastad slutsats. Likvil har man skal att tro
att lek med sprikets byggstenar genom rim, ramsor och andra
sprakliga lekar samt lek med bokstiver, som blir konkreta upp-
hingningar av de abstrakta och undflyende fonemen. Sidana lekar
banar vig f6r ett mjukare och mer lustfyllt méte med skriften i
skolan.

I den sprikliga verksamheten i férskolan ingdr férstds ocksd det
fria berittandet, samtal kring det man berittat, list hogt om eller
tillsammans varit med om, samtal om bilder, dramatiseringar, sing
och litsasskrivning. Samtalet ir siledes basen f6r en god sprik-
utveckling.

I en studie registrerades den sprikliga interaktionen mellan
lirare och barn i1 grupper med cirka tio férskolebarn och tvd vuxna.
Varje ging ett barn vinde sig till en av de vuxna och sa nigot regi-
strerades detta. P4 sd sitt fick vart och ett av barnen en poing-
summa efter observationsperioden som angav frekvensen verbala
initiativ gentemot vuxna. De individuella variationerna var natur-
ligtvis stora. S3 vinde man pi perspektivet och registrerade hur
manga ginger varje barn blev mottagare av ett tilltal frin nigon av
de vuxna. Sambandet mellan de tvd poingtalen blev mycket hégt.
De barn som sillan sa nigot till vuxna blev heller nistan aldrig till-
talade. De levde i ett slags verbalt mérker, medan de talféra barnen
fick de flesta tilltalen. Denna obalans i kommunikationsménstret
blev innu tydligare vid en uppféljning ett halvir senare.

Detta idr ett exempel som borde lyftas fram i utbildningen av
forskollirare, dir man kan inventera olika metoder for att komma
tillritta med obalanser som riskerar att befistas och fi allvarliga
konsekvenser for barns fortsatta utveckling.

3.3.1.6  Det tidiga skrivandet

De sociala och kulturella faktorerna i hemmiljén betyder mycket
for skrivning, t.ex. att det finns vuxna férebilder som sjilva virde-
rar skrivandet hdgt och som anvinder skrivandet i sin vardag, som
girna sinder vykort och hilsningar till sina barn, som sitter upp
meddelanden pd kylskdpsdorren, som liter barnen vara med att
utarbeta en inkdpslista, som ofta liser hdgt for barnen och dirmed
bidrar till att uppenbara skriftsprikets sirart. En sddan skrivmiljé
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kan man ocksd skapa i férskolan. Barnens tidiga litsasskrivande bor
uppmuntras. Man lir dem bokstivernas form och uppmuntrar dem
att skriva och visar entusiasm infor deras tidiga férsok.

3.3.1.7 Rikneférmigans grunder

En ny utbildning av lirare for férskolan miste férmedla insikter
dven om barns matematiska utveckling, bdde for att ge kompetens
att undervisa barnen och for att skapa forstielse f6r varfér somliga
barn har s stora svdrigheter att lira sig rikna. Hir nimns nigra
utvecklingssteg som sirskilt bér uppmirksammas.

Rikneférmigan innefattar forstielse av antalsord (ett, tvd ...
tolv ... tjugo..), siffror (1, 2 ... 12 ... 20) och relationerna mellan
ord och siffror. Men dn mer grundliggande ir forstdelsen av antal.
Piaget visade att smd barn kan ha svirt att férstd att en rad knappar
forblir lika minga dven sedan man arrangerat om dem. Forst far
barnet se en rad med tio knappar. Under denna rad placeras ytter-
ligare en rad med tio knappar. Barnet fir rikna och kan évertyga sig
om att bida raderna inrymmer lika manga knappar. Sedan férlinger
forsksledaren en rad genom att sprida ut knapparna mer. Barn
som ir yngre in 5-6 ir anser di oftast att den foérlingda raden
inrymmer fler knappar. Detta dr exempel pi vad Piaget kallar
bristfillig konservering av antal. En god taluppfattning méste alltsd
forutsitta konserveringsférmaga.

Att ett litet barn kan rikneramsan inda upp till hundra ir ingen
garanti for att barnet har en djupare forstdelse for riknandet. For
att ta reda pd detta miste man se efter om barnets riknande foljer
nedanstdende principer.

Nir man riknar méste man tilldela ett och endast ett speciellt tal
till varje féremdl som ska riknas. Det férsta féremdlet man upp-
mirksammar far talet “ett”, nista fr ”tvd” och s vidare genom hela
uppsattmngen foremdl som ska riknas. Den som riknar fir allts3
inte hoppa dver ndgot féremal, far inte rikna nagot foremal mer in
en ging, fir inte anvinda ett tal mer dn en ging och miste avsluta
riknesekvensen nir det sista féremalet fatt sitt tal.

Aven om férskolebarn i 2-3-drsildern kan ha problem med
denna rikneprincip, sirskilt nir det rér sig om storre antal, visar de
ind3 att de har ndgot slags insikt 1 en-till-en-principen. De mirker
ofta att de gjort fel och férsoker korrigera sig. I undersékningar
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dir man l3tit en docka rikna kan smd barn visa sin forstielse av
principen genom att korrigera dockan nir den gér fel.”

Nir man riknar en samling féremil méste man alltid ange
siffernamnen i samma ordning. Om det t.ex. finns tre foremal fir
man inte rikna “ett, tvi, tre” ibland och ibland ”tre, ett, tv3”. Det
forefaller som om de flesta férskolebarn som kan rikneorden hiller
sig till denna princip.

Kardinaltalsprincipen innebir att det slutliga tal man nimner sist
i en upprikning anger den totala mingden av féremil. Gelmans
studier av férskolebarn visar att de f6ljer denna princip ganska bra,
sirskilt nir det rér sig om sm& mingder — “ett, tvi, tre — tre”. De
kan ocksd korrigera en docka som riknar fram till » och sedan
siger att det ir n + 7 foremdl.

Vad som helst kan stringt taget riknas — hindelser, levande
varelser, déda ting, sédant som man inte kan ta p4 (sinnen, kinslor,
principer foér riknande). Barn tycks tidigt kunna félja denna
abstraktionsprincip. De kan t.ex. ledigt sitta igdng och rikna alla
foremdl i ett rum oavsett vad det ir for slags féremdl (t.ex. djur,
mobler och tallrikar). De behandlar dem alltsd som om de alla ir
identiska och bortser frin (abstraherar) alla egenskaper utom att de
ir upprikningsbara enheter.

Det spelar ingen roll i vilken ordning man riknar upp féremélen.
Om vi tex. har en hund, en katt och en ritta spelar det ingen roll
om vi bérjar med hund och kallar den ”ett” eller slutar med hund
och kallar den ”tre”. Antalet blir detsamma. Det blir ocksd det-
samma oavsett om man riknar frin vinster eller frin hoger. Aven
denna princip tycks smd barn kunna félja, om inte minnesbelast-
ningen blir s3 stor att de inte kommer ithdg vad de riknat upp.

3.3.1.8 Vigen mot ett vilutvecklat talbegrepp

Allteftersom forskolebarn fir erfarenheter att rikna stabiliseras
deras férmiga, och nir de kommer till skolan har flertalet barn
insikt 1 de grundliggande rikneprinciperna. I slutet av férskole-
tiden har de lirt sig mycket om riknandets grunder. De inser att
om man indrar firgen pd féremal s§ kommer detta inte att paverka
antalet féremdl. Om man diremot ligger till ett eller flera foremal
forstir de att antalet 6kar, och om man tar bort féremal si minskar
antalet. Barnen forstdr ocksd att om man férst ligger till ett foremal

2 Gelman, R. & Meck, E. (1983). Prescholers’ counting: principles before skill.
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och sedan tar bort ett s& ir antalet oférindrat. De kan avgéra om
tvd grupper av féremadl ir lika eller olika i friga om antal, sirskilt
om det ror sig om sm& mingder som ir litta att rikna.

Utvecklingen gir alltsd frin enkel upprikning till en mer sofisti-
kerad insikt om tals storhet, relation mellan tal, ménster, operatio-
ner och positionsvirden. Ett vilutvecklat talbegrepp utmirks av
flexibilitet 1 hanteringen av tal. Det ir forst 1 skolan som barnen
genom limplig undervisning har méjlighet att utveckla ett mer
sofistikerat talbegepp som ocksd inrymmer méjligheten att genom-
fora aritmetiska operationer.

Att avgora vad som ir storst eller minst, att bedéma om en viss
mingd ir storre eller mindre dn en annan eller att med ett enda
dgonkast avgora hur manga objekt man har framfor sig dr exempel
pd kvantitativa bedémningar. Man har visat att spidbarn och t.o.m.
en del djur har en viss kvantitativ férmdga. I sillsynta fall kan dock
1 6vrigt normalbegivade elever ha en mycket outvecklad férméga i
detta avseende. Hos vuxna med vissa typer av hjirnskador kan man
ocks3 se att formégan till kvantitativa beddmningar blivit paverkad.
Denna férmédga tycks emellertid inte ha ndgot med sprakférmigan
att gora. Fallstudier av individer med sprikstdrningar (afasi) till
foljd av hjirnblédning har visat att férmdgan till kvantitativa
bedémningar kan vara helt bevarad.

I detta sammanhang méste ocksd tallinjen nimnas, dvs. att talen
kan representeras av en linje frdn vinster till hoger dir talen ir ord-
nade frin de minsta till de stdrsta. Med en sidan linje kan man
utveckla en sikrare forstielse f6r relationer mellan tal. T sjilva ver-
ket tycks kopplingen mellan taluppfattning och en rumslig (spatial)
utspridning av typen tallinje ha en mycket basal koppling i hjirnan.
I hjissloben finns ett omrdde som inrymmer nitverk av nervceller
med funktionen att rikta samordnad uppmirksamhet bide mot
yttre rumsliga arrangemang och inre representationer av tal.**
Tallinjen kan sdledes utnyttjas for att stirka insikten om hur tal ir
relaterade till varandra. Anvindandet av tallinjen ir alltsi ndgot mer
in ett pedagogiskt trick — det handlar om en grundliggande funk-
tion 1 den minskliga hjirnan.

2 Hubbard, E.M., Piazza, M., Pinel, P. & Dehaene, S. (2005). Interactions between number
and space in parietal cortex.
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3.3.1.9  Andra utvecklingsdimensioner

Den kognitiva utvecklingen kommer till konkret uttryck 1 ett fler-
tal avseenden i barnens liv. Hir ges ndgra for férskolebarn relevanta
exempel som bér ingd i en genomtinkt pedagogik.

Barns forestillningar om den biologiska verkligheten
Vad ir livet?
Arternas méngfald och kategorisering
Skogen som pedagogiskt rum, ekologi och miljomedvetenhet
Livet 1 vatten

Barns forestillningar om den fysiska verkligheten
Orsak och verkan
Vidret
Miljén
Teknik

Laborativa arbetssitt

Barns forestillningar om etik
Rittvisa, drlighet, fusk och bedrigeri
Solidaritet, ansvar
Etiska dilemman
Sanning/l16gn
Trofasthet, vinskap

Barns forhillningssitt till existentiella frigor
Déden
Sorg
Livets okrinkbarhet
Livets mening

Foljande utvecklingsdimensioner miste ocksa fd ingdende behand-
ling i utbildningen av lirare i férskolan:

Estetisk utveckling hos férskolebarn
Barns bildskapande, skulpterande, fotograferande
Barns musikaliska utveckling, sing, rytminstrument, lyss-
nande, dans och dramatisering

Social utveckling
Inlevelsef6rméga och empati
Att 6verge det egocentriska perspektivet
Kommunikation och lirande i samverkan
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Mobbning

Emotionell utveckling
Glidje, sorg
Aggressivitet

Fysisk utveckling
Individuell variation
Kénsskillnader
Motorisk utveckling, koordination
Barn och sjukdomar
Hjirnans utveckling

Modern informationsteknik i férskolan

Aven smi barn kommer i kontakt med modern informations-
teknik, t.ex. cd-skivor, filmer, dataspel, datorer med grafikprogram.
Blivande lirare bor lira sig hur man konstruktivt kan utnyttja tek-
niken for att forverkliga pedagogiska méal bdde nir det giller kog-
nitiv och estetisk utveckling.

For blivande lirare 1 férskolan, dir leken ir den dominerande
formen fér lirande och utveckling, utgér kunskaper om lek och
teorier om lek, om leken i férskolan samt om vad en god lek- och
liromiljé kriver, en tydlig del av utbildningen.” Av vikt ir hir att
kunskaper om férskolan som lek- och liromiljé fér alla barn upp-
mirksammas och diskuteras ur olika perspektiv.

3.3.1.10 Ovriga kompetenskrav

Under 1990-talet och 2000-talets borjan har kunskapen om barns
utveckling férdjupats och blivit mer flerdisciplinir. Den har ocksi
tydligare satts in 1 olika sammanhang, och de sociala villkorens och
interaktionens betydelse har framhillits.”® Det ir av stor vikt, fram-
for allt for de grupper som utbildar sig till arbete med de minsta
barnen att vara vil fértrogna med den stora variationen i utveck-
ling, och lirarens, den vuxnes, betydelsefulla roll fér att méta och
stimulera barnets utveckling.

Barndomsbegreppet bor bearbetas utifrdn senare &rs rikhaltiga
forskning, framfor allt inom barndomssociologins omrdde. Dirmed

% Hjort, M.-L. (1996). Barns tankar om lek. Lofdahl, A. (2002). Forskolebarns lek: en arena
for kulturellt och socialt meningsskapande. Anggird, E. (2005). Bildskapande en del av
forskolebarns kamratkulturer.

% Sommer, D. (2005). Barndomspsykologi. Utveckling i en forindrad virld. Hisselby: Runa
forlag. Qvortrup, J. (2005) Varieties of Childhood.
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kan den blivande lirarens egna férestillningar om barndom och
ungdom synliggéras 1 syfte att 6ka medvetenheten om hur fére-
stillningarna om barn och unga péverkar uppliggning och utform-
ning av verksamheten.

Detta ir dn mer angelidget dd variationen 1 barn/elevgruppen har
okat, samtidigt som det ocksd foreligger en 6kad grad av enhetlig-
het 1 barndomen genom institutionaliseringen som innebir att
barns vardag struktureras pd ett ganska likartat sitt oavsett var man
bor i landet.” Den globaliserade barnkulturen och dess piverkan pa
barndomen ska uppmirksammas. Under det senaste decenniet har
barnets stillning i generationskedjan forindrats 1 de senmoderna
samhillena,” och avviker tydligt frn férhllanden i mer traditions-
styrda samhillen.

Omsorg, fostran och lirande innefattar samtidiga och integre-
rade processer 1 arbetet med barnen i férskolan, med olika domi-
nans beroende pd barngruppens utvecklingsnivier och lderssam-
mansittning. Dessutom péverkar en rad olika tids- och situations-
bundna sammanhang. Nédvindigheten av en god omsorg, av ett
omvérdande och nira bemétande av varje barn och vikten av trygg-
het som det mest basala i arbetet med skolsystemets allra yngsta
behover betonas.”

Vikten av kontinuitet, av att se och méta varje barn och av
omsorgsfulla rutiner 1 det dagliga arbetet miste framhivas, och dis-
kuteras, mot bakgrund av nutidens barndom och barns villkor. De
allra yngsta, en allt storre grupp 1 férskolan, bér uppmirksammas
sirskilt och kunskapen om det lilla barnet férdjupas. Helhetssynen
pd barnen kan och bér understédjas genom omfattande kunskap
om barns olika villkor och barndomens olika sociala rum, samt
genom gedigen kunskap om familj och familjevillkor i samtiden.

I den mélstyrda och decentraliserade verksamhet som férskolan
ir krivs ocksd okad kompetens i utvirdering och bedémning och i
att driva utvecklingsprojekt. I sdvil policy som praktik vad avser
forskola och skola dr uppmirksamheten pa bedémning, utvirdering
och utveckling av verksamheterna kraftigt markerad. I en rapport
baserad pd en storre nationell enkit till lirare 1 forskola och grund-
skola anger ocksd de tillfrigade att kraven har dkat mest inom just
dessa omrdden, liksom inom omrdden som ror att hantera infly-

77 Soderlind, I. & Engvall, K. (2003). Var kommer barnen in? Svensk forskning om barn i ett
femtiodrigt perspektiv.

28 Qvortrup, J. (2005) ibid.

? Halldén, G. (2007). Den moderna barndomen och barns vardagsliv. Stockholm: Carlsson
forlag.
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tande, mangfald och jimstilldhet. Dir skattas ocksd yrkeskunnan-
det, speciellt vad avser de tre senast nimnda omridena, som ligst.*

Kraven pd lirarnas kompetens att delta i bedémningar och
utvirderingar dkar. Det giller d3 inte enbart den nigot mer avgrin-
sade uppgiften att bedéma kunskaper. Lirare 1 férskolan bedémer
barnen som individer, deras relationer, utveckling och sociala kom-
petens.”! Hir finns en utmaning f6r sivil lirarutbildning som lirar-
fortbildning. Den relativt svaga teoretiska férankringen av lirarnas
arbete kan resultera i en tendens till personliga tolkningar och
bedémningar av barnen och verksamhetens innehdll och mal.

Ytterligare ett kunskapsfilt bér uppmirksammas som har en
tendens att hamna vid sidan om diskussionen om lirarkompeten-
sens innehdll. Det giller férildradeltagandet, som med féljande
motivering blivit en av EU:s kvalitetsindikatorer:

Forildrarnas deltagande i barnens utbildning har stor betydelse nir det
giller att forbittra skolans funktion och héja kvaliteten pd barnens
utbildning.”

Forildradeltagande och utvecklad férildrasamverkan ir uttryck for
ritt till sdvil inflytande som demokrati, och framférs ofta som
relaterade till skolframging. Det kan dock ifrigasittas om liro-
planernas riktlinjer angdende férildradeltagande kommer till
uttryck 1 ndgon stdrre utstrickning i férskolans och skolans verk-
samhet. Férildrasamverkan har i vetenskapliga rapporter” fram-
hillits som ett av de innehdllsomrdden 1 liraruppdraget som har
svag stillning i lirarutbildningen.

3.3.2 Forskoleklassen

Forskoleklassen dr sedan 1998 en del av det offentliga skolvisendet
och féljer samma liroplan som grundskolan. Forskoleklassen ir
frivillig men kommunerna ir skyldiga att erbjuda alla sexringar
plats. Ar 2007 gick 96 procent av sexringarna i férskoleklass. Av

30 Tallberg Broman, I. & Holmberg, L. (2007). Liraryrke i forindring. Lirare i forskola och
grundskola om inflytande, jimstilldhet och méingfald.

°! Vallberg Roth, A. & Minsson, A. (2006) Individuella utvecklingsplaner som uttryck for
relgerad barndom - likriktning med variation. Hofvendahl, J. (2006). Riskabla samtal: en
analys av potentiella faror i skolans kvarts- och utvecklingssamtal. Bartholdsson, A. (2007).
Med facit i band, normalitet, elevskap och vinlig maktutovning i tvd svenska skolor.

32 EU:s rapport om kvalitetsindikatorer.

3 Persson, S. & Tallberg-Broman, 1. (2002). Det ir ju ett annat jobb”. Férskollirare, grund-
skolldrare och lirarstuderande om professionell identitet i konflikt och férindring. Tallberg
Broman, I. (2006). Férhandlande och normerande praktiker i ett vidgat liraruppdrag.
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de lirare som 2007 verkade i f6rskoleklassen hade 62 procent for-
skollirarutbildning, 11 procent lirarutbildning och 7 procent fri-
tidspedagogutbildning.

Nistan alla barn gdr alltsd numera i forskoleklass. Det ir en vik-
tig Overgdngsfas 1 barnens liv, d§ de fir méjligheter till férbere-
dande men mjuka, lekfulla och lustfyllda méten med skolans krav
pa firdigheter och kunskaper. Lirare med tyngdpunkten i sin kom-
petens inriktad pd de yngre barnen fir hir en mojlighet att komma
nirmare skolans mer kravfyllda virld, dir lis-, skriv- och rikne-
firdigheter har en framtridande plats. Samtidigt kan lirare med
inriktning pa de forsta tre dren 1 grundskolan, som ocksd verkar i
forskoleklass, f3 storre méjligheter att forstd bakgrunden till
barnens skilda utvecklingsnivier. I métet med forskolans lirare kan
de f8 en rikare och bredare repertoar av pedagogiska verktyg som
kan vara brukbara f6r minga barn lingre fram i skolan.

Det finns vissa kunskaper och insikter som lirare 1 férskoleklass
méste ha men som inte har rymts inom traditionell férskolepeda-
gogik. Samtidigt och pd motsvarande sitt finns det kunskaper som
grundskolans lirare traditionellt inte har, men som ir nédvindiga i
arbetet med forskoleklass.

3.3.2.1 Las- och skrivinlidrning i f6rskoleklassen

Nir barnen kommer till férskoleklassen har minga redan kommit
ett gott stycke pd vig 1 sin lis- och skrivutveckling. Mdnga kan de
flesta bokstiverna och har tillricklig fonologisk medvetenhet for
att litt kunna knicka den alfabetiska koden om de inte redan gjort
det. De individuella variationerna ir dock stora.

I en undersckning av 47 férskoleklasser med sammanlagt nistan
1 000 elever i en svensk kommun varierade resultaten av en kart-
liggning av fonologisk medvetenhet och bokstavskunskap s8 att en
del klasser hade bara ett medeltal kring 10 poing (av 30 méjliga)
medan andra hade medelvirden pd 24-26 poing.** Det ir klart att
arbetsformerna och innehillet miste bli olika i dessa miljéer. I klas-
ser dir eleverna i stort sett redan kan lisa giller det att se till att de
far fortsatta utmaningar med avpassad litteratur och lismaterial.
Skrivning och matematik kan antagligen ocksé fortskrida pd ett mer
skolmissigt sitt. Men man bor vara vaksam pa att det dven i sddana

** Lundberg, I. & Strid, A. (2008). Resultat av kartliggning av fonologisk medvetenhet i
forskoleklasser fore och efter fonologiska vningar och lekar.
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klasser kan finnas elever som inte alls kommit s lingt i sin utveck-
ling. Férskoleklassens lirare maste alltsd vara sirdeles vil for-
beredda att handskas med stora individuella variationer utan att
driva individualiseringen s lingt att man foérlorar méjligheten att
bygga upp en meningsskapande gemenskap, en kollektiv kraft i
klassrummet™.

Nir ett barn knickt den alfabetiska koden och kan lisa ut ord pd
egen hand stdr det infér en formlig mental revolution. Seriefigurer-
nas pratbubblor, gatornas skyltar, tidningsrubriker, affirernas
erbjudanden far liv och bérjar tala. Béckernas hemliga texter kan
avslojas. Att lira sig ldsa innebir, som tidigare framhallits, att man
utvecklar en mer explicit hillning till spriket och att man blir med-
veten om ordens fonologiska uppbyggnad. En sidan spriklig med-
vetenhet banar vig f6r medvetenhet om de egna tankarna, den egna
sociala situationen, kort sagt — en reflekterande héllning till sig sjilv
och till virlden, som kanske ir skolans allra viktigaste uppgift att
utveckla hos alla barn. Lisundervisning blir siledes ndgonting mer
in att ge barnen ett instrument for att klara av lisandets teknik.

Allteftersom ordavkodningen utvecklas mot automatisering fir
vara ord ortografiska representationer 1 virt inre lexikon. Man fir
en kinsla av att med en enda snabb blick direkt kunna se vad det ir
for ord. I princip skulle man kunna tinka sig att de ortografiska
identiteter som lirs in under lisinlirningen lig till grund fér ett
helt nytt inre lexikon, som bara anvindes vid lisning och som
gjorde att lisningen blev en rent visuell process. Detta vore emel-
lertid en hogst oekonomisk 16sning bdde nir det giller lagring och
inlirning. Det rimligaste, och det som fir stéd i en ling rad olika
experimentresultat, ir att rikna med att man behiller det tidigare
lexikon som férvirvades genom talspriksutvecklingen med sina
identiteter (semantiska, grammatiska och fonologiska), och
utnyttjar detta vid lisning. Orden har nu berikats med ortografiska
egenskaper. Det blir di en ofrinkomlig nédvindighet att man
utnyttjar den ortografiska direktvigen f6r ordavkodning.

Lisning innebir alltid en spriklig bearbetning, vilket i sin tur
innebir att ord miste avkodas. Ett fonologiskt steg ir d4 nédvin-
digt. Med andra ord kan man inte lisa rent visuellt. Det bér emel-
lertid hir pdpekas att ordens fonologiska identitet inte dr absolut
nédvindig. Fér déva personer som aldrig talat kan ordens skriftliga

T en undersdkning (Lundberg & Strid, 2008) kunde konstateras att spriklekar i forskole-
klassen ledde till att de allra flesta elever uppnidde en betydande beredskap att méta en mer
formell lisundervisning.
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form vara kopplad till gester i teckenspriket. Det viktiga dr att det
finns en identitet som kan ta fysisk form si att den sociala inne-
bérden kan goéras kind och liras in.

Forskoleklassens lirare miste siledes vara vil fortrogna med
lisprocessen och lisinlirningens grunder. De miste ocksd forstd
hur man befrimjar en god lisutveckling hos eleverna och vilka
tecken som kan visa att ett barn har eller kan {4 stora svirigheter.

3.3.2.2  ”Skolmognad”

Forskoleklassens lirare har girna ambitionen att se till att eleverna
blir skolmogna. Skolmognad ir ett traditionellt begrepp som férut-
sitter att skolan stiller vissa fasta krav pd kognitiv, kinslomaissig,
social och fysisk utveckling och att skolmogna elever har uppnitt
en utvecklingsnivd nir man kan méta dessa krav. Nu ir det natur-
ligtvis skolans skyldighet att anpassa arbetssitt och krav till elever-
nas olika férutsittningar, och di blir begreppet skolmognad inte
lika relevant.

And3 dr det si att eleverna under de forsta grundskoledren ska
uppnd vissa tydliga kunskaps- och firdighetsmal. De ska under det
tredje skoldret kunna lisa 3ldersadekvata texter med flyt, sikerhet
och forstdelse. De ska kunna skriva sammanhingande och begrip-
liga framstillningar utan alltfér mdnga formella fel. De ska hélla i
huvudet en rad talfakta inkluderande multiplikationer och kunna
algoritmiskt genomféra aritmetiska operationer och 18sa matema-
tiska textproblem. De ska kunna félja instruktioner, samarbeta 1
projekt och vara vilorienterade om nirsamhillet. Man kan ganska
tidigt se hur en del elever har svirt att uppnd dessa mél och special-
pedagogiska dtgirder sitts in for att 6ka deras méjligheter.

I bedémningen av elevernas férutsittningar finns ofta en beni-
genhet att ta fasta pd deras kognitiva utvecklingsnivd, orientering i
tillvaron, verbala férmiga och problemldsningsférmiga. Dessa
utgor viktiga delar av skolmognaden. Senare tids forskning har
emellertid ocksd tagit fasta pa s.k. exekutiva funktioner som mer
handlar om kognitiv kontroll, styrning av uppmirksamheten, upp-
ritthdllande av uppmirksamheten, strategier fér att memorera
nigot, férmigan att himma ovidkommande impulser, motstd
impulser, frestelser eller distraktioner, kognitiv flexibilitet, att hilla
information 1 arbetsminnet. Flera studier har visat att sddana
exekutiva funktioner ir tydligare uttryck f6r skolmognad in tradi-
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tionella IQ-matt och har ett starkt samband med senare skolfram-
ging.”® Det finns ocks3 studier som visat att det gir att forbittra
exekutiva funktioner med tidiga insatser i férskolan. Det finns ett
stadigt vixande intresse bland forskare dven utanfér den traditio-
nella pedagogiken att studera mojligheten att trina upp kognitiva
funktioner hos férskolebarn, och lirarutbildningen bér uppmirk-
samma denna forskning.

3.3.2.3  Ovriga kompetenskrav

Med barns lust att lira som utgdngspunkt ska férskoleklassen, lik-
som forskolan, stédja barnets tidiga erfarenheter av samhille, natur
och estetiska uttryck. De praktiska och estetiska iamnesomridena
utgdr basala och generella kompetenser for lirare som ir inriktade
pa att arbeta med de yngre barnen.

Barnens kommunikation och sprikutveckling ska uppmirk-
sammas sirskilt, liksom manga barns erfarenhet av flerspriklighet
och vad detta innebir 1 métet med férskolan och skolan. De bli-
vande lirarna ska ha gedigna kunskaper om barns kommunikation
och sprikutveckling i vid mening samt om matematik och grund-
liggande samhills- och naturorientering.

Amnesstudierna ska ta sin utgingspunkt i professionens och
barnens villkor. Som en integrerad aspekt ska lirande om héllbar
utveckling och ett hillbart sambhille, liksom miljdmedvetande,
dterfinnas i verksamheterna.

Under foérskoledren pdborjar barnen en intensiv lis- och skriv-
utveckling, och de blivande lirarna ska ha méjlighet att bli vil for-
trogna med hur denna utveckling stimuleras och understédjs. Av
vikt dr hir en dterkoppling till férskolans och skolans olika tradi-
tioner vad giller barns lis- och skrivtrining. Hinder fér en positiv
utveckling och bemétande av barns lust och nyfikenhet pd dessa
omriden kan diskuteras i forhdllande till verksamheternas sjilv-
forstielse, grinsmarkeringar och traditioner.

% Duncan, G.J., Claessens, A. et al. (2007). School readiness and later achievement.
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3.3.3  Arskurs 1-3

Liksom nir det giller de yngsta barnen miste kunskaper om barns
kommunikation och sprikutveckling utgéra en visentlig del av den
professionella kompetensen for lirare inriktade pd grundskolans
forsta ar. Till denna hor dven férdjupade kunskaper om yngre barn
och matematik, och hur barns matematiska begreppsutveckling och
lirande stimuleras. Lirarutbildningen behéver ocksd innefatta
grundliggande kurser inom de sambhills- och naturvetenskapliga
imnesomrddena. Till dessa delar ska kopplas dmnesdidaktiska fér-
djupningar som utgdr frdn mal och syften, men ocksd ser barnens
villkor, erfarenheter och framtida behov som visentliga utgings-
punkter.

Skolan vinder sig till alla elever. Den ska vara likvirdig och ge
alla elever mojlighet till en stimulerande och utvecklande liromiljo.
I detta ingdr att uppmirksamma verksamheternas innehdll och
arbetssitt utifrin ett brett dmnesdidaktiskt perspektiv och med
utgdngspunkt i barndomen och barns utveckling och villkor.

S&vil nationellt som internationellt foreligger en stark tendens
att allt mer tydligt markera behovet av att stirka det pedagogiska
uppdraget och det tidiga imneskunnandet. Regeringen har beslutat
att drskurs 3 ska utgora en av tre avstimningspunkter 1 grundskolan
(3rskurs 5 och 9 finns redan). Skolverket har dessutom faststillt
nationella mél {6r drskurs 3.

Breda imneskunskaper ger lirarna en trygghet i sin professions-
kompetens. For sdvil de lirarstuderande som fér deras blivande
elever utgor studierna bdde en reproduktion av etablerat och néd-
vindigt vetande, och en produktion av ny kunskap. I de dmnes-
didaktiska foérdjupningarna ska aspekter som koén, dlder och
utvecklingsniv beaktas.

3.3.3.1 Lis- och skrivundervisningen

I en nyborjargrupp under det férsta skoliret kan det finnas barn
med de mest skilda férutsittningar. En del kommer till skolan och
ir otrygga, oroliga, okoncentrerade, hogljudda eller alltfor tillbaka-
dragna, blyga och ridda. Hos vissa barn kan ordférridet vara torf-
tigt, och férestillningarna om skriftspriket mycket diffusa. Sddana
barn behéver en ldngsam och forsiktig fird in 1 skriftens virld. Det
giller att gd varligt fram med en lisundervisning som ir genom-
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tinkt, systematisk och avpassad till varje barns nivd och utveck-
lingstakt. Risken ir annars stor att de gir in i onda cirklar dir
nederlag foder nya nederlag och de lir sig sjilvdestruktiva und-
vikandestrategier istillet f6r att ta itu med svirigheterna.

For dessa barn ir det inte likgiltigt i vilken ordning man gér
fram i lds- och skrivundervisningen. Liraren har ett stort ansvar vid
valet av ord som ska lisas eller skrivas. Men di miste liraren ha
kunskaper om effektiva vigar i den forsta lis- och skrivundervis-
ningen och hur man férhindrar att onda cirklar uppstdr. Liraren
under de férsta skoldren har siledes en nyckelroll nir det giller att
se till att alla barn far en god lis- och skrivutveckling.”

Nir barnet vil forstdtt hur den alfabetiska koden fungerar 3ter-
stdr en ldng vig mot att uppnd en fullt automatiserad ordlisning.
Bevipnad med foneminsikt och bokstavskunskap har barnet ett
miktigt instrument f6r att pd egen hand méta skrift 1 omgivningen
och 6va upp sin avlisningsférmiga. En sidan sjilvinstruktion for-
utsitter emellertid uppmuntran och stimulans, vilket inte alla barn
far i tillricklig omfattning.

En forutsittning fér god lisning ir en vil automatiserad for-
mdga att kinna igen skrivna ord. Man ska inte behéva tinka efter
vad som stdr utan det ska g av sig sjilvt, snabbt, felfritt och utan
anstringning. Barn som fortfarande efter nigra 4r med moéda méste
ljuda sig igenom de skrivna orden fir inte tillrickligt med resurser
for att ta till sig innehdllet, tolka och foérstd texten.

Skrivningen stéder lisningen och tvirtom. Skrivandet hjilper
eleverna att i ordning pd ordens byggstenar, vilket i sin tur under-
littar knickandet av den alfabetiska koden. Skrivandet hyjilper
ocks8 eleverna att f8 ordning pa sina tankar och lir dem att sitta sig
in i en mottagares férutsittningar.™

Sammanfattning av allminna principer for skrivundervisningen

1. Eleverna bor f§ skriva ofta.

2. Den viktigaste faktorn nir det giller skicklighet 1 att skriva ir
hur mycket eleven har skrivit. Skrivning dr nigot som mdste
genomsyra allt skolarbete. Aven inom matematikpedagogiken

7 Lundberg, 1. & Herrlin, K. (2002). God lLisutveckling. Lundberg, 1. (2008). God skriv-
utveckling.
*% Se Lundberg, 1. (2008).
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blir man alltmer klar 6ver virdet av att skriva foér att lira och
forsta.

3. Man bor forsoka skapa ett informellt, stédjande klimat for
skrivande. Misslyckat skrivande blir si pdtagligt och synligt och
kan knicka en elevs sjilvfértroende.

4. Ge explicit undervisning. Férmdgan att skriva sammanhingande
texter kommer inte av sig sjilv. Eleverna behover noggrant
upplagd och direkt undervisning om skrivandets hantverk och
hur man skapar en ldsbar och lisvird text.

5. Ligg vikt vid férberedande strategier. Diskutera syftet med
skrivandet.

6. Ligg vikt vid transformering av kunskap och inte bara &ter-
givning av kunskap. Att transformera kunskap innebir pro-
bleml6sning, reflektion och aktivt omstrukturerande av kun-
skap.

7. Uppmuntra eleverna att utveckla goda strategier for revidering
av textutkast.

8. Anvind datorn i skrivundervisningen.

9. Se stavning och grammatik 1 sitt ritta perspektiv.

Att tolka och forsta

Skriftspraklig kompetens handlar ytterst om att tolka, forstd och
sjilv kunna producera text. Snabb och siker ordavkodning ir ett
nédvindigt men inte tillrickligt villkor for att f6rstd en text. Lis-
ning av sammanhingande text kriver ocksd att man har ett visst
flyt, att man liser med betoning och satsmelodi. Flytet i lisningen
ir bdde en forutsittning for och en foljd av lisférstdelse — om man
forstdr det man liser blir satsmelodin naturlig, och betoning och
pausering ritt. Flytande lisning innebir att arbetsminnet inte
belastas sd hirt. Det gir tillrickligt fort for att man ska komma ihdg
bérjan av en ling mening nir man ir framme vid slutet. Dirmed
okar mojligheten att forstd.

En annan avgérande faktor f6r lisforstdelse dr att man forstir de
flesta ord 1 en text. En begrinsad vokabulir innebir ett starkt
begrinsande hinder for lisférstdelse. Man mdste ocksd kinna sig
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hemmastadd med de typiska skriftsprikliga vindningarna i
meningsbyggnaden. Barn med outvecklade lisvanor eller begrinsad
skriftspriklig exponering vid héglisning kan bli férvirrade av
syntaktiska konstruktioner och dirmed férlora méjligheten att for-
std och tolka en text.

Det avgorande hindret for att forstd en text ligger kanske indd
pd ett annat plan. En férfattare skriver inte ut alla detaljer 1 en
framstillning, utan &verldter en hel del till lisarens konstruktiva
arbete vid tolkningen och inbjuder lisaren att lisa inte bara pa text-
raderna, utan mellan raderna och t.o.m. bortom raderna. Lisaren
gir siledes bortom den givna informationen och gér s.k. inferenser.
Dirvid utnyttjar man sitt férhandsvetande, sin kunskap om virl-
den, som gor det mojligt att for sin inre syn forestilla sig ett ske-
ende. Sddana inre scenarier ir typiska for allt tolkningsarbete vid
lisning.

Lisning kan alltsd vara ett mote mellan lisare och text, dir lisa-
ren ir medskapare och konstruerar innebérder frén texten utifrdn
sina tidigare erfarenheter och férvintningar. Hon eller han kon-
struerar inre forestillningar som gor att meningarna hinger ihop
och sluter sig till ndgot som inte ir direkt utsagt i texten.

Goda lisare ir strategiska. De gor klart for sig varfér och hur de
vill lisa en text. Man liser ett sms-meddelande pd ett helt annat sitt
och med ett helt annat syfte idn nir man liser telefonkatalogen, en
lirobok, en bruksanvisning eller en roman. En strategisk och kon-
struktiv lisare mirker ocksd nir han eller hon inte férstdr och kan
da forsoka gora ndgot 4t detta.

Att forhdlla sig kritisk till det man liser ir héjdpunkten pd en
god lisutveckling, men utan omfattande kunskap om det man liser
ir det svirt att ifrdgasitta innehdllet. Det ir inte heller litt att
reflektera 6ver textens uppbyggnad, vilka avsikter férfattaren kan
ha haft eller med vilka medel hon eller han arbetat fér att nd
avsedda effekter.

Nir det giller lisprocessen kan det vara klokt att skilja mellan
den tidiga inlirningen och senare faser i lisningen. I den tidiga
fasen miste man, som redan pdpekats, bli medveten om de talade
ordens fonematiska uppbyggnad for att kunna knicka den alfabe-
tiska koden; man miste 6va upp férmdgan att identifiera skrivna
ord, 3 flyt och sikerhet i lisningen och kunna ta till sig innehillet i
en text. I ett senare skede handlar det om att vara litterat i vid
bemirkelse. Hur anvinder individen sin erdvrade kompetens? Hir
handlar det om transaktioner mellan lisare och text, tankar som
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sirskilt utvecklats inom receptionsteorin.”” I férsta hand giller
receptionsteorin lisning av skonlitterira texter och en grund-
liggande tanke ir att lisférmdgan egentligen inte dr mitbar. Lis-
akten ir alltid beroende av en individuell, social, historisk och kul-
turell kontext.

I nedanstdende figur sammanfattas de olika komponenterna i en
god lisutveckling, frin forskolan fram till drskurs 3 i grundskolan.
Vi kan se att lisféormigan egentligen foljer tvd olika utvecklings-
linjer. Den ena utvecklingslinjen har med sprikets ljudsystem att
gora och gir fram till automatiserad ordavkodning. Den andra
linjen dr mer kognitiv och sprikligt innehillslig och leder fram till
forstielse.

Lasforméga

[ |

A ¢t . o Kunskap om viirlden
| _Ordavkodning Forstdelse  |!
4 A

Inferenser
Automatisering

A

Ljudning I:_” Ortografisk kéinsla|

f. i v

| Fonologisk medvetenhet|<_|Bokstavskunskap| Ordftrrédsutveckling

| Syntaktisk utveckling

i

| Fonologisk diskrimination | Intentionalitet, samordnad upp-
T mirksamhet, anknytning

f

Tidig kommunikation
och exponering for sprak

3.3.3.2 Matematikundervisningen

Den aritmetiska formgan ir uppenbarligen sammansatt av minga
komponenter. Den innefattar kunskap om aritmetiska fakta, for-
mdga att utféra aritmetiska operationer, att forstd och anvinda

%% Langer, J. (1995) Envisioning literature. Literacy understanding and literature instruction.
Meek, M. (1991). On being literate.
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aritmetiska principer,* att goéra &verslagsberikningar eller upp-
skattningar, att genomféra berikningar i flera steg, att anvinda
aritmetik for att l6sa benimnda uppgifter (textuppgifter) eller
praktiska problem. Barn kan ha olika former av aritmetiska pro-
blem, och behovet av diagnostiska metoder for att identifiera dessa
ar stort.

Som vi har sett innefattar rikneférmiga bedémningar av antal,
mingder eller kvantiteter, férmiga att genomféra aritmetiska ope-
rationer, tillgdng till en bred repertoar av talfakta samt férmiga att
16sa kvantitativa problem.

Vid mycket enkla aritmetiska berikningar, som t.ex. additioner
inom tiotalsomradet, dr den enklaste strategin att rikna pd fing-
rarna. Hir kan tydligt mirkas vilka elever som har gryende rikne-
svirigheter. De kan inte lira in vanliga talfakta utan fortsitter allt-
for linge att vara beroende av fingerrikning. De tycks inte visa
mycket forbittring av sin férmdga utan ir hela tiden beroende av
sina fingrar eller andra konkreta objekt. Bristfillig férmiga att
prigla in talfakta ir ett kirnproblem i riknesvérigheter, kanske en
motsvarighet till de avkodningssvarigheter vid lisning som utmir-
ker dyslexi.

Snabb och automatiserad framplockning av talfakta ricker inte —
man miste ocksd kunna dekomponera. Det betyder att t.ex. 6 + 7
kan uppfattas som 6 + 6 + 1, vilket ir littare att handskas med,
eftersom 6 + 6 ir ett vil inlirt talfaktum. Ett mer komplicerat
exempel dr 63 + 45 som kan uppfattas som 60 + 40 + 3 + 5. Nu
borjar kravet pi arbetsminnets kapacitet 6ka. Annu virre blir det
vid 15 x 32 som kan dekomponeras till 10 x 32 + 5 x 32 vilket ger
320 + 160 som kan dekomponeras till 300 + 100 + 20 + 60. Nu
giller det att ha ordning pd stegen och kunna hilla delresultaten i
huvudet.

I riknandet ingdr inte bara att snabbt f fram talfakta, att hélla
information i arbetsminnet och att ha goda strategier for att
dekomponera problemen. T frigérelsen frin det konkreta finger-
riknandet ingdr ocksd ett slags kognitivt mod, att vga limna det
sikra och trygga. Om man hela tiden méste vara helt siker pd sin
sak dr det litt att fastna 1 omogna och rigida tillvigagingssitt.

Eleverna ska vara aktiva, reflektera 6ver och f3 sitta egna ord pd
sina handlingar. Undan fér undan kan liraren féra in det matema-
tiska sprikets uttryck, férst muntligt och senare i skrift. Fokus

0 Exempelvis kommutativitet: att 2 + 5 = 5 + 2.

253



Kompetensbehov for blivande larare SOU 2008:109

ligger pd elevens utveckling av procedurkunskaper, begreppslig for-
stielse och spriklig férmiga. Arbetet kan i stor utstrickning ske i
tre steg:

Den konkreta, laborativa nivin

Genom att arbeta muntligt i kombination med att anvinda dskad-
ligt material ges eleverna méjlighet till multisensoriska erfarenheter
som kan bidra till att matematiska begrepp och idéer blir begripliga.
Det ger ocksd kinestetiska (rorelse) och taktila (réra vid) erfaren-
heter som kan bidra till att underlitta vid arbetsminnesproblem.
Nir eleverna klart och tydligt med egna ord kan beritta om det
aktuella begreppet ir det dags att ligga undan det &skddliga materi-
alet och borja arbeta pd den representativa nivan.

Den representativa nivdn

Eleverna arbetar med att sjilva rita bilder eller representationer av
matematiska begrepp och som lésningar pd textuppgifter i mate-
matik. I den hir fasen utnyttjar eleven sina erfarenheter och den
forstdelse som har utvecklats genom arbetet pd den konkreta nivan.
Enkla bilder, streck, cirklar osv. kan anvindas s3 att eleven kan l6sa
uppglfter utan dskidligt material. Genom att lira 51g att rita 16s-
ningar fir eleverna tillgdng till tre viktiga redskap for sitt lirande: 1.
De kan utvidga sin konkreta forstdelse till en nivd som ir mer
abstrakt, men inte s abstrakt att den blir meningslés. 2. Att rita
l6sningar dr en utmirkt problemldsningsstrategi, som kan generali-
seras och anvindas 1 minga olika situationer. 3. Eleverna har alltid
en strategi att kunna anvinda och g tillbaka till, om de "fastnar” i
arbetet pd den abstrakta nivén.

Den abstrakta nivin

Nir eleverna har en klar och siker konkret och representativ for-
stielse for ett begrepp kan de férdjupa och utvidga sin forstdelse
till den abstrakta nivin dir de anvinder matematikens symbolsprik.
I den hir fasen av arbetet borjar eleverna 16sa problem och utféra
operationer i huvudet”.
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3.3.3.3  Ovriga imnen

Aven om basfirdigheterna lisning, skrivning och rikning ir det
centrala i undervisningen i grundskolans tre férsta irskurser*' och
alltsd motiverar stort utrymme i utbildningen f6r denna lirarkate-
gori, finns det ytterligare nigra imnen eller imnesomrdden som
boér beredas plats.

Engelska upphérde att vara ett obligatoriskt dmne for lirar-
studerande inriktade pd grundskolans tidigare dr 1 och med
inférandet av grundskollirarutbildningen 1988. Detta var olyckligt
pd flera sitt. Barn fir i dag mycket tidigt kontakt med engelska
genom media och kultur, vilket bér utnyttjas. Sprakinlirnings-
forskningen visar tydligt att f6rmdgan att lira sig frimmande sprik
ir som storst fore 12-drsdldern, och internationellt forliggs sprak-
starten allt tidigare. Manga skolor i1 Sverige forligger ocksd starten
pa engelskundervisningen till drskurs 3, och det finns ett antal helt
eller delvis engelsksprikiga skolor. Det ir alltsd nodvindigt att
engelska ingdr 1 utbildningen f6r lirare dven fér grundskolans tidi-
gare dr. Hir krivs sannolikt sirskilda imnesmetodiska insatser,
eftersom omrddet andraspriksinlirning for yngre barn varit i stort
sett frinvarande frin lirarutbildningen de senaste 20 dren.

De samhills- och naturvetenskapliga kunskapsomridena fore-
kommer 1 grundskolans drskurs 1-3 och behandlas dir féretrides-
vis tematiskt. Barns intresse for sin omgivning, f6r natur och kul-
tur, ska tas tillvara och utnyttjas f6r grundliggande undervisning i
samhills- och naturfrigor. Aven i dessa imnen kan lis-, skriv- och
rikneférmigorna utvecklas.

3.3.3.4 Den sociala dimensionen

I den individualiseringsprocess som kinnetecknar sivil den sam-
hilleliga férindringen som skolans inre verksamhet, har gruppens —
kamratgruppens och skolgruppens — stora betydelse ibland kommit
1 bakgrunden, sdvil som viktig del i den sociala fostran som i liran-
deprocesserna. Det enskilda arbetet har 6kat pitagligt 1 skolans
verksamhet, liksom de individualiserade lekarna och aktiviteterna
dven for de yngsta. Kunskap om barn och elever i grupp utgér en
viktig del i lirares kompetens. For barnen och eleverna ir kamrat-

! Denna tyngdpunkt kommer ytterligare att férstirkas. Nationella m3l for drskurs 3 har
redan faststillts f6r imnena svenska, svenska som andrasprik och matematik.
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gruppen bidde forskolans och skolans storsta tillging, genom
gemenskapen, och ridsla, genom risken fér uteslutning och mobb-
ning. Fér liraren ir gruppsykologi, gruppdynamik och gruppen
som redskap viktiga aspekter att bearbeta under utbildningstiden.

En central aspekt pd pedagogisk kvalitet utgérs av samspelet
mellan liraren och barnen/eleverna. Fér den blivande liraren férut-
sitter detta en god kinnedom om barn, deras utveckling och
lirande, men ocksd om barns och ungas levnadsvillkor, barns och
ungas olika kulturformer samt kamratgruppernas stora betydelse
for barn och unga i samtiden.

3.3.4  Arskurs 4-6

Fram till 1988 fanns en sirskild lirarexamen med inriktning pé &rs-
kurserna 4-6 i grundskolan, d& benimnt mellanstadiet. Mellan-
stadielirarna och deras féregdngare, folkskollirarna, kinneteckna-
des av den breda kunskapsbas som deras utbildning gett dem. De
hade en allminbildning som, férutom kunskaper i svenska, mate-
matik och engelska, omfattade bdde de naturvetenskapliga och de
samhillsvetenskapliga imnesomrddena liksom praktiska och este-
tiska dmnen. Vissa mojligheter till specialisering fanns inom utbild-
ningens ram. Efter genomgingen utbildning kom ocksd en stor
andel av dessa lirare att via fortbildning och sjilvstudier skaffa sig
férdjupade kunskaper inom specifika omrdden.

De senaste 20 dren har det siledes inte utbildats lirare som varit
sirskilt inriktade pd elever inom dldersgruppen 10-12 &r. Den nuva-
rande lirarutbildningens utformning med dess breda &ldersspann
(oftast 1-12 &r och 13-19 4r) har haft pitagligt negativa konsekven-
ser for de elever som befinner sig i grundskolans “mellanir”.
Lirarna limnar ofta sin utbildning med otillrickliga kunskaper
inom flera av de dimnesomriden som ir betydelsefulla fér denna
grupp av elever. Det giller t.ex. matematik och de imnen som
inryms inom naturvetenskap, nigot som bla. Kungliga Veten-
skapsakademien vid upprepade tillfillen med kraft har pitalat och
utifrdn egna initiativ férsékt kompensera.*” Det giller ocksd kun-
skaper i svenska, dir behovet av férbittrad kinnedom om barn-
och ungdomslitteratur f6r 8ldersgruppen bland annat har férts fram

2 Se t.ex. NTA (Naturvetenskap och teknik for alla) som ir ett skolutvecklingsprojekt med
syfte att stimulera nyfikenhet och ©¢ka intresset fo6r naturvetenskap och teknik hos bide
elever och lirare. For nirvarade riktar sig NTA frimst till klasser frin forskolan till sjitte
dret.
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av Barnboksakademin. Vidare giller det sambhillsvetenskap, dir
kunskapsbrister hos nyutbildade lirare inom t.ex. historia har upp-
fattats vara alltfér stora for att de ska kunna levandegéra dmnet i
sin skolundervisning. I den nyligen genomférda utvirderingen av
svensk lirarutbildning som Hogskoleverket publicerade viren 2008
uppmirksammades sirskilt matematikimnet. Den bild som hir ges
ir skrimmande. Den visar att de blivande lirarna dels har diliga
forkunskaper, dels inte fir tillrickliga kunskaper under lirarutbild-
ningen. Utvirderingens expertgrupp konstaterar ocksd att just
dlderskategorin 10-12 &r ir den grupp som hamnar pd undantag i
lararutbildningen.

Det ir emellertid inte bara imnesférdjupningen som ofta ir
otillricklig. Aven de imnesdidaktiska inslagen fér &rskurserna
ifriga férsummas.® Amnesdidaktik fér de yngre barnen, ofta
inriktad pd lis- och skrivinlirning, finns féretridd vid olika
lirositen. Likasd behandlas, om in otillrickligt, vissa imnesdidak-
tiska frigor for de dldre eleverna. Ndgon motsvarighet finns inte
fér ”mellangruppen” av elever. Med andra ord hamnar elever i &rs-
kurserna 4-6 mellan stolarna i dagens lirarutbildning pd ett olyck-
ligt sdtt, bdde ifriga om dmnesférdjupning och imnesdidaktik.

Utredningen har évervigt olika sitt att komma tillritta med de
brister och den otillfredsstillande situation som har beskrivits
ovan. Ett alternativ dr naturligtvis att vilja en 16sning som innebir
att man bibehiller ett brett dldersspann och samtidigt féresprikar
en forlingning av utbildningstiden. I Finland finns exempelvis en
femdrig sammanhillen klasslirarutbildning fér arskurserna 1-6.
Situationen i Finland ir dock annorlunda in den i Sverige. Dir har
mellanskoledren utan avbrott behillit sin fokusering under de
senaste decennierna, liraryrket tillmits fortsatt hég status och
soktrycket till lirarutbildningen ir hogt.

Den finska modellen kan knappast tillimpas pi ett framgings-
rikt sitt i ett svenskt sammanhang. En f6rlingd utbildning i Sverige
utan en samtidigt forstirkt liraridentitet skulle sannolikt inte géra
lirarutbildningen mer populir och inte heller hoja yrkets status.
Snarare skulle resultatet innebira att det redan liga soktrycket
ytterligare sjonk. Utbildningskostnaderna for sivil de berérda
individerna som fér samhillet utgér ett annat starkt vigande skil
mot en forlingning. Till argumenten mot en lingre utbildningstid
kan ocksi fogas de mingtaliga och ofta dterkommande kritiska

# Lirarutbildningen vid Stockholms universitet fortjanar dock att lyftas fram som exempel
pi en medveten satsning pi lirare fér denna 3lderskategori.
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rosterna frin studerandehill om att kraven i nuvarande utbildning
ar alltfor 14ga och att innehdllet ir for tunt. Utrymme finns med
andra ord fér kunskapsférdjupning utan att den svenska lirar-
utbildningen forlings.

Utredningen har istillet valt en annan l6sning. Genom att fére-
sld en grundlirarexamen med fyra olika inriktningar, varav en som
koncentreras pd mellandren 10-12 &r, kan examen erhillas efter fyra
ars utbildning samtidigt som specialkompetens kan utvecklas fér
denna &ldersgrupp. Utbildningskraven kan skirpas betydligt jim-
fért med vad som nu ir fallet och den lirarstuderande fir en tydlig
liraridentitet som expert for just drskurserna 4-6.

For utredningens forslag att inféra en speciell lirarinriktning for
“mellandren” finns sdvil pedagogiska som utvecklingsmissiga skil.
Medan de pedagogiska fordelarna i f6rsta hand har med de forbitt-
rade forutsittningarna fér skolundervisningen att gora, visar de
utvecklingsmissiga sirdragen f6r "mellandren” 10-12 &r att dessa
drskurser bdde kriver och fértjinar egen didaktiska lirarkompe-
tens.

3.3.4.1 DPedagogiska skil

Att undervisa elever i drskurs 4-6 innebir i mangt och mycket att
stimulera och entusiasmera eleverna till att ta del av och tilligna sig
kunskaper och firdigheter, samt att uppamma och tillm&tesgd
deras 6nskan att {4 lira sig allt mer om sin omvirld och sig sjilva i
ett storre sammanhang.

En forsta forutsittning for att liraren ska lyckas i denna uppgift
ir att hon eller han sjilv har en gedigen och bred kunskapsbas att
std pa. Ju bittre rustad liraren ir, desto stérre mojligheter finns att
bide kunna vicka intresse och att ta tillvara pd det intresse som
vickts hos eleverna.

Detta giller sjilvfallet basimnena svenska, matematik och
engelska, amnen som samtliga lirarstuderande behéver behirska vil
for att sjilva kunna fungera som goda grundlirare. Frin att under-
visningen i svenska under tidigare ar frimst syftat till att eleven ska
lira sig lisa och skriva ir det nu friga om att lisa f6r att lira sig och
att skriva for att formedla kunskaper och tankar. Elevens lust att
lira och att utveckla sin fantasi genom att lisa litteratur av olika
slag och att uppdva sin sprikliga sikerhet ir ndgot som liraren for
drskurserna 4-6 har att ta fasta pd. I matematik giller att eleven ska
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utveckla sitt intresse for matematik och tilltron till den egna for-
mdgan att lira sig och att anvinda matematik i olika situationer.
Virdet av matematik behéver férmedlas. Glidjen i att kunna forstd
och att gora sig forstddd pa ett annat sprik, ir nigot som liraren
har att bibringa eleven via undervisningen i engelska. Exemplen
ovan understryker det nédvindiga 1 att en blivande lirare sjilv har
djupa kunskaper i samtliga dessa basimnen och ocks3 sjilv har fatt
insikt 1 vilken glidje och nytta sidana kunskaper ger och har.

Naturvetenskapligt och samhillsvetenskapligt mnesstoff (NO
och SO) utgér i &rskurs 4-6 ofta nyfikenhetsstimulans, som kan
utnyttjas som grund dven i svenska, matematik och engelska. Sjilv-
fallet dr det en stor fordel om liraren behirskar si minga dmnen
inom NO och SO som mgjligt. Integrering med andra dmnen kan
arrangeras. Frigor frin elever kan besvaras och/eller vidare
bearbetas.

Utbildningen av lirare f6r &rskurs 4-6 har att ge samtliga stude-
rande en oversiktlig bild inom sivil NO som SO. Samtidigt har
utredningen funnit det vara motiverat att ldta de lirarstuderande,
beroende pd intresseinriktning, kunna koncentrera sina studier till
NO eller till SO.

Aven med mojlighet till starkare fokusering pi antingen NO
eller SO ir det sjilvfallet friga om en generalistkompetens som de
studerande ska férvirva i en lirarutbildning inriktad pé &rskurs 4-6.
Med naturorienterande dimnen avses biologi, fysik och kemi, och
med sambhillsorienterande geografi, historia, religions- och sam-
hillskunskap. Aven teknik ir ett imne som behandlas redan i dessa
srskurser. Amnet ska ses i ett brett perspektiv och integrera sam-
hills- och naturvetenskapliga aspekter.

Frigor frin elevhill kan férvintas gilla allt ifrdn stora, vittom-
fattande frigekomplex om t.ex. klimatférindringar, energi-, mat-
och vattenférsorjning, demokratiutveckling, sex- och samlevnads-
frigor, religiosa forestillningar till frigor som kriver korta
bestimda svar (t.ex. Vad heter den dir figeln eller den dir blom-
man? Vad bestdr luft av? Vilken makt har kungen?).* Férutom en
uppenbart stérre kunskapsbredd idr det lika pdkallat att den bli-
vande liraren i sin utbildning har kunnat bli fértrogen med ett
laborativt arbetssitt liksom med samtals-, virderings- och argu-
mentationsmodeller som kan tillimpas i skolundervisningen.

# Se ytterligare exempel i avsnitt 3.3.1.9 pd frigor och forestillningar om den biologiska och
fysiska verkligheten och om etik, vilka ocks3 liraren for &rskurs 4-6 f6rvintas kunna hantera
pd ett sitt som ir avpassat efter denna dldersgrupp.
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Det leder emellertid for lingt och ir heller inte dnskvirt att i
denna utredning nirmare precisera det imnesinnehdll som utbild-
ningen fér de blivande grundlirarna inriktade mot aldersgruppen
10-12 &r bor ha. Istillet vill utredningen framhélla att med de
nationella milen f6r drskurs 5 fir lirarna en tydlig avstimnings-
punkt att utgd frin for att under &rskurs 6 forbereda eleverna pd
mer specialiserade dmnesstudier i drskurs 7. Utredningen vill ocksd
peka pd de vilformulerade kunskapsmil och de betygskriterier som
faststillts for Mycket vil godkind i &rskurs 9, vilka dterfinns 1 liro-
planen fér grundskolan. De mil och kriterier som dir finns
uttryckta f6r vart och ett av imnena inom NO och inom SO utgér,
enligt utredningens mening, en utmirkt bas och en utgdngspunkt
fér att nirmare definiera vilka férdjupade kunskaper och firdig-
heter som lirarutbildningen ska erbjuda och de blivande grund-
lirarna i drskurs 4-6 bor tilligna sig.

Tilliggas kan att det framstdr som viktigt vid urval av kunskaps-
stoff att det lokala perspektivet inte gléms bort — att t.ex. den flora
och det djurliv som finns i niromridet, den historia och den
struktur som finns 1 lokalsamhillet sirskilt uppmirksammas.
Vikten av att tilligna sig ett sddant synsitt bor understrykas 1 lirar-
utbildningen. De utexaminerade lirarna kan hirvid stilla krav p4 att
skolansvariga kommuner och privata utbildningsanordnare kan
erbjuda sddan meningsfull fortbildning om lokalsamhillet.

Genom att liraren svarar f6r undervisningen i flertalet imnen 1
drskurs 4-6 ges goda mojligheter att pd limpligt sitt vixla mellan
tematisk och imnesspecifik undervisning. Skolimnena kan behilla
sin egenart men ind4 bindas samman. Lektioner kan slis ihop till
storre tidsenheter om s3 behévs, eleverna kan anvinda naturen och
sin omgivning fér sina studier och undervisningen kan ges en
situationsanpassad form. Med en lirarutbildning i bagaget, som
forutom gedigna dmneskunskaper givit den studerande méjlighet
att tilligna sig arbetssitt och modeller som ir tillimpbara och
anpassade till stoffet och till 8lderskategorin ifriga, har liraren goda
forutsittningar att nd hogt stillda mal.

Lirarens professionalitet kan komma till sin ritt ocksd i for-
soken att anpassa undervisningen till elevers olika mognadsniva,
forkunskaper och f6rmdgor. Understrykas bor ocksd att de mellan-
&r som &rskurserna 4-6 utgdr ir av central betydelse for att finga
upp elever med sirskilda behov. Med den dagliga och nira kontakt
som liraren har med sina elever ir det viktigt att hon eller han
tidigt och tydligt pdtalar och verkar fér att specialinsatser snabbt
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sitts in. P4 samma sitt dr det ocksi under dessa mellandr som
specialbegivade elever kan behéva f3 sdrskild uppmuntran och
stimulans for att inte tappa intresset f6r skolan.

3.3.4.2  Utvecklingsmissiga skil

Utvecklingspsykologiskt har dessa &r inte heller ftt samma upp-
mirksamhet som exempelvis spidbarnstiden eller puberteten.
Aldersgruppen beskrivs ibland slentrianmissigt som en harmonisk
period, "Robinsondldern”, ”slukarildern” eller med en mer freudi-
ansk term ”latensen”. I sjilva verket sker en mycket snabb utveck-
ling av barnet dven under denna tid savil psykiskt som fysiologiskt,
och det dr av stor vikt att lirare for dlderskategorin har forstdelse
for detta. For en del barn innebir 9-10-3rsildern en svdr period, en
sorts utvecklingskris nir ett uppvaknande sker med en tydligare
medvetenhet om livets svirare sidor. Existentiella och sociala frigor
far storre utrymme, och en 6kad sjilvmedvetenhet och sjilvstin-
dighet kommer in pd ett osynligare sitt in pubertetens konflikter
och kinsloyttringar. Depressioner ir inte ovanliga, samtidigt som
sjilvkinslan 6kar och kamratgruppen fir storre betydelse. De flesta
kan ocks3 hélla isir férmdga, anstringning och tur vid framgingar
eller misslyckanden.

Hjirnan utvecklas snabbt under denna tid och ndr 90 procent av
den vuxnes vikt. Annu ir det dock langt kvar till det fullstindiga
stadiet i 25-8rsdldern. Motoriskt och fysiskt utvecklas koordinatio-
nen, styrkan och snabbheten, och sport och idrott blir mycket
viktiga f6r manga.

Den kognitiva utvecklingen utmirks av den utvecklade for-
mdgan till konservering, reversibilitet och klassificering. Minnet
utvecklas och den vixande kunskapsbasen organiseras tydligare.
Arbetsminnets kapacitet 8kar. Barnen kan nu koncentrera sig pd en
uppgift under lingre tid och visar stérre prov pd uthéllighet och
uppmirksamhet. Probleml8sningsférmagan blir allt bittre, vilket i
synnerhet gynnar matematikinlirningen. Barnen blir medvetet
reflekterande och visar f6rmiga till metakognitiva resonemang.

Vad giller den sprikliga utvecklingen fir sprdket nya dimensio-
ner och blir mer socialt. Egna koder kan utvecklas i familje- eller
kamratgruppen, och ironi kan forstds och anvindas. Ordférradet
vixer snabbt, och vissa barn liser mycket litteratur. De kan forstd
svarare skonlitteratur bland annat pd grund av 6kad férmiga till
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inlevelse och forstielse for olika genrekonventioner. Ordavkod-
ningen ir fullt automatiserad fér de flesta barn, och de kan integ-
rera information frin flera olika textkillor. Nu liser barnen fér att
lira, snarare dn for att lira sig lisa.

De flesta kan ocksd skriva egna texter med korrekt menings-
byggnad och stavning. Berittelserna, stimulerade av bocker eller
andra medier, blir sjilvstindigare och mer detaljerade. Barnen lir
sig att anpassa texter och skrivna meddelanden bittre beroende pd
mottagare och genre.

Sammanfattningsvis dr eleverna under denna fas i utvecklingen i
ménga avseenden mycket annorlunda dn de yngre barnen. Minga ir
pa troskeln till, eller i vissa fall inne i, puberteten. I friga om fysisk
utveckling ir skillnaderna ofta mycket stora. Det ir uppenbart att
denna 6vergdngsdlder har behov av en annan metodik in yngre och
ildre elever, och att 16sningen inte ligger i att kombinera metoder
fran tidigare och senare drskurser.

3.3.4.3  Amnesfrigor

Som nimnts ovan menar denna utredning att svenska, matematik
och engelska méste utgdra omfattande och obligatoriska delar av
lirarutbildningen for kategorin grundlirare med inriktning pa ars-
kurs 4-6.

Den tidigare grundskollirarutbildningen (1-7) hade en valmoj-
lighet mellan f6rdjupning antingen i svenska och samhillsoriente-
rande dmnen (Sv/SO) eller i matematik och naturorienterande
imnen (Ma/NO). Eftersom alltfér fi studenter valde Ma/NO-
varianten, fick uppliggningen den olyckliga konsekvensen att
manga lirare f6r dessa drskurser kom att {3 alltfér vaga kunskaper i
matematik. Matematiken méste terta sin naturliga plats som ett av
de allra mest centrala imnena i1 grundskolan, och en ny lirarutbild-
ning miste gora detta mojligt.

For att ge utrymme i lirarutbildningen fér de samhills- och
naturvetenskapliga omrddena utan att gora avkall pd de centrala
imnena, ir det rimligt med en valbar f6rdjupning i ett av omrddena.
Alla lirare behover ha grundliggande kunskaper pd bdda omriden
for att kunna fungera som ensam lirare i en klass, men i de fall en
mer arbetslagsbetonad organisation anvinds kan lirarna i forsta
hand anvinda sin specialisering pd antingen NO eller SO.
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I avsnittet om lirare for f6rskoleklass och drskurs 1-3 har redan
nimnts att engelska nu inte dr obligatoriskt i dagens lirarutbildning
for lirare for grundskolans tidigare &r, medan denna utredning
foresprikar att amnet ska ingd foér dessa lirare. Aven om inte alla
skolor startar med engelska 1 drskurs 3, gérs det 1 drskurs 4. Gym-
nasiekunskaper i engelska ir inte tillrickliga foér undervisning i
imnet och engelska méste dirfér vara obligatoriskt dven inom
lirarutbildningen fér &rskurs 4-6.

Svenska som andrasprik férekommer i hela grundskolan, men
imnet kan inte beredas plats 1 utbildningen av lirare f6r rskurserna
F-6. Detta viktiga dmne kriver gedigna kunskaper i bland annat
andraspriksdidaktik, och utredningen rekommenderar dirfor att
imnet studeras som pibyggnad fér grundlirare, antingen direkt
efter examen eller efter en viss tids yrkeserfarenhet.

3.3.5 Arskurs 7-9

Nir eleverna tar steget till &rskurs 7 ir de i allminhet — eller
kommer snart att bli — 13 &r gamla. Puberteten intrider i genom-
snitt vid denna 8lder, med normalt tvi &rs skillnad mellan flickor
(12 ar) och pojkar (14 &r). Det abstrakta tinkandet utvecklas och
ett storre behov av sjilvstindighet gor sig gillande. Det ir naturligt
att detta viktiga utvecklingssteg dterspeglas i skolans struktur och
dirigenom i lirarutbildningen. Férmdgan och viljan att strukturera
sin omvirld och reflektera 6ver den bor respekteras och bekriftas
av lirare som ir utbildade att mota ungdomar just 1 denna kinsliga
fas. I flera utredningar har framférts tanken att lirare for grund-
skolans tidigare &r hellre borde undervisa i dessa drskurser for att
skapa trygghet och kontinuitet. Detta ir en missriktad omtanke
som vittnar om bristande insikt i tondringars behov. De pedago-
giska utmaningar som moter i dessa drskurser handhas bist av
lirare som ir utbildade f6r ungdomar och inte fér barn, och som ir
de dmnesexperter som ungdomarna har ritt att kriva for att kunna
férdjupa sina kunskaper.

Det ir sdledes logiskt att, precis som 1 midnga andra linder, hir
ta steget till en tydligare imnesindelning, och att 1 rskurs 7 paborja
férdjupningen 1 enskilda dmnen. Fér att nd djupare i under-
visningen krivs firre dmnen och tydligare koppling till de
akademiska dmnena, varfor en ny kategori lirare bor verka frin och

263



Kompetensbehov for blivande larare SOU 2008:109

med &rskurs 7 — dmneslirare, vars specifika kompetens ligger 1
imneskunskaper och imnesdidaktik.

I det foljande kommer en genomging att goras av de imnen
som forekommer 1 drskurs 7-9, bland annat utifrdin de mil och
kriterier liroplanen f6r grundskolan stiller upp. Frigan ir dock hur
mycket dmneslirarutbildningen ska vara anpassad till den ridande
uppliggningen av skolimnena. I begreppet *héllbar lirarutbildning”
ligger ocksd att imneslirarna ska fi s& gedigna imneskunskaper att
de stdr sig 6ver flera kursplaneindringar. Skolans kursplaner vilar ju
inte heller i férsta hand pd vetenskaplig grund, utan pd den poli-
tiska viljan bakom skolans uppdrag. Aven om lirarna forvintas
arbeta efter de rddande kursplanerna ska de ocksi arbeta utifrin
sina egna akademiska kunskaper och sitt eget kritiska forhillnings-
sitt. Forslagen 1 denna utredning ska leda till utbildning av profes-
sionella lirare som ir experter p sina undervisningsimnen.

Hir uppstér ett problem som kriver en viss férdjupning, nim-
ligen frigan om vad ett amne ir. I skolan finns amnen vars inneh3ll
beskrivs 1 kursplanerna. Det ir dock bara i gymnasieskolan som
imnesinnehdllet verkligen ir organiserat 1 kurser pd liknande sitt
som inom hégskolan.

Inom hégskolan finns sedan den nuvarande examensordningen
inférdes (8r 2007) inte lingre ndgra imnen i formell mening.
Begreppet “huvudimne” i examen har ersatts av "huvudomride”.
Att definiera vad som kan rymmas inom ett huvudomride ir liro-
sitenas ansvar. Dessa har definierat sina huvudomriden mycket
olika. P4 en del hall ir huvudomradena i stort sett identiska med de
tidigare imnena, medan andra har infért mycket breda huvudomra-
den.

Sedan linge har det ocksd funnits skillnader mellan skolans och
hégskolans amnen. Flera skolimnen ir till exempel

- blockimnen, sammansatta av flera akademiska dmnen, som sam-

hillskunskap,

- blockimnen med samma namn som ett av de ingdende akade-
miska 4mnena, som svenska,

- akademiska dmnen, som inom lirarutbildningen har ett specifikt
och bredare innehill, som historia.

For att skapa den professionsidentitet som utredningen foresprikar
fér en sammanhéllen imneslirarutbildning kan det vara nédvindigt
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att anvinda skolimnena som évergripande beteckningar fér studier
inom flera akademiska imnen. Dessa fir dock inte styra s att de
akademiska imnenas respektive identitet och innehall suddas ut.

En dmneslirare inriktad pd &rskurs 7-9 behéver ha férdjupat sig
1 minst ett av sina undervisningsimnen genom att ha forfattat ett
vetenskapligt arbete inom dmnesomrddet. Detta innebir i praktiken
att tre terminers studier dr nédvindiga. For att nd en miniminiv pd
djupet i kunskaperna i ett andra undervisningsimne ir tvd termi-
ners studier ett relevant krav. Om en pdbyggnad med ett tredje
imne gors ska detta endast kunna ske i ett niraliggande dmne, och
en och en halv termins studier i detta kan da vara tillrickligt.

Det ir inte mojligt att pd samma sitt som fér gymnasieskolan
gora en beddmning av behovet av lirare i olika imnen specifikt for
drskurserna 7-9. Eftersom timplanen giller hela grundskolan och
inte ir uppdelad pd arskurser har skolorna frihet att ligga ut
imnena efter eget gottfinnande dver drskurserna.

3.3.5.1 Svenska

Svenska dr utan jimforelse det mest omfattande dmnet 1 grund-
skolan. Aven om dominansen i timmar riknat normalt sett ir mer
framtridande 1 de tidigare klasserna, fortsitter dmnet att spela en
central roll i drskurserna 7-9. Kunskaper och firdigheter i svenska
ir helt nédvindiga for att tillgodogéra sig alla andra imnen. Kurs-
planen konstaterar att ”spriket och litteraturen har stor betydelse
for den personliga identiteten”.

Amnet ir flerdimensionellt. Innehillet omfattar sivil kunskaper
(sprikliga, litterira och kulturella) som firdigheter (muntliga,
skriftliga och analytiska). Det ska engagera flera sinnen och dirfor
dven behandla bland annat film och teater. Kursplanen ger ocksd
iamnet det mer demokratiskt priglade uppdraget att stirka elever-
nas forstielse fér minniskor med olika bakgrund. Kraven pi
lirarna, och dirigenom lirarutbildningen, ir alltsi mycket stora,
vilket motiverar att imnet endast kan utgora férstaimne inom
lirarutbildningen.

Kursplanen betonar att sprik och litteratur ska ses som en hel-
het 1 svenskimnet. Akademiskt sett ir de dock inte en helhet, efter-
som de b3da delarna representerar de etablerade akademiska omra-
dena nordiska sprik (svenska), allmin sprikvetenskap och littera-
turvetenskap. For att f3 tillricklig vetenskaplig grund fér imnes-
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studierna, och i enlighet med resonemanget ovan, ir det viktigt att 1
lirarutbildningen markera att det ror sig om tvd skilda omriden.
Med det forslag som nirmare beskrivs i kapitel 4 dr studietiden
begrinsad dven om dmnet endast kan utgora férstaimne (tre termi-
ner).

Hogskolans studier inom dmnesomrddet svenska inrymmer {3,
om ndgra, moment i sprikfirdighetstrining. Dirfor ir det sirskile
viktigt att de som antas redan har en mycket god sprikfirdighet.

3.3.5.2 Svenska som andrasprik

Svenska som andrasprdk ir ett centralt imne for att elever med
annat modersmil in svenska ska kunna integreras i skolan och i
sambhillet. For att denna undervisning ska kunna bedrivas med hog
kvalitet krivs lirare med gedigna kunskaper pd vetenskaplig grund.
Omfattande forskning finns kring andraspriksinlirning, varfor det
ir naturligt att betrakta svenska som andrasprik som ett eget imne.

Amnet riskerar dirigenom inte att reduceras till en valméjlighet
inom svenskimnet eller ett specialpedagogiskt moment. Diremot
kan dmnet med férdel kombineras med svenska eller med ett annat
sprik i en lirarutbildning, inte minst for att stirka den kontrastiva
dimensionen. Amnet har en sirskild komplexitet i det faktum att
eleverna kommer frin mycket olika sprikliga och kulturella miljéer
och med mycket skiftande forkunskaper i svenska. Behoven ir
dirigenom mycket olika. Denna komplexitet blir sirskilt tydlig
inom sfi (se kapitel 3.3.8), och kombinerade anstillningar med
denna skolform kan férefalla naturligt.

3.3.5.3 Moderna sprik

Med moderna sprik avses hir sivil engelska (som eleverna i drskurs
7 redan har studerat i normalt tre eller fyra ar) som de tre volym-
missigt storre sprik som lises frin nybérjarnivd inom ramen for
timplanens “sprikval”. Dessa tre sprdk ir tyska, franska och
spanska. Amnet spanska bér sirskilt uppmirksammas i detta sam-
manhang. Sprikets snabba expansion 1 skolan under 1990-talet, och
det faktum att det ofta erbjuds dven i grundskolan, skapade en stor
brist pd behoriga lirare. Spanska miste ses som ett av de etablerade
”skolspriken”, och rekryteringen av lirarstuderande i dmnet for-
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bittras. Med tanke pd att allt fler sékande till hégskolan torde ha
list spanska i skolan bér denna uppgift inte vara alltfér svir. Liro-
sitena miste dock vid dimensioneringen av sina imneslirarutbild-
ningar beakta att spanskan ir det nist stdrsta skolspriket efter
engelska, och inte se det som det mer marginella tillvalssprak det
tidigare var.

Sprik utgér en sirskild pedagogisk utmaning eftersom de, precis
som svenskidmnet, stiller krav pd bdde kunskaper och firdigheter.
De tre nybérjarspriken féreslis endast kunna utgéra forstaimne i
lirarutbildningen. Tv3 terminers studier i ett frimmande sprik som
ofta studerats endast i gymnasieskolan ir inte tillrickligt for att nd
en acceptabel nivd pd de lirarstuderandes sprikfirdighet. For
engelska bedéms detta krav inte vara nédvindigt, med tanke pi
engelska sprikets nirvaro i det svenska samhillet och omfattningen
pd engelskstudierna i grundskolan.

3.3.5.4 Sambhillsvetenskapliga imnen

De fyra samhillsvetenskapliga imnena 1 grundskolan (geografi,
historia, religionskunskap och sambhillskunskap) har dels en
gemensam kursplanetext, dels separata kursplaner. Skolorna kan 1
dag vilja om de vill ge ett gemensamt betyg for detta s kallade SO-
block, eller betyg 1 vart och ett av imnena. Utredningen om mil
och uppféljning i grundskolan® har féreslagit att méjligheten till
blockbetyg tas bort fér de sambhills- och naturvetenskapliga
amnena.

Denna utredning stédjer detta forslag och menar att det ir vik-
tigt att de enskilda imnenas identitet stirks, i synnerhet som samt-
liga fyra ”SO-dmnen” sjilva ir blockimnen som innehiller delar
fran flera olika akademiska imnen. Det tydligaste exemplet ir sam-
hillskunskap som himtar sitt huvudsakliga innehall frin statsveten-
skap, nationalekonomi och sociologi. Men idven de tre ovriga
”imnena” ir konstruktioner specifika f6r skolan. Geografi utgors
av bdde det samhillsvetenskapliga damnet kulturgeografi och det
naturvetenskapliga imnet naturgeografi. Historia ir sdvil “allmin”
historia som ekonomisk historia, teknikhistoria, idéhistoria och
kulturvetenskap. Religionskunskapen innehiller en rad teologiska
samt beteende- och samhillsvetenskapliga moment och har dess-
utom ett etiskt och demokratiskt uppdrag formulerat 1 kursplanen.

#SOU 2007:28.
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Den ”SO-6vergripande” kursplanen betonar att de enskilda
imnena utgdr fordjupningar av det gemensamma SO-omridet.
Med det synsitt denna utredning foretrider ir detta ett bakvint
resonemang — det dr forst efter att ha tillignat sig solida dmnes-
kunskaper inom hogskolan som man kan ta steget 6ver till ett mer
syntetiserande och tvirvetenskapligt perspektiv. P4 hogskolenivd
finns inte de tvir- eller inomvetenskapliga blocken, och de lirar-
studerande miste dirfér studera de enskilda dmnena. Som Hég-
skoleverket konstaterade i rapporten Att utvirdera tvirvetenskap*
betonar flertalet universitet att ”disciplinerna ir grunden f6r verk-
samheten” (s.5) och det dr genom samverkan mellan starka disci-
pliner, eller just amnen, som tvir- eller mingvetenskap av god
akademisk kvalitet kan uppnas.

P34 det samhillsvetenskapliga omridet i &rskurserna 7-9 féreslis
en omfattande héjning av kraven p& imneskunskaper. ”SO-omr3-
det” har tidigare kunnat riknas som ett imne, vilket inneburit att
lirare kunnat ha si lite som en fjirdedels termins studier i respek-
tive enskilt imne. Med denna utrednings f6rslag h6js minimikravet
till tvi terminer. Amnet samhillskunskap ir si omfattande att det
foreslds endast kunna utgéra forstaimne i utbildningen.

3.3.5.5 Matematik

Matematik ir ett av de centrala imnena i grundskolan, som ger
grundliggande kunskaper och firdigheter vilka ir nédvindiga for
den fortsatta skolgdngen och det kommande vuxenlivet. De natur-
vetenskapliga dmnena forutsitter exempelvis redan pd grundskole-
niv4 att matematiken kan anvindas som redskap. Studier” har visat
att det just ir under grundskolans senare &r som elever borjar fa
problem med matematiken. Svenska 15-8ringar uppvisar betydligt
simre resultat 1 PISA-testerna 1 matematik in 1 lisning.

Att tidiga satsningar pd matematiken ger resultat visas av imnets
starka stillning i den kanadensiska provinsen Québec, frin for-
skolan dnda till hégskolan. Provinsen uppvisar bland de bista
matematikresultaten i virlden i PISA-undersékningarna.

Hogskoleverkets utvirdering 2008 lyfte fram matematiken som
ett sirskilt problemomride inom lirarutbildningen. Ett flertal pro-

* Hogskoleverket (2007:34R).

7 Skolverket (2001). PISA 2000 — svenska femtoniringars lisformdga och kunnande i
matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Skolverket (2004). PISA 2003
— svenska femtondringars kunskaper och attityder i ett internationellt perspektiv.
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jekt pdgdr for att rdda bot pd denna situation. Exempelvis kan
Kungliga Vetenskapsakademiens och Ingenjérsvetenskapsakademi-
ens projekt Naturvetenskap for alla lyftas fram, liksom den fram-
gingsrika och omfattande verksamheten vid Nationellt centrum for
matematikutbildning (NCM) 1 Géteborg. Rekryteringssituationen
for lirare i matematik har linge varit problematisk, men den fir
inte leda till att behérighetskraven sinks. Med tanke pd matemati-
kens betydelse ir det naturligt att kriva att imnet bara kan utgora
huvudimne inom lirarutbildningen. Det krivs ocksi en sirskild
satsning pa fortbildning av lirarutbildare.

3.3.5.6 Naturvetenskapliga amnen

Liksom fallet ir fér de samhillsvetenskapliga dmnena finns fér de
naturvetenskapliga dmnena — biologi, fysik och kemi — en gemen-
sam kursplan. Precis som for de samhillsvetenskapliga imnena (se
ovan) foresldr denna utredning att imnena studeras separat 1 lirar-
utbildningen, girna i kombination med matematik. Det 6ver-
gripande naturvetenskapliga perspektivet fir sedan lirarna inta
utifrdn de respektive imnena.

I en tid ndr frigor kring hallbar utveckling och global uppvirm-
ning har hég aktualitet, och ocksd engagerar manga barn och ung-
domar, ir det sirskilt viktigt att skolan ger stabila grundkunskaper i
de naturvetenskapliga imnena, inte minst f6r att bidra till att for-
djupa diskussionen 1 sidana frigor. Framtidens forskare inom
naturvetenskap och teknik behover, for att kunna ge konkreta 16s-
ningar pd miljéproblem, redan i grundskolan tilligna sig ett natur-
vetenskapligt arbetssitt. Denna stdndpunkt styrks av den dmnes-
overgripande kursplanen som bland annat nimner ”skillnaden
mellan naturvetenskapliga pdstdenden och virderande stdndpunk-
ter”.

Detta bor 3terspeglas 1 lirarutbildningen, dir de naturveten-
skapliga dmnena (som 1 viss utstrickning ir blockkonstruktioner)
ska studeras separat for att garantera tillrickligt djup i kunskaperna.
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3.3.5.7  Ovriga imnen

Av resterande obligatoriska dmnen i grundskolan behandlas de
praktiska och estetiska amnena 1 ett sirskilt avsnitt (3.3.7). Teknik-
imnet riknas ibland till ZNO-imnena”, och de lirare som under-
visar ir ofta lirare med matematik och ett naturvetenskapligt imne.
Sett ur kursplanens perspektiv har imnet dock ett bredare anslag
och ska integrera sivil samhills- och naturvetenskap som hand-
griplig teknik. Om tekniken ska ges samma status som andra
dmnen dr det rimligt att kriva att lirarna ocksd har studerat tekno-
logiska dmnen. Hir krivs sannolikt ett utvecklingsarbete vid lirar-
utbildningarna, och den typ av kombinationsutbildningar som
nirmare beskrivs 1 kapitel 4.8 kan vara en intressant 16sning att stu-
dera.

3.3.6  Gymnasieskolan, larare i allmdnna amnen

Den svenska gymnasieskolan ir iter under omstdpning sedan
gymnasieutredningen limnat sitt betinkande i mars 2008.* Den
“nya” gymnasieskolan som inférdes successivt frin 1991, och som
blev féremdl fér en mindre férindring 2000, innebar i enlighet med
principerna om mélstyrning och decentralisering, en 6verging till
ett kursbaserat system, med poingtal istillet f6r timplaner. De tidi-
gare linjerna som varierade i lingd frin tvd till fyra &r ersattes med
tvd studieférberedande och 14 yrkesférberedande program, som
samtliga var tredriga och gav allmin behérighet till hégskolestudier.
Ett antal kirnimnen inférdes, som skulle finnas pd alla program,
och vars kurser 1 princip skulle vara identiska mellan programmen.
Samtidigt inférdes ocksd malrelaterade betyg. Friheten fér skol-
huvudmin att utforma egna program blev stor.

I direktiven till gymnasieutredningen konstaterades att de teo-
retiska kraven pd yrkesprogrammen motverkat sitt syfte och lett
till att en hog andel elever pd dessa program inte klarat milen. Det
individuella programmet, som inte var tinkt som ett eget program,
har pd ménga hill blivit ett av de stdrsta programmen och fungerat
som uppsamlingsplats fér elever med manga underkinda kurser.
Den stora valfriheten, bide for elever och fér skolhuvudmin, har
inneburit att dmnen och kurser som upplevts vara alltfér svira

¥ SOU 2008:27. Gymnasieskolan i en ny tid.
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kunnat viljas bort till férman f6r mer littillgingliga lokalt inrittade
kurser.

Vilka specifika krav stiller di gymnasieskolan pd lirarkompeten-
sen? Om man ser enbart till karaktiren pd de kurser som ska
bemannas finns en grundliggande skillnad jimfért med grund-
skolan. Oavsett hur gymnasieskolan organiseras finns det en skill-
nad mellan teoretiska, hégskoleférberedande imnen och (i huvud-
sak) praktiska, yrkesférberedande imnen. Det ir dirfér relevant att
gora en forsta grov uppdelning av kompetensbehovet i lirare for
dessa tvd dmneskategorier, ocksd dirfér att det r ytterst ovanligt
att lirare undervisar i bida kategorierna®. Kategorin "lirare i gym-
nasieskolans yrkesimnen” behandlas 1 kapitel 3.3.9 nedan.

For den andra kategorin, ”lirare 1 gymnasieskolans allminna
imnen”, fir man stilla sig frigan vad som skiljer dessa frin lirare i
allminna dmnen i grundskolans drskurs 7-9. Historiskt sett har det
bara funnits en sirskild utbildning fér gymnasielirare 1 13 4r
(mellan 1988 och 2001), och denna utbildning var egentligen ett
provisorium i vintan foérst pd ”den nya gymnasieskolan” och sedan
pd den nya (nuvarande) lirarutbildningen. LUT 74 (som var grun-
den till grundskollirarreformen 1988) ansig det viktigt att markera
en skillnad mellan grundskola och gymnasieskola. LUK 97 ansig
istillet det viktigt att 6verbrygga skillnader mellan lirare for olika
dldersgrupper. I den nuvarande lirarutbildningen har resultatet pd
de flesta hall blivit att man utbildar lirare f6r ”grundskolans senare
dr och gymnasieskolan”. Man har dirigenom 1 viss mén dtergdtt till
den ordning som ridde fére 1967, nir adjunkter for realskola och
liroverk utbildades som en kategori. Under perioden 1967-1988
utbildades dmneslirare, vilka efter tv 4rs studier fick vilja mellan
hogstadiet (tre imnen) och gymnasieskolan (tvd dmnen).

Denna utredning beskriver olika lirarkategorier och menar,
bland annat utifrdn utvecklingspsykologiska skil, att den tydligaste
skiljelinjen gir mellan drskurs 6 och 7, mellan barndom och ung-
dom. P4 samma sitt gir en senare skiljelinje mellan gymnasieskola
och hégskola, mellan ungdom och vuxenhet.

Aven om grundskolan och gymnasieskolan ir olika skolformer
och lyder under olika liroplaner kan inte ndgra skillnader mellan
lirarna i allminna dmnen i de bdda skolformerna sigas motivera tvd

# 1 detta ssmmanhang ir det viktigt att poingtera att denna uppdelning inte ska innebira att
de bida lirarkategorierna inte samverkar. Sidan samverkan ir av stort virde pd de yrkes-
forberedande programmen, men méste utgd frin respektive lirares professionella identitet
och kompetens.
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olika examina. Gymnasiekurserna bygger pd grundskolans kurser
och fordjupar dessa, samtidigt som specialiseringen pd olika pro-
gram innebir en 6kad bredd. Detta innebir att vissa imnen till-
kommer som inte finns inom grundskolan. Ur utbildningens syn-
vinkel betyder detta dels att det ir motiverat att stilla krav pd
djupare imneskunskaper for lirare for gymnasieskolan, dels att det
behéver utbildas lirare i imnen som enbart finns 1 gymnasieskolan.

De allminna imnena 1 gymnasieskolan ir direkt hégskole-
forberedande. Det innebir & ena sidan att man i gymnasieskolan
méste nd tillrickligt djupt inom dmnet {6r att steget till hogskolan
inte ska bli allefér stort — hogskolans grundkurser ska inte behova
vara repetitioner av gymnasieskolan — och & andra sidan att det
méste finnas en nira koppling mellan lirarnas imneskunskaper och
imnesstudierna i hogskolan.

S&vil styrdokument som aktuella utredningar talar om vikten av
integration mellan dmnen och tvirvetenskapliga studier. Gymna-
sieutredningen foresldr flera nya tvirvetenskapliga kurser med
omfattande timtal pd de hogskoleférberedande programmen.
Denna utredning har inte i uppdrag att kommentera skolans
arbetssitt och organisation av kunskapsinnehillet, utan att foresla
hur lirarnas utbildning bist kan forbereda dem p3 arbetet i skolan.
De tvirvetenskapliga kurserna ir dock problematiska ur ett lirar-
utbildningsperspektiv eftersom dmnena 1 frdga inte har ndgon sjilv-
klar vetenskaplig grund i imnen inom hégskolan.

I det foljande kommer en genomging att goéras av ett antal
imnen i gymnasieskolan fér att tydligare definiera kompetens-
behovet fér lirarna. Det miste dock vara lirarutbildningarnas
ansvar att utifrdn tillginglig vetenskaplig kompetens och profil
inom imnena, utforma dmneslirarutbildningar som uppfyller sivil
akademiska kvalitetskrav som krav pd yrkesrelevans inom skol-
imnena. For gymnasieskolans vidkommande blir denna genomgéng
spekulativ eftersom det i nuliget inte gir att yttra sig om hur gym-
nasieskolan kommer att se ut. Utredningen har valt att studera
gymnasieutredningens forslag som ett viktigt underlag, utan att se
dem som auktoriteter av det slag som faststillda kursplaner skulle
kunna vara. Gymnasieutredningen har éverldtit pd Skolverket att ta
fram kursplaner for de féreslagna nya kurserna.

For att kunna ses som tillrickligt mycket av “imnesexpert” f6r
att pd ett kvalificerat sitt undervisa i gymnasieskolan, och iven
kunna fungera som handledare fér de (befintliga) projektarbetena
och de (foreslagna) examensarbetena, méste lirarna sjilva ha for-
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fattat vetenskapliga arbeten inom bdda sina undervisningsimnen.
Detta innebir i praktiken att de behdver igna minst tre terminers
studier &t varje skolimne. Lirarna ska ocksi kunna férmedla kon-
takter med hégskolan, hilla sig 3 jour med utvecklingen i relevant
forskning och kunna fungera som huvudlirare i ett 4mne pd sin
skola. Detta kriver ytterligare en termins studier i1 férstaimnet,
sammanlagt alltsd fyra terminer.

3.3.6.1 Svenska

Kirnimnet svenska dr centralt bdde i den befintliga och den fore-
slagna gymnasiestrukturen. Gymnasieutredningen féreslir en bety-
dande utdkning av poingtalet f6r svenska pd de hogskoleforbere-
dande programmen, varfér behovet av lirare i svenska proportio-
nerligt sett kommer att 6ka. Redan nu ir svenska utan jimforelse
det enskilda skolimne i gymnasieskolan som sysselsitter flest
lirare.

Amnet ir flerdimensionellt och stiller krav bide p3 firdigheter
och pd kunskaper hos eleverna. Firdigheterna ir muntliga, skrift-
liga och analytiska och giller sdvil egen spriklig framstillning i tal
och skrift som lis- och horforstdelse. Kunskaperna ir bide sprak-
och litteraturvetenskapliga. Gymnasieutredningen féresldr valbara
fordjupningskurser 1 litteraturvetenskap och skrivande.

Detta innebir att lirarna méste ha mycket god kompetens inom
imnets bdda huvuddelar sprik och litteratur. Bland annat med
tanke pd férdjupningsméjligheterna ir det rimligt att de blivande
lirarna ska kunna férdjupa sig i en av dessa delar. Utifrin resone-
manget 1 kapitel 3.3.6 om vetenskaplig grund ir det ocksd nédvin-
digt att de bida ingdende akademiska imnena svenska (nordiska
sprak) och litteraturvetenskap studeras var fér sig. For att nd den
onskade fordjupningen i ett av delimnena innebir detta 1 praktiken
tre terminers studier i det ena dmnet och en termin i det andra.

Sammanfattningsvis ir skolimnet svenska s& komplext och
omfattande att utredningen menar att imnet endast kan utgéra for-
staimne 1 lirarutbildningen, dvs. att minst fyra terminers studier
krivs. Den idmnesdidaktiska dimensionen sivil inom sprdk som
litteratur ir helt nédvindig.
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3.3.6.2  Svenska som andrasprik

Svenska som andrasprik finns som eget dmne i gymnasieskolan,
precis som i grundskolan. Det som konstaterats for detta dmne 1
grundskolans drskurs 7-9 (se kapitel 3.3.5.2) giller dven f6r gymna-
sieskolan.

3.3.6.3 Moderna sprik

Med termen "moderna sprdk” avses hir i férsta hand engelska och
de tre sprdk som enligt Gymnasieutredningens forslag alltid ska
kunna erbjudas, nimligen tyska, franska och spanska. En sprik-
lirarutbildning av hég kvalitet dr en férutsittning for att Sverige
ska kunna hivda sig i ett globaliserat samhille dir allt mer kommu-
nikation, dven inom Sverige, sker pd andra sprik in svenska. Hog-
skolestudier, dven pd grundnivi, férutsitter 1 de allra flesta imnen
att studenterna kan tillgodogéra sig kurslitteratur pd engelska.
Enbart engelska ir heller inte tillrickligt for att 1 icke engelsk-
sprakiga linder pd ett framgdngsrikt sitt lira kinna lindernas kul-
tur och till exempel gora affirer. Paradoxalt nog har dock antalet
elever som liser mer avancerade kurser i ett andra sprik minskat
kraftigt sedan Sveriges intride i EU, vilket ofta forklarats med att
spriken skulle vara mer krivande och dirfér viljs bort av elever i
jakt pd hoga betygspoing. Det tidigare betygs- och meritvirde-
ringssystemet har varit en viktig faktor hir, och det nya systemet
med hoégre meritpoing f6r bland annat sprdk kommer sannolikt att
férindra situationen.™

Det faktum att moderna sprik sedan gymnasiereformerna kring
1970 varit just tillvalsimnen har dock kanske in mer bidragit till
denna utveckling. Det som frin borjan var ett val mellan tvd sprik
har kommit att uppfattas som att sprik ir ndgot som helt kan viljas
bort. Det dr symtomatiskt, men inte mindre beklagligt, att gymna-
sieutredningen foresldr att férdjupade studier 1 ett andra sprik inte
ska vara obligatoriskt pd ekonomi- och teknikprogrammen, de tvd
gymnasieutbildningar som kanske mest pekar mot en internationell
arbetsmarknad.

Undervisning 1 moderna sprik i gymnasieskolan innebir en sir-
skild utmaning for liraren pd s vis att spinnvidden i nivd mellan

%0 Redan vid elevernas val infér héstterminen 2008 kunde stora dkningar noteras i antalet
sokande till gymnasieskolans fortsittningskurser 1 sprak.

274



SOU 2008:109 Kompetensbehov for blivande larare

kurserna ir s3 stor — frdn ren nybérjarundervisning till en nivd nira
hégskolans. Liksom fér svenska giller ocksd att imnesinnehillet
forutsitter bdde kunskaper och firdigheter, 1 sivil muntlig som
skriftlig form.

I examensordningen for den tidigare gymnasielirarutbildningen
fanns formulerade krav pd att lirarstuderande i moderna sprik
skulle besitta ”for liraryrket relevant, kommunikativ f6rmiga samt
fortrogenhet med och erfarenhet av sprakomridets kultur och var-
dagsliv”’. Denna utredning vill allmint sett medverka till en 6kad
internationalisering av lirarutbildningen, vilket bland annat bor ske
genom att fler lirarstuderande forligger delar av studierna utom-
lands. For blivande gymnasielirare 1 moderna sprdk menar utred-
ningen att minst en termins studier i ett malspriksland ir énskvirt.
Det ovan citerade kravet borde &terstillas. Forskning i andra-
spraksinlirning visar tydligt att en kombination av institutionellt
lirande (i hemlandet) och direktkontakt med maélspriket 1 den
miljo det talas ger de bista sprikfirdighetsresultaten. Godkinda
resultat pd formella prov i uttal och muntlig framstillning méste
ocksi vara ett sjilvklart krav fér dmneslirarexamen i1 moderna
sprik.

Ett antal andra moderna sprik in de ovan nimnda férekommer
ocksd 1 gymnasieskolan. Bland de mer frekventa finns italienska,
ryska och kinesiska. Samma kvalitetskrav ska sjilvklart stillas pd
lirarutbildning 1 alla sprik, men de smi volymer det ir friga om
kan inte motivera sammanhillna imneslirarprogram i dessa fall.

3.3.6.4 Sambhills- och beteendevetenskapliga imnen

Amnena religionskunskap och samhillskunskap ir i dag kirnimnen
i gymnasieskolan och finns alltsd pd samtliga program. Gymnasie-
utredningen féresldr att dven historia kommer att finnas pd alla
program. P4 flera av de studieférberedande programmen finns
relativt ldngtgdende f6rdjupningar i imnena.

Religionskunskap ir ett blockimne sammansatt av en mingd
delmoment frin det teologisk-samhillsvetenskapliga omridet.
Amnet har vissa férdjupningsmaijligheter, men det liga timtalet
hinvisar ind3 dmnesinnehillet till att vara huvudsakligen av orien-
terande karaktir. Frigan dr dirfor om det dr meningsfullt att fore-
sl att lirarstuderande 1 detta imne ska studera de ingdende akade-
miska dmnena separat. Amnet foreslis endast kunna studeras som
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andraimne inom den sammanhdllna dmneslirarutbildningen. Det ir
dock viktigt att sékande till den korta imneslirarutbildningen med
akademiska poing frin det teologisk-religionsvetenskapliga omri-
det tas tillvara f6r att pa detta sitt kunna erhilla imnesspecialister.

Amnet filosofi féreslis av gymnasieutredningen stirkas jimfort
med i dag, med hinvisning till imnets karaktir av vetenskapsteore-
tisk forberedelse. Amnet fir dirigenom ett bredare uppdrag och
kan, ritt forvaltat, vara av stor betydelse foér de hogskoleférbere-
dande studierna i allminhet. En utékning av imnets timtal kommer
att kriva att fler lirare i imnet utbildas. Filosofi ir ett blockimne i
lirarutbildningen, och lirarstuderande studerar normalt de béada
akademiska dmnena teoretisk och praktisk filosofi. P4 samma sitt
som beskrivits f6r de andra imnena i denna grupp rekommenderas
att de bida ingdende dmnena studeras separat, med mojlighet till
férdjupning i endera dmnet.

Amnet psykologi reduceras i gymnasieutredningens férslag och
blir obligatoriskt endast pd ekonomiprogrammet och pé en av sam-
hills- och medieprogrammets inriktningar. Behovet av lirare
kommer alltsd sannolikt att sjunka, och med tanke pd att timtalet
redan ir ligt ir det inte nddvindigt att arrangera en sammanhillen
imneslirarutbildning 1 imnet.

Historia foreslds av gymnasieutredningen att bli ett gymnasie-
gemensamt, dvs. obligatoriskt, imne. En kortare kurs foreslds for
program som 1 nuliget inte liser historia. For de 6vriga studie-
férberedande programmen féreslds en lingre obligatorisk kurs, och
féor humanister och sambhillsprogrammets samhillsvetenskapliga
inriktning ytterligare en fordjupningskurs. Till detta kommer
imnet kulturhistoria pd programmet for estetik och humaniora.
Sammantaget innebir detta att behovet av historielirare kommer
att 6ka och att den framtida utbildningen av historieldrare stills
infér andra innehallsliga och didaktiska férutsittningar dn vad som
hittills varit fallet.

Sambhillskunskap ir ett skolimne som inrymmer flera akade-
miska dmnen, normalt statsvetenskap, nationalekonomi och soci-
ologi. Situationen ir delvis annorlunda jimfért med exempelvis
svenska, eftersom dmnet samhillskunskap redan frin dess intro-
duktion i skolan pd 1950-talet har studerats som blockimne inom
lirarutbildningen. Amnets bredd och dess omfattning i gymnasie-
skolan motiverar att det endast kan lisas som férstaimne inom
imneslirarutbildningen, sammanlagt minst fyra terminer, dir moj-
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ligheter till fordjupning inom de ingdende akademiska dmnena ska
finnas.

Amnet geografi finns i dag pi samhillsvetenskapsprogrammet,
och gymnasieutredningen féreslir att det dven inférs pd natur-
vetenskapsprogrammet. Amnet ir ett blockimne, huvudsakligen
sammansatt av det naturvetenskapliga imnet naturgeografi och det
samhillsvetenskapliga imnet kulturgeografi. Utredningen foreslar
att dessa bida dmnen lises separat inom lirarutbildningen, och att
férdjupningsméijligheter ska finnas inom vardera imnet.

3.3.6.5 Matematik

Matematik dr och férblir ett av de mest centrala dmnena i gymna-
sieskolan och finns p4 alla program. Gymnasieutredningen foreslar
inga forindringar hirvidlag, men heller inga egentliga forstirk-
ningar. Diremot betonas behovet av att kurserna anpassas efter
program samt att den inledande kursen inte enbart blir en repeti-
tion av grundskolans matematik.

Goda matematikkunskaper ir nédvindiga som redskap for att
klara naturvetenskapliga och tekniska utbildningar pd hégskoleniva.
Amnets omfattning pi de naturvetenskapliga och tekniska gymna-
sieprogrammen ger forutsittningar att n en relativt avancerad niva,
forutsatt att eleverna har tillrickliga férkunskaper frin grundskolan
och att lirarna har mycket goda kunskaper i dmnet. Det ir dirfor
motiverat att kriva en hég nivd pd den sirskilda behérigheten i
imnet, samt att matematik bara kan utgéra forstaimne 1 lirar-
utbildningen.

3.3.6.6 Naturvetenskapliga imnen

Naturvetenskapliga imnen férekommer 1 gymnasieskolan i form av
biologi, fysik och kemi pd naturvetenskapsprogrammet och som
kirnimnet naturkunskap pd samtliga program. Biologi, fysik och
kemi idr etablerade blockimnen inom hégskolan och kriver ingen
sirskild kommentar hir annat in den sjilvklara: f6r att erbjuda en
kvalitativ lirarutbildning pi vetenskaplig grund madste det finnas
forskning i 4mnena och tillging till relevant infrastruktur. Amne-
nas laborativa karaktir och uppliggning i skolan kriver att de bli-
vande lirarna kommer i direkt kontakt med forskning och labora-
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tiva metoder. Naturkunskap ir ett volymmissigt omfattande kirn-
imne bide med nuvarande och foreslagen uppliggning av gymna-
sieskolan.

Gymnasieutredningen menar att naturkunskap p3 yrkes-
programmen bor handla om energi- och miljéfrigor och hallbar
utveckling. P4 teknikprogrammet féreslds det nya dmnet hillbart
samhille. Det dr viktigt att de lirare som ska undervisa i dessa
kurser har gedigna naturvetenskapliga kunskaper si att inte
kurserna priglas av allminna och ideologiskt betingade spekulatio-
ner. Bland annat av detta skil menar denna utredning att lirare i
naturkunskap méste ha sin grundkompetens 1 ett av de naturveten-
skapliga dmnena. Amneskompetens fér att undervisa i natur-
kunskap erhills genom kortare kurser i de dvriga dmnena. Detta
stillningstagande innebir en sorts éverutbildning, eftersom minga
lirare kommer att utbildas i amnen de kanske aldrig kommer att
undervisa i, di de naturvetenskapliga imnena endast finns som
sjilvstindiga dmnen pa naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

3.3.6.7 Ekonomiska och teknologiska imnen

De hogskoleférberedande programmen omfattar dven imnesomr3-
den som ekonomi och teknologi, som sedan linge finns etablerade
inom hégskolan. De betraktas ind3 i lirarutbildningssammanhang
ofta som en form av yrkesimnen, vilket ir felaktigt. Lirare pd dessa
omriden ska utbildas enligt samma modell som andra allminna
imnen med vetenskaplig grund.

Foretagsekonomi bér kunna férekomma bade som forsta- och
andraimne i dmneslirarutbildning. Undervisningen 1 de mer speci-
aliserade fordjupningsmomenten, som redovisning eller organisa-
tion, bor tillkomma lirare som 1 sin utbildning valt en sddan inrikt-
ning,.

Gymnasieutredningen foresldr att teknikprogrammet och sam-
hills- och medieprogrammets inriktning ”miljé och samhillsbygg-
nad” ska innehilla imnet teknikutveckling. Det dr svart att finna en
vetenskaplig grund f6r imneslirarutbildning i detta imne. Teknik-
utveckling méste rimligen baseras pd gedigna teknologiska kunska-
per, och det borde forutsittas att imnet kommer att ge eleverna
nédvindiga grundkunskaper infér hégskolestudier inom teknologi
och inte bli ett allmint spekulativt amne. Behovet av lirarutbild-
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ning foér teknikprogrammets fyra féreslagna inriktningar® kan i
ovrigt tillgodoses genom den form av kombinationsutbildningar
som beskrivs 1 kapitel 4.5. Detta giller iven datavetenskap i vid
mening dir behovet av utbildade lirare dr stort, inte minst inom
vuxenutbildningen. Amnesomridet finns representerat pi flera
program.

3.3.6.8 Ovriga imnen

Bide med den nuvarande och den féreslagna strukturen f6r gymna-
sieskolan finns ett antal dmnen och dmnesomriden som inte kan
sigas vara yrkesimnen, men som inte heller normalt finns repre-
senterade inom lirarutbildningen. Det giller exempelvis medie-
omrddet som blir av sirskild betydelse om gymnasieutredningens
forslag om att sl8 thop de nuvarande samhills- och medieprogram-
men blir verklighet. Det samhillsvetenskapliga programmet ir i dag
det stérsta programmet, och om en méjlighet hir 6ppnas att vilja
populira kurser inom media istillet f6r férdjupningskurser i exem-
pelvis historia kommer behovet av lirare i medieimnen att ¢ka
kraftigt. Detta idr sirskilt betydelsefullt med tanke pd att andelen
obehériga lirare ir storst 1 medieimnen (60 procent). Lirarutbild-
ningarna uppmanas att i dialog med Skolverket planera for vilka
nya allmidnna dmnen som kan behéva kompetensférsorjas.

3.3.7  Larare i estetiska och praktiska amnen

Fram till 2001 fanns ett antal olika yrkesexamina for lirare i este-
tiska och praktiska dmnen. Musiklirarutbildningen var fyradrig,
medan de Ovriga var tredriga. Redan under 1970-talet bérjade,
enligt LUK:s (1972) forslag, en forsoksverksamhet dir lirare i
dessa dmnen dven utbildades f6r ett allmint dmne. Denna verksam-
het lockade fi sokande, och med grundskollirarutbildningens
inférande 1988 fanns inte denna mdojlighet kvar. Med den
nuvarande lirarutbildningens start 2001 sattes tvdimnesprincipen,
eller snarare valfriheten, 1 system. De dmnesspecifika examina
avskaffades och de estetiska och praktiska imnena skulle betraktas
som vilka imnen som helst.

51 Teknik och design, IT-kommunikation och medieteknik, Samhillsbyggande och
arkitektur, Innovation och produktion.
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De estetiska och praktiska dmnena ir sinsemellan mycket olika
och stiller olika krav pd lirarna. Nedan gérs, precis som for de all-
minna imnena, en kort genomgang av de sirskilda krav som kan
stillas pd lirare i respektive amne bland annat enligt liroplanerna.
Vissa dvergripande resonemang kan dock féras for samtliga dessa
dmnen. Amnena forekommer obligatoriskt i hela grundskolan. I
forskolan finns de dock bara med som perspektiv; barn ska {3 méj-
lighet att utveckla sin estetiska uttrycksférmaga, och deras behov
av motion och utomhusaktiviteter ska tillgodoses. Dessa perspektiv
kan inte sigas kriva ngon sirskild lirarkompetens utdver férskol-
lirarens. I gymnasieskolan ir situationen mer splittrad och dess-
utom osiker. Gymnasieutredningen har foreslagit att estetisk verk-
samhet inte lingre ska vara obligatorisk. Den ska dock alltid kunna
erbjudas som individuellt val. Kurser i de estetiska zmnena finns
dven pd det nuvarande estetiska programmet, liksom pd dess fore-
slagna ersittare estetik och humaniora. Idrott och hilsa finns, och
kommer med all sannolikhet att finnas kvar, pd alla gymnasie-
skolans program.

De estetiska och praktiska dmnena stiller alla sirskilda krav pa
lirarna i friga om till exempel konstnirlig skicklighet, hantverks-
skicklighet eller god fysik och intresse foér idrott och hilsa. De
kriver ocksd, pa olika sitt, kunskaper i arbetsmiljs, sikerhet, ergo-
nomi och innebir nistan alltid materiel- och lokalansvar. P4 detta
sitt dr likheten storre med yrkeslirarna in med andra lirarkatego-
rier. De studerande kan, liksom dmneslirare i 6vrigt,”” i férsta hand
antas vara intresserade av att undervisa i sina respektive dmnen.
Utifrdn tanken att lirare ska vara specialister, kan sigas att specia-
listkompetensen fér denna kategori ligger i den specifika dmnes-
kompetensen.

Dessa imneslirare foreslis, 1 motsats till andra dmneslirare,
kunna verka i hela grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. De sirskilda férutsittningar som giller f6r dessa imnen
gor det olimpligt att grundlirarna fir utbildning i nigot eller flera
av dessa amnen. Det ir ocksd av rena utrymmesskil svart att bereda
imnena plats 1 grundlirarutbildningen.

°2 Jimfor LR:s enkitundersdkning 2007: ”Varfér blir man lirare” som visar att lirar-
studerande inriktade pd de yngre dren i forsta hand ir intresserade av att arbeta med barn,
medan lirarstuderande inriktade pd senare &r och gymnasieskolan i férsta hand ir
intresserade av att undervisa i sina dmnen. Lirarnas Riksférbund (2008). Vem blir vad — och
varfor? En jimférande studie av nybérjarstudenter pd jurist-, lirar-, likar- och socionom-
programmen.
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Skolverkets prognos (2008) visar att rekryteringsbehovet av
lirare 1 praktiska och estetiska dmnen ir stort fram till 2022. Detta
giller i synnerhet grundskolans arskurs 7-9, och i sirskild synner-
het s16jd dir medeldldern bland lirarna i dag dr drygt 50 &r. I avsnitt
4.1.2 nedan gors en konsekvensanalys av samexistensen av lirare i
dessa imnen med kompetens for ett eller tvd imnen.

Lirare 1 estetiska amnen har en bredare arbetsmarknad in enbart
grund- och gymnasieskola. De behovs dven 1 Kulturskolan (som i
de flesta fall ir ett kommunalt dtagande). Minga fristdende skolor
har en estetisk eller idrottslig profil och studieférbunden ger minga
kurser pd det estetiska omrddet. De estetiska lirarna kan ocks3 i
storre utstrickning dn andra lirare axla det 6vergripande kulturella
ansvar skolan har. I minga sammanhang framfors vikten av att barn
och ungdomar fir méta estetisk verksamhet i olika former.” Bero-
ende pd inriktning ir personer med lirarutbildning i estetiska
imnen anvindbara i pedagogiska funktioner i sivil museivirlden
som vid scenkonstnirliga eller musikaliska institutioner och inom
den s kallade upplevelseindustrin.

Lirarna behover utbildning p4 féljande tre omriden:

- estetisk didaktik (fér att kunna undervisa och bedéma utifrin de
sirskilda forutsittningar som giller f6r dessa imnen)

- estetisk teori (f6r att kunna undervisa i den teoretiska delen av
imnena)

- egen konstnirlig produktion (fér att kunna férevisa och inspi-
rera i olika tekniker).

Lirarna i de estetiska imnena behéver kunna f& trining i sin
respektive konstart, men till skillnad frén studenter pd konstnirliga
utbildningar behéver de lirarstuderandes studier vara styrda s8 att
de olika omrddena ovan ticks in. Den egna konstnirliga utveck-
lingen ska for de lirarstuderande inte vara ett sjilvindamal, utan ett
medel f6r att nd hogre kvalitet och legitimitet 1 undervisningen.

Slutligen boér utrymme fér en foérdjupning finnas i de estetiska
lirarnas utbildning. Denna kan utgéras av examensarbetet, men kan
behova forstirkas av kurser inom ramen foér férdjupningen. Det
frimsta skilet till f6rdjupningsmdjligheten f6r lirarna i estetiska
dmnen ir att gymnasieskolans estetiska program har ett flertal olika
specialiseringar inom respektive konstart.

3 UNESCO (2006). Bamford, the "'wow’ factor.
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3.3.7.1 Bild

Bildimnet i grundskolan har ett mycket brett uppdrag. Eleverna
ska dels kunna framstilla egna bilder och former med hjilp av olika
redskap och tekniker, dels kunna tolka och anvinda bilder. De ska
dessutom fi grundliggande konstvetenskapliga kunskaper. Liro-
planens formuleringar ir inte helt olika dem som anvinds i1
beskrivningen av svenskimnet och dess flerdimensionella uppdrag.
Detta stiller stora krav pd lirarna och deras utbildning. I denna
behéver ingd trining i egen bild- och formkonstnirlig produktion.
Denna behéver ske 1 olika tekniker, inte enbart den eller dem som
den studerande kan ha dgnat sig it pd egen hand eller i annat sam-
manhang tidigare.

Bildlirarstuderande behdver fi djupa kunskaper i bildimnets
didaktik. Dessa ska ta hinsyn till imnets alla delar och dessutom
beakta att lirarna kommer att verka 1 ett brett dldersspann och 1
flera olika skol- och verksamhetsformer. Det ska vara mojligt att
forligga delar av VFU:n utanfér skolan, exempelvis pd museer eller
inom Kulturskolan.

Kurser 1 konstvetenskap, savil historiska som bild- och form-
analytiska, ir noédvindiga inslag i bildlirarutbildningen. I vilken
utstrickning lirarstuderande bor lisa allminna kurser 1 imnet, eller
sirskilt anpassade kurser, bér kunna avgoras lokalt.

3.3.7.2 Musik

Grundskolans kursplan fér musik fister stor vikt vid att eleverna
ska kunna dgna sig it eget musicerande. Detta ska dock inte enbart
forstds som sdng och instrument, utan ocks friare uttryckssitt och
anvindande av IT. Musikimnet ska skapa forstielse for musikens
betydelse sdvil i dagens samhille som historiskt sett och i andra
kulturer. Det ir visentligt att dmnet inte gér en uppdelning mellan
producenter och konsumenter av musik, utan visar pd att alla pd
ndgot sitt kan producera och f3 tillgdng till musik.

Musiklirarstuderande behéver siledes fi djupa kunskaper i
musikdidaktik och musikvetenskap, med inriktning bide pa
musikhistorien och pd nutida och IT-anknutna musikformer. Kun-
skaper om musik i andra kulturer, liksom om musikens betydelse
f6r barn och unga, ir nédvindiga.
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For att musiklirarna ska kunna uppfylla liroplanens foérvint-
ningar pd undervisning i instrument och sing krivs att utbild-
ningen ger generell 6vning i musicerande, enskilt och 1 grupp. Inom
Kulturskolan, liksom pd musikgrenen av gymnasieskolans estetiska
program, behovs lirare med mer djupgdende firdigheter pd enskilda
instrument. Bland annat pd grund av detta ir det nédvindigt att
limna utrymme {6r individuell specialisering inom utbildningen av
blivande musiklirare.

3.3.7.3 Dans och dramatik

Dans och dramatik, med flera scenkonstnirliga imnen, finns inte
som obligatoriska imnen 1 grundskolan. I gymnasieskolan finns de
sdvil pd estetiska programmet som i form av individuellt val pd
ménga hill. Riksrekryterande utbildningar med inriktning pa dessa
imnen finns dock pd flera hill i landet.”* Dans- och dramapedago-
ger har ocksd linge utbildats fér verksamhet s&vil inom skolan och
vuxenutbildningen som den scenkonstnirliga virlden. Dessa
utbildningar har inte varit delar av lirarutbildningen. Utredningen
fordjupar sig inte 1 dessa utbildningars specificitet och eventuella
skillnader 1 forhallande till lirarutbildningen, men konstaterar att
dans och dramatik, med anknutna dmnen och kurser, finns 1 skolan
och dirfér behover utbildade lirare. Sannolikt ir minga av de
personer som undervisar 1 imnena formellt obehériga, och denna
situation skulle kunna avhjilpas pd sikt om dmneslirarutbildningen
med inriktning pd estetiska amnen ocksd inrymde dans och drama-

tik.

3.3.7.4  Slsjd

Textilslojd och tri- och metallslojd dr obligatoriska dmnen i grund-
skolan med hégre timtal in bild och musik. Trots den synbara
olikheten mellan de tvd sl6jdimnena har de en gemensam kursplan.
Denna kursplan ger uttryck fér slojdimnena som dmnen i grins-
landet mellan estetiska och praktiska gmnen. De har dels en prak-
tisk och vardagsnira dimension di de ger kunskaper och firdig-
heter som alla har behov av, dels en estetisk och personlighets-

** Yrkesdansarutredningen (U 2008:02) har i uppdrag att stirka férutsittningarna for dans-
utbildning 1 Sverige.
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utvecklande dimension, dir eleven ska kunna uppéva sivil sitt
sinne for form och material som tilltron till den egna férmagan.

Kursplanen ger ocksd dmnena ett brett och teoretiskt perspek-
tiv, d3 frigor om kulturarv, hantverkstraditioner, resursanvindning
och matematiska tillimpningar har férts in. I bide dmnesbeskriv-
ningen och bedémningskriterierna betonas elevens arbetsprocess.
Eleven ska ocksd kunna géra och motivera personliga estetiska,
etiska och funktionella stillningstaganden.

Utbildningen ska ticka in dessa dimensioner och behéver dir-
for, liksom f6r ovanstiende estetiska dmnen, bereda plats f6r sdvil
sjilva tekniken — textil eller tri och metall — som de mer 6ver-
gripande teoretiska delarna. Didaktiken ir sjilvklart central.

3.3.7.5 Hem- och konsumentkunskap

Hem- och konsumentkunskap (tidigare hemkunskap) ir ett obli-
gatoriskt dmne i grundskolan, om dn med ett ganska modest timtal
(118 timmar). Det ska enligt kursplanen innehdlla "kunskaper fér
livet i hem och familj”, vilket mer 1 detalj betyder sdvil praktiska
firdigheter som matlagning och andra hushéllsgéromal, men ocks3
kunskaper om konsumentfrigor, vardagsekonomi, miljopaverkan
och reklamens betydelse. Liksom fér slojdimnena betonas sjilva
processen 1 de uppgifter eleverna fir, och betydelsen av samarbete
for att gemensamt losa uppgifter. Virdefrigor som jimstilldhet
och mangfald kan naturligt integreras i undervisningen.

Amneslirare i hem- och konsumentkunskap behover 3 en gedi-
gen didaktisk kompetens utifrdn dmnets speciella forutsittningar.
De behover {8 trining 1 de praktiska delarna av imnet som inne-
fattar bland annat matlagning. Det teoretiska inslaget ir omfat-
tande och behover innehdlla delar frin ett flertal vetenskapliga
omriden som ekonomi, miljo, maltidskunskap, kulturhistoria och
masskommunikation. Hur dessa delar kan féras samman till en
vetenskapligt grundad utbildning av hég kvalitet fir sigas vara de
enskilda lirarutbildningarnas ansvar.
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3.3.7.6 Idrott och hilsa

Idrott och hilsa finns i hela grundskolan och pd alla gymnasie-
program. Amnet férekommer diremot knappast alls inom vuxen-
utbildningen.

I grundskolans liroplan ges imnet ett brett uppdrag. Eleverna
ska ges ett bestdende intresse f6r motion och stimuleras att leka
och idrotta. Simning och dans ingdr vidare i dmnet. Eleverna ska
ocksd {8 beredskap att handla i olika nédsituationer, dven i vattnet.
De ska 3 kinnedom om idrottens och friluftslivets historia och vad
som utvecklar god hilsa. Dessutom finns en fostransdimension
som innefattar att stddja barns fysiska, psykiska och sociala for-
mdga, samt deras sjilvbild och samarbetsférmiga. Eleverna ska
uppmirksammas pd missférhdllanden inom idrotten och riskerna
med en 6verdriven kroppsfixering.

Gymnasieutredningen menar att imnet har tvd syften: att ge
eleverna regelbunden motion och att ge dem kunskaper om vikten
av att motionera och skota sin hilsa. P4 sirskilt de yrkesférbere-
dande programmen bér imnet ocksd innehilla ergonomi. Kurser i
specialidrott ska kunna finnas som individuellt val.

Det finns ett antal riksrekryterande idrottsutbildningar inom en
mingd olika grenar. Utredningen féreslar inte ndgon sirskild lirar-
utbildning fér de lirare som behévs pd dessa utbildningar. Den
specialkompetens som krivs kan i vissa fall erhdllas genom att
utrymme foér individuell férdjupning ges inom idrottslirarutbild-
ningen. Vanligare dr dock sannolikt att dessa lirare rekryteras
direkt frin idrottsrorelsen, och di oftast har en gedigen trinar-
bakgrund. For att kunna bli behériga lirare torde det 1 s3 fall ricka
med att de studerar den utbildningsvetenskapliga kirnan samt
VFU. De kan i s8 fall jimféras med kategorin yrkeslirare fér gym-
nasieskolan.

3.3.8  Vuxenutbildningen
Vuxenutbildning i Sverige

Utbildning av vuxna bedrivs inom ramen fér ett antal verksamheter
av skilda slag med olika behov av lirarkompetens. Till att bérja med
kan man konstatera att den storsta volymen utbildning av vuxna
sker inom féretag och myndigheter som olika former av intern-
utbildning. I dag idr det inte vanligt att lirare arbetar inom detta
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stora omrdde, in mindre utbildas fér att verka dir. Utredningen
kan konstatera att det hir finns en stor marknad fér lirarutbildade
personer, och menar att det finns all anledning f6r lirarutbildning-
arna att peka pd denna arbetsmarknad, liksom fér arbetsgivarna i
friga att overviga mojligheterna att rekrytera lirare. En sidan
utveckling skulle, férutom att ge intressanta mojligheter for lirare
att arbeta utanfor skolan, kunna bidra till att hoja lirarutbildning-
ens status genom att visa att utbildningen ger en generell undervis-
ningskompetens som ir anvindbar i flera sammanhang. I vintan pd
en sddan utveckling verkar lirare som vuxenutbildare huvudsak-
ligen inom féljande verksamheter:

Komwoux

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns, ur ett lirarkom-
petensperspektiv, tre huvudsakliga delar:

- Grundliggande vuxenutbildning (grundvux). Lirarna undervisar
hir vuxna som inte har avslutad grundskola. Samtliga allmidnna
dmnen inom grundskolan finns inom grundvux. Amnena har
egna kursplaner som delvis avviker frin grundskolans. De
enskilda natur- och sambhillsorienterande dmnena har egna
kursplaner.

- Gymnasial vuxenutbildning — allminna dmnen. Samtliga imnen
inom gymnasieskolans nationella program ska kunna studeras
inom komvux. Det finns inga sirskilda kursplaner f6r vuxen-
utbildningen, utan gymnasieskolans kursplaner giller.

- Gymnasial vuxenutbildning — yrkesinriktade dmnen samt
pibyggnadsutbildningar. Komvux erbjuder sivil kurser frin
gymnasieskolans yrkesinriktade program som si kallade
pabyggnadsutbildningar. Dessa ticker ett stort omrdde med mer
eller mindre direkt yrkesférberedande kurser for vuxna. 2007
fanns 70 procent av kurserna inom fordonsomridet i vid
mening, med utbildningar till sivil bussférare som trafikflygare.
I 6vrigt fanns utbildningar till exempelvis barnskétare, dansare,
sdommerska, ambulanssjukvirdare, internationell rérsvetsare
eller underhallstekniker vid vindkraftverk.

Liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) inkluderar kom-
vux och anger sirskilda uppgifter och mal fér vuxenutbildningen.
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Utbildningen ska ha elevernas tidigare utbildning och livserfaren-
het som utgdngspunkt. Den ska dessutom™

- &verbrygga utbildningsklyftorna

- oOka elevernas férmaga att {6rstd, kritiskt granska och medverka i
socialt, kulturellt och politiskt liv

- utbilda vuxna f6r varierande arbetsuppgifter [och] medverka till
arbetslivets férindring och bidra till full sysselsittning

- tillgodose de vuxnas individuella 6nskem&l om vidgade studie-
och utbildningsméjligheter och ge dem tillfille att komplettera
ungdomsutbildningen.

Bortsett frin dessa punkter kan man konstatera att sirskild lirar-
kompetens i princip inte behdvs for komvux, utdver relevant
imneslirarexamen, men att ett vuxenpedagogiskt perspektiv med
fordel kan anliggas p kirnkurserna. Fér grundvux kan grundlirare
ocksd komma ifrdga nir det giller grundliggande sprik- och mate-
matikutveckling.

Sdarvux

Den sirskilda vuxenutbildningen (sirvux) ir en egen frivillig skol-
form som riktar sig till personer éver 20 &r som har “utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstdnd, eller fitt ett bety-
dande och bestiende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund
av hjirnskada foéranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom”.
Kursplaner finns dels for ett antal skolimnen (svenska, matematik,
natur- och samhillsorienterande dmnen), dels f6r imnen av speci-
alpedagogisk karaktir som kommunikation och verklighets-
uppfattning.

Det dr uppenbart att lirarna inom sirvux behéver ha en gedigen
specialpedagogisk kompetens. De behover ocksd ha lirarutbildning
inom relevanta imnen. Nigot behov av sirskild utbildning inriktad
pa sirvux finns dock inte, utan behovet av lirarkompetens kan till-
godoses med speciallirare med relevant lirarutbildning i botten.
Specialpedagoger kan ocksid komma ifrdga, forutsatt att de har
utbildning for att arbeta direkt med elever.

%> Punkterna anges hir i nigot férkortad form.
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Svenska for invandrare (sfi)

Sfi-undervisningen riktar sig till personer éver 16 &r som ir folk-
bokférda i Sverige och som inte kan svenska. Eftersom de stude-
rande har vildigt olika forutsittningar dr studierna organiserade i
tre olika studievigar. Fére 2003 var undervisningen gemensam,
vilket gav mycket diliga resultat. Den forsta studievigen ir avsedd
for analfabeter eller personer med kort utbildning, och ger en
grundliggande kommunikationsférmiga. Den andra studievigen ir
avsedd for personer med kort utbildning men goda férutsittningar,
eller personer med ling utbildning som av olika skil behéver starta
frdn en mer grundliggande nivd, exempelvis for att lira sig det
latinska alfabetet. Den tredje studievigen ir avsedd fér personer
med ldng utbildning som kan studera intensivt. Studievigarna ir
pabyggbara och mailet dr att alla studerande ska erbjudas mojlighet
att studera till den hégsta nivén.

Det behévs alltsd olika slags lirarkompetens inom sfi, dels kom-
petens att utbilda vuxna pd en mycket grundliggande nivd, mot-
svarande grundliggande vuxenutbildning eller ligre, dels kompe-
tens att undervisa 1 svenska som frimmande sprik upp till en rela-
tivt hoég nivd. Med tanke pd att sfi-lirarna ska kunna fungera dven i
smi kommuner med skiftande behov krivs en bred utbildning.
Alfabetisering av vuxna stiller till exempel sirskilda krav pd andra-
spraksdidaktiken. Sfi-lirarna som ska undervisa i svenska som
andrasprdk behéver nd minst samma nivd som idmneslirare i
svenska eller svenska som andrasprik 1 grundskolans drskurs 7-9,
dvs. tre terminers studier.

Sfi har en kursplan med mil och betygskriterier for de olika
kurserna. Kursplanen kriver ocksi att lirarna samverkar med
”andra aktorer”, som arbetsférmedlare och studievigledare, for att
anpassa utbildningen till de studerandes behov. Kursplanen ger inga
konkreta innehillsliga riktlinjer som motiverar sirskilda krav pd
lirarutbildningen, annat 4n att lirarna férvintas ha tillrickliga kun-
skaper om det svenska arbetslivet och samhillssystemet for att
kunna behandla texter p3 dessa omriden och diskutera dem.
Gedigna studier i svenska spriket och litteraturen, liksom kunska-
per i allmin sprikvetenskap och andraspriksdidaktik, méste dock
vara sjilvklara delar av utbildningen foér sfi-lirare. Interkulturell
kompetens dr ocksd relevant och efterstrivansvird.
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Studieforbund

Det finns i dag nio studieférbund® som fir statsbidrag, och som
bedriver en mycket omfattande vuxenutbildningsverksamhet (2,3
miljoner deltagare under 2006). Studieférbunden anlitas dven av
offentliga och privata arbetsgivare fér olika typer av fortbildning.

I nuliget finns inga formella krav pd lirarkompetens for cirkel-
ledarna.

Folkhégskolor

Folkhégskolorna, som drivs av landsting, folkrérelser och andra
organisationer har stor frihet att utforma sin verksamhet och féljer
ingen centralt faststilld liroplan. Med tanke p& den stora variatio-
nen av utbildningar och profiler vid folkhégskolorna dr det svirt att
identifiera lirarnas kompetensbehov. Denna utredning har inte
heller 1 uppdrag att ta fram forslag pd lirarutbildning fér folk-
hogskolorna.

Folkhogskollirare dr den enda lirarkategori som har en egen
yrkesexamen utanfér den nuvarande lirarutbildningen. Utbild-
ningen ger 60 hdgskolepoing och finns bara vid Linképings univer-
sitet. Kraven i examensordningen ir mycket allmint hdllna, men
innehéller bland annat praktik och kunskap om folkbildningsorga-
nisationer. Utredningens syn pd folkhoégskollirarexamens framtid
diskuteras 1 avsnitt 4.9.3 nedan.

Kwvalificerad yrkesutbildning (KY)

KY ir en eftergymnasial utbildningsform under statlig tillsyn som
utformas 1 samverkan med arbetslivet. Utbildningarna ir mellan ett
och tre &r langa. Under 2006 anordnades 843 utbildningar inom ett
antal olika branscher. En stor del av utbildningarna gavs inom data,
ekonomi, handel och administration samt teknisk industri. En
tredjedel av utbildningstiden ska ske pd arbetsplatser.

KY administreras och kvalitetssikras av Myndigheten f6r kvali-
ficerad yrkesutbildning. Myndigheten tillhandahiller exempel pd
utbildningsplaner och kvalitetssikringsdokument, men har inte
uppstillt nigra krav for lirarkompetensen. Det dr dock rimligt att

% ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studie-
frimjandet och Studieférbundet Vuxenskolan.
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ur utredningens perspektiv jimstilla lirare inom KY med lirare
inom komvux.

Slutsats

Slutsatsen av denna genomgang av vuxenutbildningens olika former
ir att dessa dr alltfor olika for att mojliggdra en specifik lirar-
utbildning fér vuxenutbildningen. Samtliga skolformer ticks av
olika foreslagna inriktningar inom lirarutbildningen. Diremot ir
det viktigt att lirarutbildningarna pekar pd att vuxenutbildningen
finns som arbetsmarknad, och méjliggér VFU pd detta filt. Utred-
ningen vill ocksd uppmirksamma behovet av forskning pid det
vuxenpedagogiska omridet, liksom méjligheterna fér lirositen, dir
sddan forskning redan bedrivs, att profilera sin lirarutbildning mot
vuxenutbildning.

3.3.9 Gymnasieskolan, larare i yrkesimnen

I april 2008 tillsatte regeringen en sirskild utredning, utredningen
om utbildning till yrkeslirare (U 2008:05), som fick i uppdrag att
formulera behérighetsregler till yrkeslirarutbildningen. Denna
utredning ska limna sitt betinkande 9 december 2008. Sjilva inne-
hallet i yrkeslirarutbildningen kvarstdr dock som en del av for-
slagen 1 utredningen om en ny lirarutbildning.

Nuléigesbeskrivning och bistorik

Flera analyser” har visat pi den stora bristen pd behéoriga yrkes-
lirare till gymnasieskolans yrkesinriktade program. Bristen ir gene-
rell, men giller i synnerhet bygg-, fordon-, hantverks- och indu-
striprogrammen och ir en kombination av flera faktorer. Dels har
sjilva programmen linge haft svirt att fylla sina platser, vilket lett
till en allmin arbetskraftsbrist i branscherna i friga, dels har yrkes-
lirarutbildningen av olika skil inte lyckats attrahera tillrickligt
ménga studenter.

Att skolorna alls lyckas besitta lirartjinsterna pd vissa yrkes-
program beror pd en ldngt driven pragmatik. Mdnga som anstills dr

*7 Slutrapport frin Rekryteringsdelegationen (2004), statistik frin Skolverket 2001 (rapport
nr 199) och PM frin Svenskt Niringsliv (2007).
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formellt obehériga, vilket oftast innebir att de saknar lirarexamen
men 1 virsta fall ocksd kan innebira att de saknar relevant yrkes-
erfarenhet. Ofta anstills personer som gér lirarutbildning parallellt,
och det férekommer dven att ”instruktdrer” anstills utan lirar-
befogenheter. Ett framtida lirarauktorisationssystem skulle sitta
stopp f6r denna typ av 16sningar som dessutom férsvérar det lokala
utvecklingsarbetet och samverkan med lirare i allminna dmnen.
Rekryteringsproblemen skulle dock d& sannolikt bli akuta.

Hogskolans yrkeslirarutbildning 4r i dag en tre terminer ling
pibyggnadsutbildning som ger en lirarexamen om 180 hégskole-
poing. Detta goérs mojligt genom att examensordningen stiller krav
pd “omfattande relevant yrkeserfarenhet” och minst 90 hogskole-
poing “eller motsvarande utbildning”. Det ankommer pd hog-
skolorna att validera den tidigare utbildningen som kan utgéras av
akademiska studier eller av kunskap eller erfarenhet validerad till
akademiska poing. Hir skiljer sig praxis mellan olika lirositen,
dven om samarbetsprojektet ValiWeb lett till viss samordning och
hogre grad av samverkan med berérda branscher.

Forklaringen till dagens konstruktion av yrkeslirarutbildningen
finns 1 de strivanden efter jimlikhet mellan olika lirargrupper som
mot slutet av 1990-talet ledde till att férkunskapskrav pd minst tre
terminers akademiska studier inférdes. Ungefir samtidigt
minskade antalet sokande till yrkeslirarutbildningen drastiskt.

LUK 97 konstaterade att de héjda forkunskapskraven lett till
rekryteringsproblem, men kommittén valde indd att hélla fast vid
kraven, bland annat med hinvisning till ett mer komplext yrkesliv
med allmint hégre kompetenskrav. Eftersom LUK 97 ocksg fore-
slog ett for alla lirare gemensamt allmint utbildningsomride
(AUO) om tre terminer blev yrkeslirarutbildningen pd papperet
tredrig.

Frin mitten av 1960-talet till mitten av 1990-talet var den hég-
skolefoérlagda yrkeslirarutbildningen ettdrig, med ett sirskilt
studieekonomiskt stéd som mojliggjorde en mjukare 6verging
mellan yrkena. Kraven fér antagning var grundliggande yrkes-
utbildning och minst sju &rs vil vitsordad yrkeserfarenhet. Den
tidigare erfarenheten granskades av sirskilt utsedda branschrepre-
sentanter, vilka ocksd genomférde urvalet.

Aven om det i teorin vore énskvirt att betrakta yrkeslirare som
en lirarkategori bland andra, gir det inte att blunda fér vissa fakto-
rer som stiller denna grupp 1 en sirskild situation. Yrkeslirarbanan
ir definitionsmissigt ett nytt steg i yrkeslivet. Medeldldern (35-40
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ar) dr betydligt hogre dn f6r lirarstuderande i allminna imnen, och
personerna i friga ir oftast etablerade pd arbetsmarknaden med en
helt annan socioekonomisk situation dn unga studenter. De har
ocksd — eller bor ha — en stark yrkesidentitet, som i vissa fall kan std
1 en sorts motsatsstillning till en akademisk yrkesidentitet. P4 flera
omriden, som till exempel bygg och fordon, har det ritt generell
brist pd arbetskraft med dirtill hérande gynnsamma ekonomiska
villkor. For att locka skickliga yrkesutdvare att soka sig till yrkes-
lirarbanan krivs dirfor sirskilda dtgirder.

En nyckelgrupp 1 rekryteringen kan vara handledarna p3 elever-
nas arbetsplatsférlagda utbildning (APU).>® Dessa har redan vana,
och férhoppningsvis intresse, av att arbeta med elever och kan
antingen sjilva utgéra ett limpligt rekryteringsunderlag eller fun-
gera som forbindelselink mellan skolan och det lokala arbetslivet.

Det gir utanfér denna utrednings mandat att foresld foérind-
ringar 1 studiemedelssystemet, men utredningen ser girna att méj-
ligheten att 3terinféra nigon form av sirskilt studieekonomiskt
stdd for yrkeslirarstuderande undersoks.

Forslag pd uppliggning av utbildningen

Utredningen beddémer att yrkeslirarna, precis som andra lirarkate-
gorier, behover f3 de lirargemensamma kirnkunskaperna och rele-
vant VFU. Utbildningen blir dirmed tre terminer ling, men beho-
ver inte nédvindigtvis innebira tre terminers campusférlagda stu-
dier pd heltid.

Utbildningen bér kunna vara flexibel i bide tid och rum, och
VFU:n kan med f6rdel bedrivas pa den tilltinkta arbetsplatsen. P
detta vis kan yrkeslirarstuderande provanstillas redan under
utbildningen.

Granskning av tidigare yrkeserfarenbet

Aven om samverkan mellan hégskola och branscher forbittrats, ir
det inte rimligt att hogskolan ska granska och ”validera” yrkeserfa-
renhet pi omriden som ligger helt utanfér hogskolans egna utbild-
ningar. Man kan ocks3 ifrigasitta om valideringsférfarandet ir for-

*% Enligt nu gillande timplan for gymnasieskolan ska APU utgdra 15 procent av under-
visningstiden 1 karaktirsimnena.
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enligt med de grundliggande principerna fér poingsittning inom
hégskolan, dir tagna poing motsvarar hégskole- eller verksam-
hetstérlagd utbildning 1 ndgon form. ”Ren” yrkesutévning utom
hégskolans regi, som dessutom i allminhet utférts utan tanke pd
att kunna utgora en del i en hégskoleutbildning, kan svirligen
senare tolkas som sddan. Drivet till sin spets skulle resonemanget
kunna innebira att alla med yrkeserfarenhet ocksd hivdade sin ritt
till akademiska poing.

Branschspecifika synpunkter

Som konstaterades i LUK 97 kan de yrkesinriktade programmen
delas in 1 tre kategorier utifrin nivdn pa lirarnas tidigare studier och
erfarenheter:

- Medie-, naturbruks- och omvardnadsprogrammen med etable-
rade hogskoleutbildningar.

- Barn- och fritids-, estetiska, handels- och administrations- och
hotell- och restaurangprogrammen med hogskoleutbildning pa
vissa omriden.

- Bygg-, el-, energi-, fordon-, hantverks-, industri- och livs-
medelsprogrammen utan relevanta® hégskoleutbildningar.

Det dr dock viktigt att komma ihdg att dessa tre grupper inte ter-
speglar den faktiska lirarkompetensen pd programmen, och inte
heller rekryteringssituationen. P4 det relativt sett nya mediepro-
grammet undervisar exempelvis en brokig skara lirare med mycket
varierande utbildning. Det ir dock inte svart att rekrytera lirare till
detta program, medan handels- och administrationsprogrammet
har stora svarigheter.

%% Ingenjérsutbildningarna pi dessa omrdden hamnar pi en fér hog teoretisk nivd for ate
tillgodose relevanta forkunskaper. Det finns dock enstaka kurser pd exempelvis energi-
programmet dir lirarkompetens pa civilingenjérsnivd kan motiveras.
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3.3.10 Den obligatoriska sarskolan, gymnasiesarskolan och
specialskolan

3.3.10.1 Beskrivning av skolformerna

Sirskoleformerna for elever med utvecklingsstérning utgor delar av
det kommunala skolvisendet sedan 1996, och verksamheten ska
sedan dess vara inriktad pd inlidrning snarare 4n omsorg.

Till den obligatoriska sirskolan riknas grundsirskolan och tri-
ningsskolan, och precis som grundskolan innebir den nio 4rs skol-
plikt. Eleverna har ocks3 ritt till ett tionde, frivilligt skoldr for att
komplettera utbildningen. Samma liroplan giller f6r den obligato-
riska sirskolan som fér grundskolan. Undervisningen 1 sirskolan
ska ske i nidra samverkan med férildrarna.

I grundsirskolan gir elever med lindrig utvecklingsstérning.
Eleverna undervisas 1 motsvarande imnen som grundskolans elever
(utom moderna sprik). Amnenas innehill och omfattning anpassas
dock till varje elevs forutsittningar. Dirfér upprittas ocksd en
individuell studieplan for varje elev. Eleverna i triningsskolan har
en begdvningsnedsittning som gor att de inte kan tillgodogora sig
undervisningen 1 grundsirskolan. Istillet for enskilda imnen rym-
mer kursplanen i triningsskolan fem imnesomriden som tillsam-
mans ska ge individen férutsittningar for en god helhetsutveckling.
De fem omridena ir estetisk verksamhet, kommunikation, moto-
rik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning.

Gymnasiesirskolan omfattas av samma liroplan som gymnasie-
skolan. Den ir dock i forsta hand inriktad pd yrkesférberedande
utbildning, och de nationella program som finns ir estetiska pro-
grammet, fordonsprogrammet, handels- och administrations-
programmet, hantverksprogrammet, hotell- och restaurang-
programmet, industriprogrammet, medieprogrammet och natur-
bruksprogrammet. Det finns dven individuella program i gymnasie-
sirskolan. Minst 22 veckor av utbildningen ska arbetsplats-
forliggas. Samma kirnimnen som i gymnasieskolan finns i gymna-
siesirskolan.

Specialskolan ir en tvdsprikig (teckensprik och svenska) skol-
form som erbjuder déva och horselskadade elever en skolging som
motsvarar grundskolan. Dessutom finns en skola fér synskadade
elever med ytterligare funktionshinder samt en skola for gravt
sprakstorda elever. Specialskolan har ett utékat ansvar for eleverna,
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som exempelvis for fritidsaktiviteter, resor och for vissa elevers
boende. Skolplikten 1 specialskolan ir tiodrig.

Specialskolan fér déva och hérselskadade omfattar fem region-
skolor och tre riksskolor. For specialskolan giller i flertalet imnen
samma kursplaner som foér grundskolan. De mil som eleverna i
grundskolan ska ha uppnitt i slutet av det femte skoldret ska i spe-
cialskolan uppnis i slutet av det sjitte skoliret. De mil som ele-
verna i grundskolan ska ha uppnitt i slutet av det nionde skoldret
ska 1 specialskolan uppnis 1 slutet av det tionde skoldret.

3.3.10.2 Kompetensbehov

Som beskrivits ovan féljer sirskolan grund- och gymnasieskolans
liroplaner. Kursplanerna och verksamheten i stort priglas dock av
de speciella och skiftande behov som eleverna har. Precis som i de
ovriga skolformerna ir variationen stor mellan eleverna och deras
formiga. En del elever har en lindrig utvecklingsstérning som
kanske bara hindrar dem 1 vissa imnen jimfért med elever i grund-
eller gymnasieskolan. Andra elever kan ha svira motoriska problem
och djupa inlirningssvarigheter.

Behovet av lirarkompetens ir siledes ocksd skiftande. Utred-
ningen bedémer dock att samtliga lirare i grundsir-, gymnasiesir-
och specialskolan behéver ha en speciallirarutbildning inriktad pd
utvecklingsstérda barn och ungdomar. Det krivs speciallirare med
en mer gedigen utbildning inriktad pd de funktionshinder det ir
frdga om.

For studenter som redan under utbildningen vill inrikta sig pd
sirskolan, bor mojligheter till VFU-platser inom sirskolan kunna
ordnas, med hinsyn tagen till elevernas behov av trygghet och
kontinuitet. Examensarbeten ska ocksd kunna skrivas inom detta
omréde.

For specialskolans del giller att samtliga lirare, férutom sina
undervisningsimnen, mdste behirska teckensprdk. Dessutom
behovs lirare som har férdjupade kunskaper i teckensprik som
undervisningsimne. Grund- och imneslirare kan, tillsammans med
specialpedagogisk expertis, bemanna specialskolan, férutsatt att de
genomgatt utbildning i teckensprik som pibyggnad. Sammanhéllen
lararutbildning med teckenspriklig inriktning ir ocksd en mojlighet
for lirositena att verviga.
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3.3.11 Modersmal

Barn och ungdomar med ett annat modersmal 4n svenska har ritt
till modersmélsundervisning. Deltagande i modersmélsundervis-
ning ir frivilligt men kommunerna ir skyldiga att anordna sidan
for alla elever som har ett annat sprdk in svenska som dagligt
umgingesspridk hemma. Eleverna har ocksd méjlighet att, om de
behover, {8 studiehandledning i andra mnen p4 sitt modersma3l. De
nationella minoriteterna har mer omfattande ritt till modersmals-
undervisning, och den sirskilda situationen fér dessa sprik
behandlas 1 avsnitt 3.3.12 nedan. Formerna f6r modersmalsstdd i
forskolan varierar mellan olika kommuner. I praktiken fir endast 10
procent av de berérda barnen det modersmilsstéd de har ritt till.
Andelen barn med modersmélsstéd varierar ocksd kraftigt mellan
olika kommuner.*

I grundskolan utgér modersmdl ett imne med egen kursplan.
Amnet har dock inget garanterat timtal och kan studeras p olika
sitt. Eleverna kan studera dimnet modersmil som det s& kallade
elevens val, som sprdkval, inom ramen f6r skolans val eller helt
utanfér timplanen. Om eleverna liser modersmél utanfér tim-
planebunden tid har de ritt till undervisning i modersmal under
sammanlagt sju &r av sin skoltid 1 det offentliga skolvisendet.

I gymnasieskolan kan elever lisa sitt modersmal som individuellt
val, som sprikval eller som utékad studiekurs. Den elev som vill
lisa modersmdl i gymnasieskolan miste ha betyg i dmnet frin
arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande kunskaper.

Modersmélsundervisning férekommer 1 olika former. Det van-
ligaste dr att undervisningen dger rum utanfér timplanebunden tid,
men alternativ finns. I exempelvis sameskolan ir merparten av
undervisningen pid modersmélet. I skolor med sprikprofil sker
undervisning i vissa imnen pd modersmilet.

Foérutom att utveckla kunskaperna i modersmailet syftar under-
visningen till att stirka elevernas sjilvkinsla och frimja deras
utveckling till tvdsprikiga individer med dubbel kulturell identitet
och kompetens. Amnet ska dessutom ge kunskaper om hemlandets
kultur och samhillsskick och hjilpa eleverna att f6lja utvecklingen i
hemlandet. For elever med begrinsade kunskaper i svenska innebir
studiehandledning och undervisning pd modersmal att de fir moj-
lighet att utveckla sina kunskaper i olika dmnen samtidigt som de
lir sig svenska.

¢ Enligt myndigheten for skolutveckling.
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Lirarsituationen i modersmal ir mycket bekymmersam. 53 pro-
cent av lirarna ir obehériga.®’ Aven om modersmélslirare finns
som en inriktning om 210 hégskolepoing i examensbeskrivningen
fér nuvarande lirarexamen, har ingen reglerad utbildning bedrivits
sedan 1991. Sedan 2004 finns dock en lirarutbildning i arabiska
med didaktisk inriktning som delvis ges som distansutbildning i
samarbete mellan Malmé hogskola och universiteten 1 Géteborg,
Lund, Stockholm och Uppsala.

Flera av spriken i friga dterfinns bland de si kallade smispriken
som 1 olika omgdngar varit féremdl for sirskild uppmirksamhet.
Den “krysslista” som upprittades under 1980-talet och enligt
vilken vissa lirositen dtog sig sirskilt ansvar f6r sprik med svagt
studentunderlag blev i 2000-talets borjan alltmer obsolet. 2006
upprittade regeringen, i samverkan med lirositena, en ny lista med
19 sprik dir ansvaret férdelades mellan sex universitet. Fér fem av
dessa sprik, som var helt nya som universitetsimnen, gavs vissa
utvecklingsmedel.

For att kunna 3teruppta lirarutbildning i modersmail, och skapa
mojligheter till fortbildning f6r obehériga modersmalslirare, krivs
en milmedveten satsning frin regeringens sida. Erforderliga resur-
ser behover tillskjutas for uppbyggnad av lingsiktigt héllbara
forsknings- och undervisningsmiljéer 1 spriken. Det vore ocksd av
stort virde om ett dmnesdidaktiskt centrum kunde fi ett Sver-
gripande ansvar for frigor som rér modersmil och andraspriks-
didaktik.

I detta sammanhang bor ocksi nimnas Hogskoleverkets
l6pande uppdrag att validera utlindska examina f6r att dessa lirare
ska kunna arbeta 1 den svenska skolan.

3.3.12 Nationella minoritetssprak

Utredningen fick den 17 april 2008 tilliggsdirektiv bland annat
gillande de fem nationella minoritetsspriken® finska, meinkieli,
samiska, romani chib och jiddisch. Tilliggsdirektivet gav utred-
ningen 1 uppdrag att utreda hur “examensbeskrivningen i moders-

¢! Skolverket (2007/2008). Personal i grundskolan.

2'Tv4 av dessa (samiska och romani chib) har varianter som uppvisar s stora skillnader att
man kan diskutera om det rér sig om egna sprk. Utredningen gir inte in i denna diskussion
utan talar f6r enkelhets skull om fem sprdk, vil medveten om att det sprikvetenskapligt sett
kan réra sig om fler sprik. I analyserna av kompetensbehovet fér respektive sprik nedan tas
dock frdgan upp pa nytt.
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mal bor utformas inom lirarutbildningens ram f6r att ticka beho-
vet av lirare 1 minoritetssprik 1 grundskolan och 1 gymnasieskolan”.
Dessutom skulle férslag limnas pd hur utbildningen kunde goras
attraktiv s3 att lirarbehovet ticktes.

Enligt den av Sverige ar 2000 undertecknade europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik® ska féljande garanteras:

- tillhandahdllande av limpliga former och medel {6r undervisning
i och studier av landsdels- eller minoritetssprik pd alla veder-
bérliga nivier,

- tillhandahdllande av mojligheter f6r dem som inte talar ett
landsdels- eller minoritetssprak och som bor i det omrdde dir
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprdk anvinds, att lira
sig detta om de sd onskar,

- frimjande av studier och forskning om landsdels- eller
minoritetssprik vid universitet eller motsvarande liroanstalter.

I dag krivs minst fem elever 1 en kommun {6r att den ska bedriva
nigon modersmilsundervisning. Detta giller dock, i enlighet med
det ovanstdende, inte de nationella minoritetsspriken. Kommu-
nerna ir alltsd skyldiga att anordna undervisning i spriken. Emel-
lertid kan denna undervisning inskrinka sig till ”vanlig” moders-
malsundervisning en eller ett par timmar i veckan, vilket i praktiken
inte skiljer de nationella minoritetsspriken frin andra sprik. Denna
typ av undervisning syftar till att den enskilda eleven ska kunna
uppritthilla kontakten med sitt modersmal. Avsikten med att ge
fem sprik status av nationellt minoritetssprak dr bland annat att
garantera sprikens fortbestdnd 1 Sverige, vilket kriver mer lingt-
gdende dtgirder dn ett par timmars modersmélsundervisning.

Det kan — och bér — diskuteras vilken omfattning dessa &tgirder
bér f3.°* Denna utredning ir inte ritt forum f6ér en sddan diskus-
sion, men det ir litt att konstatera att Sverige ligger lingt efter
andra linder inom och utom EU nir det giller satsningar pd under-
visning 1 nationella minoritetssprdk. En lirarutbildning kan inte
byggas upp frin ingenting. Samtidigt ir det viktigt att undvika det
“moment 22” som flera av sprikens organisationer framfort — efter-
som det inte finns utbildning, finns inga behdriga lirare, och om

% Regeringskansliet (2007). Sveriges rapport till Europarddet om den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3. Del IT artikel 7, punkt 1f-h).

¢ Skolverket lyfte redan 2005 fram behovet av &tgirder och satsningar pé detta omrade i sin
rapport “De nationella minoriteternas utbildningssituation”.
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inga behoriga lirare finns blir det ingen undervisning. Om de poli-
tiskt ansvariga menar allvar med att sl3 vakt om minoritetsspriken,
och félja den stadga Sverige férbundit sig till, m3ste det &tféljas av
resurser pa flera olika nivder vad giller utbildningen:

P4 nationell nivd miste beslut fattas som mojliggér riktat stod
fér uppbyggnad av vetenskapliga miljder for sprdk vid limpliga
universitet och hégskolor. Det ricker d4 inte att bara ge ett lirosite
ett sirskilt ansvar for spriket. Detta ansvar miste garanteras dver
tid och 3tféljas av tillrickliga ekonomiska resurser for att medge
forskning och utbildning. For att inte splittra resurserna bor de
koncentreras till ett lirosite per sprik, vilket ocksd faller sig natur-
ligt 1 de fall ett lirosite ligger i den region dir majoriteten av de
talande finns.

Universitet och higskolor som har eller fir sirskilt ansvar for
nationella minoritetssprdk méiste besinna detta ansvar och satsa pd
att utveckla forskning och utbildning i spriket.

P& kommunal nivd miste det tillskapas en garanti for att elever
ska f3 all sin undervisning pd minoritetsspriket. En rimlig férut-
sittning ir att ett elevunderlag finns i kommunen, eller tillsammans
med angrinsande kommuner. Mgjligheten att starta fristiende
skolor med undervisning i minoritetssprdken boér Svervigas av
sprikorganisationerna. Fler liromedel mdste ocksd tas fram pd
spriken i friga.

Behovet av lirarkompetens ir tudelat: det krivs sdvil lirare som
undervisar i spriken som lirare som undervisar pd spriken. I det
forsta fallet innebir det att spriklirare behéver utbildas. I det andra
fallet behover personer som talar spriket lockas till att utbilda sig
till lirare, och helst bor ocksd sirskilda lirarutbildningsmiljoer
inriktade pd spriket tillskapas.

For att insikten om minoritetssprikens stillning ska nd djupare
krivs ocksd att alla lirarstuderande orienteras om spriken och de
talandes rittigheter. Detta bor férmedlas inom ramen fér den
utbildningsvetenskapliga kirnan, limpligen i momentet utbildning-
ens organisation och villkor, demokratins grunder.

Utredningen har funnit att problembilden ir relativt likartad
mellan de fem spriken. Trots en viss revitalisering kulturellt sett
och ett storre intresse bland ungdomar minskar antalet som stude-
rar spriken stadigt ps alla nivier. Aven om finska och samiska ir
etablerade imnen inom hdogskolan, undgir de inte problemen.
Tvirtom riskerar finskan, som inte pi samma sitt som de andra ses
som ett minoritetssprdk, att behandlas in mer styvmoderligt. Till
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detta kommer ocksd att de finsktalande ir betydligt mer spridda
over landet dn de andra grupperna.

Det krivs ocksd strukturella och pragmatiska 16sningar for att
forbittra sprikens chanser. Kunskaper i minoritetssprik bor ses
som meriterande vid tillsittning av lirartjinster, i synnerhet 1 regi-
oner med minga talande i spriket i friga. Det faktum att sprik-
kurser 1 gymnasieskolan framéver ska viktas hégre 1 merit-
hinseende kan ¢ka sprikens attraktivitet som tillval. Betyg i mino-
ritetssprak kan slutligen uppstillas som sirskild behérighet vid de
lirositen som anordnar utbildning 1 spriket.

For att 1 nigon man kompensera f6r bristen pa skolundervisning
hitintills, och underlitta inférandet av lirarutbildning i och eventu-
ellt pd de fem spriken, bor preparandutbildningar 6vervigas. Dessa
kan anordnas i lirositenas regi, men samverkan kan exempelvis ske
med folkhégskolor och studieférbund. Dessa preparandutbild-
ningar kan, foérutom att stirka sprikkunskaperna hos de stude-
rande, ocksd erbjuda kompletterande kurser i dmnen dir de
sokande kan sakna behérighet.

For lirarutbildning i minoritetsspriken mdste en vetenskaplig
grund finnas, dvs. att forskning i och kring spriket bedrivs vid ett
svenskt eller nordiskt lirosite. Det senare dr virt att poingtera,
kanske i synnerhet fo6r den samiska sprikgruppen men idven fér
andra sprik. Samverkan p& nordisk nivd kan underlitta uppbyggna-
den av dmnena i friga. Tvaspriklighetsdidaktik bér finnas med som
ett sjilvklart inslag 1 lirarutbildningen inriktad pd minoritetssprak.

Vad giller rekryteringsproblematiken slutligen kan en del av de
dtgirder som foreslagits ovan underlitta situationen. Bristen pad
lirarstuderande hirrér dock med automatik frin bristen pd skol-
undervisning, men milmedvetna satsningar frén stat och kommu-
ner kan pd sikt rdda bot pd detta. Det krivs dock ocks3 att sprikens
egna organisationer och de talande, i synnerhet férildrar, upp-
muntrar och engagerar barn och ungdomar till vidare studier. For
vissa av spriken finns ocksd historiska foérklaringar till att relativt
sett firre elever bedriver hogre studier.

Sameskolan

For den samiska sprikgruppen finns sedan linge en sirskild skol-
form, sameskolan. Samiska barn har enligt skollagen ritt att full-
gora sin skolplikt 1 sameskolan istillet for 1 grundskolan. Utbild-
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ningen i sameskolan har en samisk inriktning och omfattar ars-
kurserna 1-6, vilket motsvarar grundskolans sex férsta dr. Grund-
skolans kursplaner giller ocksd for sameskolan. Dirutdver har
sameskolan en kursplan i dmnet samiska. I drskurserna 7-9 gir
samiska barn i grundskolan.

3.3.13 Fritidspedagogik
Nulige och tillbakablick

Lirarutbildning med inriktningar pd fritidspedagogik och fritids-
verksamhet omfattar 1 dag 210 hégskolepoing eller 3,5 ir. Det ir
dock f& studerande som viljer ndgon av dessa inriktningar, vilket
till viss del hinger samman med otydligheten i dagens lirarutbild-
ning. Ett annat, och sannolikt tyngre vigande skil, ir att fritids-
pedagogerna omfattas av ett annat avtal med simre I6ner och andra
arbetsvillkor 4n lirarna.

Fore 2001 utbildades 500-600 fritidspedagoger per &r, men med
den nya lirarutbildningen ir det endast 100-200 som examineras
med inriktning enbart mot fritidshem. Betydligt fler, cirka 3 200,
har dock examina med inriktning dven mot fritidshem, férutom
forskola och grundskolans tidigare &r. Mycket fi av dessa avser
dock att arbeta i fritidshem.® Arbetsmarknadsliget kan emellertid
gora att personer som har tinkt att arbeta 1 grundskolan séker sig
till fritidshem istillet. Enligt Skolverkets prognos ir behovet av
antalet examinerade de nirmaste fem &ren cirka 1000 fritidspeda-
goger per ar.*

Fritidspedagogyrket och fritidshemmen har sitt ursprung i de
s.k. arbetsstugorna som tillkom i stiderna under slutet av 1800-
talet. Syftet var att ge skolbarn till férvirvsarbetande médrar en
meningsfull sysselsittning under ndgra timmar efter skoldagens
slut. Fostransuppdraget var tydligt eftersom barn som sprang vind
for vag riskerade att bli ett senare problem f6r skolan. God fritids-
verksamhet sdgs dirfor som en viktig férebyggande verksamhet.
Bland lirarna fanns tidigt ett intresse fér vad barnen lirde sig
utanfér skolan och en insikt om att en meningsfull fritid hade
betydelse for skolresultaten. Folkskollirarna med Fridtjuv Berg i
spetsen tog initiativ till de forsta arbetsstugorna. Det var vanligt att

 Hogskoleverket (2004). Lararstuderandes val av inriktning.
¢ Skolverket (2008). Ldirare inom forskola, skola och vuxenutbildning. 2008 drs prognos av
behovet av och tillgingen pa lirare 2008-2022.
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folkskollirare var forestdndare for arbetsstugorna, som inda in pd
1950-talet iven bemannades av sléjdlirare och Frobelpedagoger.
Denna pedagogik innebar en betoning pi lekens, naturens och
miljons betydelse f6r barnens utveckling.

Fritidshemmen, med verksamhet pd férmiddagar och efter-
middagar, blev verklighet pd 1950-talet. Den f6rsta frltldspedagog-
utbildningen startade 1964 vid férskoleseminariet 1 Norrképing i
form av en utbildning fér ledare for fritidshem. 1965 tillsattes en
statlig utredning som resulterade i beslut om en tvairig yrkesskole-
utbildning av ledare for fritidshem och lekplatsverksamhet med
benimningen fritidspedagoger. Med Lgy 70 och beslutet om inte-
grerad gymnasieskola blev utbildningen av fritidspedagoger en spe-
cialkurs inom den nya gymnasieskolan. Utbildningen var till stor
del en kopia av férskollirarutbildningen, men tyngdpunkten kom
att ligga p& hur man skulle ta hand om yngre skolbarn. De flesta
lirare pd utbildningen var sjilva forskollirare och det var ocksd
handledarna pd fritidshemmen, dir eleverna gjorde sin praktik.
Forskolans pedagogik och forskolans kultur har linge ansetts i
princip innefatta dven fritidshemmen, och férskollirare och fritids-
pedagoger har i viss mén setts som utbytbara med varandra.*” Det
fanns ocksd en 50 veckors utbildning fér personer som hade ling
erfarenhet av familjehushdll och minst 3 4rs praktik i fritidshem,
parklek, klubbverksamhet eller annan liknande barn- och ung-
domsverksamhet.

Frigan om utbildning av fritidspedagoger for fritidshemmen
togs upp av Barnstugeutredningen 1975.% Ett resultat av detta blev
att utbildningen kom att riknas till undervisningsyrkena i samband
med universitets- och hégskolereformen 1977. Frin bérjan var det
en tvddrig utbildning f6r dem som hade praktik i fritidshem och
utan praktik 2,5 3r. Det fanns ocksd en kortare utbildning om 50
poing f6r dem som hade lingvarig praktik och speciella férkunska-
per. Utbildningen férlingdes 1993 till tre &r i samband med till-
komsten av det barn- och ungdomspedagogiska programmet med
tvd inriktningar, en {6r férskollirare och en for fritidspedagoger.

P3 forslag av STA-utredningen® fattade riksdagen beslut om en
mera flexibel anvindning av resurserna f6r skolans arbete, vilket
innebar att eleverna skulle fi en samlad skoldag med fasta tider f6r
skoldagens bérjan och slut, inom vilka bide liroplansbundna och

¢ Hansen, Monica (1999). Yrkeskulturer i mote.
¥ SOU 1975:67. Uthildning i samspel.
¢ Prop. 1975/76:39. Skolans inre arbete m.m.
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s.k. fria aktiviteter skulle rymmas. De fria aktiviteterna skulle
utformas i samarbete med fritidshem, fritidsgdrdar och férenings-
livet i kommunen. I regeringsférklaringen i mars 1996 slogs fast att
forskolan, skolan och skolbarnomsorgen skulle integreras for att
forbittra grundskolans forsta viktiga dr. Ett forsta steg i detta
integrationsarbete var att ta fram ett samlat mildokument f6r den
del av forskolan som rorde sexdringarna, den obligatoriska skolan
och skolbarnomsorgen.”” T direktiven till kommittén diskuteras
barns tidiga lirande som en del av det livslinga lirandet. Hir
uttrycks att bdde forskola, skola och fritidshem har viktiga upp-
gifter nir det giller att skapa likvirdiga livsvillkor. Vidare méste de
olika delarna i barns lirande harmoniera med varandra. Forskola,
skola och skolbarnomsorg férutsitts dirmed verka i ett samman-
hang.

I méildokumentet foér forskolan, skolan och fritidshemmen
(senare Lpo 94) kommer helhetsperspektivet pd barns utveckling
och lirande 1 den pedagogiska verksamheten till tydligt uttryck. I
skolans uppdrag ska ingd att inte bara utveckla elevernas intellektu-
ella anlag utan ocksa deras fysiska, praktiska och konstnirliga méj-
ligheter, och dirmed ge utrymme f6r skapande, lek och fantasi.

En f6ljd av att fritidshemmen knéts nirmare skolan blev att det
ansvar for fritidshemmen som Socialdepartementet tidigare hade,
overtogs av Utbildningsdepartementet 1998 och bestimmelserna
overfordes till skollagen. Skolverket dr numera tillsynsmyndighet
och utfirdar kontinuerligt allminna rdd om hur kvaliteten 1 fritids-
hemmen bér frimjas.”! Fritidshemmen styrs av Lpo 94 som
omarbetades 1998 f6r att gilla ocksd for fritidshemmen och den
skolfria tiden. Den fortsatta utvecklingen fram till 1 dag har inne-
burit att allt fler fritidshem har integrerats i skolans lokaler och att
fritidspedagogerna numera ingdr i skolans arbetslag och deltar i
undervisningen p3 olika sitt.

Analys av kompetensbehoven

Fritidshemmens uppgift ir att genom pedagogisk verksamhet
komplettera skolan, erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i
elevernas utveckling och lirande. Fritidshemmet ska ocksd ge barn
den omsorg som krivs for att férildrarna ska kunna férena forild-

°SOU 1997:21. Viixa i lirande — forslag till liroplan for barn och unga 6-16 dr.
7! Skolverket (2007). Kvalitet i fritidshem. Allminna rdd och kommentarer.
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raskap med forvirvsarbete och studier. Syftet med den 6kande
integrationen mellan férskola, fritidshem och skola ir att all peda-
gogisk verksamhet f6r barn och unga ska ses som en helhet och
som en del 1 ett livslingt lirande. Tidigare férknippades fritids-
pedagoger framfor allt med omsorg och aktiviteter som hade med
barns och ungdomars fritid att géra.

Verkligheten fér fritidspedagoger numera ir att de ofta fir en
skolkulturellt férankrad lirarfunktion sdvil pd lektioner som i
andra undervisningssammanhang. Fritidspedagogernas arbete har i
okande grad allt mer férlagts till den obligatoriska skoldagen som
stdd till skolans undervisning. Fritidspedagogen har dirmed blivit
ett slags hjilplirare”.”” Integreringen av skola och fritidshem har
medfort att det har blivit svdrt att karaktirisera drag i en specifik
“fritidspedagogisk identitet” eller “fritidspedagogkultur”. En
bidragande orsak till det ir att forskningen inom detta omride ir
sparsamt forekommande, men ocks3 att fritidshemmen 1 praktiken
har hért samman med férskolan i flera decennier.” Fritidspedago-
gens yrke beskrivs 1 mdnga examensarbeten och av verksamma fri-
tidspedagoger som ”luddigt”. ”Vi ir en utrotningshotad grupp”
siger t.ex. en fritidspedagog som arbetat i yrket 23 &r och som vill
virna om omsorgsdelen i yrket. Utvecklingen tycks dela yrkes-
kiren i tvd grupper: de som vilkomnar utvecklingen mot en for-
tydligad lirarroll och ett vidgat kunskapsuppdrag, och de som will
virna om en mer traditionell omsorgsinriktad fritidspedagogik med
inriktning enbart pd fritiden och aktiviteter som drama, rérelse och
lek. I det forsta fallet ses barnen som de stdrsta vinnarna, nir lirare
och fritidspedagoger samverkar utifrdn en helhetssyn pd barns
utveckling och lirande.” T det andra fallet anser man att samverkan
visserligen dr bra for barnen, men fritidspedagogens verksamhet
borde handla enbart om fritiden. Dessutom anses fritidspedago-
gerna ha forlorat pi samarbetet med skolan genom att de i allt
visentligt har fitt underordna sig skolans villkor.

I direktiven till denna utredning fanns ett uppdrag att utreda
behovet av en sirskild fritidspedagogexamen. Det uppdraget har
utgdtt och enligt tilliggsdirektiv ska utredaren istillet ge forslag pa
hur en examensbeskrivning for lirare for férskoleklassen och
grundskolans tidigare drskurser bor utformas fér att dven ticka

72 Calander, F. (1999). Frin fritidens pedagog till bjilplirare: Fritidspedagogers och lirares
yrkesrelation i integrerade arbetslag.

73 Hansen, M. (1999).

* Axid, A. & Johansson, L. (1999). Tre kulturers méte i vardagen. Pedagogiska Magasinet, 1.
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behovet av lirare 1 fritidshemmen. Regeringens vilja ir att ansvaret
fér den pedagogiska verksamheten pd fritidshemmen bér ligga pd
utbildade lirare.

Den pedagogiska verksamheten 1 fritidshemmen tillskrivs, enligt
liroplanen Lpo 98, funktionen att bidra till elevernas lirande bade 1
och utanfér skolan samt att ge omsorg och meningsfull fritid. De
fritidspedagoger som arbetar bide i skolan och i fritidshemmet bor
dirmed ha en lirarexamen med fritidspedagogisk inriktning som
ger behorighet for liraranstillning 1 bdde fritidshemmet och grund-
skola. Med tanke p3 att skolbarnomsorgen enligt skollagen omfat-
tar barn till och med tolv &r bér en lirarutbildning med fritidspeda-
gogisk inriktning omfatta dven dessa dlderskategorier och inte
begrinsas enbart till dldersgruppen 6-9 ar. Siffror frin Skolverket
visar att utvecklingen gdr mot att allt fler barn vistas pd fritidshem
— 78 procent av alla 6-9-3ringar ir inskrivna och behoven &kar.”
For att uppritthdlla och fortsatt utveckla god kvalitet 1 fritids-
hemmen férutsitts dock att det finns tillging till personal som har
god pedagogisk kompetens.

Vad kinnetecknar d& fritidspedagogiken? Mycket av det inne-
hall som beskrivs som fritidspedagogikens sirdrag finns ocksi som
innehdll i moment som handlar om fostran f6r de yngre dlderskate-
gorierna. Fritidspedagogiken ligger ett starkt fokus pd

- relationer och utveckling av social kompetens hos barn och unga
- identitetsutveckling och identitetsskapande aktiviteter
- tekniska, estetiska och praktiska verksamheter

- lek, rorelse och utomhusverksamhet.

Till den fritidspedagogiska kompetensen hor férmaga att skapa och
finnas med i sammanhang som frimjar utvecklingen av liroplanens
allminna, ej kursplanestyrda, mil — exempelvis att frimja jimstilld-
het och demokratisk fostran samt att hantera konflikter.

Fritidspedagogisk kompetens innebir vidare att vara dmnes-
kunnig inom de kunskapsomriden man arbetar inom. De imnes-
didaktiska kunskaperna miste dock bygga pd att lirande omfattar
olika &lderskategorier och kan ske i olika miljéer bide inom och
utanfér skolans sammanhang.

Fritidspedagogisk kompetens innefattar ocksd kunskap om
liroprocesser, individ- och grupprocesser, ledarskap och utomhus-

75 Skolverket (2007). Bdttre koll pd Liget. Skolverkets ligesbedémning 2007 — kortversion.

305



Kompetensbehov for blivande larare SOU 2008:109

pedagogik. En grundliggande och viletablerad del av den fritids-
pedagogiska kompetensen ir individens identitetsutveckling och
relationer till andra. Fritidspedagogiken kan spela en viktig roll i
konflikthantering och férebyggande av mobbning.

Dessutom behévs goda kunskaper 1 psykologi, socialpsykologi
och antropologi f6r att kunna arbeta med relationer och med
utvecklingen av barns och ungas sociala kompetens. Kulturkom-
petens behévs for att utveckla pedagogiska verksamheter som ir
mangkulturellt adekvata.

For att bli behorig att verka som lirare i grundskolans férskole-
klassen och grundskolans &rskurs 1-6 behévs ocksd utskade kun-
skaper och firdigheter nir det giller imnesinnehdll och imnes-
didaktik relaterat till det lirande som sker i skolan.
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4 Nya utbildningar och examina

4.1 Allmédnna overvdaganden och principskiss

Utredningen foreslar att
tvd nya yrkesexamina:
- grundlirarexamen

- dmneslirarexamen

ersitter den nuvarande lirarexamen.

Att utredningen efter moget 6vervigande kommit fram tll att
foresld just tvd examina har flera orsaker. Som bakgrundsteck-
ningen 1 kapitel 2 visat, har konstruktionen med en lirarexamen
visat sig fungera mindre vil. En &terging till minga examina (fram
till 2001 fanns 4tta) skulle dock hindra den tydlighet och relativa
rorlighet som strukturen nu ger. Kompetensanalysen har visat att
dven om varje kategori lirare behéver ett specifikt innehdll, finns
ocksd mycket som férenar inriktningarna inom varje examen.
Internationellt sett dr tvi lirarexamina vanliga, dir skiljelinjen
mellan de bida lirarkategorierna férenklat sett gir mellan barn och
ungdom, mellan lirare som undervisar i nistan alla imnen 1 en klass
och lirare som koncentrerar sig pi ett eller ett par imnen.

De bida termerna grund- och imneslirare kriver ocksd forklar-
ingar. Grundlirarna fir en bred imneskompetens for att undervisa
barn i férskola, férskoleklass, fritidshem och grundskolans &rskurs
1-6. De ligger dirmed den helt nédvindiga grunden, sjilvfallet i de
centrala firdigheterna lisning, skrivning och rikning men ocks3 i
andra imnen. Amneslirarna fir en smalare imneskompetens fér att
fordjupa imneskunskaperna f6r ungdomar och vuxenstuderande i
grundskolans rskurs 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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Till kategorin dmneslirare f6rs dven lirarna i sidana dmnen som har
speciella forutsittningar: yrkesimnen, praktiska och estetiska
amnen.

Den lingd som féreslds for respektive inriktning bestims av
omfattningen pd det innehdll som inriktningen enligt kompetens-
analysen bor ha. Vissa utbildningar har dirmed blivit lingre in i
dag, och vissa har blivit kortare. Tack vare att utbildningarna ocksd
leder till generella examina finns inga ”akademiska 3&tervinds-
grinder”. Frin alla inriktningar kan man dirmed litt g8 vidare och
bredda eller f6rdjupa sina kunskaper pd en hégre niva.

Utredningen foreslar att

utbildningen till grundlirare far fyra inriktningar:
- forskola

- foérskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3

- grundskolans drskurs 4-6

- fritidshem.

For den forsta inriktningen, pd forskolan, foreslds utbildningen
omfatta tre &rs heltidsstudier med méojlighet till ett &rs pdbygg-
nadsutbildning f6r undervisning i férskoleklassen. For de tre dvriga
inriktningarna omfattar utbildningen fyra drs heltidsstudier.

Utredningen foreslar att

utbildningen till dmneslirare far fyra inriktningar:

- allminna dmnen, grundskolans drskurs 7-9

- allminna dmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
- yrkesimnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

- praktiska och estetiska imnen.

Utbildningen foreslds omfatta fyra &rs heltidsstudier for lirare i
drskurs 7-9, med méjlighet till ett &rs pdbyggnadsutbildning fér
undervisning i ett tredje imne. Fér gymnasielirare i allminna
imnen omfattar utbildningen fem &rs heltidsstudier. Lirare 1 yrkes-
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imnen studerar ett och ett halvt ir (vid heltidsstudier) som
pabyggnad till relevant och validerad yrkeserfarenhet eller tidigare
studier. Lirare i praktiska och estetiska imnen utbildas for alla 8rs-
kurser dir respektive imne férekommer och utbildningen féreslas
omfatta fyra ar.

For att hoja utbildningarnas attraktionskraft och betona att det
ir friga om akademiska yrkesutbildningar kommer dessa program
ocksd att leda till generella examina: hégskoleexamen, kandidat-
examen, magisterexamen eller masterexamen beroende pd utbild-
ningslingd. Samtliga utbildningar ir dirigenom anpassade till den
s& kallade Bolognamodellens struktur med mojligheter att g vidare
pd hogre nivder, inte minst till forskarutbildning. Uppliggningen
forbittrar mojligheterna att forligga delar av utbildningen utom-
lands, vilket bidrar till 6kad internationalisering.

Amneslirarexamen kan ocksi nis efter en tre terminer ling
pibyggnadsutbildning efter det att erforderliga poing i relevanta
imnesomrédden tagits. Denna grupp fir inte ndgon generell examen.
Man kan dock rikna med att minga av de sokande till denna
pibyggnadsutbildning, vilka har akademiska studier bakom sig,
redan kan ha tagit en generell examen, alltifrdn kandidat- till
doktorsexamen.
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Principskiss, nya examina

Yrkesexamen Grundldrare Amneslarare
(Arskurs) Inriktning | Inriktning Inriktning | Inriktning Inriktning | Inriktning | Inriktning | Yrkes- Alternativ
Férskola' | F-klass-3 | 4-6 fritidshem 7-92(tva | Gy(tvd praktiska | dmnen ingéng®
amnen) amnen) och Gy*
estetiska
amnen’
Fritidshem | ]
Férskola
F-klass
1
2
3
4
5
6
7
8
9
Gyl
Gy 2
Gy 3
Utbildningens 3ar 4 &r 4 &r 4 &r 4 ar 5ar 4 &r 1,54r 1,54r
langd
Generell Kandidat Magister Magister Magister Magister Master Magister Hogskole-
examen examen

Med svart i tabellen ovan avses skolformer/arskurser som respek-
tive kategori 1 forsta hand har utbildning fér. Med gritt avses
skolformer/drskurser dir kompetensen beror pd individuella val,
eventuella férdjupningar eller tidigare studier.

4.1.1 Lararutbildningen i forhallande till forskolans
organisation

Lirarsituationen 1 férskolan kompliceras av det faktum att verk-
samheten bedrivs av tvd grupper, forskollirare och barnskortare,
varav endast den ena riknas som lirare och har en hégskoleutbild-
ning. Barnskétarna har normalt gymnasieutbildning frin barn- och
fritidsprogrammet eller motsvarande. Arbetsférdelningen mellan

! Med mojlighet till ettdrig pibyggnadsutbildning som leder till magisterexamen och
kompetens att undervisa dven i férskoleklass.

2 Med méjlighet till ettdrig pibyggnadsutbildning som leder till masterexamen och ger
kompetens i ett tredje undervisningsimne eller djupare kompetens f6r gymnasieskolan.

? Dessa lirare utbildas for ett eller tvd imnen (se avsnitt 4.5.3).

* Foérkunskapskrav: relevant och validerad yrkeserfarenhet eller relevanta tidigare akademiska
studier.

> Forkunskapskrav: for undervisning i &rskurs 7-9 minst 90 hp inom ett huvudomréde, for
undervisning i gymnasieskolan minst 120 hp inom ett huvudomride.

312




SOU 2008:109 Nya utbildningar och examina

dessa grupper varierar mellan kommuner och mellan férskolor.
Dessa tvd grupper utgor 89 procent av férskolans personal (2007),
och bland resterande elva procent av personalen finns fritidspeda-
goger, fritidsledare, dvriga lirare och personer utan relevant utbild-
ning. Totalt i landet dr 49 procent av férskolans personal f6rskol-
lirare och 52 procent har pedagogisk hogskoleutbildning, men det
finns stora regionala skillnader. Andelen med pedagogisk hég-
skoleutbildning varierar mellan linen, frin 40 (Stockholms lin) till
69 procent (Kalmar lin) och mellan kommunerna, frin 29
(Ragunda) och 84 procent (Hammarg).

4.1.2  Lararutbildningen i forhallande till grundskolans
organisation

En av grundtankarna bakom det uppbrytande av lirarutbildningens
kategorier som LUK 97 foreslog var att gora lirarna mer flexibla i
forhdllande till skolans organisation, som med kommunaliseringen
och det 6kande antalet friskolor blivit alltmer differentierad. Upp-
delningen i olika kategorier skulle dirfor inte lingre vara relevant.
Denna utredning féresldr en 6verging till tvd examina och ett
antal tydliga inriktningar, vilket kan vicka en del frigor kring kon-
sekvenser f6r skolans organisation. Om grundskolan inte lingre ir
organiserad i stadier, kommer de framtida lirarna att kunna arbeta
inom just de drskurser utbildningen férberett dem fér? Och riske-
rar lirarutbildningen att l3sa fast skolorna i en struktur som inte
motsvarar organisationen? Tabellen nedan visar hur grundskolan,
sdvil i kommunal som fristdende regi, organiserades i enheter 2007:

Organisationsform  Antal skolor (i procent) Antal elever (i procent)
1-3 7,7 2,3
1-5 15,1 9,9
1-6 39,9 28,0
1-9 20,3 335
4-6 1,0 0,4
4-9 2,4 41
6-9 5,4 9,2
7-9 8,0 12,7

De tvd med gritt i tabellen markerade organisationsformerna &ver-
ensstimmer inte med den foreslagna organisationen av lirarutbild-
ningen. Problemen ser olika ut f6r de tv organisationsformerna. I
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skolor med arskurs 1-5 uppstdr ett kompetensoverskott, di lirarna
for drskurs 4-6 endast kan undervisa i tvd av sina drskurser. I skolor
for drskurs 6-9 riskerar dock en kompetensbrist 1 drskurs 6 att upp-
std pd ling sikt. Denna kan 16sas pd olika sitt: genom att skolorna
organiseras pd annat sitt (minskning till 7-9 eller utékning till 4-
9), genom att lirare for drskurs 4-6 anstills f6r endast rskurs 6
eller att sddan kompetens ldnas in f6r del av tjinstgoringen. Det
giller dock att komma ihdg att detta problem, om dagens organisa-
tion bibehdlls oférindrad, omfattar drygt fem procent av skolorna
och drygt tvd procent av eleverna (eleverna i drskurs 6 1 6-9-
skolor). 1-9-skolor kan dock vara uppdelade i 1-5 respektive 6-9
utan att det syns 1 statistiken. For dessa skulle f6rindringen bli en
intern organisationsfriga.

En annan problematik rér lirare frdn nuvarande och tidigare
lirarutbildning med storre drskursomfattning dn den nu foreslagna.
P4 lang sikt, nir allt fler lirare har genomgatt den nya utbildningen,
blir en konsekvens for lirarna med de tvd ildre utbildningarna att
de inte lingre kommer att kunna tjinstgéra inom hela det rskurs-
spann de ir utbildade for. Redan i dag ir dock en betydande del av
tidigare- och senarelirarna begrinsade till firre rskurser eftersom
endast en knapp fjirdedel av skolorna ticker hela deras arskurs-
omfing: endast i 1-9- respektive 4-9-skolorna kan dessa lirare
verka som avsett.

De rent organisatoriska problemen ska dock inte overdrivas.
Redan i nuliget har skolledare i grundskolan att hantera lirare frin
(1 huvudsak) tre utbildningssystem: stadielirare utbildade 1967-
1988, tidigare- och senarelirare utbildade 1988-2004 samt lirare
frin den nuvarande sammanhillna utbildningen. Skolledarna
kommer att behova gora fortlspande kompetensbehovsanalyser,
och samrdda med ldrarna hur arbetet bér organiseras for att lirarna
ska kunna undervisa inom de drskurser de har utbildning for.
Organisationen av lirarna i arbetslag underlittar dessutom situa-
tionen med personal frin olika utbildningssystem genom att lirarna
kan komplettera varandras kompetenser. Utredningen vill ocks3
peka pa fortbildning och kompetensutveckling som lésningar pd de
kompetensluckor som kombinationen av lirare med olika utbild-
ning kan orsaka i skolorna.

For arskurs 7-9 foresldr alltsi utredningen att de lirarstude-
rande i normalfallet utbildas for tvd imnen, med mojlighet att
komplettera med ett tredje dmne. Som framgdtt av kompetens-
analysen 1 kapitel 3.3.5 menar denna utredning att dmneslirare
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mdste ha gedigna kunskaper i sina enskilda undervisningsimnen.
Ett undervisningsimne kan alltsd inte vara ett blockimne av typen
SO eller NO, utan motsvarar enskilda imnen som historia eller
biologi.

I dag undervisar minga lirare blockvis, och vissa har ocksa fatt
sin utbildning blockvis. Dessa lirare har i1 exempelvis Riks-
revisionens studie av lirarkompetensen® riknats som behériga i
samtliga imnen som ingdr i blocken. Det dr svirt att analysera i
detalj hur en 6vergidng till en modell dir lirare utexamineras med
ett till tre av blockimnena kommer att pdverka skolans organisa-
tion. Sjilvklart kommer denna 6vergdng att i konsekvenser, nir
blockutbildade lirare ska ersittas med nyutbildade som inte fir
behorighet att undervisa i alla imnena. Utredningen menar dock att
den kraftiga kvalitetshéjning av nivdn pd imneskunskaperna som
forslaget innebir uppviger de praktiska problem som under en
dvergdngsperiod kan uppsta.

Utredningen foreslr ocksi att lirare i estetiska dmnen ska
kunna utbildas f6r ett dmne eller imnesomrdde. Under en tid har
denna grupp ocksd utbildats for ytterligare ett eller flera mnen.
Enligt Skolverket (2005) skéttes merparten av undervisningen i de
praktiska och estetiska imnena 1 drskurs 7-9 av lirare med de sir-
skilda examina, vilka siledes utbildats foér ett imne. Maximalt
12 procent av lirarna 1 dessa imnen hade examen frin nyare lirar-
utbildning. I drskurs 1-6 skottes en majoritet av undervisningen 1
praktiska och estetiska dmnen av 18g- och mellanstadielirare (som
fick utbildning i flera av imnena) och av lirare med de sirskilda
examina. Gruppen obehériga lirare var, i synnerhet pd hogstadiet,
ganska stor, och det kan ocksd noteras att medeldldern var sirskilt
hég for lirare 1 slojd och hem- och konsumentkunskap. Lirare i
praktiska dmnen i grundskolan utbildas enligt utredningens férslag
normalt 1 tvd dmnen. Det kommer alltsd att kunna vara svért f6r
dessa lirare att {8 tjinster med undervisning i bdda sina imnen, nir
ettimneslirarna i praktiska amnen pensioneras.

Dagens situation innebir inte heller att alla lirare har garante-
rade heltidstjinster p& en och samma skolenhet, och att en 6ver-
gang till utredningens foreslagna struktur fér utbildningen plétsligt
skulle skapa minga deltids- och kombinationsanstillningar. Minga
skolor, 1 synnerhet 1 glesbygd men dven en del fristiende skolor, ir
s& sm3 att det knappt gir att skapa heltidstjinster ens inom de stora

¢ Riksrevisionen (2005). *Ritt utbildning for undervisningen”.
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undervisningsimnena. For dessa lirare kan kombinationstjinster
med férdel skapas med andra verksamheter, som Kulturskolan eller
fritidshemmen.

Det kan heller inte vara ett sjilvindamail att alla lirare mdste
garanteras heltidsanstillningar pd en och samma skola. Diremot ir
det av storsta betydelse att elever undervisas av lirare som har
djupa kunskaper i sina undervisningsimnen.

Utredningen konstaterar att
- skolans organisation uppvisar stora variationer

- utredningens forslag till utbildningskategorier endast i liten
utstrickning kommer att skapa praktiska problem 1 skolorna.

4.2 Examensrattsprévning

Den féreslagna strukturen av lirarutbildningen innebir att tvd nya
yrkesexamina ersitter den nuvarande enda lirarexamen. Hégskole-
verket prévar normalt alla ansékningar om att f3 utfirda nya yrkes-
examina. Utredningen férutsitter dirfér att lirositenas nuvarande
ritt att utfirda lirarexamen inte automatiskt omvandlas till ritt att
utfirda de nya examina, utan att de fir anséka om denna ritt, och
att Hogskoleverket kommer att préva dessa ansékningar.

I ansékningarna ska lirositena redogora for vilka inriktningar
inom grundlirarutbildningen och vilka imnen inom imneslirar-
utbildningen man avser erbjuda, och beskriva sina férutsittningar
att bedriva dessa. Infér ansékningarna férutsitts dirfor ett gediget
inventerings- och analysarbete, dir ocksd méjligheterna till sam-
verkan mellan lirositen bér undersékas. Med de hogre krav som
utredningen férutsitter ska stillas pd lirarkompetens och veten-
skaplig milj6, ir det osannolikt att lirositena kommer att anséka
om alla de inriktningar de erbjuder i dag.

Vid prévningen av examensritt for de bida examina torde Hog-
skoleverket komma att anvinda dels en grupp “generalister” med
overblick over hela lirarutbildningen, dels ”specialister” som fir
granska varje inriktning och dmne. Denna modell anvindes till
exempel vid det omfattande arbetet med att granska hégskolornas
ritt att utfirda masterexamen 2007. Prévningarna tar stillning till
om lirositena har férutsittningar att uppfylla uttalade kvalitetskrav
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for respektive inriktning och imne, och bedémarna limnar en
rapport (som publiceras) med resultaten av granskningen.

De beslut som universitetskanslern sedan fattar pd grundval av
bedémarnas rapport bor enligt utredningens mening innebira att
lirositenas ansdkningar att i utfirda olika inriktningar av grund-
respektive dmneslirarexamen bifalls eller avslds. Hogskoleverkets
tolkning av gillande regler innebir emellertid att examensritt inte
begrinsas pd inriktnings- eller imnesnivd. Denna utredning menar
dock att lirarutbildningen ir ett tydligt exempel pa att denna moj-
lighet méste 6ppnas. Hogskoleforfattningarnas regler om tillstand
att utfirda examina bor dirfor dndras. For att motivera detta kan
foljande exempel ges:

Hogskolan X anséker om att £ bedriva dmneslirarutbildning i
kombinationerna svenska och engelska, historia och samhillskun-
skap, matematik och fysik. Bedémarna f6ér de fyra férsta imnena
konstaterar att lirositet har goda férutsittningar att bedriva
utbildning 1 dessa, medan bedémarna i matematik och fysik kon-
staterar att forutsittningarna for dessa tvd dmnen brister. Om inte
examensritten kan villkoras, skulle lirositet antingen beviljas
examensritt, och alltsd fi ritt att bedriva imneslirarutbildning i
matematik och fysik utan tillrickliga férutsittningar, eller nekas
examensritt, trots att férutsittningarna ir goda i de évriga dmnena.
Det ligger alltsi savil 1 lirositenas som statens intresse att
examensritt for de bida lirarexamina kan villkoras p4 inriktnings-
eller imnesniva.

I motsats till universiteten har inte hégskolorna ndgon generell
ritt att utfirda masterexamen’, utan dessa fir anséka hos Hog-
skoleverket om ritt att utfirda masterexamen inom specificerade
huvudomriden. Detta borde egentligen innebira att de hégskolor
som avser att anordna dmneslirarutbildning som leder till master-
examen skulle prévas dven fér denna ritt. Denna prévning ska
dock kunna samordnas med prévningen av yrkesexamen enligt
ovan.

Praxis vid beviljande av nya examensritter dr ocksd att Hog-
skoleverket gér en uppféljning av prévningen efter tre &r. Om
brister i ndgot eller nigra dmnen di inte dtgirdats, dterkallar Hog-
skoleverket examensritten efter en viss tid, vilket 1 exemplet ovan
da giller hela dmneslirarutbildningen, ett nog s& starkt incitament
att stirka kvaliteten. Nir de nya generella konstnirliga examina

7 Detta giller inte f6r masterexamen inom vetenskapsomride som beviljats en hégskola.
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inférdes 2007, gjordes Hogskoleverkets granskning pa precis detta
satt.

Utredningen foreslar att

- universitet och hdgskolor fir anséka om ritt att utfirda de
nya examina

- att Hogskoleverket provar dessa ansokningar utifrin for-
utsittningarna i varje inriktning eller imneskombination

- att examensritten ska kunna begrinsas pd inriktnings- eller
imnesniva.

4.3 Den utbildningsvetenskapliga gemensamma
kdrnan

Enligt utredningens férslag ersitts det s.k. Allminna utbildnings-
omridet av den Utbildningsvetenskapliga kirnan. Det ir inte bara
en friga om en dndrad benimning utan grundas pd teoretisk analys,
empiriska resultat och internationell utblick som utmynnat i att f6r
varje lirare helt centrala kunskapsomriden lyfts fram och bildar
lirarutbildningens kunskapskirna. Kirnans innehdll kan organise-
ras 1 nedanstiende itta moment, som vardera ger 7,5 hégskole-
poing, vilket innebir att kirnan ger 60 hogskolepoing eller ett rs
studier pd heltid.

1. Utbildningens historia, organisation och villkor, demokratins
grunder

Liroplansteori och allmindidaktik
Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik
Utveckling och lirande

Specialpedagogik

Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap

Bedémning och betygsittning

® N s E D

Utvirdering och utvecklingsarbete
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Aven om det ir mojligt att koncentrationslisa momenten under ett
r, rekommenderas att de sammanhillna lirarprogrammen fér-
ligger momenten som en réd trid under hela utbildningen, liksom
VFU:n. For de fyra sista momenten ir det Onskvirt att de
studerande redan har varit ute pd minst en VFU-period. Momenten
ir tinkta att studeras 1 den f6ljd som anges ovan. Detta ir dock
inget som kan foreskrivas i en examensordning. Hela eller delar av
den utbildningsvetenskapliga kirnan kan ocksi ges som behdorig-
hetsgivande komplettering fér anstillda “obehoriga” lirare. VFU:n
bér huvudsakligen forliggas till relevant skolform och &lders-
kategori.

Med ansatsen att den nya lirarutbildningen ska utmirkas av
tydligare profilering, djupare samverkan och stérre koncentration
in 1 dag och med de tydligt specificerade inriktningar som de fére-
slagna tvd lirarexamina har blir féljden att det utbildningsveten-
skapliga stoffet kan behandlas 1 mer enhetliga studerandegrupper
in vad som giller for dagens AUO. Det gor ocks3 att ett identifie-
rat kunskapsomride kan behandlas och ges tillimpningar som
ligger nira eller inom kommande yrkesutévning fér respektive
studerandegrupp. Exempelvis kan olika innehillsligt fokus liggas
pd utbildning som rér “bedémning och betygsittning” eller som
ror “utveckling och lirande” 1 en studerandegrupp inriktad pi
yrkesut6évning i férskolan respektive i gymnasieskolan. Detta torde
utan tvekan leda till att utbildningsinnehallet fir stérre relevans for
de studerande i friga.

4.4 Grundlarare

Utredningen foreslar att

den nya grundlirarexamen far fyra inriktningar:
- forskolan

- forskoleklassen och grundskolans drskurs 1-3

- grundskolans drskurs 4-6

- fritidshemmen.
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4.4.1 Inriktning pa férskolan

Fram till 2001 fanns en “barn- och ungdomspedagogisk examen”
som foérberedde for arbete i férskola och fritidshem. Det kunde
dirfér ses som ett erkinnande av férskollirarnas yrkesroll som
lirare att gruppen inordnades i den sammanhillna lirarexamen.
Frigan kunde ses som betydelsefull ocksd internt inom for-
skolorna, eftersom liroplanen inte ger nigot sirskilt uppdrag till
just de utbildade lirarna i férhillande till barnskétarna®.

Samtidigt som forskollirarna inordnades i den gemensamma
lirarutbildningen, och dirigenom kunde sigas ha fitt en status-
héjning, suddades emellertid deras identitet ut. Det férskolepeda-
gogiska kunskapsomridet kunde vid sjésittningen av lirarutbild-
ningsreformen inte alltid hivda sig i kampen om utrymme 1 lirar-
utbildningen. Minga av de lirarutbildare som tidigare var engage-
rade 1 lirarutbildning med inriktning pd férskola, &terfanns vid
tiden f6r Hogskoleverkets utvirdering 2005 inom det allminna
utbildningsomridet. Kunskapsinnehillet relaterat till férskolan var
pd flera lirositen begrinsat, eller 1 det nirmaste obefintligt. Den
generella lirarexamensritten innebar ocksd att lirarutbildning med
inriktning pa forskolan och grundskolans tidigare r dven startats
vid lirositen med uppenbart begrinsad lirarkompetens pd for-
skoleomradet.

En annan f6ljd av reformen 2001 blev att antalet sékande
minskade kraftigt. Detta gillde i och for sig alla lirarkategorier
utom lirarna i praktiska och estetiska mnen, men har slagit sirskilt
hirt mot férskolan som har ett stort rekryteringsbehov. Fram till
2012 bedémer Skolverket att cirka 18 000 férskollirare behdver
utbildas, dvs. 4 500 per 4r’. Lisdret 2006/07 utexaminerades knappt
5000 lirare totalt med inriktning pd férskolan och grundskolans
tidigare &r. Om man forutsitter att hilften av dessa viljer att arbeta
1 forskolan, vilket inte ir sikert med tanke pd att grundskolans tidi-
gare &r dr den mest populira kategorin, utbildas alltsi 2 000 f6r-
skolldrare for lite varje ar. Dessa vakanser kan visserligen tickas
med personal utan hégskoleutbildning, men om den politiska viljan
att stirka forskolans pedagogiska uppdrag ska bli verklighet krivs
att lingt fler studenter viljer att inrikta sig pd férskolan.

8 Regeringen har aviserat sin vilja att genomféra férindringar i férskolans liroplan, som
bland annat just skulle ge ett tydligt pedagogiskt uppdrag till lirarna.

? ”Lirare inom forskola, skola och vuxenutbildning”. Skolverkets prognos 2008 &ver behov
av och tillgdng p4 lirare 2008-2022. Redovisning av regeringsuppdrag. For en mer utforlig
analys av dimensioneringen, se avsnitt 8.1.
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Efter analys av kompetensbehovet féresldr utredningen att
grundlirarutbildningen med inriktning pd foérskolan blir tredrig,
med méjlighet till ett &rs pdbyggnadsutbildning fér férdjupning till
undervisning i forskoleklassen. Som framgir av kompetensanalysen
1 kapitel 3.3.2 stiller forskoleklassen lirarna infor sirskilda
utmaningar som inte ticks av innehdllet i den tredriga férskollirar-
utbildningen. Pabyggnadsiret kan lisas direkt efter den tredriga
utbildningen eller efter en tids yrkesverksamhet.

Nedan ges en illustration av hur grundlirarutbildningen med
inriktning pd forskola skulle kunna liggas upp. VFU-perioder och
kurserna i den utbildningsvetenskapliga kirnan har foérdelats 6ver
hela utbildningstiden. En modul motsvarar 7,5 hégskolepoing

(hp).

Termin  Modul
1 1 Karnkurs 1
2 Barns utveckling
3 Barns utveckling
4 Karnkurs 2
2 1 Omsorg, omvérdnad och fostran
2 Karnkurs 3
3 wvrooo
4 Omsorg, omvérdnad och fostran
3 1 Las- och skrivinlarning
2 Matematikinlaring
3 Karnkurs 4
4 w2
4 1 Naturvetenskap
2 Estetiska uttryckssatt
3 Karnkurs 5
4 v
5 1 Barndom
2 Samverkan
3 Karnkurs 6
4 v
6 1 Karnkurs 7
2 Karnkurs 8
3 Examensarbete
4 Examensarbete

Det huvudsakliga omridet fér utbildningen blir utbildningsveten-
skap med inriktning pd férskolan, i vilket alla utbildningens
moment ingdr. Utbildningen ir tredrig och leder till grundlirar-
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examen samt kandidatexamen. Poingen kan férdelas mellan
moment enligt féljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
- VFU 30 hp
- Examensarbete 15 hp

- Barns utveckling (kommunikativ, kognitiv, motorisk, social och
emotionell) 15 hp

- Omsorg, fostran och lirande 15 hp

- Grundliggande lis- och skrivinlirning 7,5 hp

- Grundliggande matematikinlirning 7,5 hp

- Grundliggande naturvetenskap och teknik 7,5 hp
- Estetiska liroprocesser och uttryckssitt 7,5 hp

- Barndom 1 historisk och nutida kontext 7,5 hp

- Forskolan 1 samverkan (hem, férskoleklass, fritidshem och
skola) 7,5 hp

Huvudomridet ska ge gedigna kunskaper om barns utveckling och
forskolans dubbla uppdrag, liksom grundliggande imnesdidaktiska
kunskaper pé ett antal omrdden. Det dubbla uppdraget motiverar
att omsorg, fostran och lirande ges en relativt sett stor vikt. For-
skollirare ska kunna utféra alla férekommande uppgifter pd en for-
skola, inte bara de pedagogiska. De behéver ocksd kunna samverka
med andra personalgrupper i férskolan, i férsta hand barnskétarna,
och {3 insikter i och forstdelse f6r deras arbete. I enlighet med for-
skolans liroplan markeras betydelsen av samverkan mellan hemmet
och férskolan, liksom mellan férskolan och férskoleklassen, fri-
tidshemmet och skolan. Aven betydelsen av leken som pedagogiskt
verktyg ska genomgiende betonas i enlighet med liroplanen.
Examensarbetet forutsitts innebira en férdjupning inom nigot av
de omriden som kurserna introducerat. Kurserna inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan ir desamma som for dvriga lirarkatego-
rier, men bor anpassas till de krav och férutsittningar som giller i
forskolan. Det stora utbildningsbehovet framéver garanterar att
hela grupper med lirarstuderande inriktade pd férskolan kan skapas
och den nédvindiga profileringen av kirnkurserna sikerstillas.
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Foér undervisning 1 férskoleklassen tillkommer ett drs pibygg-
nadsutbildning som leder till magisterexamen. Pibyggnadsutbild-
ningen boér ge utrymme f6r en viss individuellt vald breddning och
kan forslagsvis omfatta féljande moment:

- Examensarbete (15 hp)

- VFU i férskoleklass (7,5 hp)
- Svenska (15 hp)

- Matematik (15 hp)

Valfri f6rdjupningskurs (7,5 hp):

- Estetiska liroprocesser och uttryckssitt

- Grundliggande samhillsorientering (SO)

- Grundliggande naturorientering (NO)

- Specialpedagogik

- Utomhuspedagogik

Pibyggnadsutbildningar pd avancerad nivd bor ocksd finnas for att
ge mojligheter till exempelvis imnesdidaktisk férdjupning inom
forskolans omrdde. Forskningen kring forskolans dmnesdidaktik

bér utvecklas 1 samband med de Amnesdidaktiska centra som
utredningen foreslir (se avsnitt 4.7).

4.4.2 Inriktning pa férskoleklassen och grundskolans arskurs
1-3

Nedan ges en illustration av hur grundlirarutbildningen med
inriktning pd férskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3 skulle
kunna liggas upp. VFU-perioder och kurserna i den utbildnings-
vetenskapliga kirnan har férdelats éver hela utbildningstiden. En
modul motsvarar 7,5 hp.
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Termin  Modul
2 Svenska
3 Svenska
4 Svenska
2 1 Svenska
4 Svenska
3 1 Svenska
2 Engelska
3 Engelska
| 4 Kimkus3 |
4 1 Matematik
2 Matematik
3 Matematik
4 Matematik

3 Naturorientering

4 Naturorientering
6 1 Kandidatarbete

2 Kandidatarbete

i 1 Samhallsorientering
2 Samhallsorientering

8 1 Magisterarbete
2 Magisterarbete

Det huvudsakliga omridet f6r utbildningen féreslds vara utbild-
ningsvetenskap med inriktning pd forskoleklassen och grund-
skolans &rskurs 1-3, i vilket alla utbildningens moment ingr.
Utbildningen idr fyradrig och leder till grundlirarexamen och
magisterexamen. For de studenter som 6nskar kan kandidatexamen
tas ut efter de forsta tre dren.

Poingen férdelas mellan moment enligt féljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
~ VFU 30 hp
- Examensarbeten 30 hp (15 hp kandidat, 15 hp magister)
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- Svenska 45 hp

- Matematik 30 hp

- Engelska 15 hp

- Samhillsorientering 15 hp

- Naturorientering 15 hp

Poingen i dmnena kan i realiteten bli fler, om examensarbetena
skrivs inom dmnena, vilket bér uppmuntras.

Amnesdidaktiken fér yngre barn ir ett omride som behéver
utvecklas. Detta giller sirskilt engelska och naturvetenskap, som
varit reducerade till valbara inom lirarutbildningen f6ér denna
kategori 1 minga dr. Matematiken ir ett omrdde som behéver bli
foremal for sirskilda satsningar f6r att bryta den negativa spiral
som nu dven visar sig pa hogskolenivi .

4.4.3 Inriktning pa grundskolans arskurs 4-6

Nedan ges en illustration av hur grundlirarutbildningen med
inriktning pd grundskolans drskurs 4-6 skulle kunna liggas upp.
VFU-perioder och kurserna i den utbildningsvetenskapliga kirnan
har férdelats 6ver hela utbildningstiden. En modul motsvarar 7,5

hp.

1% Se Hogskoleverkets uppféljande utvirdering av lirarutbildningen 2008.
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Termin  Modul Specialisering SO Specialisering NO
2 Svenska Svenska
3 Svenska Svenska
4 Svenska Svenska
1 Svenska Svenska
4 Engelska Engelska
1 Engelska Engelska
2 Matematik Matematik
3 Matematik Matematik
_
1 Matematik Matematik
2 Matematik Matematik
3 NO SO
4

3 Samhallsvetenskaplig fordjupning  Naturvetenskaplig fordjupning
4 Samhallsvetenskaplig fordjupning  Naturvetenskaplig fordjupning
1 Kandidatarbete Kandidatarbete
2 Kandidatarbete Kandidatarbete

Samhallsvetenskaplig fordjupning  Naturvetenskaplig fordjupning
Samhallsvetenskaplig fordjupning  Naturvetenskaplig fordjupning

Magisterarbete Magisterarbete

Magisterarbete Magisterarbete

Det huvudsakliga omridet for utbildningen foreslds vara utbild-
ningsvetenskap med inriktning pd grundskolans &rskurs 4-6, i
vilket alla utbildningens moment ingir. Utbildningen ir fyradrig
och leder till grundlirarexamen och magisterexamen. For de
studenter som 6nskar kan kandidatexamen tas ut efter de forsta tre
dren.

Poingen foérdelas mellan moment enligt foljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
- VFU30hp
- Examensarbeten 30 hp (15 hp kandidat, 15 hp magister)
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- Svenska 30 hp

- Matematik 30 hp

- Engelska 15 hp

- Samhillsorienterande dmnen 15/30 hp

- Naturorienterande dmnen 15/30 hp

Poingen i dmnena kan i realiteten bli fler, om examensarbetena
skrivs inom dmnena, vilket bér uppmuntras. De studerande viljer
mellan specialiseringarna samhillsorienterande imnen (SO) och
naturorienterande dmnen (NO). Specialiseringen innebir 30 hp
férdjupningskurs pd det valda specialiseringsomradet och 15 hp
orienteringskurs pi det andra omridet. Férdjupningen mojliggér
att minst 7,5 hp kan dgnas &t varje enskilt imne pd omradet. P4 SO-
omridet ingdr geografi, historia, samhillskunskap och religions-
kunskap. P& NO-omridet ingdr biologi, fysik och kemi. Detta
innebir att orienteringskursen pd 15 hp inte kan utgéra forsta
hilften av férdjupningskursen. Den ir endast en versikt for att ge
en grundkompetens for de lirare som undervisar i alla imnen i en
klass.

Det nya omridet utbildningsvetenskap for rskurs 4-6 méste bli
foremal for sirskild uppmirksamhet. For det gamla mellanstadiets
del finns knappast ndgon sirskild specifik kompetens kvar vid liro-
sitena eftersom det de senaste 20 dren inte utbildats lirare for
denna kategori. Detta kommer att skapa en besvirlig situation vid
en framtida examensrittsprovning frin Hogskoleverkets sida.
Sannolikt kommer mycket {3 lirositen att uppfylla kvalitetskraven
fér denna grupp. Det krivs alltsd snarast en satsning pd att bygga
upp forskning och dmnesdidaktisk kompetens fér &rskurs 4-6, 1
synnerhet nir det giller engelska, naturvetenskap och matematik.

4.4.4 Inriktning pa fritidshem

Varje dag arbetar lirare med inriktning pd fritiden med barns sprik-
och matematikinlirning och lis- och skrivutveckling inom fritids-
hemmet och i den obligatoriska skolan. Det innebir att det ir lika
viktigt f6r denna lirarkategori som fér andra kategorier lirare att
ha férvirvat innehéllet i den utbildningsvetenskapliga kirnan. Inom
huvudomridet fritidspedagogik och lirande férdjupas kunskaperna
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inom nigot av fritidspedagogikens omriden. Det breda innehillet
bér kunna leda till profileringar av olika slag.

Utredningen féreslar att lirare med inriktning p3 fritidshem férs
till kategorin grundlirare med en omfattning pd 240 hp och med
fritidspedagogik och lirande som huvudsakligt omrade. For att bli
behériga att undervisa i férskoleklassen och grundskolan upp till
och med &rskurs 6 lises dven tvi sidoimnen som kan vara exempel-
vis svenska, matematik, teknik, bild, musik, dans, dramatik, hem-
och konsumentkunskap eller idrott och hilsa.

Innan utredningen beslutade sig for forslaget att féra denna
kategori lirare till grundlirarna provades ndgra andra varianter. En
sddan var grundlirare med inriktning pd forskoleklassen och
drskurs 1-3 eller inriktning pd drskurs 4—6 plus en pibyggnad med
fritidspedagogik. Denna variant utesléts dd det skulle ha inneburit
en betydligt forlingd utbildning och férmodligen stora rekryte-
ringsproblem.

En annan variant var att féra fritidshemslirarna till kategorin
dmneslirare 1 likhet med lirarna i praktiska och estetiska dmnen.
De ir dock inte riktigt jimfoérbara dd lirarna i1 praktiska och este-
tiska dmnen férutsitts undervisa 1 bide grundskolan och gymna-
siet. Det alternativ som framstod som mest rimligt var att fora
lirarna med inriktning p fritidshem till grundlirarna. Tillsammans
med O6vriga grundlirare ska de bidra och samverka med andra
grundlirare f6r att ligga den viktiga grunden f6r barns och elevers
fortsatta utveckling och lirande.

Den féreslagna fyradriga utbildningen blir ett ir lingre in for-
skollirarutbildningen, vilket utredningen menar ir nodvindigt
eftersom dessa grundlirare behover utvidgad kompetens for att
verka inom ett vidare 8ldersspann in férskollirarna. Den foreslagna
strukturen pd utbildningen ger bdde lirarexamen och magister-
examen och gir att bygga p& upp till forskarutbildningsniva.

Nedan ges en illustration av hur grundlirarutbildning med
inriktning pd fritidshem och grundskolans &rskurs 1-6 skulle kunna
liggas upp. VFU-perioder och kurserna i den utbildningsveten-
skapliga kirnan har férdelats 6ver hela utbildningstiden. En modul
motsvarar 7,5 hp.
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Termin  Modul

|

2 Fritidsped. och larande
3 Fritidsped. och larande
4 Fritidsped. och larande
1 Fritidsped. och larande

4 Sidoamne 1
3 1 Sidodmne 1
2 Sidodmne 2
3 Sidoamne 2
| 4 Kimkurs3 |
4 Fritidsped. och larande

1

2 Fritidsped. och larande
3 Sidoamne 1

4 Sidodmne 1

3 Sidoamne 2
4 Sidodmne 2
1 Kandidatarbete
2 Kandidatarbete

7 1 Fritidsped. och larande
Fritidsped. och larande

8 1 Magisterarbete
2 Magisterarbete

Poingen férdelas mellan moment enligt foljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp

- VFU 30 hp

Nya utbildningar och examina

- Examensarbeten 30 hp (15 hp kandidat, 15 hp magister)

- Fritidspedagogik och lirande 60 hp

- Ett sidoimne 30 hp
- Ett andra sidoimne 30 hp
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For att skapa en grundlirarutbildning av hég kvalitet med fritids-
pedagogisk inriktning behdéver imnesdidaktiken utvecklas och
forskningen om fritidshem och skola férstirkas. Sirskilt forsk-
ningen om det lirande som sker 1 fritidshem ir mycket sparsamt
féorekommande, medan professionens férindringar i samverkan
med skolan har uppmirksammats i betydligt stérre utstrickning."

En konsekvens av att ansvariga for den pedagogiska verksam-
heten i fritidshemmen féreslds bli grundlirare ir att 16ner och
arbetsvillkor jimstills med andra likvirdiga lirargrupper. Ett annat
arbetstidsavtal innebir att mer personal behéver anstillas i fritids-
hemmen. Aven om det pedagogiska ansvaret for fritidshemmen ir
grundlirarens, kan personal med annan kompetens ocksd arbeta
inom fritidshemmen, t.ex. barnskétare och fritidsledare. Aven
lirare med praktisk och estetisk inriktning kan ha del av sin tjinst
forlagd till fritidshemmen. Denna grupp bér kunna studera fritids-
pedagogik/lirande inom ramen f{ér sitt andraimne respektive for-
djupning (se avsnitt 4.5.3.1-3 nedan).

4.5 Amneslirare

Utredningen foreslar att
den nya dmneslirarexamen fir fyra inriktningar:

- allminna dmnen, grundskolans drskurs 7-9
- allminna dmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

- yrkesimnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

- praktiska och estetiska dmnen.

4.5.1 Inriktning pa allmdanna dmnen, grundskolans arskurs
7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Liksom fér grundlirarnas olika inriktningar ges nedan ett férslag pd
uppliggning av den sammanhillna dmneslirarutbildningen, i detta
fall exemplifierad med dmneskombinationen matematik och fysik.
En grundtanke med imneslirarutbildningen i allminna imnen ir

! Persson, S. (2008). Forskning om villkor for yngre barns lirande i forskola, férskoleklass och
fritidshem.
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att hilla samman utbildningen si lingt som mojligt och ge inne-
hillet en imnesdidaktisk prigel. Dirfor ir utbildningen gemensam
under hela grundnivdn (termin 1-6). Infér termin 7 viljer studen-
terna mellan de tv4 inriktningarna drskurs 7-9 och gymnasieskolan.

Termin  Modul  Arskurs 7-9 Gymnasieskolan och vuxenuthildningen
2 Matematik | Matematik |
3 Matematik | Matematik |
4 Matematik | Matematik |

2 1 Matematik | Matematik |

4 Matematik Il Matematik Il
3 1 Matematik Il Matematik Il

2 Matematik Il Matematik Il

3 Matematik Il Matematik II

|4 Kamkws3  Kamkus3 |

4 1 Fysik | Fysik |

2 Fysik | Fysik |

3 Fysik | Fysik |

4 Fysik | Fysik |

3 Fysik Il Fysik Il

4 Fysik Il Fysik Il
6 1 Fysik Il Fysik Il

2 Fysik Il Fysik Il

Matematik Ill Kandidatarbete ~ Matematik Il
Matematik Ill Kandidatarbete ~ Matematik Il

7

Matematik Il Kandidatarbete
Matematik Ill Kandidatarbete

Matematik Ill Magisterarbete
Matematik Ill Magisterarbete

Fysik Il
Fysik Il
Fysik Il
Fysik Il

Matematik IV Masterarbete
Matematik IV Masterarbete
Matematik IV Masterarbete
Matematik IV Masterarbete
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Tvd dmnen, fyradrig utbildning (undervisning i drskurs 7-9)

Poingfoérdelning mellan moment:
- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
- VFU 30 hp

- Forsta undervisningsimne 90 hp (inklusive ett examensarbete
om 15 hp pd grundnivi och ett om 15 hp p avancerad nivd)

- Andra undervisningsimne 60 hp

Utbildningen ir fyradrig och leder till imneslirarexamen och
magisterexamen. For undervisning i ett tredje dmne 1 drskurs 7-9
alternativt komplettering med 30 hp vardera i de tvd dmnena for
undervisning i1 gymnasieskolan tillkommer ett &rs pdbyggnads-
utbildning som ger 60 hp och masterexamen.

Tvd dmnen, femdrig utbildning (undervisning i gymnasieskolan och
vuxenutbildningen med behorighet dven for dk 7-9)

Poingfoérdelning mellan moment:
- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp

- VFU 30 hp (ska fullgéras i bdde gymnasieskolan och drskurs 7—
9. Méjlighet bor finnas dven till VFU inom vuxenutbildningen)

- Forsta undervisningsimne 120 hp (inklusive ett examensarbete
pd grundnivd om 15 hp och ett pd avancerad nivd om 30 hp)

- Andra undervisningsimne 90 hp

Utbildningen idr femirig och leder till dmneslirarexamen och
masterexamen.

Det huvudsakliga omridet fér utbildningen féreslis vara det
foérsta undervisningsimnet med utbildningsvetenskaplig inriktning.
I de avslutande examensarbetena kan kunskaper frin sivil studi-
erna i undervisningsimnena som frdn utbildningsvetenskapliga
kirnkurser anvindas och med férdel kopplas till erfarenheter frén
VFU-perioderna. Efter det sjilvstindiga arbetet pd grundnivin kan
de studenter som vill ta ut en kandidatexamen, vilket skulle kunna
vara ett sitt f6r studerande som viljer att limna utbildningen i for-
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tid att indd f3 en examen. Strukturen underlittar ocksd for de
studerande att férligga en termins studier utomlands.

Foérutom att forslaget innebir sdvil férdjupade imneskunskaper
som ett tydligare professionsperspektiv finns andra uppenbara for-

delar:

- Strukturen ir direkt anpassad till den s& kallade Bologna-
modellen och jimférbar med studier pa fristiende kurser.

- Lirositenas arbete med planering och dimensionering under-
littas.

- Sammanhillna studerandegrupper inom olika dmnesomriden
(upp till tre &r), varvid ett tydligt dmnesdidaktiskt perspektiv
kan anliggas.

- Flexibiliteten for de lirarstuderande blir stérre (de kan avvakta
val mellan grund- och gymnasieskola i nira tre ar).

- Attraktionskraften 6kar i och med att dubbla examina utfirdas.

- Utbildningsidentiteten férstirks internt och yrkesidentiteten
blir tydligare externt.

- Overskadligheten okar i friga om vigar for fortsatta studier,
frin magister- och master- till forskarniva.

Amneskombinationer

Utredningen ska enligt direktiven limna férslag pd dmneskombi-
nationer “med utgdngspunkt i skolans organisation och behov”.
Den nuvarande lirarutbildningen gav i bérjan mycket stor — alltfér
stor — valfrihet fér de lirarstuderande att kombinera undervisnings-
imnen, och i vissa fall kombinerades undervisningsimnen med
imnen som inte fanns i skolan. Efter stark kritik har denna val-
frihet begrinsats pd de flesta lirarutbildningar, men en tydligare
styrning av kombinationsméjligheterna har efterlysts frin i syn-
nerhet skolhuvudminnen.

Att foreskriva imneskombinationer 1 detalj frin centralt hill, i
exempelvis en examensordning, liter sig knappast goras. Det finns
inte heller ndgon entydig "utgingspunkt i skolans organisation och
behov”, dels eftersom skolans organisation varierar avsevirt mellan
olika huvudmin, dels eftersom statistiken, i synnerhet fér grund-
skolan, ir alltfér trubbig for att konstatera behoven. Denna utred-
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ning har indd kommit fram till att rekommendera ett antal amnes-
kombinationer, som ir tillrickligt vanligt férekommande for att
kunna sigas motsvara ett rekryteringsbehov pd sikt. Genomgingen
av kompetensbehovet i dmnen (kapitlen 3.3.5 och 3.3.6) visade
ocksd att vissa storre dmnen endast kan férekomma som huvud-
imnen i utbildningen f6r att ett tillrdckligt djup ska kunna nis.

Grundskolans drskurs 7-9

Undervisningsamnen Huvudomrade

Svenska + Svenska som andrasprak | Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Engelska Svenska med uthildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Religionskunskap Svenska med uthildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Historia Svenska med uthildningsvetenskaplig inriktning

Tyska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Franska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Spanska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Historia + Religionskunskap Historia med utbildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap + Samhallsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Religionskunskap

Samhallskunskap + Historia Samhallsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap + Geografi Samhallsvetenskap med uthildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Biologi Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Fysik Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Kemi Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Teknik Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Geografi + Biologi Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Biologi + Kemi Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Fysik + Kemi Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning

Amneslirarna for drskurs 7-9 ska enligt férslaget till utbildnings-
struktur dven kunna vilja att bredda sig med ett tredje imne. Detta
imne studeras sist 1 utbildningen och fir i praktiken nigot firre
poing in andraimnet, varfér det miste vara ett niraliggande dmne.
Rekommenderade kombinationsméjligheter blir d3 enligt féljande
uppstillning:

- svenska + svenska som andrasprik/ett modernt sprdk + ett
modernt sprik/svenska som andrasprik
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- svenska + religionskunskap/historia + historia/religions-
kunskap

- tvi moderna sprik + svenska som andrasprik"

- tvd samhillsvetenskapliga imnen + ett tredje (dock inte sam-

hillskunskap)

- matematik + ett naturvetenskapligt dmne/teknik + ett andra
naturvetenskapligt dmne eller teknik/ett naturvetenskapligt
dmne

- tvd naturvetenskapliga imnen + ett tredje eller teknik

Gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Foér gymnasieskolan och vuxenutbildningen tas samtliga tvimnes-
kombinationer upp som enligt statistik frin Skolverket omfattas av
mer dn 100 lirare" samt vissa kombinationer som kan bli nédvin-
diga med tanke pi gymnasieutredningens foérslag. For dmnes-
kombinationer som innehdller imnena svenska, samhillskunskap
och matematik maiste, efter vad som konstaterats i kompetens-
behovsanalysen 1 kapitel 3.3.6, dessa imnen vara férstaimnen. For
de moderna spriken bor en termins studier forliggas till mal-
spriksland. Kombinationen matematik och naturkunskap utgdr av
kvalitetsskil. Naturkunskap ir ett blockimne som utgérs av de tre
naturvetenskapliga imnena samt geovetenskap. Det boér endast
kunna lisas som andraimne till ett av de ingiende imnena, genom
en termins studier i vart och ett av de tre andra imnena, eller till
matematik. Kombinationerna matematik och biologi respektive
fysik och naturkunskap finns inte. Kombinationerna svenska och
samhillskunskap respektive samhillskunskap och naturkunskap ir
mycket ovanliga men utgdr pd grund av stofftringsel — f6r att dessa
kombinationer skulle vara mojliga méste utbildningen férlingas,
vilket inte dr 6nskvirt.

2 Tre moderna sprik i samma examen ir en olimplig kombination, eftersom sprikvalet i de
flesta skolor ligger parallellt pd schemat.

1 Killa Skolverkets rapport nr 199, ”Lirare i gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning”.
Kombinationer som omfattas av mindre in 100 lirare utgér inte tillrickligt underlag for att
motivera sammanhillen imneslirarutbildning.
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Undervisningsamnen Huvudomrade

Svenska + Svenska som andrasprak Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Engelska Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Tyska Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Franska Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Spanska Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Religionskunskap Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Filosofi Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Svenska + Historia Svenska med utbildningsvetenskaplig inriktning

Tyska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Franska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Franska + Spanska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Spanska + Engelska Moderna sprak med utbildningsvetenskaplig inriktning
Historia + Kulturhistoria Historia med utbildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap+ Religionskunskap Samhallsvetenskap med uthildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap + Psykologi Samhallsvetenskap med uthildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap + Historia Samhallsvetenskap med uthildningsvetenskaplig inriktning
Samhallskunskap + Geografi Samhallsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Samhéllskunskap + Foretagsekonomi Samhéllsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Samhéllskunskap + Media Samhéllsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Foretagsekonomi (med specialisering) Samhéllsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Fysik Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Kemi Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Teknologi Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Matematik + Data Matematik med utbildningsvetenskaplig inriktning
Geografi + Naturkunskap Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Biologi + Naturkunskap Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Kemi + Naturkunskap Naturvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Data (specialiseringar) Systemvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning
Teknologi (specialiseringar) Teknologi med uthildningsvetenskaplig inriktning

Utredningen rekommenderar att

- dmneslirarutbildningen organiseras 1 fasta imneskombi-
nationer for att mojliggéra storre studerandegrupper dir ett
imnesdidaktiskt perspektiv kan anliggas, och fér att for-
bittra anstillningsbarheten.
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4.5.2 Inriktning pa yrkesdmnen, gymnasieskolan

Lirarstuderande for gymnasieskolans yrkesimnen antas till lirar-
utbildningen efter tillgodoriknande av tidigare studier eller yrkes-
erfarenhet enligt f6rslag frin utredningen om utbildning till yrkes-
lirare."

Deras studier omfattar 90 hogskolepoing, vilka utgérs av den
utbildningsvetenskapliga kirnan (60 hp) och VFU (30 hp). Studi-
erna avslutas med hogskoleexamen férutom dmneslirarexamen.

Med tanke pd det stora rekryteringsbehovet och den speciella
situationen fér denna grupp, bor lirositena i samverkan med
berérda branscher och skolhuvudmin finna I8sningar pd hur
utbildningen kan lisas flexibelt i tid och rum. Yrkeslirarstuderande
bér exempelvis kunna provanstillas pd halvtid och dirigenom full-
gora sin VFU samtidigt som de studerar pd halvtid.

For att tllgodose behovet av det sirskilda yrkesdidaktiska per-
spektivet dr det rimligt att ett sddant perspektiv liggs pd kurserna i
den utbildningsvetenskapliga kirnan, ndgot som littare kan garan-
teras om inriktningen koncentreras till de lirositen dir vetenskap-
lig grund finns f6r detta.

4.5.3 Inriktning pa praktiska eller estetiska &mnen

Amneslirare med inriktning pi praktiska eller estetiska dmnen
utbildas utan sirskild inriktning pa 8lderskategori eller skolform.
De ska kunna verka dir dessa imnen forekommer 1 grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Utbildningen ir fyradrig
och leder till dmneslirarexamen och magisterexamen. De stude-
rande som Onskar kan ta ut en kandidatexamen efter de forsta tre
dren. Utbildningens uppliggning ser olika ut beroende pa vilka krav
respektive dmne stiller och i vilka skolformer dmnet finns.

4.5.3.1 Praktiska imnen (hem- och konsumentkunskap, sl5jd

och teknik)

Nedan ges ett forslag pd uppliggning av utbildningen av lirare i
praktiska dmnen, férutom idrott och hilsa som behandlas i avsnitt
4.5.3.3.

14U 2008:05. Utbildning till yrkeslirare.
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Termin  Modul

|

2 Praktiska &mnet |
3 Praktiska dmnet |
4 Praktiska &mnet |
1 Praktiska &mnet |

4 Praktiska &mnet Il
1 Praktiska &mnet Il
2 Praktiska dmnet Il
3 Praktiska &mnet Il

1 Sidodmne
2 Sidodmne
3 Sidodmne
4 Sidodmne

3 Andra amnet Il
4 Sidodmne

1 Sidodmne
2 Sidodmne

7 1 Praktiska dmnet Il Kandidatarbete
2 Praktiska &mnet IIl Kandidatarbete

Praktiska &mnet Il Magisterarbete

Praktiska dmnet Il Magisterarbete

Det huvudsakliga omrddet f6r utbildningen féreslds vara respektive
praktiskt amne med utbildningsvetenskaplig inriktning, i vilket alla
utbildningens moment ingdr.

Poingen fordelas mellan moment enligt féljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
- VFU 30 hp (bér fullgdras 1 olika drskurser)

- Praktiska iamnet 90 hp (inklusive ett examensarbete om 15 hp pd
grundnivd och ett om 15 hp pd avancerad nivd)

- Sidodmne(n) 60 hp
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Ovanstdende praktiska dmnen finns endast i grundskolan. Liksom
f6r imneslirarna 1 allminna dmnen i rskurs 7-9 krivs tre terminers
studier 1 det férsta undervisningsimnet, i detta fall det praktiska
imnet. Lirarna 1 de praktiska imnena kommer dock dven att verka i
grundskolans &rskurs 1-6. Med tanke pd att de praktiska dmnena
kriver sirskilda kunskaper hos lirarna i exempelvis ergonomi,
sikerhets- och arbetsmiljofrigor dr det motiverat att kravet pd tre
terminers studier giller f6r undervisning 1 imnena 1 hela grund-
skolan.

Denna kategori lirare studerar dven ett eller tvd sidoimnen. For
undervisning i rskurs 7-9 kan det endast vara friga om ett dmne,
som viljs bland andraimnena f6r drskurs 7-9 och studeras i 60 hp
(se tabellen med dmneskombinationer i avsnitt 4.5.1). Fér under-
visning i drskurs 1-6 kan tvd av de centrala imnena viljas och stu-
deras 1 30 hp vardera.
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4.5.3.2  Estetiska imnen (bild, dans, dramatik och musik)

Nedan ges ett forslag pd uppliggning av utbildningen av lirare 1
estetiska amnen.

Termin  Modul

|

2 Estetiska amnet |
3 Estetiska amnet |
4 Estetiska amnet |
1 Estetiska amnet |

4 Estetiska amnet Il
3 1 Estetiska amnet Il
2 Estetiska amnet Il
3 Estetiska amnet Il

| 4 Kimkus3 |
4 Estetiska amnet IlI

1
2 Estetiska amnet IlI

3 Estetiska amnet Il Kandidatarbete
4 Estetiska amnet |Il Kandidatarbete

3 Fordjupning/andra dmne
4 Fordjupning/andra amne
1 Fordjupning/andra amne
2 Fordjupning/andra dmne

i 1 Estetiska amnet IV
2 Estetiska amnet IV

8 1 Estetiska amnet IV Magisterarbete
2 Estetiska amnet IV Magisterarbete

Det huvudsakliga omridet for utbildningen foreslds vara respektive
estetiskt imne med utbildningsvetenskaplig inriktning, i vilket alla
utbildningens moment ingdr.

Poingen fordelas mellan moment enligt féljande:

- Utbildningsvetenskaplig kirna 60 hp
- VFU 30 hp (bor fullgdras 1 olika skol- och verksamhetsformer)
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- Estetiska dmnet 120 hp (inklusive ett examensarbete om 15 hp
pd grundnivd och ett om 15 hp pd avancerad nivi)

- Fordjupning eller (f6r grundskolan) andra imne 30 hp

Lirare 1 estetiska dmnen ska kunna verka i hela grundskolan, gym-
nasieskolan, vuxenutbildningen samt inom Kulturskolan och mot-
svarande verksamheter. Liksom fér dmneslirare i allmidnna dmnen
fér gymnasieskolan och vuxenutbildningen krivs fyra terminers
studier 1 det estetiska dmnet. De mer specifika kurser som finns pd
gymnasieskolans estetiska program kriver att utrymme ocksd ges i
utbildningen fér individuell f6rdjupning. Denna kan bytas ut mot
studier 1 ett andra undervisningsimne, eller fritidspedagogik, fér
lirarstuderande som vill inrikta sin kompetens pd grundskolans
drskurs 1-6.

Enligt Hogskoleverkets utvirdering 2008 ir det estetiska kun-
skapsomridet l3gt prioriterat pd méinga lirositen. For att kunna
erbjuda en hégkvalitativ utbildning av lirare i estetiska amnen krivs
att en solid konstnirlig, didaktisk och vetenskaplig grund finns vid
lirositets lirarutbildning. I nuliget uppfylls detta endast vid ett
fatal universitet och konstnirliga hogskolor. Precis som en etable-
rad forskningsmilj6 ska krivas for amneslirarutbildning 1 allminna
imnen, ska en etablerad konstnirlig utbildningsmiljé finnas foér
imneslirarutbildning i estetiska dmnen. Det innebir att utbild-
ningen av lirare 1 estetiska amnen koncentreras till dessa etablerade
miljéer.

4.5.3.3 Idrott och hilsa

Amnet idrott och hilsa finns i grund- och gymnasieskolan. Det ir
visentligt att utbildningen av lirare i idrott och hilsa ger utrymme
for arbetsmiljo- och sikerhetsfrigor, med tanke pd de skaderisker
av olika slag som finns {6r sdvil lirare som elever 1 detta dmne.

For undervisning i grundskolan foljer dirfér utbildningen
samma modell som 6vriga praktiska imnen (se avsnitt 4.5.3.1) med
90 hp 1 dmnet idrott och hilsa och 60 hp i ett andra imne for
drskurs 7-9 eller tvd andra dmnen for drskurs 1-6.

Foér undervisning i idrott och hilsa 1 gymnasieskolan krivs,
precis som for det forsta undervisningsimnet fér imneslirare 1
allminna dmnen, 120 hp. De 30 hp som iterstir kan till viss del
anvindas f6r individuell férdjupning i exempelvis specialidrott.
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Visentligt ir dock att de yrkesférberedande programmens behov av
lirarkompetens i ergonomi ticks.

Lirarutbildning med dmnet idrott och hilsa ir 1 jimforelse med
andra dmnen och inriktningar inom lirarutbildningen mycket
popular, och arrangeras dirfér ocksd pid minga lirositen. Det finns
1 dag en viss 6veretablering. For att arrangera idrottslirarutbildning
maste en etablerad vetenskaplig och didaktisk miljé finnas kring
omridet idrott och hilsa, vilket i dag endast finns vid ett fital
lirosdten. En stark koncentration av idrottslirarutbildningen bér
bli en f6ljd av utredningens férslag.

4.5.4  Alternativ ingang till amneslararexamen

Fram till 1988" skedde utbildningen av lirare i allminna dmnen fér
hogstadiet och gymnasieskolan 1 princip pa s vis att akademiska
studier byggdes pd med lirarspecifika studier, huvudsakligen 1i
pedagogik. Direfter har méjligheten bibehillits pA minga lirositen
for personer med tillrickliga och relevanta imneskunskaper att
bygga pi dessa med ndgon form av forkortad lirarutbildning.
Ungefir en tredjedel av de utexaminerade lirarna kommer i dag
frén denna korta utbildning. Det finns ocks3 tecken pd att studen-
ter som frn borjan avser att bli lirare féredrar denna mojlighet pd
grund av lirarutbildningens diliga rykcte.

De féreslagna grund- och imneslirarprogrammen ska ses som
huvudspéren till liraryrket. De ger en tydlig professionsidentitet
och mojliggér en genomtinkt progression 1 bdde hogskole- och
verksamhetsforlagd utbildning. I férhallande till dagens situation
blir detta sirskilt tydligt i friga om dmneslirarna i allminna dmnen.
Foér damneslirare forutsitts att ett tydligt imnesdidaktiskt perspek-
tiv anliggs. Sammanhillna och integrerade imneslirarutbildningar
stirker utbildningens identitet och exemplen frin sivil Finland
som Québec visar att dvergdngen till en sammanhillen utbildning
forbittrar rekryteringen. Dessutom forenklas dimensioneringen.
Att under hela sin utbildning vara inriktad pa ett visst yrkesma3l ger
motivation och insikter och en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad
som idr svdr att uppnd i lika hég grad under en betydligt mer
begrinsad tid. Anda vill utredningen féresl3 en alternativ inging fér

5 Foér gymnasieskolan till 2001. 1970-talets hogskolereformer innebar en tydligare styrning
sd att sirskilda program inrittades med fasta imneskombinationer och blockstudier av
exempelvis svenska och samhillskunskap. For mer utférlig beskrivning av historiken hin-
visas till kapitel 2.2.
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imneslirarexamen med tre av den sammanh&llna imneslirarutbild-
ningens inriktningar:

- Allminna imnen, grundskolans arskurs 7-9
- Allminna imnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

- DPraktiska och estetiska zmnen

Inriktningen pd yrkesimnen ir snarlik den alternativa ingingen,
och berérs inte av denna. Den forkortade lirarutbildningen omfat-
tar f6r de tre inriktningarna som blir aktuella 90 hégskolepoing
(tre terminer), varav tvi terminer utgdrs av den utbildningsveten-
skapliga kirnan och en termin av verksamhetsférlagd utbildning.
Forkunskapskraven framgdr av nedanstiende tabell:

Huvuddmne Ev. Andraizmne Ev. tredjedmne

Grundskolans arskurs 7-9 90 hp 60 hp 60 hp
Gymnasieskolan 120 hp 90 hp

For praktiska och estetiska amnen blir poingkraven desamma som
anges 1 tabellen. Med ”huvudimne” respektive “andraimne” avses,
som tidigare behandlats 1 utredningen, undervisningsimnen i
skolan. Viktigt att notera ir att andra- respektive tredjeimne inte
ska vara behorighetskrav f6r denna utbildning. Detta har flera
orsaker. Dels ska den alternativa ingdngen kunna tillgodose
behovet av lirare 1 mindre och mer ovanliga imnen. Personer med
sddana akademiska kunskaper har inte nédvindigtvis studerat
ytterligare ett undervisningsimne, utan kan ha studier i andra rele-
vanta akademiska dmnen. Dels ska den alternativa ingdngen under-
litta f6r forskarutbildade personer, som inte heller kan f6rvintas ha
studerat ytterligare ett undervisningsimnen. En annan grupp att
sirskilt uppmirksamma kan vara studenter frin programutbild-
ningar som ekonom- och juristprogrammen.

Det ir rimligt att de lirositen som fir examensritt fér imnes-
lirarutbildning, och alltsi bedémts hilla tillricklig kvalitet pd
utbildningsvetenskap, VFU och undervisningsimnen, utan vidare
provning far ritt att utfirda den kortare utbildningen. Diremot ir
det inte limpligt att lirositen utan tillrickliga férutsittningar for
att bedriva fullstindig dmneslirarutbildning ges examensritt for
den kortare utbildningen. Eftersom det ir lirositena sjilva som
tillgodoriknar de tidigare akademiska studierna och dessa inte
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behover leda till en generell examen finns ingen extern kvalitets-
kontroll av dessa. Det giller att férhindra att lirositen med otill-
rickliga férutsittningar for imneslirarutbildning anordnar “alter-
nativ dmneslirarutbildning” genom att lita studenter forst studera
imnena och sedan bygga pi dem med den kortare utbildningen.

Medan de studerande som genomgar ndgot av lirarutbildningens
tvd huvudprogram fir bdde en generell examen och en yrkesexamen
blir detta inte fallet fér de studerande som antas genom den alter-
nativa ingidngen. Dessa fir genom lirarutbildningen endast en
yrkesexamen, sivida de inte tidigare fitt en generell examen.
Utrymme inom den utbildningsvetenskapliga kirnan miste ocksd
avsittas till dmnesdidaktik, vilket i praktiken innebir att bara de
lirositen som klarar préovningen f6r den fullstindiga utbildningen
far examensritt for den alternativa ingingen.

Den alternativa ingdngen kan vara av sirskilt virde for att nd det
sedan linge uppsatta méilet om fler lirare med forskarutbildning i
skolan. Utredningen vill betona att férekomsten av forskarutbil-
dade lirare inte enbart bér ses som en gymnasiefrdga. Forskarutbil-
dade lirare idr en tillgdng pa alla stadier, och likvil som aktiva lirare
bér uppmuntras att séka forskarutbildning bér skolan ses som en
naturlig arbetsplats for forskarutbildade. Den alternativa ingdngen
kommer ocksd att vara betydelsefull fér att utbilda lirare i
modersmal (se avsnitt 4.6.1 nedan).

I detta sammanhang bér iven nimnas de forskarskolor for
yrkesverksamma lirare, som regeringen nyligen placerat pd itta
lirosdten (i samverkan med ett antal andra), och varav flera har
utbildningsvetenskaplig inriktning, exempelvis 1 historia och
historiedidaktik  samt svenska med utbildningsvetenskaplig
inriktning (Lunds universitet och Malmé hégskola) eller musik-
pedagogik (Kungliga musikhégskolan).

Utredningen foreslar att

- en alternativ ingdng till dmneslirarutbildningen erbjuds fér
sokande med erforderliga och relevanta akademiska studier

- den alternativa ingingen endast ges vid lirositen som fitt
examensritt {6r imneslirarutbildning.
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4.6 Modersmal, teckensprak och minoritetssprak
4.6.1 Modersmal

Denna utredning foresldr ingen sirskild inriktning pd modersmals-
undervisning. I den nuvarande lirarutbildningsstrukturen finns en
inriktning pd modersmil som omfattar 210 hp. Med tanke pi att
ingen utbildning av modersmailslirare anordnats sedan 1991, dvs.
lingt innan den nuvarande lirarutbildningen inférdes, kan knappast
forekomsten av en sirskild inriktning sigas garantera att lirare
utbildas.

Behovet av att utbilda modersmalslirare ir stort, liksom behovet
av att fortbilda obehériga. Lirarna férdelar sig dock pd ett stort
antal sprik, varfér en sammanhillen lirarutbildning inriktad pd
respektive sprik knappast ir rimlig. Utredningens rekommenda-
tion ir istillet att den alternativa ingdngen till imnesldrarutbildning
anvinds f6r detta indamal. Denna 16sning méjliggor dessutom att
personer som redan har avslutade studier i spriken relativt snabbt
kan utbildas och komma ut i skolorna.

For att stirka modersmélsimnet pd nationell nivd, inte minst
vad giller forskning, och stédja de sprikinstitutioner vid vilka de
blivande modersmélslirarna kommer att utbildas, féreslir utred-
ningen att ett dmnesdidaktiskt centrum fir ansvar for imnes-
utveckling och samordning (se avsnitt 4.7 nedan).

For flera av spriken ir ocksd rekryteringssituationen besvirlig.
Sirskilda satsningar pd personer som inte uppfyller alla behorig-
hetskrav bér 6vervigas, exempelvis i form av preparandutbildningar
och basir.

Utredningen foreslar att
- utbildningen av lirare i modersmal &terupptas

- den alternativa ingdngen till dmneslirarutbildning anvinds
fér denna utbildning

- ett imnesdidaktiskt centrum far i uppdrag att stédja utbild-
ningen

- utbildningen inte utgdr en egen inriktning av lirarutbild-
ningen.
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4.6.2 Teckensprak

Utbildning av lirare i teckensprdk krivs for att ticka behovet inom
specialskolan. Det giller sdvil lirare 1 sjilva undervisningsimnet
teckensprdk som lirare som ska undervisa pd teckensprik i andra
imnen. Sammanhillen lirarutbildning i teckensprik finns i dag vid
Orebro universitet, och kurser i imnet finns vid flera andra
lirositen. Utredningen betonar vikten av att bibehdlla utbildning
for lirare i och pi teckensprik. Amnet motiverar inte en egen
inriktning, men ska kunna lisas som profilering p& bdde grund- och
dmneslirarutbildningen vid lirositen med tillricklig vetenskaplig
grund fér verksamheten. Teckensprik bér ocksi kunna erbjudas
som specialpedagogisk férdjupning och som kompetensutveckling
for iamneslirare.

4.6.3  Minoritetssprak

Som konstaterats 1 kompetensbehovsanalysen 1 avsnitt 3.3.12 finns
ett stort behov av satsningar p4 flera nivier {or att méjliggdra lirar-
utbildning i1 minoritetsspriken. For flera av spriken behover
akademiska miljéer byggas upp frén grunden, sd att en tillricklig
forskningsbas kan garanteras. Utredningen betonar att ordentliga
satsningar krivs sivil inom skolan som hégskolan fér att Sverige
ska kunna leva upp till den europeiska stadga man undertecknade
2000 angdende ritten till undervisning pi minoritetssprak pi alla
nivier.

Utredningen foresldr att varje nationellt minoritetssprik har ett
lirosite med sirskilt ansvar for spriket. Detta sirskilda ansvar
méste féra med sig sdvil dronmirkta resurser som forpliktelser att
langsiktigt uppritthdlla en akademisk milj6 1 spriket. Att organi-
sera lirarutbildning i spriket blir en naturlig del av detta ansvar.
Aven om undervisning i spriket kan finnas vid flera universitet och
hégskolor, ir det rimligt att lirarutbildningen koncentreras till ett
lirosite, ocksd foér att mojliggora relevant undervisning i tva-
sprakighetsdidaktik.

P4 kortare sikt kan rekryteringen av personer som sjilva har
spriken som modersmél stimuleras. Detta kan exempelvis ske
genom att preparandutbildningar arrangeras, limpligen 1 samverkan
mellan det lirosite som har sirskilt ansvar fér spriket, de officiella
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sprikvirdande organen' och sprikens organisationer. Hégre
meritvirde fér betyg i minoritetssprik och betyg i minoritetssprik
som del av sirskild behérighet bor ocksd dvervigas.

I det féljande kommenteras i korthet forutsittningarna att
bedriva lirarutbildning i de fem nationella minoritetsspriken
(sprikgrupperna). De rekommendationer som ges angdende
lirositen giller sjilvklart pd villkor att de efter prévning beviljas
examensritt for lirarutbildning.

4.6.3.1 Finska

Som Hogskoleverket visade 1 sin utvirdering av utbildningen i
finsk-ugriska sprdk'” ir samtliga imnesmiljder i dessa sprik mycket
smd och dirigenom sirbara. Samverkan krivs pd bide nationell och
nordisk nivd for att garantera dmnenas fortbestdnd. Detta giller
dven finska, som numera ocksi miste riknas till de si kallade ”sm3-
spriken” med behov av sirskilda dtgirder.

For lirarutbildningens vidkommande rekommenderas att Finskt
sprak- och kulturcentrum vid Milardalens hégskola fir ansvar fér
att bygga upp ldrarutbildning i finska, 1 samarbete med den etable-
rade forskningsmiljon i finska vid Stockholms universitet. Utred-
ningen bedémer att goda férutsittningar finns att relativt snabbt
komma igdng med en sddan utbildning.

4.6.3.2 Meinkieli

Som Hégskoleverket konstaterade 1 utvirderingen av utbildningen
1 finsk-ugriska sprik, har meinkieli — eller tornedalsfinska — sin
“historiska geografiska bas 1 Sverige och talas endast 1 Sverige.
Dirfor har Sverige ansvaret for att detta sprdk ska bevaras och
utvecklas.”"®

Undervisning 1 meinkieli bedrivs vid universiteten i Stockholm
och Umed. Inte minst av geografiska skil ir det rimligast att Umed
universitet anfértros ansvar for en satsning pd lirarutbildning i

16 Sprikridet, en del av Institutet fér sprik och folkminnen, ir sprikvirdsorgan for svenska,
finska, romani chib, svenskt teckensprik och jiddisch. Dialekt- och folknamnsarkivet 1
Umesd, ocksd en del av Institutet f6r sprdk och folkminnen, ansvarar {6r meinkieli och Same-
tinget ansvarar fr samiska.

17 Hogskoleverket (2006). Utvirdering av grund- och forskarutbildning i finsk-ugriska sprik
vid svenska universitet.

18 Ibid.
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spriket. Enligt den undersokning som gjorts pid uppdrag av
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet'” ir ocksd Ume3 uni-
versitet berett att géra en sddan satsning, som bland annat innebir
att bygga upp forskning i dmnet, om riktade resurser kommer
universitetet till del.

4.6.3.3 Samiska

Den samiska sprikgruppens talande ir spridda 6ver fyra linder
(Sverige, Finland, Norge och Ryssland). Av de tio varianterna, eller
egna spriken, finns tre representerade i Sverige: nordsamiska, syd-
samiska och lulesamiska.

Vid Umed universitet ges grund- och forskarutbildning i dessa
tre sprik. Dessutom finns dmnet samiska studier som behandlar
samernas kultur, historia och samhillsférhillanden. Vid Ume3 uni-
versitet finns sirskilda resurser avsatta f6r utbildningar i1 samiska,
liksom sirskilt sprakstdd, vilket borgar for att en satsning pd lirar-
utbildning i samiska vid universitetet skulle falla vil ut. En sddan
utbildning skulle limpligen kunna ske i samverkan med andra
nordiska lirositen dir sprikgruppen finns representerad, som
universitetet 1 Tromso, Samisk hogskola i1 Kautokeino och
Uledborgs universitet.

4.6.3.4 Romani chib

Varianter av romskt sprik har talats i Sverige sedan 1500-talet. Man
riknar i dag med att minst tio olika varianter, eller egna sprik, finns
representerade. Situationen kan alltsd liknas vid den samiska, med
den skillnaden att romerna ir betydligt mer spridda 6ver landet.

Undervisning 1 romani chib bedrivs 1 dag i blygsam skala pd
grundnivd vid Linkopings universitet 1 enlighet med ett sirskilt
uppdrag till universitetet 2006. Dessutom finns kurser i romsk
historia vid Soédertérns hégskola. Nigon forskning i spriket pi
universitetsnivd bedrivs inte sdvitt utredningen kunnat finna.

Om lirarutbildning 1 romani chib ska kunna bli verklighet,
méste sprikgruppen — och helst dven kulturen — bli férem3l f6r en
gedigen satsning med dtféljande resurser sd att man kan bygga upp
en vetenskaplig grund. Detta pipekades ocksd 1 Sprikridets utred-

Y Kuoppa, H. (2008). Situationen for minoritetsspriket mednkieli i Sverige.
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ning,” dir ocksd tveksamhet framférdes mot beslutet att ge
Link&pings universitet det sirskilda uppdraget angiende romani
chib, bland annat mot bakgrund av att de romska organisationerna
inte stott detta beslut.

Sodertdrns hogskola har sedan starten malmedvetet satsat bland
annat p& mangkulturella frigor. Denna utrednings egna enkitstudie
(se avsnitt 2.4) visade att hégskolan stir i en klass for sig nir det
giller att orientera blivande lirare i mangfaldsfrigor. Kring de ovan
nimnda kurserna har man samverkat med Romskt kulturcentrum 1
Gubbingen. I sédra Stockholm finns ocksd landets enda tva-
sprakiga romska klass (F-9), vid Nytorpsskolan i Hammarby. Det
forefaller alltsd limpligt att Sodertdrns hogskola dvertar det sir-
skilda ansvaret f6r romani chib, och tilldelas resurser for att bygga
upp forskning och lirarutbildning i imnet.

4.6.3.5 Jiddisch

Det germanska blandspriket jiddisch riknas som extraterritoriellt
minoritetssprak 1 Sverige, vilket betyder att de talande, till skillnad
frén till exempel meinkieli, inte kan knytas till ndgot avgrinsat
geografiskt omrdde. I dag beriknas att spriket talas av omkring
3000 personer i Sverige, varav ett fital har jiddisch som moders-
mal.

Lunds universitet har fitt det sirskilda uppdraget att bygga upp
undervisning i jiddisch. Sedan linge finns ocksd dmnet judaistik vid
universitetet. En eventuell lirarutbildning i jiddisch skulle alltsd
lampligtvis lokaliseras till universitetet, ndgot som 1 likhet med
romani chib kriver att riktade resurser tillférs.

Utredningen foreslar att

- varje nationellt minoritetssprik tilldelas som sirskilt ansvar
till ett lirosite och att detta ansvar tf6ljs av resurser for att
bygga upp en tillricklig vetenskaplig grund

- kunskaper 1 minoritetsspriken ska vara meriterande vid
ansokan till hégre studier, sirskilt for lirarutbildning

- mdjligheterna till preparandutbildningar évervigs for att for-
bittra rekryteringssituationen i spriken.

2 Bijvoet, E. & Fraurud, K. (2007). Det romska spriket och romsk sprakvird i Sverige 2007.
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Utredningen har valt att inte gora nigra berikningar av kostnaden
for satsningar pd lirarutbildning i modersmal och minoritetssprik.
Politiska beslut krivs for att 1dngsiktigt garantera utbildning 1 och
pa de berorda spriken. Sidana nédvindiga beslut ligger pd en mer
dvergripande nivd dn lirarutbildningens, varfor det inte dr limpligt
att kostnader foranledda av dessa riknas in i utredningens férslag
till ny lirarutbildning, i all synnerhet som den politiska ambitions-
nivdn foér spriken inte ir definierad.

4.7 Amnesdidaktik

Den modell utredningen féresldr stiller krav pd att dmnesdidak-
tiska miljéer byggs upp. Vid kommande examensrittsprévningar
behéver lirositena visa att det finns kompetens inom dmnesteort,
imnesdidaktik och utbildningsvetenskap. Detta kommer sannolikt
att leda till en kraftig koncentration av landets lirarutbildning.

Modellen med dubbla examina (yrkesexamen + generell
examen) forutsitter att nya huvudomriden inrittas vid lirositena.
Beteckningarna pd dessa kan inte faststillas centralt. Foér grund-
ldrarna foresldr dock denna utredning, som visats ovan, att inrikt-
ningen fir styra huvudomridesbeteckningen, exempelvis *utbild-
ningsvetenskap med inriktning pa arskurs 4-6”. For dmneslirarna
(allminna imnen) betecknas huvudomridet, nir det ir méjligt,
med det foérsta undervisningsimnet med tilligg av "med utbild-
ningsvetenskaplig inriktning”, alltsi exempelvis ”svenska med
utbildningsvetenskaplig inriktning”. Att behilla undervisnings-
imnet 1 beteckningen pd huvudomridet markerar tydligt profes-
sionsinriktningen, samtidigt som det ir av storsta vikt att de
akademiska dmnen som ingdr inte suddas ut. Vid en prévning av
examensritten for exempelvis svenska med utbildningsvetenskaplig
inriktning méste tillses att akademisk kompetens i1 férsta hand
finns inom nordiska sprdk och litteraturvetenskap. Av praktiska
skil kan det inom omriden med minga sm undervisningsimnen
vara limpligt att finna bredare beteckningar, som “moderna sprik
med utbildningsvetenskaplig inriktning”.

Foljande nationella resurscentra finns i dag:

- Svenska som andrasprdk och sfi (Stockholms universitet)
- Sprdk-, lis- och skrivutveckling (Skolverket)

- Matematik (Géteborgs universitet)
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- Biologi och bioteknik (Uppsala universitet)
- Fysik (Lunds universitet)

- Kemi (Stockholms universitet)

- Teknik (Link&épings universitet)

- Frimjande av god hilsa hos barn och ungdom (Orebro universi-
tet)

- Livslngt lirande (Hégskolan i Jénkoping)

Dessa centra arbetar bide fér skolan och fér lirarutbildningen (och
for vissa av dem idven férskolan), men skolan ir generellt bittre pd
att utnyttja den kompetens som finns vid de nationella resurscentra
och det material som tas fram.

Utredningen menar att det bor finnas ett nationellt dmnes-
didaktiskt centrum fér varje stoérre skolimne, som fir ett 6ver-
gripande uppdrag att stimulera imnesdidaktisk forskning, skapa
kontakter mellan skolhuvudmin, lirarutbildningar och imnes-
institutioner, samt ge kvalitetsstdd 3t ldrarutbildningarna. De
imnesdidaktiska centra bor ocksd stimulera till diskussioner angi-
ende dmnesinnehllet i alla skolformer och hur detta pd limpligaste
sitt kan terspeglas 1 lirarutbildningens akademiska imnesinnehill,
s& att utbildningen blir sivil yrkesrelevant som vetenskapligt
grundad. Nationella imnesdidaktiska centra i ett antal dmnen och
imnesomriden bor snarast inrittas och sékas 1 konkurrens mellan
lirosidten med etablerad och relevant forskningsbas for respektive
imne eller imnesomride.

Utredningen foresldr foljande dmnesdidaktiska centra:

Centrala imnen
- Svenska
- Svenska som andrasprik, sfi och modersmél

- Matematik

Storre omrdden

- Moderna sprik (i forsta hand engelska, tyska, franska och
spanska men 1 en framtid iven exempelvis arabiska och
kinesiska)

- Estetiska imnen (bild, musik, dramatik, dans, sl6;jd)
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- Yrkesimnen

- Idrott och hilsa

Enskilda dmnen

- Religionskunskap, filosofi och psykologi
- Historia

- Sambhillskunskap

- Geografi

- Biologi

- Fysik

- Kemi

- Teknik

- Fritdspedagogik

Centrum for livslingt lirande behandlar vuxenpedagogik 1 vid
bemirkelse och paverkas inte av ovanstiende. Samtliga centra ska
forliggas till universitet och hogskolor, vilka fir anséka i konkur-
rens. Nir nya centra inrittas kan den omvittnat framgingsrika
verksamheten vid Nationellt centrum fér matematikutbildning
(NCM) vid Géteborgs universitet tjina som férebild. NCM har
bistdtt vid uppbyggnaden av liknande centra i Finland och Norge.

Hogskoleverket har sommaren 2008 fitt regeringens uppdrag
att utvirdera ovan nimnda resurscentra. Resultatet av denna utvir-
dering kommer ocksd att tjina som ett viktigt underlag nir man
bygger upp nya centra.

Relevant forskning vid dmnesinstitutionerna bér dessutom tas
tillvara inom lirarutbildningen i stérre utstrickning. Hir kan den
forskningsinventering som lirarutbildningen vid Uppsala universi-
tet tagit fram lyftas fram som efterféljansvirt exempel®'.

2! Lidegran, 1. & Broady, D. (2003). Forskning och forskarutbildning av utbildnings-
vetenskaplig relevans vid Uppsala universitet.
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Utredningen foreslar att

- imnesdidaktiken stirks genom att nya dmnesdidaktiska
centra inrittas si att samtliga storre skolimnen fir ett natio-
nellt resurscentrum

- dessa centra forliggs till universitet och hégskolor efter
ansokan 1 konkurrens.

4.8 Kombinationsutbildningar

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) bedriver tillsammans med
Stockholms universitet (tidigare Lirarhdgskolan) en intressant
utbildning som ger dubbla examina, bide lirar- och civilingenjors-
examen. Utbildningen kallas CL och startade 2002. Den har tre
inriktningar: matematik/fysik, matematik/kemi och matematik/IT,
data. Alla tre kombinationer ger undervisningsbehéorighet fér gym-
nasieskolan. Stockholms universitet svarar {6r utbildningen inom
AUO och ansvarar tillsammans med KTH {6r examensarbetena.
KTH har med hjilp av sitt kontaktnit som omfattar 25 gymnasie-
skolor, tagit fram relevanta praktikplatser fér VFU:n.

2007 utexaminerades de forsta frin utbildningen. I samband
med detta gjorde SISTER pd utbildningsanordnarnas uppdrag en
utvirdering.”

De utexaminerade “pedagogiska civilingenjorerna” fir tillgdng
till en dubbel arbetsmarknad. De uppfattas som attraktiva inte bara
frdn skolans hill utan lika mycket frin niringslivets, dir ingenjors-
kunskaper tillsammans med lirarkompetens kommer vil till pass
for intern foretagsutbildning. De bdda kulturer som mots 1 denna
kombinationsutbildning uppfattas vara till émsesidigt gagn och pd
olika sitt befrukta utbildningen. Andra férdelar ir den jimna
kénstérdelningen med cirka 40 procent kvinnliga och 60 procent
manliga studerande. En annan skillnad ir att CL-utbildningen ir
riksrekryterande. Av de firdigutbildade har 20 procent tagit
anstillning som gymnasielirare, medan 6vriga valt att arbeta utan-
for det formella skolsystemet. Att inte storre andel kommit gym-
nasieskolan till del uppges bl.a. bero pd den allmint goda situatio-

22 Geschwind, L. & Scheffer, F. (2007). Utvirdering av samarbetet mellan KTH och Lérar-
hégskolan i Stockholm med syfte att urveckla lirarutbildningar med teknisk och natur-
vetenskaplig inviktning.
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nen pi den privata marknaden men ocksd pd det simre loneliget
och de bristande karriirméjligheter som giller for skolans lirare.
Prognoser om framtida liraréverskott kan ocksd ha spelat roll.

Vad giller dmnesstudierna har férutsittningarna varit olika,
nigot som ir en viktig faktor att beakta inte bara for denna speci-
fika utbildning. Det ir ett generellt problem ocksd for reguljir
lirarutbildning vid andra universitet och hégskolor. Medan det i
matematik, det imne som férekommer i1 samtliga kombinationer,
funnits ett tillrickligt underlag for att organisera en samlad utbild-
ning for dessa studerande, har de studerande inom fysik, kemi och
IT/data bara utgjort en minoritet i KTH:s reguljira undervisnings-
grupper. En konsekvens hirav ir att det didaktiska perspektiv som
kunnat anliggas 1 matematikstudierna inte har kunnat géras i 6vriga
imnesstudier, ndgot som ir till stor nackdel 1 en utbildning som
syftar till att ge pedagogisk kompetens.

Utredningen menar att kombinationsutbildningar av detta slag
bor bejakas och vidareutvecklas. Mojligheten till en dubbel examen
héjer attraktionsvirdet, i detta fall bide fér lirar- och civilingen-
jorsutbildningen. Inte minst dr det lockande foér potentiella stude-
rande att en si bred arbetsmarknad kommer att std till buds. De
kulturméten som sker i1 en sidan kombinationsutbildning ir posi-
tiva. Att konfronteras med olika kunskapsuppfattningar uppmunt-
rar till kritisk reflektion hos studerande och lirare, vilket 1 sin tur
ger en bra grogrund for kvalitetsutveckling.

Kombinationsutbildningen bér bibeh&llas och utékas. Bristen pa
lirare inom teknik gor att en teknisk inriktning framstdr som viktig
att inféra utdver de inriktningar pid matematik och naturvetenskap
som redan finns. En fyradrig kombinationsutbildning med liknande
inriktningar skulle kunna inrittas, dir hégskoleingenjoérsutbildning
kombineras med en dmneslirarutbildning med inriktning pa grund-
skolans &rskurs 7-9.

Utredningen menar ocksd att mojligheterna till andra kombina-
tionsutbildningar bér undersékas. De skulle kunna vara limpliga
att anordna utifrdn samma eller liknande motiv och syften: ho;d
attraktionskraft, breddad arbetsmarknad och behov av ny och unik
kompetens i en férinderlig yrkesvirld. Sidana yrkesinriktade
hogskoleutbildningar som 1 kombination med lirarutbildning
skulle ge speciell och efterfrigad kompetens och dir utbildningarna
skulle kunna ge varandra virdefulla tillskott kan exempelvis vara
ekonom-, bibliotekarie- och journalistutbildning.

354



SOU 2008:109 Nya utbildningar och examina

Utredningen rekommenderar att

- den befintliga kombinationsutbildningen bibehills och ut-
okas med en teknisk inriktning

- lirositena oOverviger mojligheterna att erbjuda kombi-
nationsutbildningar, dir lirarutbildning pd ett fruktbart sitt
kombineras med annan yrkesutbildning.

4.9 Férslagens genomférande och 6vergangsfragor
49.1 Genomforande

For att garantera att forslagen genomfors krivs de dndringar i hog-
skoleférordningen som redovisats 1 betinkandets inledning. Redan
innan beslut om dessa har fattats, rekommenderar utredningen alla
lirositen som planerar att arrangera nigon av den nya lirarutbild-
ningens inriktningar att snarast inleda ett inventerings- och sam-
ridsarbete f6r att komma fram till vilken eller vilka examensritter
man boér anséka om. P4 s sitt kan virdefull tid vinnas infér
implementeringsarbetet. Inventeringen ir av virde dven om for-
slagen 1 denna utredning inte skulle genomforas, eftersom den ger
en sammanhdllen bild av lirositets kompetens inom lirarutbild-
ningsrelevant forskning.

Som beskrivits 1 bakgrundsteckningen (avsnitt 2.2.8) inférdes
den nuvarande lirarutbildningen mycket hastigt. Lirositena var
tvungna att bérja skriva utbildningsplaner innan riksdagsbeslutet
var fattat, och g ut med information i ansékningskataloger innan
utbildningen lokalt var firdigplanerad. Denna forcerade tidsplan
har starkt bidragit till vissa av de problem som den nuvarande
lirarutbildningen hade i bérjan och i viss utstrickning fortfarande
har.

Det ir utredningens mycket bestimda rdd till ansvariga politiker
och tjinstemin att inte forcera en sd viktig process som sjositt-
ningen av en ny struktur f6r lirarutbildning dnnu en ging. Liro-
sitena miste fi god tid pd sig att analysera vilka examensritter man
avser att soka, och att ta fram gedigna och internt vil férankrade
examensrittsansdkningar. Detta giller inte minst for att ge liro-
sitena mojlighet att undersoka vilka utbildningar som kan ges 1
samverkan med andra lirositen.
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Foérutsatt att beslutsunderlag i frigan om lirarutbildningen
foreliggs riksdagen vidren 2009 kan en ny lirarutbildning startas
tidigast hostterminen 2010. Det skulle innebira att prévningen av
ansékningar om examensritt gors under hésten 2009, och att liro-
sitena fir besked om utfallet av dessa fore utgdngen av 2009. Plane-
ring av utbildningarna lokalt kan pabérjas parallellt med prév-
ningen, och den mer detaljerade planeringen géras under forsta
halvret 2010 efter beskeden om examensritt.

Foér att denna process ska kunna genomféras under si goda
betingelser som mojligt, rekommenderar utredningen att nigon
antagning till den nuvarande lirarutbildningen inte gors under lis-
dret 2009/10.

Lirositena ska ans6ka om ritt att utfirda de nya examina, och
dessa ansokningar ska prévas av Hogskoleverket pd det sitt som
beskrivits i1 avsnitt 4.2. Forslag pd aspekter vid prévningen ges
ocksd 1 avsnitt 5.9. Det ir viktigt att poingtera att detta férfarande
ir en grundtanke 1 utredningen och ett oundgingligt kvalitetskrav.
Nir den nya speciallirarutbildningen inférdes 2008, fick ett antal
lirositen examensritt direkt av regeringen utan féregdende prov-
ning av Hogskoleverket. Férutom att strida mot praxis riskerar ett
sddant forfarande att ge de blivande studerande en bristfillig
utbildning, 1 synnerhet som utvirderingen av specialpedagog-
programmet strax innan hade visat pd vilken bricklig grund speci-
alpedagogiken vilade pd vid nistan samtliga lirositen. Att l3ta de
politiska ambitionerna vara 6verordnade etablerad praxis och stu-
denternas ritt till kvalitetsgranskad utbildning ir att forta all tro-
virdighet frin talet om skirpta krav och hégre kvalitet. Utred-
ningen forutsitter att ingen av de planerade nya lirarexamens-
ritterna utfirdas pd detta godtyckliga sitt.
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Utredningen rekommenderar att

- nigon antagning till den nuvarande lirarutbildningen inte
gors under lisdret 2009/10 for att ge lirositena ordentlig tid
till férberedelser av en ny lirarutbildning.

Utredningen foreslar att

- ldrositena sd snart som mojligt sitter iging ett inventerings-
arbete for att bedéma vilka inriktningar inom lirarutbildning
man har férutsittningar att bedriva

- ldrositena ocksd undersoker méjligheterna till samverkan for
att tillvarata resurserna pd bista sitt.
Utredningen betonar att

- de nya examina med inriktningar ska bli fé6remal for ansékan
och prévning av examensritt utifrin inriktning och mnen

- lirositena miste f3 ordentlig tid att férbereda sina ansok-
ningar om examensritt och dirigenom den nya utbildningen.

4.9.2 Lararexamen

Utredningens férslag forutsitter att den nuvarande sammanhillna
lirarexamen tas bort ur examensordningen. Detta bor ske samtidigt
som de tvd nya yrkesexamina inférs. Nyantagning av studenter {6r
de tidigare examina kan d3 inte lingre goras. Studenter som pabor-
jat den nuvarande utbildningen ska dock ha méjlighet att ta ut den
”gamla” examen.

Det ir utredningens overtygelse att den nya lirarutbildningen
kommer att vara av betydligt hégre kvalitet i4n den nuvarande.
Utbildningens attraktionskraft kommer att hojas. De hogre beho-
righets- och utbildningskraven kommer att leda till att mycket vil
forberedda lirare utexamineras. De lirare som dnnu nigra ir kom-
mer att utexamineras frin den nuvarande utbildningen kan riskera
att f8 problem pd arbetsmarknaden. De kommer sannolikt ocksd
sjilva att kidnna behov av kompetensutveckling inom de centrala
omriden dir de inte fitt tillrickliga kunskaper. Detta giller natur-
ligtvis ocksd de lirare som hunnit examineras frin den nuvarande
utbildningen, de férsta &r 2005.
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Utredningen rekommenderar dirfér

- dels att en fortbildningssatsning med riktade medel gors for de
lirare som gitt den nuvarande lirarutbildningen. Samordnings-
vinster kan uppnds genom att dessa lirare kan lisa kurser inom
den utbildningsvetenskapliga kirnan, tillsammans med stude-
rande pi den nya utbildningen

- dels att lirarutbildningarna pragmatiskt undersoker méjlig-
heterna fér de studenter som s& 6nskar, att gd dver till den nya
lirarutbildningen, med tillgodoriknande av de poing och den
VFU-tid de redan fullgjort. Sannolikt blir utbildningstiden fér
dessa personer ndgot f6rlingd, men de framtida vinsterna av att
ha tagit den nya examen ir stora.

Ett problem som méste 16sas ir hur linge de nuvarande examina
behéver finnas kvar for redan registrerade studenter. De ska sjilv-
klart finnas kvar s3 linge som heltidsstuderande som antagits till
utbildningen dnnu finns kvar, dvs. som lingst 5 Y2 &r efter antag-
ning. Frigan ir dock hur linge de direfter behover kunna tas ut for
studerande som gjort studieuppehdll, studerat pd deltid eller har
restpodng.

De tidigare sirskilda lirarexamina fick enligt examensordningen
utfirdas som lingst fram till 1 juli 2008. Med tanke pd att de sista
studenterna pa dessa utbildningar antogs 1 januari 2001, och alltsd
kan ha studerat som lingst fram till juni 2006, ger det endast tv4 &rs
marginal. Vid genomférande av denna utrednings férslag finns
dock en betydelsefull skillnad. En person med oavslutade studier
frdn den gamla grundskollirarutbildningen 1-7 skulle kunna {8 en
examen som lirare frdn den nuvarande utbildningen, eftersom
begreppet lirare ticker in grundskollirare 1-7. En person med oav-
slutade studier frin den nuvarande sammanhéllna lirarutbildningen
med inriktning pd férskola, férskoleklass och grundskolans tidigare
r kan knappast 3 en examen frin nigon av den nya grundlirar-
utbildningens fyra tydliga inriktningar.

Detta innebir att den tid som lirositena fir utfirda de slopade
examina bér vara lingre dn tvd 3r, dtminstone tre ir. Om utred-
ningens forslag att inga studenter antas under lisiret 2009/10
genomfdrs, kommer de sista studerande pd den nuvarande utbild-
ningen att ha antagits virterminen 2009. Som lingst kan utbild-
ningen vara 5% 4r, och de sista studerande alltsd utexamineras
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véren 2014. Med tre &rs marginal innebir det att den slopade lirar-
examen ska kunna tas ut till och med utgdngen av juni 2017.

Utredningen foreslar att
- den nuvarande lirarexamen tas bort

- de nya examina kan bérja utfirdas frdn héstterminen 2010.

Utredningen rekommenderar att

- lirositena underséker méjligheterna att underlitta f6r stude-
rande inom den nuvarande lirarutbildningen att g& over till
den nya utbildningen

- delar av den nya lirarutbildningen ges som fortbildning for
yrkesverksamma lirare.

4.9.3  Folkhogskollararexamen

Nir den nuvarande sammanhéllna lirarutbildningen inférdes 2001
slopades alla tidigare lirarexamina utom en — folkhégskollirar-
examen. Denna finns fortfarande kvar och omfattar endast 60 hog-
skolepoing. Utbildningen bedrivs vid Linképings universitet, dir
det finns en etablerad forskningsmiljé kring vuxenutbildning. Som
beskrivits tidigare (avsnitt 3.3.8) ir folkhdgskolornas behov av
lirarkompetens mycket skiftande. Skillnaderna ir stérre dn lik-
heterna, varfor en sammanhillen folkhogskollirarutbildning knap-
past ir rimlig att bygga upp.

Enligt det f6rslag som redovisats 1 avsnitt 4.5.4 ska en alternativ
ingdng till dmneslirarexamen kunna erbjudas personer med rele-
vanta tidigare akademiska studier. Denna kortare utbildningsvig
omfattar 90 hégskolepoing, vilka innefattar den utbildningsveten-
skapliga kirnan och VFU. Vid sammanhéllna grupper av studenter
med samma inriktning kan kirnkurserna med férdel priglas av
inriktningen genom att exempel tas frin denna 3ldersgrupp eller
skolform. Om det finns en sirskild profil vid den enskilda lirar-
utbildningen kan den ocks3 prigla kirnkurserna. VFU:n ska dess-
utom fullgdras 1 relevant skolform.

Som utredningen ser det kan — och bér — nuvarande folk-
hogskollirarutbildning alltsi ersittas med den alternativa ingdngen
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till dmneslirarexamen. Linkopings universitet kan alltsd fortsitta
att bedriva en kompletteringsutbildning inriktad pd folkhégskolor,
men examen blir bredare di studenterna blir imneslirare, vilket
torde 6ka attraktionskraften. Hela vuxenutbildningsfiltet 6ppnas
dirmed f6r de utexaminerade. P4 samma sitt som fér yrkeslirar-
studerande kan naturligtvis utbildningen med inriktning pi folk-
hégskola/vuxenutbildning bedrivas pd deltid eller distans for att
underlitta rekryteringen.

I analogi med resonemanget i avsnitt 4.9.2 om slopandet av
lirarexamen foresldr utredningen att folkhogskollirarexamen som
lingst ska kunna tas ut till och med utgdngen av juni 2015.

Utredningen foreslar att

- folkhégskollirarexamen tas bort frdn och med héstterminen
2010 och ersitts av en profilering av dmneslirarutbildningens
alternativa ingdng vid lirositen med vetenskaplig grund inom
vuxen- och folkbildningsomridet.
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5 Lararutbildningens
forutsattningar, arbetssatt
och inre organisation

I detta kapitel ges forslag pd mer detaljerade férindringar som
paverkar lirarutbildningens arbetssitt och inre organisation. Det
giller frigor om antagning och behérighet, kravnivier, under-
visnings- och examinationsformer, internationella kontakter, lirar-
kompetens och anstillningsformer, IT och kvalitetssikring. Vissa
av forindringarna ir betingade av den féreslagna nya strukturen,
andra dr oberoende av utbildningens uppliggning. Flera av de pro-
blemstillningar som tas upp ir l8ngt ifrin nya, utan de har pdpekats
1 minga sammanhang under ling tid utan att f3 ndgon 16sning. Det
ir utredningens férhoppning att dessa omrdden i det fortsatta
beredningsarbetet tillmits minst lika stor betydelse som de férslag
till strukturella férindringar som presenterats 1 foregdende kapitel.

5.1 Antagning och urval

I det svenska hogskolesystemet ir universitet och hégskolor ansva-
riga f6r antagningen till sina utbildningar. S6kande maste ha den
grundliggande behorighet som foreskrivs 1 hégskoleférordningen
7 kap. 5§. Dessutom kan krav pd sirskild behorighet stillas, om
kraven ir helt nédvindiga fér att den studerande ska kunna till-
godogora sig utbildningen. Den sirskilda behorigheten regleras i
hégskoleférordningen 7 kap. bland annat genom ett system av sd
kallade standardbehorigheter. Reglerna 1 foérordningen sitter
ramarna for lirositena. Inom dessa ramar finns en viss, om in
begrinsad, frihet. Frin 1 januari 2010 giller dock ett system med
omrddesbehorigheter. Dessa behorighetskrav har tagits fram av
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Hégskoleverket 1 syfte att dels underlitta 6verblicken f6r sokande,
dels minska skillnaderna i kravnivder mellan lirositena.

I flera linder, exempelvis Finland och Frankrike, anvinds olika
former av antagningsprov till lirarutbildningen. Bdda dessa linder
har héga ansékningstal till utbildningen.

Med nu gillande férordning kan svenska universitet och hog-
skolor anvinda antagningsprov som wrvalsgrund till en tredjedel av
platserna. Endast utbildningar som leder till konstnirlig examen
har ritt att anvinda antagningsprov for att férdela samtliga platser.
Antagningsprov 1 stor skala inom svensk lirarutbildning skulle
alltsd kriva dndringar 1 hogskoleférordningen.

Om man istillet anvinder antagningsprov som en del av den
sdrskilda beborigheten till utbildningen kommer saken i ett annat
lige. Proven far d4 snarare karaktiren av limplighetsprov. Den sir-
skilda behorigheten kan enligt hogskoleférordningen, férutom
kunskaper frin sirskilda gymnasiekurser, utgéras av ”andra villkor
som betingas av utbildningen eller dr av betydelse f6r det yrkes-
omride som utbildningen férbereder for”. Det dr Hogskoleverket
som avgdr om en utbildning kan beviljas tillstdnd att anvinda
behérighetskrav utéver standardbehérighet.

Liraryrket stiller utan tvekan stora krav pd den personliga
limpligheten och fallenheten. For att utbildningen ska lyckas dana
aktiva, professionella och entusiasmerande lirare, forutsitts de
sokande ha mycket goda férkunskaper (se nedan), men ocks3 passa
for liraryrket. Hur bra utbildningen in ir, kan den inte forma den
goda lirare barnen och eleverna behéver om inte hon eller han har
forutsittningar att framgingsrikt utdva yrket. Yrkesomrddet kan
alltsd sigas ha den betydelse som enligt hogskoleférordningen
krivs f6r att anordna antagningsprov.

En friga som omedelbart instiller sig dr hur rimligt det ir att
foresld limplighetsprov till en utbildning med si & sékande som
fallet r i Sverige. Hir far man dock inte utgd frin dagens situation.
En ny och bittre lirarutbildning med tydligare struktur och hogre
krav kommer sannolikt att locka fler sokande. Att stilla krav pd
personlig limplighet sinder ocksd ut den viktiga signalen att lirar-
utbildningen — och i férlingningen liraryrket — inte ir ndgot man
viljer 1 andra eller tredje hand eller ndgot man kan falla tillbaka pd
om man misslyckats i sina foérsék att gora akademisk karridr inom
andra omriden. Det ir viktigt att betona att limplighetsprovet ir
ett behorighetsprov och inte ett urvalsprov. Det ska, vid sidan av
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goda betyg och relevanta forkunskaper, garantera att de sokande
som antas dr de mest limpade fér yrket.

Proven bér inte vara alltfér specialiserade, men det ir limpligt
att de 1 gorligaste min anpassas till respektive inriktning inom
lirarutbildningen. De bér testa allminna férmigor som muntlig
och skriftlig framstillning, pedagogiskt ledarskap, social lyhordhet
och férmiga att skapa intresse for ett dmne. Vid bedémningen
mdste man sjilvklart ta hinsyn till att férmigorna kommer att
kunna utvecklas vidare under utbildningen. Det ir viktigt att
proven har flera olika delar som gors sivil individuellt som i och
infér grupp.

En invindning mot antagnings- eller limplighetsprov ir att de dr
tidsédande och kostsamma. Detta stills pa sin spets nir det ror sig
om hégskolans till volymen stérsta utbildning — lirarutbildningen.
Kostnaderna bor dock sittas 1 relation till de kostnader bide for
samhillet och individen som blir féljden av att en person som inte
passar till lirare ind& utbildas till och arbetar som lirare. Proven i
sig kan ocksd leda till att utbildningen blir mer attraktiv, och den
kinsla av utvaldhet en antagning innebir kan leda till att fler stu-
denter fullfsljer utbildningen. En annan férdel vid stor konkurrens
om platserna ir att sékande som ir limpliga, iven om de inte har de
hégsta betygen, fir en mojlighet att komma in pd utbildningen.

De konstnirliga utbildningarna har mangdrig erfarenhet av att
hantera antagningsprov av en stor mingd sékande. For dessa
utbildningar ir uppgiften in svirare, eftersom — fér exempelvis
skddespelarutbildningen — bara en hundradel av de sékande kan
antas.

For att ge storre legitimitet, rittssikerhet och gingbarhet bor
limplighetsproven helst vara nationella. Hogskoleverket kan ges 1
uppdrag att samordna detta arbete och ta fram férslag pd utform-
ning av prov. Denna friga méste noggrant analyseras och diskuteras
mellan Hogskoleverket, Skolverket, Skolinspektionsmyndigheten,
representanter for lirarutbildningar och skolhuvudmin samt lirar-
nas fackliga organisationer. Eftersom Hogskoleverket redan har
tagit fram limplighetsprov inom teknik- och vdrdomridena, finns
erfarenheter frin detta arbete som sikerligen skulle komma till
nytta vid konstruktionen av eventuella antagningsprov till lirar-
utbildningen.
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Utredningen foreslar att

- mojligheterna att anordna limplighetsprov fér antagning till
lirarutbildningen underséks

- Hogskoleverket far i uppdrag att ta fram férslag pd utform-
ning av limplighetsprov f6r antagning till den nya lirar-
utbildningen

5.2 Behdorighet och forkunskapskrav

Forslaget till en ny lirarutbildning innebir att ett antal tydliga
inriktningar skapas. Fér varje inriktning kan di precisa och hoga
forkunskapskrav sittas upp. Den nya lirarutbildningen kommer att
omfattas av de nya regler om omridesbehérigheter som Hoégskole-
verket tagit fram, och som giller frén 1 januari 2010. Omrides-
behérigheterna bestdr av behorighetskurser (for den sirskilda
behérigheten) och meritkurser (f6r urval). Det finns 17 omrides-
behorigheter, och den nuvarande lirarutbildningen berérs av sex av
dessa. Hogskoleverket kommer att behéva faststilla omrides-
behérigheter f6r den nya lirarutbildningens olika examina och
inriktningar. Eftersom omridesbehérigheterna kommer att behéva
revideras vid en gymnasiereform, avstdr denna utredning frin att ha
detaljerade synpunkter pd vilka gymnasiekurser som bor vara
behérighetsgivande eller meriterande. Aven betygssystemet ir
foremal f6r en 6versyn.

Naigra allminna synpunkter ir dock nédvindiga.

Behorighetskraven boér generellt hojas. Alla blivande lirare
méste vara rustade med goda férkunskaper 1 svenska, matematik
och engelska fér att klara den nya lirarutbildningen. Detta giller
sirskilt grundlirarna f6r forskoleklass och &rskurs 1-3 respektive
4-6, vilka férvintas undervisa med samma hoga kvalitet i dessa tre
centrala imnen. Det kan dirfér synas motiverat att kriva ett hogre
betyg in godkint i dessa dmnen som sirskild behorighet. For
dmneslirare ir det en sjilvklarhet att de 1 gymnasieskolan (eller
komvux) har list de amnen de planerar att undervisa i. Dessutom
maste de ha hunnit uppnd en viss nivd i sina blivande under-
visningsimnen. Exempelvis kan inte en blivande imneslirare i
naturvetenskapliga imnen som gitt samhillsvetenskapligt program
1 gymnasieskolan férvintas himta in gymnasiekompetensen under
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studierna pd hogskolenivd. En sidan person behover istillet
komplettera sina studier pd komvux fér att nd omridesbehérighet
13 i det system som giller frdn 2010 (kurserna Biologi B, Kemi B,
Fysik B och Matematik D, dvs. kurser som endast ir obligatoriska
pd naturvetenskapligt program). Oavsett hur framtida gymnasie-,
betygs- och behérighetssystem utformas ir det nédvindigt att
imneslirarstuderande har list férdjupningskurser pd gymnasienivd
i sina blivande undervisningsimnen. Fér lirare 1 estetiska och prak-
tiska dmnen bér man 6verviga godkinda arbetsprover.

Skriftlig och muntlig kommunikation ir en sjilvklar och central
del av alla lirares yrkesutévning. Lirare miste kunna kommunicera
med barn och elever, forildrar, kolleger och elevvirdspersonal pd
ett tydligt och sprikligt korrekt sitt. Spriket ir en grundférutsitt-
ning fér inlirning i alla imnen, och om inte liraren behirskar
spriket forsviras inlirningen. Det ricker inte med att liraren har en
godtagbar kompetens 1 svenska, utan hon eller han maiste kunna
uttrycka sig nyanserat och ha god kinsla f6r sprikets valorer.

For gruppen yrkeslirare kan de ovan beskrivna behérighets-
kraven behéva modifieras. Detta dr dock en friga f6r utredningen
om utbildning till yrkeslirare (U 2008:05).

LUK 97 menade att behérighetskraven till lirarutbildningen
skulle sittas s3 l8gt som mojligt, for att inte utestinga studenter
och for att inte himma deras fria val. Denna utredning menar att
man bér vinda pd perspektivet. Det ir inte den enskilda lirarstude-
randen och dennas rittigheter som ska komma i férsta hand, utan
framtidens forskolebarn, skolelever och vuxenstuderande och deras
rittigheter att f undervisning av si kompetenta och vilférberedda
lirare som mojligt.

De skirpta behorighetskraven fir ses som ett led i att hoja lirar-
utbildningens kvalitet. Utbildningar som anses ha héga krav lockar
ménga kvalificerade sokande, och pd sikt kommer detta sannolikt
att bli fallet med lirarutbildningen. P4 kort sikt kan de héjda
kraven leda till att examensmilen inte uppnds. Det ir dock ett
mindre problem in att lirarutbildningen fr studenter som inte har
tillrickliga kunskaper for att bli framgingsrika vare sig 1 utbild-
ningen eller i sin framtida yrkesutévning.

Frigan om hogre krav pd férkunskaper giller dock flera yrkes-
utbildningar dir simre férkunskaper hos de antagna studenterna
kunnat konstateras, exempelvis civilingenjors- eller receptarie-
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utbildningarna.! Utredningen rekommenderar att frigan tas upp
och utreds i ett stérre sammanhang, dir dven méjligheterna till
preparandutbildningar och stdd av olika slag i hégskolans regi fér
att forbittra de studerandes chanser och bredda rekryteringen
undersoks.

Utredningen rekommenderar att

- behorighetskraven fér lirarutbildningen ses over i syfte att
skdrpa kraven och héja nivdn pd de sokandes férkunskaper.

5.3 Undervisnings- och examinationsformer och
kravnivaer

Att kravnivdn inom delar av lirarutbildningen ir alltfor 18g har ofta
framférts inte minst av de studerande sjilva. I utredningens forslag
ir ambitionen entydig — att utforma en lirarutbildning med tydliga
och rittmitiga krav pd rejila insatser frin de studerandes sida. I
examensordningen anges vilka mdl som de studerande férvintas
uppnd. Dessa forutsitter att lirositena ser till att sddana examina-
tionsformer tillimpas sd att det blir mgjligt att visa att kravnivén ir
hég och att prestationerna hidller mittet. Utredningen foérordar
sjilvfallet inte ndgon specifik examinationsform, utan menar att en
kombination av olika former ir efterstrivansvird.

Hogskoleverkets utvirderingar och sirskilda studier har visat att
lirarutbildningen 1 stérre utstrickning dn andra hégskoleutbild-
ningar anvinder parvis eller gruppvis examination. Detta kan ha sitt
virde, men det méste alltid gi att bedéma den enskilde studentens
prestation.

Med de uttryckta krav pd kunskaper, firdigheter och foérhall-
ningssitt som utredningen foreslir forutsitts att man ligger stor
vikt pd férberedelser och uppféljningar av sjilvstudieuppgifter. Det
forutsitts ocksd att man viljer liromedel som visar prov pd veten-
skaplighet och internationell utblick och att aktuella forsknings-
artiklar anvinds som ligger 1 frontlinjen. Tillfillen miste ges de
studerande att i skriftlig och muntlig form kritiskt reflektera éver
det innehillsliga stoffet.

! Hogskoleverket (2006). Utvirdering av utbildningar till civilingenjor vid svenska universitet
och hégskolor. Hogskoleverket (2007). Urvirdering av apotekar- och receptarieutbildningen i
Sverige.
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Lika litet som ifriga om examinationsformer férordas nigon
specifik undervisningsform eller metod. Undervisningsformer ska
anpassas till kursinnehillet. Férelisningar, seminarier, grupp-
uppgifter och enskilda arbeten har alla sitt berittigande inom hég-
skolan sdvil som 1 grund- och gymnasieskolan. Detta dppna synsitt
ir grundliggande och maiste prigla en god lirarutbildning. Den
blivande liraren ska ges tillfille att sitta sig in 1 alternativa metoder,
att ta del av och kritiskt granska forskningsresultat som finns att
tillgd och att via bdde teoretiska kunskaper och praktiska erfaren-
heter sjilv bilda sig en uppfattning om olika metoders virde.

Utredningen rekommenderar

- storre variation 1 ldrarutbildningens undervisnings- och
examinationsformer

- skirpta och tydliga kravnivier dir den enskilda studerandens
insats tydligt framgar.

5.4 Internationalisering

Generellt har man i utvirderingar och utifrdn statistik kunnat
notera en l8g grad av internationalisering inom lirarutbildningen.
Symtomen pa detta kan konstateras pa fyra nivier:

1. Den strukturella nivin (exempelvis férekomst av moduler/
moment/kurser som ir anpassade for utbyten, s.k. mobilitets-
fonster, strukturfrigor)

2. Den institutionella nivin (exempelvis internationell och multi-
kulturell arbetsmiljo, tillgodoriknandepraxis, organisation, vir-
dering av internationella erfarenheter vid anstillning)

3. Den innehillsliga nivin (exempelvis tematik, perspektiv, kom-
parativa studier, forvintade lirandemadl, litteratur, lirande om
internationella och multikulturella miljéer)

4. Den individuella nivin (exempelvis lirar- och studentutbyten)
Hogskoleverket har 1 rapporten Studentmobilitet — higskolestude-

randes internationella rorlighet visat p& en lig nivd av studentutby-
ten. Det konstateras att av de 51000 studerande som lisiret
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2004/05 tog examen vid svenska lirositen hade 13 procent bedrivit
studier i utlandet. Bland de studerande inom arkitektur och juridik
var det vanligast med utlandsstudier (46 respektive 32 procent) lik-
som inom ekonomi.” Inom lirarutbildningen var det emellertid
endast 3,2 procent som hade studerat utomlands.

Historiska férklaringsmodeller dr den s kallade seminarie-
traditionen, den lga graden av forskarutbildade lirarutbildare och
den relativt l3ga forskningsintensitet som utmirker omrddet.
Andra férklaringar som brukar framféras ir svirigheter att forligga
ndgon specifik och avgrinsad del av en s& sammanvivd utbildning
till annat lirosite. Svarigheter kan ocks8 finnas att hitta ndgon kurs
utanfér det egna lirositet som innehdllsligt och tidsmissigt passar
och som kan tillgodoriknas i lirarutbildningen p& hemmaplan.

Dirtill kommer den nationella bindning som lirarutbildningen
har genom att den s8 starkt dr knuten till det svenska skolsystemet.
En l8g grad av internationalisering behéver emellertid inte sjilvklart
folja hirav. Den tydliga nationella koppling som utmirker utbild-
ningar inom juridik tycks exempelvis inte ha verkat himmande pai
det internationella studentutbytet (jimfér ovan). Understrykas bor
dock att det ir en avgérande skillnad om lirarutbildningen fokuse-
rar den svenska grundskolan eller om det ir undervisning och
lirande f6r elever mellan 7 och 16 r som stills 1 férgrunden. Den
forra ansatsen tar fasta pd det nationellt partikulira och den senare
ansatsen pa det minskligt generella.

5.4.1  Strukturell niva

Med ambitionen att hoja kvaliteten pd svensk lirarutbildning fram-
stdr 6kad internationalisering som en sjilvklarhet och en nédvin-
dighet. Utredningen betonar ocksd starkt den betydelse som inter-
nationaliseringen boér ha och miste fi 1 en ny lirarutbildning.
Internationalisering f6rs fram som ett av de uttalade perspektiv,
som ska genomsyra lirarutbildningen 1 dess helhet och atgirder
foreslds for en lirarutbildning som ir starkt forskningsbaserad.
S&vil utbildningsinnehill som kurslitteratur ska ha sin grund i rele-
vant utbildningsvetenskaplig forskning som utférts och utférs runt
om i virlden.

Med den tydliga utbildningsstruktur som utredningen féreslar
blir det ocks3 uppenbart att olika moment med f6rdel kan f6rliggas

2 Hogskoleverket, 2007:9R, s. 23.
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utomlands. Det finns exempelvis starka kvalitetsskil for att
genomfora delar av den verksamhetsforlagda utbildningen i ett
annat land. Den utbildningsvetenskapliga kirnan innehéller ocksd
delmoment som vil limpar sig f6r studier utomlands. Samma sak
giller for delar av de dmnesspecifika studierna. Analogt hirmed blir
det littare att erbjuda lirarstuderande frin andra linder specifika
kurser och moment som ir limpliga att lisa vid det svenska
lirositet 1 friga.

5.4.2 Institutionell niva

Generellt giller att varje lirosites styrelse och ledning méste enga-
gera sig och ta sitt ansvar {6r kvaliteten pd den lirarutbildning som
ges vid lirositet. Det inbegriper sjilvfallet ocksd internationalise-
ringsfrigan. Forutsittningar {6r en internationaliserad lirarutbild-
ning miste skapas, men ocksd synliggéras och marknadsféras. Det
ir foga acceptabelt att, som nu gors pa sina hill, sitta ett ligre mil
for studerande- och lirarutbyte for lirarutbildningen in vad som
giller for lirositets vriga utbildningar.

Olika 3tgirder kan 6vervigas for att 6ka graden av internationa-
lisering, t.ex. att via det interna resurstilldelningssystemet skapa
incitament och utforma riktade ekonomiska stipendieprogram och
att se over och eventuellt utvidga lirositets utbytesprogram. Nir
det giller internationaliseringsarbetet kan man behéva anstilla fler
personer, exempelvis for en studievigledning som ir internationellt
orienterad. Vidare krivs en vil fungerande organisation for att
underlitta validering, tillgodoriknande och erkinnanden for sdvil
inresande som utresande lirarstuderande. Utbildningsinsatser som
bl.a. omfattar sprikstdd och kunskap om nationella och internatio-
nella stédstrukturer f6r internationaliseringsarbete (t.ex. Svenska
Institutet och STINT?, Nordplus och EU:s olika stédformer)
torde behovas.

Styrelse och ledning ska ocks se till att det finns ett system for
intern kvalitetssikring som omfattar internationaliseringsarbetets
férutsittningar och resultat och som ger ett underlag fér att kunna
bedéma och vidareutveckla lirositets arbete for en internationellt
priglad lirarutbildning.

? STINT =Stiftelsen for internationalisering av hgre utbildning och forskning.
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5.4.3 Innehallslig niva

Det internationella perspektivet bor, f6r varje kurs och program
som ingdr i en lirarutbildning, skrivas in 1 de forvintade lirande-
malen. Perspektivet méste ocksd ge ett tydligt avtryck i de littera-
turlistor som upprittas for kurser och program. De studerande har
ritt att f4 ta del av god och relevant forskning oavsett var den har
bedrivits och bedrivs. Det ir ocksd pd sin plats att identifiera tyd-
liga “mobilitetsfénster”, dvs. sddana kurser eller moment som ir
sirskilt limpliga for utlandsstudier, och att informera de stude-
rande om detta.

5.4.4 Individuell niva

Varje enskild lirarutbildare och lirarstuderande maiste sjilv upp-
ticka och f6rstd virdet av utlandsstudier och av att ha kontakt med
internationell forskning. Det finns inget skil att tro att lirarstude-
rande generellt skulle vara mindre intresserade av att studera
utomlands. Den relativt sett hégre genomsnittsildern hos lirar-
studerande jimfoért med studerande inom andra yrkesprogram kan
forstds spela in. Den l3ga mobilitet, som kinnetecknar bade lirar-
studerande och lirarutbildare, torde emellertid snarast vara en
kulturfriga. Med forslagen och rekommendationerna i vr utred-
ning om en ny lirarutbildning kan en viss inbrytning i den nu
dominerande kulturen forvintas ske, ndgot som ocksi torde
pdverka benigenheten att ta del av utbildningar och litteratur pa
den internationella arenan.

Utredningen menar att

- det internationella inslaget 1 lirarutbildningen méste stirkas
pd alla nivder och utgora en del av de foérvintade lirande-
mélen.

5.5 IT i lararutbildningen

For att belysa IT-omrddets bredd i utbildningen fér lirare kan IT
sigas omfatta tre dimensioner som alla méste beaktas. IT kan for
det forsta sigas omfatta egna kunskaper om IT-anvindning och
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trining 1 att tillimpa aktuell teknik som hjilpmedel 1 under-
visningen. Inom imnesdidaktiken blir det friga om att utgd frin
och ta hinsyn till amnets sirart. Inspiration och exempel finns att
himta inom bland annat sprik, musik, matematik och sl6jd. Denna
forsta dimension avser sdledes IT som verktyg och informationskdlla.

En andra dimension giller IT:s mdajligheter till formyelse och
fordjupning inom utbildning och undervisning. I samband med
teknikens utveckling Oppnar sig nya méjligheter. Nir man
exempelvis nu kan studera skeenden i naturen med enkel och
birbar utrustning och samtidigt sjilv kan pdverka férloppet blir det
mojligt att studera férindringar pd ett helt annat sitt dn tidigare.
Det gir ocksd att simulera évningar och strukturer och hirigenom
berika undervisning och lirande. Studier dir incitament och
motivationstrésklar observeras i dataspel dr ett annat exempel pd
hur insikter kan fis som kan nyttjas fér undervisningsindamal.

Den sociala dimensionen av IT ir inte minst viktig att fokusera i
lirarutbildningen. Hir omfattas frigor om IT som allmin sam-
hillsféreteelse, men ocksd medias roll och olika férhdllningssitt
gentemot media. Frigor om sikerhet, integritet och etik miste tas
upp. Inte minst dr det pd sin plats att behandla IT:s pdverkan pi
samspelet mellan minniskor, dir imnen som mobbning och social
isolering framstar som givna.

Om dessa tre dimensioner av IT och lirande tas som utgdngs-
punkt framgdr dess vikt f6r lirarutbildning. Motiven for IT som ett
genomgiende perspektiv blir uppenbara i en tid av vixande digitali-
sering av samhillet. Skolans elever bor ges mojlighet att utveckla en
nédvindig digital kompetens for att kunna delta som fullvirdiga
medborgare 1 ett framtida internationellt samhille. De ska pd ett
sikert och kritiskt sitt kunna anvinda IT bide 1 sin utbildning, i
sitt yrkesliv och under sin fritid. En sddan ambition stiller sjilv-
fallet hoéga krav pd lirarnas kompetens. De nationella utvecklings-
strategier kring digital kompetens som nu tas fram bide i Sverige
och runt om i Europa ir ett uttryck for den allminna betydelse IT-
omridet bedéms ha.

Det framstdr tydligt att IT-omrddet knappast kan inskrinkas till
att i lirarutbildningen behandlas inom ramen fér ndgon tillvalskurs
med sirskild IT-inriktning. En sddan 18sning skulle verka iso-
lerande bdde f6r I'T som féreteelse och for de studerande som valde
en sidan inriktning. Samtidigt skulle minga lirarstuderande {3
ringa eller ingen utbildning inom IT.
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Istillet forordas att I'T som utbildningsresurs ska genomsyra all
lirarutbildning. De studerande far dd mojlighet att tillimpa och att
utveckla IT i undervisningen liksom att behandla olika nyckelfrigor
som hor den sociala dimensionen till.

Utredningen rekommenderar att

- man inom samtliga lirarutbildningar underséker hur IT pi
limpligaste sitt kan integreras i utbildningen fér att ge de
blivande lirarna den IT-kompetens som liraryrket kriver.

5.6 Lararutbildningens plats inom larosatena

Det ir nddvindigt att lirarutbildningen p8 alla sitt integreras 1 hog-
skolan. P3 flera h3ll har man for lirarutbildningens del skapat egna
institutioner i syfte att stirka lirarutbildningen. Resultatet har
ibland blivit det omvinda — institutionerna har varit alltfér sm3 for
att ge en stimulerande miljé for utbildning och forskning. Lirar-
kompetensen vad giller antalet forskarutbildade inom lirar-
utbildningen ir vid de flesta lirositen generellt ligre in inom andra
utbildningar, och vid en koncentration av utbildningen till en
institution blir detta sirskilt tydligt. En tendens till isolering frin
lirositets 6vriga verksamhet har ocksd pa en del hill priglat lirar-
utbildningen. Detta har bland annat visat sig 1 att man inte anlitat
disputerade lirare frin lirositets imnesinstitutioner, utan hellre
anstillt odisputerade adjunkter. P4 detta sitt har seminarietraditio-
nen levt vidare in i nutiden.

Frin universiteten och hégskolorna har man inte kunnat eller
velat satsa erforderliga resurser for att anstilla disputerade lirare,
for att ge odisputerade lirarutbildare mojlighet att genomgd
forskarutbildning, och fér att goéra en kraftsamling pd relevant
forskning for lirarutbildningen. Den oklara relationen mellan
begrepp fér dmnen och institutioner som anvinds skapar ocksd
oklarheter (pedagogik, didaktik (imnes- och allmin-), pedagogiskt
arbete, lirande m.m.), vilket kan bidra till att forsvira integre-
ringen. Det kan ocksd finnas ett mer kulturellt betingat och ofta
omsesidigt motstdnd mellan ”lirarutbildningsinstitutioner” och
”imnesinstitutioner” med 4tféljande praktiska problem, inte minst
for de studerande.
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Denna utredning — liksom sin féregdngare LUK 97 — féreslar att
utbildningsvetenskap anvinds som &6vergripande och samlande
begrepp. En enkel definition av utbildningsvetenskap ir:

samlingsbenimning f6r den forskning inom olika dmnen som ignas it
bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande.

Utredningen rekommenderar att varje lirosite som vill satsa pd att
stirka lirarutbildningen gér en inventering inom hela lirositet av
vilka resurser som finns av disputerade lirare och forskare som har
kompetens som ir av intresse och relevans f6r lirarutbildningen.

Styrelsebeslut framstdr som nddvindiga att ta for att den samlade
utbildningsvetenskapliga kompetensen ska nyttjas inom lirar-
utbildningen. En inventering av det slag som beskrivs ovan* ger ett
underlag for vilka och hur stora satsningar pd forskning som
behéver goras och vilka omprioriteringsbeslut styrelsen méiste ta
om lirarexamen(-ina) med en eller flera inriktningar ska kunna
erbjudas. En uttryckt ambitionsnivd bor hirvid vara att andelen
disputerade lirare ska vara minst lika stor som genomsnittet inom
hégskolan. En annan ambition bér vara att utbildning fér blivande
imneslirare ocksd bor priglas av att vara inriktad mot liraryrket,
vilket bdde fir konsekvenser f6r hur utbildningen organiseras och
vilka forskningssatsningar som ir angelidgna att gora. Det ir ocksd
limpligt att 1 styrelsen verviga om organisationen av utbildning
och forskning knuten till lirarutbildning ir tillrickligt dndamails-
enlig for en verksamhet av hog kvalitet. Styrelsen miste likasd ta
ansvar fér den bristande lirarkompetensen och avhjilpa detta
genom att ta erforderliga beslut om resurser och &tgirder om kom-
petensutveckling, tjinstestruktur, och eventuellt anstillningsstopp.
Utredningen vill alltsd tydligt betona att styrelsen nu méste ta sitt
fulla ansvar for att den lirarutbildning som ska ges fir de forutsitt-
ningar som krivs fér en utbildning som i sann mening ir integrerad
och hégkvalitativ. Styrelsen miste ocksd kunna ha modet att
besluta att lirositet inte bor gd vidare med ansékan om examensritt
inom de delar av lirarutbildningen dir man inte har, eller bedémer
sig kunna utveckla, tillricklig kompetens.

I detta sammanhang ir det ocksd av vikt att pdtala att insatser
frdn regeringen bor dvervigas. Utredningen férordar en rejil sats-
ning pi utbildningsvetenskaplig forskning (se kapitel 6). Sirskilda

* Som tidigare nimnts har ett sidant projekt genomforts vid Uppsala universitet, och
resulterat i rapporten av Ida Lidegran och Donald Broady (2003). Forskning och forskar-
uthildning av utbildningsvetenskaplig relevans vid Uppsala universitet.
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medel for ett ”lirarutbildarlyft” kan vara limpliga att tillféras i
samband med, eller helst innan, en ny lirarutbildning inférs. Detta
“lyft” giller sdrskilt imnesdidaktik, ”nya” omriden inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan dir kompetensen i dag inte ir till-
ricklig, samt IT.

Universitet och hégskolor som fir en eller tvd examensritter f6r
lirarutbildning ska ha frihet att utforma organisationen av lirar-
utbildningen som man finner mest limpligt. Staten bér inte ligga
sig 1 interna organisationsfrigor och utredningen féreslir dirfor att
foreskrifterna 1 hogskolelagen om det sirskilda organet fér lirar-
utbildning utgdr. Utredningen vill understryka vikten av att lirar-
utbildningen inte sirbehandlas i jimférelse med andra yrkesutbild-
ningar. Lika viktigt dr det att lirarutbildningens akademiska karak-
tir utvecklas i det att den inordnas i fakultetsstrukturen och dir-
med samordnas med forskningen. Utredningen férutsitter att
representanter for lirositets forskning av utbildningsvetenskaplig
relevans finns i beslutande organ.

Utredningen anser ocksd att det dr helt upp till lirositet att
sjilvt bestimma om och i si fall hur tvirvetenskapliga inslag ska
inrymmas i utbildningen. Denna typ av organisatoriska och inne-
hillsmissiga direktiv frin statens sida finns knappast fér nigon
annan hogskoleutbildning, och bor dirfér inte heller finnas for
lirarutbildningen.

Utredningen foreslar att

- kravet 1 hogskolelagen pd ett sirskilt organ f6r lirarutbild-
ning tas bort

- kravet pd att lirarutbildningen ska innehdlla tvirvetenskap-
liga inslag tas bort.
Utredningen rekommenderar att

- ldrosidtenas styrelser tar ett vidgat ansvar for kvalitetsfrigor
rorande lirarutbildning.
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5.7 Lararkompetens och anstéallningsformer

Ett av de dterkommande och ofta uppmirksammade problemen i
lirarutbildningen har varit att tillrickligt vil koppla samman teore-
tiska kunskaper med beprévade praktiska erfarenheter. Ett forsok i
den riktningen var att vid de férsta lirarhdgskolorna inritta tjinster
som metodiklektorer (se avsnitt 2.2.1). Sirskilt fortjinstfulla lirare
— dock inte nddvindigtvis lektorer — anstilldes f6r att svara for att
verklighetsanknyta teorin till situationen i skolan. Redan efter viss
tid uppfattades dock dessa metodiklektorer ha fjirmat sig frin
skolverkligheten. Dirtill visade sig samverkan och integration med
pedagogikimnet och dess féretridare inte sillan fungera mindre
vil.

Med indrade anstillningsformer i hogskolan motsvaras meto-
diklektorerna i nuvarande lirarutbildning av adjunkter. Det har ofta
krivts att dessa sjilva ska vara lirarutbildade, s3 att de kan utgora
en link mellan skolan och hogskolan. Aven denna “Iésning” ir
behiftad med brister. Eftersom adjunkterna i allminhet tills-
vidareanstills, kommer deras eventuella lirarerfarenhet frin skolan
sjilvfallet att ligga allt lingre bort i tiden. De har inte heller
forskarutbildning, och kan alltsi varken anses garantera en veten-
skaplig grund eller en aktuell beprévad erfarenhet. Sjilvfallet finns
médnga goda pedagoger och forskarimnen bland dessa personer, pd
samma sitt som det kan finnas bra obehdriga lirare i skolorna.
Problemet dr dock strukturellt och kriver ett nytt férhdllningssitt
vid anstillning av lirare inom lirarutbildningen.

Utredningen féreslar att adjunktsanstillningar av nuvarande slag
blir undantag snarare in regel i den nya lirarutbildningen. Istillet
férordas tre andra I8sningar for att garantera den aktuella skol-
erfarenheten. Dessa tre kan var och en kan tillimpas i limpliga
andelar, men utgér tillsammans de normala anstillningsformerna
for odisputerade lirarutbildare:
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Utredningen foreslar

- tidsbegrinsade anstillningar som adjunkt. Erkint skickliga
lirare anstills f6r en period om fem &r. Detta system liknar
det som giller de flesta lirare vid hégskolans konstnirliga
utbildningar.

- kombinationsanstillningar, dir tjinstgdringstiden delas
mellan skola och hégskola med exempelvis 50 procent
vardera.

- utbytesanstillningar, dir en hoégskolelirare under viss tid
tjanstgor 1 skolan medan en lirare frdn skolan arbetar inom
hégskolan.

For lirare inom sdvil lirarutbildning som skolvisende skulle for-
slagen innebira en nirmare kontakt och en storre insikt och forstd-
else for varandras verklighet, ndgot som blir till gagn i den fortsatta
yrkesverksamheten. Det bér understrykas att kombinations- och
utbytesanstillningar inte minst avser forskarutbildade lirare inom
hogskolan. T sin tur kriver detta att det i lirarutbildningen finns
mojlighet att deltidsanstilla aktiva skollirare som adjungerade
lirare och att det utvecklas tjinster inom skolvisendet for lirare
med forskarutbildning. Samma system bér gilla for alla skolformer,
alltsd dven for exempelvis forskola, fritidshem, sirskola och inom
vuxenutbildningen.

Med tanke p& nedskirningen av det allminna utbildnings-
omridets tre terminer till “kirnans” tvi, kan det inte heller ute-
slutas att arbetsbrist kommer att kunna uppstd vid lirositena inom
pedagogik och allmindidaktik. Detta ir beklagligt for de enskilda
individerna. Det kommer dock dven att krivas nyrekryteringar av
forskarutbildade lirare, sivil inom utbildningsvetenskap som
imnesteori och dmnesdidaktik. Den ofta pitalade besvirliga situa-
tionen for nydisputerade inom vissa imnen kan genom utredning-
ens forslag delvis underlittas genom att amnesdelen av lirarutbild-
ningen forstirks.
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5.8 Kvalitetssakring och enskilda
utbildningsanordnare

Lirarutbildningen ska ses som en akademisk yrkesutbildning bland
andra inom hégskolan. Det innebir att den ska omfattas av samma
krav pd och rutiner for utvirdering och kvalitetsarbete som andra
hogskoleutbildningar. Utredningen féresldr, som framgitt, att tvd
nya yrkesexamina ersitter den nuvarande lirarexamen. Detta férut-
sitter att lirositena ansdker om examensritter och att Hogskole-
verket prévar ansdkningarna pd det sitt som redan beskrivits i
kapitel 4.2. For den fortsatta, l[6pande kvalitetsgranskningen ir det
tvekldst s& att den tydliga struktur som utredningen foreslir for-
bittrar méjligheten att utvirdera lirarutbildningen.

Enligt utredningens synsitt bor staten styra landets lirarutbild-
ning, dels genom att ge férutsittningar for en tydlig och vil struk-
turerad utbildning som borgar for kvalitet, dels genom att regel-
bundet utvirdera utbildningarna fér att kontrollera att kvaliteten ir
godtagbar och fér att stimulera till ytterligare kvalitetsutveckling.

Av examensordningen ska framgd bland annat hoégskoleutbild-
ningarnas omfattning, inriktning och krav pd férvintade studeran-
deresultat. Det finns inte ndgon anledning att ha mer omfattande
eller annorlunda skrivningar i examensordningen fér en lirar-
examen in for andra yrkesexamina. Med utredningens férslag till
ny lirarutbildning som grund férutsitts utbildningsanordnarna ta
sitt fulla ansvar for att en hogkvalitativ utbildning ges. T det
inbegrips ocks? ett ansvar fér intern kvalitetssikring och kvalitets-
utveckling.

Inom hégskolevisendet finns dven ett antal s& kallade enskilda
utbildningsanordnare. Dessa ir dels de s3 kallade stiftelsehogsko-
lorna (Hogskolan i Jénkoping och Chalmers tekniska hogskola),
dels ett antal fristiende hogskolor och institut av varierande stor-
lek. De ir skyldiga att f6lja samma regler i hégskolelagen om hog
kvalitet 1 verksamheten som statliga universitet och hégskolor.
Hogskoleverket utvirderar dven utbildningar som ges av de
enskilda utbildningsanordnarna. Det dr dock bara regeringen som
kan fatta beslut om beviljad eller indragen examensritt f6r deras
utbildningar.

I nuliget finns, bortsett frin stiftelsehdgskolan 1 Jonkoping,
ingen enskild utbildningsanordnare bland lirarutbildningarna.
Utredningen ser inget hinder till varfér inte utbildningsanordnare
utanfér hogskolan skulle kunna séka, och efter godkind provning
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erhdlla, examensritt f6r lirarutbildning, pd samma sitt som skett
for utbildningar inom exempelvis teologi och vird. Sjilvfallet ska
samma hoéga krav pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
gilla f6r dessa som f6r dvriga lirarutbildningar. Det kan dirfor vara
limpligt att eventuella “kandidater” pid omrddet samverkar med
befintliga svenska eller utlindska lirositen. Enskilda utbildnings-
anordnare kopplade till fristdende skolor skulle ge en vilkommen
breddning av VFU:n, som i dag sillan genomférs i fristdende
skolor, och dirigenom bittre spegla det svenska skolvisendets
méngfald.

Utredningen menar att

- enskilda utbildningsanordnare ska kunna fi bedriva lirar-
utbildning férutsatt att de uppfyller kvalitetskraven vid
provning av examensratt.

5.9 Kriterier fér examensrattsprévning

All hégskoleutbildning ska enligt hégskolelagen vila pd vetenskap-
lig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet. Verksam-
heten ska bedrivas s& att det finns ett nira samband mellan forsk-
ning och utbildning. Den ska avpassas si att en hog kvalitet nis
sdvil 1 utbildningen som i forskningen och, f6r konstnirliga utbild-
ningar, det konstnirliga utvecklingsarbetet. Tolkningen av fére-
skrifterna uttrycks vid Hégskoleverkets bedémningar dels gene-
rellt 1 ett antal kvalitetsaspekter, dels specifikt 1 kriterier {6r varje
utbildning. Vid varje enskild prévning tolkas kvalitetskriterierna av
de sakkunniga inom omridet. Kriterierna utgér en helhet och kan
inte betraktas isolerade var for sig.

Kvalitetsaspekter for examensrittsprovning av lararutbildningen

Bedémargruppens uppgift dr att kritiskt granska och gora en
bedémning av huruvida lirositet ifriga har tillrickliga forutsitt-
ningar att ge en viss lirarutbildning av god kvalitet. Granskningen
bér omfatta nedanstiende tre huvudomriden, som var for sig
inrymmer ett antal aspekter: utbildningens férutsittningar, utbild-
ningens utformning och utbildningens resultat. Det ir i1 det hir
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sammanhanget viktigt att ocksd erinra om de genomgdende fram-
féorda propderna frin Hogskoleverkets beddémargrupper under
drens lopp. For att dstadkomma hojd utbildningskvalitet har liro-
sitena fatt rdd om att profilera sig och samverka i stérre utstrick-
ning. Frigan om och pd vilket sitt dessa rid har fitt genomslag bor
dirmed ingd 1 bedomningen. Resultatet av bedémningen ska
utmynna 1 ett utlitande om huruvida lirositet uppfyller kvalitets-
kraven.

Utbildningens forutsittningar

Lirarkompetens:

- att antalet tillsvidareanstillda och 6vriga lirare stdr 1 proportion
till utbildningens beriknade omfattning

- att lirarna har vetenskaplig, pedagogisk och annan nédvindig
kompetens f6r undervisning och handledning inom utbild-
ningen

- att lirarna kommer att ges reella mojligheter till kompetens-
utveckling och egen forskning.
Utbildningsmiljo:

- att utbildningen kommer att ges i en forskande och interna-
tionell miljo

- att utbildningen kommer att ge férutsittningar for ett kritiskt
och kreativt férhdllningssitt

- att utbildningen kommer att erbjuda relevant och kvalitets-
sikrad verksamhetstorlagd utbildning (VFU).
Infrastruktur:

- att de studerande kommer att ha god tillging till litteratur,
informationstekniska resurser och annan nédvindig utrustning.
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Utbildningens utformning

Styrdokument:

- att kursplanerna innehdller lirandemdl (forvintade studie-
resultat) som utarbetats i enlighet med examensordningen.

Undervisning, kurslitteratur och examination:

- att undervisning, kurslitteratur och examination sikrar forsk-
ningsanknytning och progression.

Utbildningens resultat

Sikring av examensmalen:

- att krav finns klart dokumenterade, exempelvis i form av betygs-
kriterier eller liknande, och framgir av instruktioner for tenta-
mina, examensarbeten och annan examination

- att lirositet kan visa att utbildningen kommer att ge de stude-
rande goda férutsittningar att nd examensmalen.

Beddmargrupperna ska granska huruvida det finns tillrickliga for-
utsittningar for varje inriktning som lirositet ansdker om att f3
anordna. Férutsittningarna ska vara uppfyllda inom sivil under-
visning, imnesdidaktik, utbildningsvetenskap som VFU.
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&) Forskning och forskarutbildning

En nyckelfriga for lirarutbildningens kvalitet och status som
akademisk utbildning ir dess vetenskapliga grund eller forsknings-
bas. Utvirderingarna av lirarutbildningen har tydligt visat att den
brister i detta avseende p3 flera nivier:

- den laga andelen disputerade lirare (33 procent mot 54 procent i
hégskolan i dvrigt férutom lirarutbildningen)

- utbildningsvetenskapens l8ga andel av forskningsresurserna,
sdvil nationellt som lokalt

- den bristande vetenskapliga nivin pd examensarbetena.

Redan 1 avsnitt 3.1.1 beskrevs hur det vetenskapliga och kritiska
forhdllningssittet ska vara ett sjilvklart genomgdende perspektiv
inom lirarutbildningen. Dir framgick ocks att denna utredning, i
enlighet med beddémargruppens resonemang i1 Hogskoleverkets
utvirdering 2008, forordar att begreppet forskningsbasering ersitter
forskningsanknytning. Vad borde di lirarutbildningens forsk-
ningsbas utgoras av?

6.1 Bakgrund

Det ir svart att forma héllbara argument mot idén att kunskap om
exempelvis lirande, kognition och minne ir av betydelse for lirares
arbete. Det dr det andra steget 1 tankemodellen om relationen teori
och praktik som kan bli problematisk, dvs. att det frdn vetenskaplig
kunskap gir att hirleda hur undervisning ska g2 till. Denna tanke
tar sig uttryck i begrepp och termer som praxisnira forskning.

1946 ars skolkommission formade den grund som senare refor-
mer kommit att vila pd. Det idr en progressiv pedagogik, dir eleven
sitts 1 centrum f6r undervisningen och dir mél och innehill moti-
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veras av nyttan som princip. I denna progressiva syn ir vetenskapen
den bas som utvecklingen ska vila pd. Detta framtrider i den utred-
ning om lirarutbildningen som féljde av 1946 rs skolkommission.'
Dir sigs att pedagogisk och psykologisk forskning ska kunna ge en
vetenskaplig grund for vad som kallas “den egentliga lirarutbild-
ningen”.

Den egentliga lirarutbildningen skulle vara den kirna som kun-
skaper 1 exempelvis pedagogik, psykologi och metodik utgér. Den
egentliga lirarutbildningen omfattar ocksd de delar av lirares arbete
som handlar om sjilva undervisningen, dess former, dess administ-
ration och dess relation till styrdokument, skolans vardag, for-
ildrakontakter och konfliktlésning. Denna kirna ir tvekldst en
central del 1 all lirarutbildning.

Férenklat kan lirarutbildningen ses som bestiende av tvd delar.
Dels ska den ge kunskaper 1 de imnen som finns 1 liroplaner och
kursplaner (imneskunskap). Dels ska den ge kunskap om hur
undervisning ska formas i férhillande till elevernas férutsittningar
(utbildningsvetenskap). Dessa tvd delar har tv olika férhallanden
till forskning. Skolans dmnen ir inte férenklade kopior av veten-
skapliga discipliner. Den kunskap som ska bibringas eleverna ska
vara byggd pd vetenskap. Liraren ska alltsd hir undervisa om veten-
skapligt baserad kunskap. Den andra delen innebir att nyttja veten-
skaplig kunskap som en grund fér handlande.” Dessa tv4 sitt att
forhalla sig till vetenskap har konsekvenser for hur lirarutbild-
ningen kan utformas och hur lirarstuderande tillignar sig denna
vetenskapligt grundade kunskap.

Lite mer komplicerat kan man se lirarutbildningen som inne-
hallande fyra delar. Férutom de ovan nimnda ska lirare ha kunskap
om hur ett bestimt stoff piverkar férutsittningarna for lirande,
dvs. dmnesdidaktik som kan férstds som en kombination mellan
imneskunskap och utbildningsvetenskap. Den fjirde delen, slut-
ligen, handlar om att kunna hantera arbetets sociala och administ-
rativa karaktir, dvs. kunna hantera konflikter, samtal, bedém-
ningar, utvirderingar, handledning med mera. Fér dessa uppgifter
behévs sdvil amneskunskaper, som kunskaper inom utbildnings-
vetenskapens olika och ofta imnesovergripande omriden.’

! Se avsnitt 2.2.1.

? Jimfor Ekholm, M. (2005). Att finga kunnandet om lirande och undervisning.

3 Se vidare Fransson, K. & Lundgren, U.P. (2003). Utbildningsvetenskap — ett begrepp och dess
sammanhang.
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Lirarutbildningen som en akademisk utbildning méste bygga pd
forskning. Att i lirarutbildningen bygga in ett grundliggande
vetenskapligt forhdllningssitt innebir att de fyra delarna som
beskrivits ovan méste utformas pd olika sitt. Det innebir ocks3 att
de lirarstuderande tidigt mdste fi inhimta vetenskapliga f6rhill-
ningssitt i form av kunskapsteori, vetenskapsteori och forsknings-
metodik. Denna grund ska ge verktyg fér att kritiskt hantera
information och kunna forma den till kunskap, dvs. kunna férstd
vad som ir rimligt, logiskt och sannolikt, kunna skilja mellan sam-
band och orsak/verkan, kunna séka i databaser och sjilv inhimta
information.

Omridet dmnesdidaktik dr som forskningsomrdde en del av
utbildningsvetenskaperna och ligger 1 skirningen mellan skol-
imnenas block och utbildningsvetenskapernas block kring lirande,
minne, barn och ungas utveckling samt liroplansteori och prov och
bedémning. I den klassiska indelningen av pedagogik som veten-
skap bestr pedagogiken av liroplansteori och didaktik. Liroplans-
teori handlade om utbildningens mal, inneh3ll och etik. Didaktiken
handlade om hur undervisningen skulle utformas i férhillande till
imnets struktur och mening 1 forhillande till kunskap om lirande
och minne. Liroplansteori kan definieras* utifrdn tre frigestill-
ningar: Hur viljs virderingar, kunskaper och erfarenheter ut och
organiseras for lirande? Hur formuleras en liroplan och hur tar
den gestalt? Hur styr liroplaner undervisning och lirande? Didak-
tiken blir utifrdn denna utgdngspunkt centrerad kring hur virde-
ringar, kunskaper och erfarenheter organiseras inom ramen for
olika skolimnen med hinsyn till kunskap om kognition, lirande,
minne och utveckling.

Ett exempel: En lirare i samhillskunskap miste {3 sina dmnes-
kunskaper frin flera olika vetenskaper som statsvetenskap, natio-
nalekonomi och sociologi. Hur dessa olika block vigs samman ir
en friga om att aktivt tillimpa imnesdidaktik inom samhillsveten-
skap. Detta i sin tur kriver kunskaper som specifikt tillimpas inom
imnesomridet samhillsvetenskap men som generellt himtas frin
kunskapsblock inom utbildningsvetenskaper som kognition,
lirande och minne.

Detta innebidr att undervisningen hela tiden maiste alternera
mellan teoretisk &verblick och tillimpad reflektion. I sin tur inne-
bir det att hogskolefoérlagd och verksamhetsférlagd utbildning bor

* Lundgren, U.P. (1979). Att organisera omvérlden. Stockholm: Liber. 1979.
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integreras. I verksamhetsférlagd utbildning ska inte bara aktiva
lirare medverka utan ocksd forskarutbildade lirare. Den verksam-
hetsforlagda utbildningen ska dokumenteras och bearbetas inte
bara utifrdn vad den erfarenhetsmissigt gett utan ocksd hur den kan
forstds utifrdn de olika kunskapsomradena.

6.2 Forskning inom utbildningsvetenskap

Forskning med biring pd lirande, kunskapsbildning, utbildning
och undervisning bedrivs inom de flesta vetenskapsomriden p3 ett
stort antal svenska universitet och hégskolor. Noterbart ir att de
flesta universitet och hégskolor har angett omridet forskning om
utbildning och lirande som det nist viktigaste omrddet i sina egna
forskningsstrategier. 1 hostens forskningsproposition® gors en
avsevird satsning pd de strategiska forskningsomridena medicin,
teknik och klimat. Dock kan konstateras att utbildningsvetenskap
inte dterfinns som utpekat omrdde. Utredningen vill poingtera att
forskning om utbildning och lirande ir en forutsittning for ett
utbildningsvisende av god kvalitet, vilket i sin tur ir en férutsitt-
ning f6r en framgingsrik forskning inom ocksi de strategiska
omriden som regeringen lyfter fram. Utredningen finner det vara
anmirkningsvirt att det utbildningsvetenskapliga forsknings-
omridets stora betydelse inte nimns i detta sammanhang. Utred-
ningen har dock, istillet f6r att peka ut utbildningsvetenskap som
strategiskt omrdde, valt att foresld andra finansieringsformer fér
uppbyggnad av kraftfulla forskningsmiljéer inom utbildningsveten-
skap (se nedan).

Utredningens betoning av att lirarutbildningen i hégre grad
méste baseras pd vetenskaplig kunskap far konsekvenser for forsk-
ning inom utbildningsvetenskap. I direktiven sigs att utredningen
ska ge forslag om

hur forskningsanknytningen av lirarutbildningen, dess koppling sdvil
till utbildningsvetenskap som till dmnesteori och dmnesdidaktik kan
forbittras, hur antalet forskarutbildade lirare kan 6ka och hur den
praxisnira forskningen med relevans fér lirarutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten ska komma skolan till del.®

> Prop. 2008/09:50. Ett byft for forskning och innovation.
¢ Dir. 2007:103, s. 1.
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Detta innebir att utredningen férvintas komma med forslag till
hur forskning i1 anslutning till lirarutbildning ska organiseras och
finansieras.

Sedan 4r 2001, d& den Utbildningsvetenskapliga kommittén
inom Vetenskapsridet inrittades, har utbildningsvetenskap som
forskningsomride utvecklats pé ett positivt sitt. Finansieringen till
konkurrensutsatt forskning har utokats 1 omgangar till totalt 145
miljoner kronor f6r 2008. Forskningens innehdllsliga kvalitet och
relevans har stadigt forbittrats. Forskningen &terspeglar alltmer
den imnesmissiga bredden och den mangvetenskapliga karaktiren
inom utbildningsvetenskap.” Under rens lopp har ocks3 satsningar
pd kompetensuppbyggnad kunnat géras bland annat genom stod
till elva forskarskolor.

De medel som utgir till forskning inom utbildningsvetenskap ir
indd smd 1 forhdllande till sektorns omfattning. Medlen utgér
endast 0,8 promille av de totala kostnaderna fér skola och hég-
skola. Den tid som stitt till férfogande (2001-2008) for att bygga
upp forskningsomrddet har ocksi bedémts vara alltfér knapp for
att malsittningarna om vetenskaplig stabilitet och konkurrens-
kraftig kvalitet generellt sett har kunnat uppnis.®

I den nyligen framlagda forskningspropositionen’ tar regeringen
klart stillning for att utbildningsvetenskaplig forskning fortsatt ska
hanteras av Vetenskapsrddet. Man pekar hirvid pd att utbildnings-
vetenskap innefattar sdvil grundforskning som mer tillimpad
forskning och att behovet av utbildningsvetenskaplig forskning ir
stort. Det slds fast att sidan forskning ir central for ett utvecklat
vetenskapligt férhdllningssitt bland sdvil lirarstuderande och lirar-
utbildare som lirare och pedagoger: "Regeringen anser dirfér att
det dr av stor vikt att den utbildningsvetenskapliga forskningen
tillforsikras goda mojligheter att fortsitta utvecklas” (s. 167-168).

Tills vidare foreslis att relevanskriteriet bibehills, dvs. att medel
fordelas till forskning och forskarutbildning som bedrivs i anslut-
ning till och svarar mot behov inom lirarutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten. Nir forskningspropositionen pre-
senterades, hinvisade det ansvariga statsrddet till utredningen om
ny lirarutbildning och dess direktiv. Frigor om medlens omfatt-
ning och formerna fér medelstilldelning avseende utbildnings-

7 Se t.ex. Vetenskapsridet (2007). Utbildningsvetenskap och dess omvérld och Om vikten av
kunskap.

8 SOU 2005:31. Stodet for den utbildningsvetenskapliga forskningen samt SOU 2008:30.
Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans.

? Prop. 2008/09:50. Ett lyft for forskning och innovation.
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vetenskap 1 syfte att forstirka och vidareutveckla forskningen
kommer sdledes att behandlas i samband med denna utrednings
forslag.

For att den utbildningsvetenskapliga forskningen ska kunna
fortsitta att utvecklas pd 6nskat sitt krivs en utdkad finansiering
som dels omfattar den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsridet. Dels behover fler killor till och former fér finan-
siering utvecklas: basanslag till vissa lirositen, handledningsresur-
ser som stimulerar till kommunala satsningar, sirskilt stéd for
uppbyggnad av nationella centra f6r imnesdidaktisk forskning
inklusive en gemensam servicefunktion. Den finansieringsstruktur
som nedan foreslds innebir en 6kad finansiering med en tydlig
kvalitetsstyrning.

6.2.1  Utbildningsvetenskapliga kommittén

Genom att understryka att Vetenskapsridet dven fortsittningsvis
ska omfatta den utbildningsvetenskapliga forskningen betonas
vikten av grundforskning inom omrédet. Utredningen férordar att
den Utbildningsvetenskapliga kommittén fir stillning som ett
fjirde imnesradd inom Vetenskapsridet. Den signal som ett sidant
beslut skulle ge ir av stor betydelse fér hur utbildningsvetenskap
uppfattas och hanteras bide vid universitet och hégskolor liksom i
kommuner och i samhillet i 6vrigt. De sirbestimmelser som giller
fér Utbildningsvetenskapliga kommittén i férhdllande till dagens
tre dmnesrdd bor tas bort. Kravet pd medfinansiering utgor ett
exempel pd en sddan bestimmelse som bér undanrdjas. Vidare bor
proceduren fér val av styrelseledaméter vara densamma som fér
nuvarande dmnesrdd. Att forstirka medel till Vetenskapsridet for
finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning med krav pd en
med andra vetenskapsomriden likvirdig stillning inom Veten-
skapsrddet skulle ocksd gora forskningsomridet mer attraktivt for
fler forskare och dirmed ytterligare bredda den mangvetenskapliga
inriktningen.

Beviljade bidrag frin Vetenskapsridet budgetdret 2007 uppgick
till 134991 000."° Bidragen inkluderar forskarskolor, forskar-
assistenter, forskningsprojekt samt nitverk. Merparten av medlen

' For budgetdret 2008 tillkom 10 miljoner. Nigon motsvarande analys av medels-
férdelningen som fér &r 2007 har ej hunnit géras. Ar 2008 har bidrag beviljats till 11 procent
av de sokta projekten.
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gdr till forskningsprojekt. Varje ansékan bedéms av sakkunniga
utifrdn vetenskaplig kvalitet 1 en femgradig skala. For betyget 5,
som ir hogst och ytterst sillsynt, ska projektet uppvisa vetenskap-
lig kvalitet pd hogsta internationella nivd. Projektets relevans
bedéms i en tvigradig skala. Slutligen gérs en sammanvigning av de
sakkunniga och en rangordning sker efter prioritet. Utbildnings-
vetenskapliga kommittén fattar det slutliga beslutet och kan indra
prioritetsordning vid rangordningen av projekten. Prioritet anges 1
en femgradig skala. Utifrdn vetenskaplig kvalitet skulle alla med
prioritet 4 och 5 kunna tilldelas medel. Fér budgetdret 2007 skulle
det innebira en Skning av anslaget med 86 365 000 kr. Av ansok-
ningar med prioritet 4 eller 5 fanns tv3 forskarskolor som tillsam-
mans ansékte om 20 miljoner. Om dessa riknas bort med hinsyn
till att forskarutbildning ska finansieras pd annat sitt enligt forslag
nedan skulle en 6kning pd 60-70 miljoner svara mot den kvalitet
det totala antalet ansokningar bedéms ha. Det innebir en 6kning
pd nirmare 50 procent. Utredningens forslag ir att utéka anslaget
med 60 miljoner, vilket motsvarar en 6kning med drygt 40 procent.

6.2.2  Ett basanslag till universitet och hégskolor med
lararutbildning

I friga om basanslag till universitet och hogskolor med lirarutbild-
ning finns tvd vigar att gd. Den ena ir att ett basanslag utgdr gene-
rellt till universitet och hogskolor som har lirarutbildning. Den
andra att medel ges till miljéer som har kapacitet att bedriva forsk-
ning av hog kvalitet. Alla de hoégskolor och universitet som har
lirarutbildning har inte samma goda forutsittningar for detta. Av
de 25 lirositen som beviljats medel frin Vetenskapsridet ir det
fem som tilldelats hilften av de férdelade medlen fram till och med
ar 2007.

Vetenskapsrddet har haft tvd sirskilda utlysningar — Linné-
anslagen — som riktats till starka forskningsmiljer. Anslagen, pd
mellan 5-10 miljoner &rligen, beviljas f6r 10 &r. En forsta utvirde-
ring pekar pd att satsningen fitt ett genomslag som inneburit att
starka forskningsmiljéer vixer fram som kan konkurrera fram-
gingsrikt om nya forskningsmedel sdvil nationellt som internatio-
nelle. En liknande satsning pd att ldngsiktigt bygga upp starka
forskningsmiljder 1 anslutning till lirarutbildningen skulle innebira
en kraftfull forstirkning. Utredningen féreslar att ett sddant anslag
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ges till sju lirositen med tio miljoner kronor per 4r i tio dr. Medlen
ska fordelas 1 konkurrens och bedémningen av kvalitet géras med
hjilp av en internationell panel. Inom ett sidant anslag ska
utrymme ges {or forskarutbildning.

6.2.3  Finansiering inriktad pa uppbyggnad av kapacitet i
skolor

I direktiven till utredningen sigs att utredningen ska ge forslag till
“hur antalet forskarutbildade lirare kan ¢ka och hur den praxisnira
forskningen med relevans for lirarutbildningen och den pedago-
giska yrkesverksamheten ska komma skolan till del.”" Allt fler
kommuner har byggt upp samarbeten med universitet och hog-
skolor om forskarutbildning av lirare. Inom regeringens program
for lirarfortbildning finns ett sirskilt program inriktat pd licentiat-
examen. Denna utveckling kan stimuleras ytterligare. En 6kad
kommunal satsning kriver dock att statliga resurser tillférs for
handledning och undervisning.'?

Utredningens forslag ir att anslag inrittas som innebir att for
varje doktorand som betalas av kommunen utgdr 75 000 kronor till
mottagande hégskola. Hur midnga doktorander som skulle finansie-
ras pd detta sitt beror pA kommunernas intresse. En rimlig skatt-
ning ir 200 doktorander per ar, vilket innebir en &rlig kostnad pd
15 miljoner kronor.

"' Dir. 2007:103, s. 18-19.

12T Goteborg finns ett omfattande program fér doktorandutbildning och ett kontrakt har
upprittats som visar hur mycket kommuner respektive hdgskola betalar for att finansiera de
externt finansierade doktoranderna. Utredningen har utgdtt frin detta kontrakt i sina
kostnadsberikningar.
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6.2.4  Nationella centra for amnesdidaktisk forskning

Det foreligger ett stort behov av satsningar pa olika undervisnings-
imnens didaktik. Utredningen féresldr, som redan beskrivits i
avsnitt 4.7, att de befintliga resurscentra for olika imnen komplet-
teras med nya enheter s att samtliga stérre undervisningsimnen
far ett dmnesdidaktiskt centrum. Dessa centra ska utgdra en
resursbas f6r alla lirositen 1 landet som utbildar lirare 1 de aktuella
imnena. En given uppgift i detta sammanhang ir att i respektive
undervisningsimne bygga upp fungerande nitverk for erfarenhets-
utbyte, inte minst internationellt, och annan kontakt mellan
lirositen som utbildar lirare i det aktuella imnet. Andra viktiga
uppgifter dr att anordna konferenser och hilla kontakt med de
olika dimnesféreningarna for lirare. Hirigenom kan utan omvigar
en nira samverkan initieras mellan lirositena och lirare pa filtet,
vilket torde vara gynnsamt for lirarnas kinsla for att den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen angdr dem. Dessutom kan lirares
aktuella erfarenheter frin verksamhetsfiltet bittre tillvaratas och
kompetensutvecklingsbehovet kontinuerligt tillgodoses.

De dmnesdidaktiska centra bér kompletteras med en gemensam
servicefunktion. Denna bér ta fram kunskapséversikter och jim-
forande studier 1 littillginglig form, samordna och stddja arbetet
vid de olika centra och marknadsféra verksamheten internt och
externt genom exempelvis en gemensam webbportal.

6.2.5 Ovriga insatser

Utredningen férutsitter ocksd att de befintliga och nytillkomna
fakultetsmedlen, dvs. de medel som gir direkt till universitet och
hogskolor, mer 4n vad som hittills varit fallet, styrs mot sidana
imnesomrdden som innebir en férstirkning av lirarutbildningens
vetenskapliga bas (jimfor avsnitt 5.6).

Det ir angeliget att den utbildningsvetenskapliga forskningen
kan komma sdvil enskilda lirare och skolor som skolhuvudminnen
till del. Hir behévs en rad insatser férutom den servicefunktion fér
imnesdidaktisk forskning som har beskrivits ovan. Utbildnings-
vetenskapliga kommittén har initierat forskningséversikter inom
centrala problemomriden. Sddana 6versikter ir av stort virde for
lirarutbildare och blivande lirare liksom fér yrkesverksamma
lirare. Utredningen menar att det ir av storsta vikt att den utbild-

389



Forskning och forskarutbildning SOU 2008:109

ningsvetenskapliga forskningen synliggérs pd ett bittre sitt och
uppmanar dirfér Vetenskapsridet att se till att forskningen blir
mer littillginglig for olika intressegrupper.

Satsningarna behéver omfatta sdvil grundforskning som praxis-
nira forskning. Blivande lirare och skolledare behéver f6rstd vikten
av utbildningsvetenskaplig forskning och det virde forskningen
kan ha for skolans utveckling. Det ir utredningens férhoppning att
forslagen till ny lirarutbildning kommer att bidra till denna insikt,
och att aktiva lirare i storre utstrickning dn i1 dag tillvaratar den
utbildningsvetenskapliga forskningen i sin dagliga verksamhet.

Utredningen foreslar att

- den Utbildningsvetenskapliga kommittén omvandlas till ett
imnesrdd for utbildningsvetenskap inom Vetenskapsridet

- samma principer f6r finansiering och valférfarande som till-
limpas fér nu befintliga dimnesrdd ocksd ska gilla utbild-
ningsvetenskap.

Utredningen foreslar f6ljande fyra finansieringskillor:

- Vetenskapsradet fir utkat anslag till utbildningsvetenskaplig
forskning med 60 miljoner.

- medel till uppbyggnad av kapacitet ges som ett basanslag till
sju lirositen under tio &r med 10 miljoner per &r. Medlen ska
fordelas 1 konkurrens.

- ett anslag skapas for att underlitta en uppbyggnad av hand-
ledningsresurser vid de olika lirarutbildningarna riktade mot
kommunala satsningar. Anslaget tilldelas hogskolorna med
motsvarande 75000 kronor per ir fér varje kommunalt
finansierad doktorand som antas i utbildningsvetenskap.

- medel utgdr f6r uppbyggnad och drift av imnesdidaktiska
centra f6r samtliga stdrre undervisningsimnen inklusive for
en gemensam servicefunktion.
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6.3 Sjalvstandiga arbeten

Kritiken av examensarbetena kan kortfattat uttryckas som att de
alltfér ofta visar prov pd dilig kinnedom om vetenskapliga forsk-
ningskrav och om forskningsmetodik. Lirarutbildningens generella
brist pa disputerade lirare fir allvarliga konsekvenser nir det giller
handledningen av examensarbeten. I detta sammanhang ir ett antal
tgirder virda att dverviga och vidta, som mer eller mindre sjilv-
klart foljer av utredningens forslag till ny struktur f6r lirarutbild-
ningen:

- Det vetenskapliga inslaget i utbildningen stirks genom att fler-
talet lirarstuderande pd de sammanhillna programmen goér tvd
storre sjilvstindiga arbeten, ett pd grundnivd och ett pd avance-
rad niva.

- Dubbla examina ska utgd, vilket forutsitter ckade tidsinsatser
och storre krav i friga om examensarbetenas omfattning och
kvalitet f6r i synnerhet grundlirarna.

- Vetenskapsteori och forskningsmetodik ska utgéra en del av
den utbildningsvetenskapliga kirnan. Dirutover férutsitts
forskningsfrigor f3 utdkat utrymme i samband med examens-
arbetena.

- Den alltfér ensidiga inriktningen pd produktion av forskning
kan och bér kombineras med en inriktning pd konsumtion av
forskning. I tvd intressevickande rapporter” pavisas hur den
senare inriktningen ir den som priglar utbildningen av sjuk-
skoterskor. Syftet 4r med andra ord att den studerande dven ska
stimuleras till att som yrkesverksam kritiskt och aktivt ta del av
aktuell forskning inom sitt omrade.

- I den nya lirarutbildningen behévs fler disputerade lirarutbil-
dare generellt, vilket lirositenas styrelse forutsitts dtgirda. I
friga om handledning av examensarbeten férutsitts att dispute-
rade lirare nyttjas.

- Samtliga examensarbeten ska kunna inrymmas inom utbild-
ningsvetenskap, ndgot som knappast ir begrinsande utan
snarare vidgande jimfért med dagens situation. Handledar-

3 Hogskoleverket (2006). Examensarbetet inom den nya ldrarutbildningen. Hogskoleverket
(2006). Examination med kvalitet — en undersékning av examinationsforfarander vid nigra
svenska hogskolor.
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kapaciteten dr stor om lirositets samlade kompetens i olika
discipliner och imnen utnyttjas. Vilken handledare som ir mest
limpad beror sjilvfallet pa vilket tema den studerande har valt.
Sannolikt behovs ibland tvi handledare frén olika discipliner for
ett examensarbete, nigot som 1 sig stimulerar till samarbete
mellan olika institutioner och stirker lirarutbildningens still-
ning vid lirositet.

- Examensarbetena bor i hégre grad in vad som ir fallet i dag
inrymmas inom ramen foér befintliga forskningsprojekt. De kan
da bidra till kunskapsbildningen inom ett omrdde och samtidigt
stimulera de studerande till fortsatt vetenskapligt arbete.

6.4 Forskarutbildning

For att lirarutbildningens vetenskapliga grund lingsiktigt ska
kunna tryggas, inte minst inom den utbildningsvetenskapliga
kirnan men ocksd inom imnesdidaktiken, méste kunskapsupp-
byggnad genom grundforskning ske. Detta mal kriver dels de sats-
ningar pd forskning som beskrivits tidigare, dels en betoning av
forskarutbildningens betydelse. Jimfért med andra hégskole-
utbildningar ir andelen som gr vidare till forskarutbildning fort-
farande lag bland lirarstuderande. De lirarstuderande utgér 10 pro-
cent av det totala antalet studerande inom hégskolan, medan ande-
len doktorander inom lirarutbildningen endast utgér 2 procent av
det totala antalet doktorander. Utredningen menar att lirarstude-
rande tidigt méste komma 1 kontakt med forskning och informeras
om mdijligheterna till forskarutbildning.

Den struktur pd ny lirarutbildning som utredningen féreslir
underlittar 6vergingen till forskarutbildning. De sammanhillna
grund- och dmneslirarprogrammen ger generella examina, vilket
innebir att de studerande méste skriva examensarbeten. Bdda pro-
grammen ska enligt foérslagen {8 utbildningsvetenskapliga huvud-
omriden, vilket meriterar till forskarutbildning inom hela det
utbildningsvetenskapliga filtet. Amneslirare ska dessutom kunna
bli behériga till forskarutbildning inom det imnesomride som
motsvarar deras forsta undervisningsimne. P4 denna punkt ir det
viktigt att ansvariga vid fakulteter och motsvarande forstdr att en
studerande pd den féreslagna dmneslirarutbildningen kommer att
fa lika mycket imnesinnehdll som en studerande pd fristiende
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kurser. Detta ir en viktig skillnad jimfért med dagens situation,
som ju innebir att VFU riknas in i dmnespoingen. For att ta ett
konkret exempel kommer 90 hégskolepoing engelska inom dimnes-
lirarutbildningen att vara likvirdigt med 90 hégskolepoing
engelska som fristdende kurs, och ska féljaktligen ges samma
meritvirde vid ans6kan till forskarutbildning. Den enda skillnaden
blir att ett imnesdidaktiskt perspektiv har tillimpats f6r den lirar-
studerande, vilket knappast ir till nackdel f6r en blivande forskar-
studerande. Situationen blir mer komplicerad fér dmneslirarstude-
rande 1 blockimnen som svenska eller samhillskunskap, som utgérs
av tvd eller flera akademiska dmnen. Utredningen har dock rekom-
menderat (se kapitel 3.3.5-3.3.6) att de ingdende akademiska
imnena ska studeras separat, bland annat foér att garantera den
vetenskapliga grunden och mojliggéra meritering for forskar-
utbildning. Amneslirarstuderande i dessa dmnen ska alltsi minst f&
tillgodorikna de poing de studerat inom det blivande forskar-
utbildningsimnet. Om exempelvis 60 hégskolepoing av totalt 120
hogskolepoing samhillskunskap har dgnats 3t statsvetenskap, ska
dessa kunna riknas ograverade vid ansékan till forskarutbildning i
statsvetenskap.

Foérdjupningen i undervisningsimnen ir viktig fér den ling-
siktiga uppbyggnaden av imnesdidaktisk forskarkompetens.
Utredningen vill lyfta fram det sirskilt stora behovet av just
imnesdidaktisk forskning. Hir 4r det viktigt att betona att imnes-
didaktiken inte endast ir en friga for imneslirarna, utan i minst
lika hég grad for grundlirarna. Samtidigt finns det f6r bida lirar-
kategorierna andra forskningsomriden av stor vikt.

Forskarskolor ir en beprévad och framgdngsrik vig att relativt
snabbt f& fler forskarutbildade inom ett omride. S8dana har
funnits, och finns, redan inom det utbildningsvetenskapliga omra-
det, men fler bor inrittas med nya och relativt breda inriktningar,
girna i samverkan mellan flera lirositen for att sikerstilla en bred
bakgrunds- och lirarkompetens.

Fler forskarutbildade ir ett helt nédvindigt krav {6r lirarutbild-
ningen. Aven inom skolan behévs fler lirare med forskarutbild-
ning. Svil utredningarna om lirarlegitimation' som om gymnasie-
skolan® har kommit med férslag om behovet av lektorer i gym-
nasieskolan. Denna utredning instimmer helt i bedémningen att
gymnasieskolan behéver fler forskarutbildade lirare, som kan

" SOU 2008:52. Legitimation och skirpta bebrighetsregler.
15 SOU 2008:27. Gymnasieskolan i en ny tid.
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utgora en link mellan hogskola och gymnasieskola nir det giller
imnesutveckling. Det finns dock inget skil att inskrinka de fors-
karutbildades nytta till gymnasieskolan. Inom alla skolformer kan
forskarutbildade lirare bidra verksamt till utvecklingsarbete och
kontakt med hogskola och forskning. Detta giller sdvil personer
med forskarutbildning som séker sig till liraryrket, som yrkesverk-
samma lirare som genomgar forskarutbildning och dterkommer till
skolan.

Utredningen rekommenderar att

- ldrositena inrittar utbildningsvetenskapliga huvudomriden
for generella examina inom lirarutbildningen

- amneslirarstuderande eller imneslirare som soker till fors-
karutbildning 1 sina undervisningsimnen behandlas pd lika
villkor som studerande fran fristdende kurser

- fler forskarskolor inom det utbildningsvetenskapliga omra-
det tillskapas.
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7.1 Verksamhetsforlagd utbildning (VFU)

En av grundtankarna bakom den lirarutbildning som inférdes 2001
var att den tidigare praktiken skulle ersittas med verksamhets-
forlagd utbildning (VFU). Bytet av begrepp skulle illustrera en
djupare forindring i synsittet pd utbildningens praktiska férank-
ring. Istillet fo6r att lirarstuderande i skolorna endast praktiskt
skulle tillimpa sina 1 lirarutbildningen tillignade teoretiska kun-
skaper, borde nu ocksd praktiska erfarenheter utgéra en grund foér
de teoretiska studierna. Denna tanke hade som forutsittning att
hégskola och skola skulle samverka fér de lirarstuderandes bista.
De lirarstuderande tinktes ocksd kunna fungera som férindrings-
aktorer i skolan och féra vidare nya forskningsron frin hogskola
till skola, och nytt empiriskt material frin skola till hoégskola.
Grundtanken med VFU ir god och denna utredning stiller sig i
stort bakom den. Samtidigt finns det anledning att i ett reform-
arbete av lirarutbildningen uppmirksamma, och &tgirda, flera pro-
blematiska omriden kring VFU.

LUK 97 ansig (s. 36) att staten inte borde féreskriva hur sam-
arbetet mellan kommuner och lirarutbildningen skulle ordnas.
Aven om stillningstagandet var i linje med principen om malstyr-
ning och decentralisering, var det olyckligt pd s& vis att det ledde
till stora regionala variationer i kvaliteten pd samarbetet. Sirskilt
hirt piverkades — initialt — den verksamhetsférlagda utbildningen,
vilket Hogskoleverket kunde visa i sin uppféljande utvirdering av
lirarutbildningsreformen ar 2005. Kritiken riktades sivil mot tolk-
ningen av VFU som mot det konkreta samarbetet mellan hgskola
och skola.

Hogskoleverket understrok att lirarutbildningarna var “helt

» 1

beroende av kommuners och skolors engagemang och goda vilja”.

! Hogskoleverket (2005). Utvirdering av den nya lirarutbildningen. Del I, s. 106.
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Sirskilda problemomrdden var examinationen, placeringen av
studenter i relevant skolform och informationsutbytet mellan hég-
skola och skola. Inga centralt styrda medel fanns — eller finns — fér
VFU:n, utan de kostnader som uppkommer fick biras av hogskola
och kommuner® gemensamt. Den stora valfrihet som lirarutbild-
ningen inledningsvis priglades av hindrade ocksa lingsiktig plane-
ring av VFU-platser.

I en rapport frin Lirarférbundet publicerad 4r 2008°, baserad pa
en enkit till studerandemedlemmar 1 férbundet, visades en rad
bekymmersamma siffror angdende VFU. Nira hilften av VFU-
handledarna i Stockholmsomradet hade inte 1 férvig fatt besked om
nir lirarstuderande skulle dyka upp pd deras skolor. 45 procent av
de studerande hade inte fitt ndgot besdk frin hégskolan under hela
sin VFU-tid. Drygt 40 procent med inriktning pd gymnasieskolan
hade inte fitt nigon VFU inom denna skolform. Sambandet mellan
poing for VFU och verklig tid ute pd skolorna var ocksd i minga
fall svagt — nira hilften av kandidaterna hade befunnit sig i skolan
mindre dn sex veckor per 10 VFU-poing. En femtedel hade bara
tillbringat tre veckor pA VFU-platsen per 10 poing.

Problemen som lyftes fram av Hogskoleverkets férnyade utvir-
dering &r 2008 var delvis likartade, dven om det kommunala enga-
gemanget generellt hade dkat och tydligare strukturer byggts upp.
Vissa lirositen hade pd olika sitt naggat VFU:n 1 kanten genom en
kanske alltfor vidlyftig tolkning av VFU:s innebérd. P4 en del hill
kunde inte lirare inriktade pd grundskolans senare ir och gym-
nasieskolan f3 tillimpa sitt andra- eller tredjeimne inom VFU.
Bedémningen av de studerande under VFU lyftes ocksi fram som
ett omride med skiftande kvalitet. Frin fackligt hall har framforts
den — i utredningens 6gon rimliga — synpunkten att VFU-hand-
ledare bér garanteras utrymme inom arbetstidens ram f6ér denna
uppgift, liksom att handledning av studerande tydligare bor ses
som en merit vid den individuella 16nesittningen och 1 karriir-
utvecklingen. Ett grundliggande problem ir att kommunerna sjilva
bestimmer hur de anslagna medlen fé6r VFU ska anvindas. Detta
leder i vissa fall till att ersittningen inte “hittar ned” till de enskilda
skolorna eller praktikhandledarna. Ibland utgdr ersittning till ett
arbetslag kollektivt, och inte till den individuella lirare som stitt
fér handledningen. Detta skapar ocksd ett ansvarsproblem. Inom
hégskolan ir det en sjilvklarhet att den enskilde examinatorn ir

?Ytterst {3 studenter genomfdr VFU i fristiende skolor.
> Orn, P. (2008). Hur ser lirarstudenterna pd sin VFU?
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ansvarig fér examinationen. Ansvaret kan inte 6verlitas pd nigon
form av lirarlag. Aven om VFU-handledare inte ir anstillda av
lirarutbildningen och inte kan fungera som examinatorer, mdste
det framgd tydligt av vem och pd vilka grunder den studerande
bedomts.

Skolverket gjorde, 1 samverkan med Hégskoleverket, 4r 2007 en
studie av VFU:ns f6rliggning till olika verksamhetsformer och dess
betydelse for kompetensutveckling och nyrekrytering. Det empi-
riska materialet utgjordes av enkiter riktade till sdvil lirarutbild-
ning som skola. Vad giller forliggningen visade studien att VFU-
platser i grundskolans &rskurs 1-5 var Overrepresenterade i for-
hillande till antalet studerande med denna inriktning, medan det
omvinda gillde f6r gymnasieskolan. En forklaring som framfordes
till detta var att gymnasielirare mer sillan ir organiserade i arbets-
lag, vilket skulle férsvira handledningen.

I frdga om VFU:ns betydelse for kompetensutvecklingen ansdg
tre fjirdedelar av de tillfrigade skolledarna att VFU:n frimst kom
lirarna tillgodo genom ”gemensam reflektion och samtal”. Betyd-
ligt firre (mellan 16 och 31 procent) ansdg att lirositena erbjod
handledarna erforderlig utbildning och kompetensutveckling.
Endast 1 till 2 procent menade att VFU:n bidrar till att lirositen
och skolor samverkar kring forskning. Att samarbete mellan hog-
skola och skola alls férekom var dock i huvudsak VFU-tankens
fortjinst. Kommunerna menade att arbetsinsatserna frin deras sida
inte stod 1 paritet med de forvintade vinsterna. Kritik riktades
ocksd mot de uppgifter som de studerande fick med sig frin hog-
skolan till sina VFU-platser. Uppgifterna ansigs ofta svira att
genomfora praktiskt och ta for mycket av deras tid 1 ansprik.

Enkiten innehéll dven mojligheter for de bersrda skolorna att
framféra 6nskemdl om forindringar. Bland dessa kan nimnas
stirkta ekonomiska resurser med éronmirkta statliga medel, bittre
framférhillning fran lirarutbildningarnas sida, lingre sammanh&llna
VFU-perioder och méjligheter f6r handledare att genomga utbild-
ning/kompetensutveckling. Som Skolverket och Hogskoleverket
konstaterar, férutsitter samarbete att bida parter engagerar sig, och
att informationsutbytet kommuner och hégskolor emellan for-
bittras.

Fram till &r 2003 fanns ett avtal mellan staten och ddvarande
Kommunférbundet angdende ersittning for praktiken i den tidi-
gare uppliggningen av lirarutbildningen. Férhandlingar férdes for
att nd fram till en ny central éverenskommelse kring VFU:n efter
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lirarutbildningsreformen 3r 2001. Dessa ledde dock fram till att
man, med hinvisning till skol- och hégskolevisendenas decentrali-
serade karaktir, avstod frin ett nytt avtal. Istillet skulle avtalen
tecknas pa lokal niva.

En jimférelse kan goras med utbildningar inom vird och medi-
cin. For likar- och tandlikarutbildningarna har staten tecknat avtal
med landstingen f6r den kliniska delen av utbildningarna. Dessa
avtal garanterar landstingen ersittning dels fér de kostnader
utbildningarna medfér nir det giller krav pé lokaler, utrustning och
handledning, dels fér klinisk forskning i anslutning till utbild-
ningen. Ersittningarna utgdr en avsevird forstirkning av heldrs-
ersittningen per student.

I volymhinseende ir en jimforelse med sjukskoterskeutbild-
ningen relevant. Fér de studerandes verksamhetsforlagda del teck-
nas avtal mellan landstingen och lirositena, som fér nirvarande
ersitter landstingen med 1300 kronor per praktikvecka och stu-
dent.

7.2 Forslag till organisation

Den verksamhetsférlagda utbildningen bor stirkas genom ett fler-
tal dtgirder. For att garantera de studerande en viss minimilingd i
den pedagogiska verksamheten bér VFU inte som nu ingd i olika
delar av utbildningen (inom AUO och inom respektive inriktning)
utan utgdra ett separat moment. Omfattningen av VFU foreslis
vara motsvarande en termins heltidsstudier (30 hégskolepoing).
Det dr upp till lirositet att bestimma hur tiden férdelas under
utbildningens ging. Det viktiga ir att kravet pd minst en termins
VFU kan pévisas vara uppfyllt. Utredningen ger ocksd exempel pd
hur VFU:n kan forliggas for att pd ett limpligt sitt fylla sin funk-
tion (se kapitel 4.4-4.5).

Vid ett av de universitet i Kanada som utredningen besékt* pro-
vades en intressant modell, dir de studerande fyra dagar per vecka
under en hel termin var ute pd si kallade filtstudier (“field
studies”). Under dag fem bearbetades filterfarenheterna pd univer-
sitetet via kopplingar till forskning och utbildningsvetenskaplig
teori och de studerande fick uppgifter infér den fortsatta praktiken.
Fordelen, enligt de studerande, var att de fick tillfille att sitta sig in
i ett ldrararbetes olika och &ver tid skiftande delar och delta i plane-

* McGill University i Montréal.
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ring, 1 férildrasamtal m.m. De upplevde ocksid kopplingen mellan
teori och praktik som mycket givande. Samtidigt som de teoretiska
inslagen gavs konkret mening och innehdll uppfattade de stude-
rande att de fick virdefull styrning och vigledning {6r sina obser-
vationer och sitt agerande under den verksamhetsforlagda delen.

For de bida sammanhillna lirarprogrammen rekommenderar
utredningen att VFU ges i ett mindre antal lingre perioder. For en
fyradrig utbildning kan det exempelvis vara limpligt att VFU liggs
ut 1 fyra perioder om ungefir en manad vardera. Det ir ocksd rim-
ligt att den forsta perioden inte liggs for tidigt. De studerande bér
dessférinnan ha genomgitt dtminstone det férsta momentet 1 den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Allefér tidig VFU riskerar att bli
ren auskultation dir de lirarstuderande kan tro att det handlar om
att studera "goda exempel” och sedan efterlikna dessa, istillet for
att utgd frdn kunskaper och egna férutsittningar. Diremot ir det
virdefullt med studiebesok i skolor f6r att pd plats iaktta hur man
till exempel organisatoriskt 16ser olika pedagogiska problem som
nyttjande av IT f6r elever med funktionshinder, smd barns utom-
husmiljer och imnesinstitutionernas utrustning.

Vidare ir det limpligt att efterstriva en férliggning av VFU-
perioderna till olika tidpunkter under skoldret, s att de blivande
lirarna fir inblickar 1 de olika sirskilda uppgifter lirare stills infor
vid till exempel betygsittning eller férberedande terminsplanering.
Det ir ocksd visentligt att VFU:n innehéller exempel pd de andra
l6pande uppgifter som ingdr 1 liraruppdraget, som férildrasamtal
och lokalt utvecklingsarbete. Detta stiller ocksd krav pd de stude-
randes engagemang och flexibilitet. De miste vara beredda att delta
1 VFU-inslag som kan férliggas fore eller efter ordinarie terminstid
(skolstart eller skolavslutning) eller pd kvillstid (férildrasamtal).

For LUK 97 var det viktigt att VFU integrerades i de dvriga
studierna. Denna utredning instimmer 1 detta stillningstagande,
men menar att den konkreta 16sningen bor se annorlunda ut. VFU
och imnesstudier bér sd lingt mojligt varvas under utbildningen,
men hillas dtskilda som moment, just fér att stirka identiteten
(och maojligheten till kvalitetssikring) av de respektive delarna.

For att VFU:n ska nd rimliga mal om yrkesrelevans ska liro-
sitena kunna garantera studenterna VFU-platser inom den valda
inriktningen. Utredningen har inte funnit nigot skil till att de
grundlirarstuderande borde fullgéra annat in mycket begrinsad tid
av sin VFU inom en annan inriktning dn den valda. Foér grund-
lirarna med inriktning pd drskurserna F-3 respektive 4-6 bor de
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olika VFU-perioderna huvudsakligen férdelas 6ver de arskurser
som ingdr i inriktningen.

For de dmneslirarstuderande ser situationen nigot annorlunda
ut. For de allminna dmnena bér VFU:n vara fordelad 6ver hela
utbildningstiden enligt samma principer som beskrevs ovan for
grundlirarutbildningens olika inriktningar. Med tanke pd det snar-
lika innehdllet 1 inriktningarna 7-9 och gymnasieskolan — endast
lingden skiljer — dr det rimligt att VFU:n f6r dessa grupper forliggs
sdvil till &rskurs 7-9 som till gymnasieskolan. Méjligheter méste
ocksd finnas till VFU-platser inom vuxenutbildningen. Fér stude-
rande inriktade pd de praktiska eller estetiska dmnena bér VFU-
perioderna si lingt mojligt fordelas pd de &rskurser utbildningen
forbereder for. For blivande yrkeslirare foreslds en sirskild modell,
som redan beskrivits nirmare i avsnitt 4.5.2. For de studerande som
gir den alternativa ingdngen blir med nédvindighet VFU:n mer
komprimerad. Det finns dock inget skil att sinka kraven pi
VFU:ns omfattning fér denna grupp.

En betydligt ligre andel av de studerande fullgér i dag sin VFU
inom friskolor in inom kommunala skolor. I Hogskoleverkets
utvirdering ir 2008 nimns endast kommuner som lirositenas
VFU-kontakter. Friskolor dr dock en realitet 1 det svenska skol-
systemet, och de blivande lirarna méiste orienteras om deras
existens och sirskilda forutsittningar. Antalet elever i friskolor
varierar mycket mellan olika delar av landet, men kan, sirskilt 1
storstadsomrdden, nd en stor andel. Lirarutbildningar som verkar 1
omrdden med méinga friskolor bor arbeta fér att skapa kontakter
med friskolorna, sirskilt angdende VFU.

Den lokala férankringen av VFU kan vara viktig av studiesociala
skil men ocks3 for att stirka kontakten mellan hégskola och skola.
Lirositena bor dirfor i férsta hand striva efter att erbjuda VFU-
platser vid skolor i1 det geografiska niromrddet. Av praktiska skil
och beroende pd erbjudna inriktningar kan dock detta niromride
behéva utvidgas 1 vissa fall. For lirarutbildning pd distans rider
sjilvfallet andra férutsittningar. Hir dr det dock dn viktigare att det
finns etablerade rutiner fér samverkan.

VFU ska inte enbart ses som en visentlig del 1 de studerandes
utbildning. Det ir ocksd en métesplats mellan hégskola och skola,
mellan utbildningsanordnare och avnimare, mellan forskning och
praxis. Det ir viktigt att betona karaktiren av métesplats. En del av
de problem som priglat VFU:n och skapat émsesidig misstink-
samhet mellan lirarutbildning och skola beror just pd att det frin
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bdda hill funnits en tendens att vilja korrigera den andra parten.
Lirarutbildningen har i vissa fall gett de studerande felaktiga for-
vintningar i friga om skolans arbete och pd skolans beredskap att
ta till sig de teorier och metoder som lirts ut. Skolan har i sin tur
ett ansvar for att inte férmedla bilden av att skolan ir den verklig-
het efter vilken de lirarstuderande ska anpassas.

For en akademisk yrkesutbildning kan det inte finnas en "riktig”
och en ”felaktig” tolkning av hur lirararbetet ska bedrivas. Hir har
lirarutbildning och skola ett gemensamt ansvar for att 6verbrygga
de motsittningar som fortfarande kan finnas mellan “teori” och
”praktik”. Tanken att studenter under sin VFU ska kunna fungera
som forindringsaktdrer dr sympatisk, men kan, om maélen sitts for
hégt, ses som naiv och i virsta fall bli kontraproduktiv.

Det ir ocksd viktigt att den enskilda studenten sitts i centrum.
Under VFU:n ska de studerande f& st6d och hjilp att utveckla sin
lirarroll, utifrin sina egna personliga férutsittningar och utifrin de
kunskaper och erfarenheter som utbildningen ger. Det handlar inte
om att passa in alla lirarstuderande i1 en mall, vare sig utifrdn “teo-
rins” eller ”praktikens” villkor. Inom officersutbildningen finns ett
mentorssystem, dir officersaspiranterna under hela sin utbildning
har kontakt med en mentor, som inte har nigot examinations-
ansvar men som har ansvar for att f6lja de studerande och stédja
deras invixande 1 yrkesrollen. Av rent praktiska och ekonomiska
skil — ldrarutbildningen har nira 30 ginger fler studenter idn offi-
cersutbildningen — kan en sidan modell vara svir att efterlikna.
Tanken pd att en akademisk yrkesutbildning bér innehilla ett tredje
ben férutom vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, nimligen
just den enskilde studerandes erévrande av yrkesrollen, borde dock
tydligare sl rot i lirarutbildningen.

I friga om VFU:n foreslds de konkreta dtgirder som beskrivs 1
avsnitten 7.2.1-5 nedan.

7.2.1 VFU-namnd och féltskolor

Ett organiserat samarbete mellan lirositen och skolhuvudmin,
foretridesvis 1 niromradet, etableras via en nimnd som ansvarar for
VFU:n for lirositets lirarutbildning. Aven representanter for
privata utbildningsanordnare bor ingd om sddana finns i nir-
omridet. Nimndens sammansittning ska vara sddan att dess leda-
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moter har befogenhet att foretrida respektive verksamheter och
fatta beslut.

Utredningen foreslir ett system med filtskolor.” I nimnden
gors berikningar av hur minga och vilken typ av filtskolor som
behovs. Istillet for att lirarutbildningens VFU-samordnare fir
soka 6vertala skolor att stilla upp for att ta emot lirarstuderande
under deras VFU, foreslds en omvind ordning. Utifrin klart fast-
stillda och lockande villkor, som nimnden har fastslagit ska gilla,
inbjuds skolor/skolomriden att anséka om att utses till filtskola.
Efter en kvalitetsgranskning (av Skolverket/Statens skolinspek-
tion) viljs de mest limpliga skolorna ut och fir uppdraget att fun-
gera som filtskolor under en tredrsperiod. Inslaget med kvalitets-
granskning har dubbla syften. Den ger filtskolan en kvalitets-
stimpel, vilket blir av stort virde i den konkurrenssituation som
dagens skolor befinner sig i. Den ger den enskilda lirarutbildningen
ett slags kvalitetsgaranti som gor att man med 6kad legitimitet kan
vinda sig till potentiella lirarstuderande och utlova en samlad och
god utbildningsmiljé. Systemet gor att relevanta VFU-platser alltid
torde finnas till hands.

Utredningen rekommenderar att

- ldrositena formaliserar sitt samarbete med skolhuvudminnen
angdende VFU i en beslutsfér nimnd

- ett system med filtskolor, till vilka all VFU férliggs, byggs
upp av varje lirarutbildning. Dessa bor kvalitetssikras av
Skolverket/Statens skolinspektion

- ldrositena strivar efter att dven fi fristiende skolor som filt-
skolor.

7.2.2  Avtal och ersattning

Det ir mycket viktigt att formella och bindande avtal angiende
VFU:n tecknas mellan lirositet och skolhuvudminnen (eller andra
parter, jimfor 7.2.5 nedan). Ansvarsférdelningen méste vara tydlig.
Uppféljning och utvirdering av filtskolorna méste goras kontinu-

> Detta begrepp innefattar alla skolformer.
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erligt av nimnden och av Skolverket/Statens skolinspektion fér att
fa fornyat fortroende.

Det vore av stort virde om lirositena gemensamt, forslagsvis
genom Sveriges universitets- och hégskoleférbund, och Sveriges
Kommuner och Landsting (samt Friskolornas riksférbund) kunde
teckna en ny central dverenskommelse s3 att det foreslagna syste-
met fir auktoritet och acceptans p alla nivder.

Ersittningsfrigan kan lsas genom att statliga medel utgdr via
lirositet enligt en schablon, som innebir att en viss procent av hel-
drsersittningen per studerande betalas till berérd skolhuvudman
for varje studerandes praktiktid. En utgdngspunkt kan vara det
belopp som anvinds inom sjukskéterskeutbildningen (1 300 kro-
nor per studerande och praktikvecka). I samband med en 6versyn
av resursfordelningssystemet fér universitet och hégskolor bor det
overvigas om denna VFU-ersittning ska regleras som en sirskild
dronmirkt del av heldrsersittningen for lirarutbildning.

Utredningen rekommenderar att

- formella och bindande avtal tecknas mellan lirositen och
skolhuvudmin angdende VFU

- en bestimd del av heldrsersittningen per studerande utgdr till
skolhuvudminnen som ersittning fér VFU.

7.2.3 Handledare och examination

I nimnden bér frigan om handledarutbildning behandlas och I8sas.
Lirositena har hir ett stort ansvar, och det bor faststillas 1 avtalen
att detta ansvar dven innefattar utbildning och kompetensutveck-
ling av handledarna. Endast tillsvidareanstillda och behériga lirare
som fullgjort minst tre rs tjinstgdring ska kunna utses till hand-
ledare. Liraren ska ocksd ha genomgitt grundliggande handledar-
utbildning vid ett lirosite.

Riktlinjer fér rimlig ersittning till VFU-handledare bér fast-
stillas av nimnden. Att fungera som handledare ir ett mycket
viktigt uppdrag, som bér ses som ett karriirsteg fér en lirare. Om
uppdraget ocksd ska kunna utféras pd ett kvalitativt sitt, miste det
innebira ndgon form av ersittning. En utredning kan inte ha syn-
punkter pd avtal mellan arbetsmarknadens parter, men det fére-
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faller rimligt att nigon form av central 6verenskommelse tecknas
dven vad giller denna frdga. For nirvarande skiftar nu praxis avse-
virt mellan olika skolhuvudmin.

LUK 97 menade att handledningen under VFU limpligast
skottes av ett arbetslag gemensamt. Denna utredning menar
tvirtom att en sidan konstruktion riskerar att inverka negativt pd
handledningens kvalitet. Som Skolverkets och Hégskoleverkets
studie &r 2007 visade, var ju ocksd tanken pd kollektiv handledning
ett skil till svirigheten att ordna VFU-platser inom gymnasie-
skolan. Uppsplittring av handledningen p4 ett arbetslag luckrar upp
ansvaret, komplicerar examinationen och fdrsvirar uppgiftens
karaktir av karridrsteg f6r den enskilde liraren. 67 procent av de
tillfrdgade i denna utrednings enkit (se avsnitt 2.4.5) ansdg det vara
1 hég grad viktigt” att funktionen som VFU-handledare formalise-
rades som en karriirmojlighet.

Examinationen av VFU:n méste vara tydlig och rittssiker. Den
ir dessutom av storsta vikt £6r utbildningens kvalitet, eftersom den
bedémer de lirarstuderandes kompetens 1 yrkesrollen. F& stude-
rande underkinns i dag pd VFU:n, dels kanske pd grund av en all-
min ridsla inom lirarutbildningen fér underkinnande, dels pa
grund av oklar ansvarsférdelning under VFU:n. Genom att inte
underkinna studerande som inte fungerar under VFU:n gér man
bide dessa individer och skolvisendet en stor otjinst. Sannolikt
kommer de inte att fungera bittre som lirare in som lirarstude-
rande. De har di redan en ling och dyrbar utbildning bakom sig,
samtidigt som skolelever riskerar att inte f den kvalitativa under-
visning de har ritt till. T frdga om examinationen av VFU midste
tydliga kriterier upprittas i samrdd mellan lirarutbildning och filt-
skolor, och faststillas i nimnden. Aven om examinatorn méste vara
en vid hogskolan anstilld person, ska stérsta vikt fastas vid hand-
ledarens utldtande. Besok av examinatorn hos varje lirarstuderande
under VFU:n ska vara obligatoriskt.

Det ir vidare angeliget att de studerande tidigt f&r méjlighet att
tillimpa olika anvindningsomriden f6r IT tillsammans med elever i
skolan.
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Utredningen rekommenderar att

- utbildning av VFU-handledare blir en obligatorisk del av
samarbetet mellan lirosite och skolhuvudman

- examinationen av de studerande under VFU tydliggérs och
att alla studerande besdks av en representant f6r lirarutbild-
ningen under VFU:n.

7.2.4  Skolor for forskning och utveckling (FoU-skolor)

Mojligheten att inritta FoU-skolor i anslutning till lirarutbild-
ningar bér dvervigas, 1 lirositets egna regi eller 1 samverkan med
kommun(-er) och (i férekommande fall) andra skolhuvudmain.
FoU-skolor ir vanliga skolor, men dir lirarna ir anstillda av ett
lirosite och foérvintas bedriva forskning och utvecklingsarbete i
anslutning till sin handledning och undervisning. FoU-skolorna
blir pd detta sitt en sorts experimentalfilt for kvalificerad skol-
forskning.

En skola av detta slag ger sjilvfallet stora méjligheter till
integration mellan teoretisk och praktisk lirarutbildning och till
tita och 6msesidiga kontakter mellan skolans handledare och hég-
skolans lirarutbildare. I FoU-skolan kan dirtill goda férutsitt-
ningar for forskning och utvecklingsarbete skapas, som naturligt
inbegriper ocksi de blivande lirarna. I Sverige fanns si kallade
ovningsskolor fram till &r 1977. T Finland har man behillit och
utvecklat évningsskoleorganisationen. Vid utredningens besék vid
Helsingfors universitet var sivil universitetets ledning som de
lirarstuderande mycket positiva till de tvd évningsskolorna vid uni-
versitetet.

Via ett kontinuerligt samarbete mellan lirositet och handledare,
vilka finns samlade pd ett begrinsat antal skolor, underlittas bl.a.
anordnandet av systematisk handledarutbildning och av gemen-
samma férelisningar och seminarier som riktar sig till bdde skolans
handledare och till lirarutbildare.

En FoU-skola med dess karaktir av pedagogisk spjutspetsverk-
samhet och anknytning till hégskolan kan sikerligen locka kvali-
tetsmedvetna forildrar och elever att ska sig till skolan.
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Utredningen rekommenderar att

- lirositena underséker mojligheterna att starta FoU-skolor.

7.2.5  Forlaggning av VFU

Ytterligare en frdga for nimnden att hantera ir om ocksd VFU
utanfér det reguljira skolvisendet ska erbjudas. For lirarstude-
rande helt inriktade pd skolan ir VFU inom relevant skolform/
dlderskategori visentlig och ska kunna garanteras. Om lirar-
utbildningen mer ges status av att erbjuda generell kompetens inom
undervisning och ledarskap blir det naturligt att dven erbjuda andra
VFU-mojligheter. Som tidigare nimnts (avsnitt 2.5.2) finns vid
OISE i Toronto, Kanada, ett intressant exempel pd hur man tagit
fasta pd och utgdtt frin synsittet att lirarutbildning har och kan ha
ett stort virde pd en vidare arbetsmarknad in vad det formella skol-
systemet erbjuder. Hir uppmuntrades de lirarstuderande att gora
delar (eller hela) av sin VFU inom helt andra sektorer, dir lirar-
kompetens kan uppfattas vara av godo och efterfrigas. Det kan
gilla exempelvis museer eller interna utbildningar vid olika myn-
digheter och féretag. Idén idr vird att préva och realisera ocks3 i
Sverige.

Utredningen menar att

- VFU ska kunna garanteras inom relevant &lderskategori/
skolform.

Utredningen rekommenderar att

- lirositena bor oka mojligheterna att ligga VFU i fristiende
skolor

- ldrositena bor undersska mojligheterna att VFU idven ska
kunna férliggas utanfor skolvisendet for intresserade stude-
rande.
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7.3 Fortbildning och kompetensutveckling

Fortbildning och kompetensutveckling ir en viktig grund for
tanken om en “héllbar lirarutbildning”. Om lirarutbildningen ska
ha en langsiktigt hillbar uppliggning och inte behéva bli féremal
for dterkommande férindringar, maste innehillet vara si allmin-
giltigt att det stdr sig 6ver lingre tid. Det innebir i1 sin tur att de
yrkesverksamma lirarna behover f3 fortbildning och kompetens-
utveckling pd omrdden dir forindringar i skolan, samhillet eller
imnesinnehillet sd kriver.

Det har konstaterats att gemensamt for de linder som har de
mest framgangsrika skolsystemen ir att lirarna fir regelbunden och
kvalitativ fortbildning. Detta ir ett omride som kraftigt behéver
forbittras 1 Sverige. I det svenska skolsystemet dr det skolhuvud-
minnen, dvs. kommuner och privata utbildningsanordnare som har
ett huvudansvar. Betydligt stdrre resurser behover avsittas for att
lirarna ska & mojlighet dels att hdlla sin kompetens 2 jour, dels att
vidareutveckla den.

De fackliga organisationerna har sjilvfallet ocksi en viktig roll
att spela, inte bara genom att se till att villkoren blir sidana att en
reell fortbildning kan erbjudas lirarna, utan ocksi genom att
stimulera sina medlemmar att avsitta mer av sin “fria” tid for fort-
och vidareutbildning. T foérsta fallet bor mojligheterna provas for
lirarna att samla hela eller delar av den avtalade kompetensutveck-
lingstid som finns till férfogande® f6r att de pa ett meningsfullt sdtt
ska kunna férkovra sig. I det andra fallet verkar det rimligt att man
verkar for att vidareutbildning ska 16na sig, med andra ord att "fri-
villig” kompetensutveckling ocksd blir en viktig faktor att beakta
vid anstillning och Inesittning.

Hogskolor och universitet utgér en tredje part, som bir ett
ansvar for att en hogkvalitativ och systematiskt upplagd kompe-
tensutveckling f6r lirare kommer till stdnd. Det giller att 1 samrdd
med avnidmare och fackliga organisationer ta fram och utveckla ett
utbildningsutbud som till innehdll och uppliggning motsvarar
lirarnas behov och énskemal. Hir finns en méjlighet fér universi-
tet och hogskolor att ytterligare profilera sig genom att kurser och
utbildningar avspeglar de styrkeomriden och specialinriktningar
som finns vid lirositet.

¢ T det senaste avtalet med de kommunala skolhuvudminnen ir riktmirket 104 timmar per
heltidsanstilld och verksamhetsér.
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I detta sammanhang vill utredningen varmt plidera for att
vidareutveckla Sommaruniversitetet, en alltfér outnyttjad mojlighet
i Sverige. Att svenska universitet och hégskolor i princip stir
tomma frin 1 juni till 1 september och att férnimliga lokaler och
dyrbar utrustning inte utnyttjas under en fjirdedel av dret ir stort
sloseri. Skillnaden ir pdfallande om man jimfér med méinga
utlindska universitet. University of Wisconsin, Madison, USA,
utgdr exempelvis en sliende motsats. En stor skara av de stude-
rande utgors under sommartid av personer som fortbildar sig, varav
ménga ir lirare. Utredningen menar att staten har ansvar och moj-
lighet att styra resurser si att utbildning bedrivs sommartid ocksi
vid svenska lirositen. Den sirskilda satsning som gjordes under
1990-talets forsta hilft kan tas som en férebild. De relativt begrin-
sade sirskilda medel som utgick till de lirositen som férlade
utbildning utanfér terminstid visade sig ha omedelbar och mycket
god effekt.

Tillika med Sommaruniversitetet bor sjilvfallet universitetet/
hogskolan ocksd utnyttja sina mojligheter att erbjuda hela eller
delar av utbildningar som ir avsedda f6r lirares fortbildning som
distansutbildning. Over huvud taget ir det énskvirt att universitet
och hogskolor tar ett stdrre ansvar och visar pd ett djupare engage-
mang for lirares behov av kompetensutveckling och fortbildning.
Man kan uppnd en storre flexibilitet och variation i utbildningars
organisering och uppliggning genom att t.ex. kombinera nit-
baserad utbildning med kortare inslag av hogskoleforlagd utbild-
ning under terminstid och/eller under sommartid. Hirigenom gérs
utbudet tillgingligt foér en stdrre grupp lirare och kan i stérre
utstrickning forenas med fortsatt lirartjinstgéring i skolan.

Utredningens férslag pd struktur och innehdll i en ny lirar-
utbildning torde i sig stimulera till ett starkt 6kat intresse for fort-
bildning och kompetensutveckling sivil bland verksamma lirare
som frin kommunernas och hégskolans sida. De perspektiv, den
utbildningsvetenskapliga kirna och de specifika kunskaper och fir-
digheter som identifierats (jimfor kapitel 3) ger tydliga innehalls-
liga signaler om vilka fortbildningskurser som ir angeligna att
anordna respektive ir viktiga for skolhuvudmin och enskilda lirare
att satsa pd. Den givna och tydliga struktur som den nya lirar-
utbildningen foreslds ha underlittar ocksd fér att rent organisato-
riskt bygga upp en vil fungerande fortbildning f6r dem som har
genomgdtt den grundliggande lirarutbildningen.
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Som fortbildning ska kunna erbjudas de olika momenten inom
den utbildningsvetenskapliga kirnan, dmnesférdjupning och
imnesdidaktisk fordjupning, aktuell kunskapsbildning inom
imnesomridet, ny lagstiftning, nya liroplaner och andra styr-
dokument. Syftet med professionsutvecklingen ir att hilla sig a
jour inom den lirarprofession man ir utbildad fér.

Som framgdtt har utredningen ambitionen att forma en lirar-
utbildning som 1 status och kvalitet kan mita sig med hogskolans
fér nirvarande mest attraktiva yrkesutbildningar. Ett viktigt inslag
har varit att tydliggora lirarutbildningens plats i den examens-
struktur som utgdr frin den s.k. Bolognaprocessen. Méjligheten att
erhilla sdvil en generell examen som en kvalificerad yrkesexamen ir
nigot som kommer att vara tilltalande f6r minga. For lirarnas
fortbildning och karridrutveckling ir det in viktigare att varje
specifik examen ir inplacerad i den nya examensstrukturen. Det
blir uppenbart f6r liraren hur hon eller han kan planera sin fort-
bildning fér att gi vidare upp till och med forskarnivin. Inga
akademiska tervindsgrinder kommer att finnas. Det finns siledes
reella forutsittningar for lirare oavsett vilken yrkesexamen man
avligger och vilken lirarkategori man tillhor att klittra vidare pd
karriirstegen.

Flera for samhillet nu aktuella angeligna frigor, eller nya sidana
som 1 framtiden kommer att vara angeligna, liter sig svirligen
inpassas 1 lirarutbildningens mer l&ngsiktiga struktur. Sddana inne-
hillsomriden bor inrymmas i fortbildning och kompetensutveck-
ling for lirare.”

Det ir naturligtvis angeliget att i dag verksamma lirare samt de
lirarstuderande som nu gir igenom aktuell lirarutbildning far del
av de nya mojligheter som kommer att erbjudas vad giller IT.
Dirfor behovs det insatser av olika slag som t.ex. fortbildning fér
befintliga lirare dir den pdgiende satsningen Praktisk IT- och
mediekompetens (PIM) kan utvecklas och férdjupas. Modeller frin
den foreslagna nya lirarutbildningen kan ocksd lyftas in 1 pigiende
lirarutbildningar som frivillig, meritgrundande férséksverksamhet.

Med andra ord foérvintar sig utredningen en framtida stark
expansion inom omridet fortbildning och kompetensutveckling f6r
lirare. Det giller sivil fristdende kurser som kurser som ingir i
master- och forskarstudier. Den svenska skolan och det svenska

7 Sidana viktiga innehdllsmoment dir specialkunskaper behévs for lirare kan t.ex. vara sex-
och samlevnad, risker med droger, trafikkunskap. Utredningen vill peka pi att den stora
specialistkompetens som finns inom olika organisationer hirvid bor utnyttjas.
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samhillet har inte rdd att inte satsa pd kvalificerad och kontinuerlig
kompetensutveckling fér sina lirare. Det bér understrykas att
kommuner och andra utbildningsanordnare sjilvfallet méste till-
motesgd forvintningar hos lirarna om 16nemissigt utbyte och till-
gang till karridrgjdnster 1 skolan som en effekt av fortbildnings-
satsningar.

Utredningen rekommenderar att

- mojligheterna till fortbildning och kompetensutveckling
kraftigt forstirks

- ldrositen och skolhuvudmin tar ett gemensamt ansvar for att
erbjuda kvalitativa kurser f6r yrkesverksamma lirare

- 1 samhillet angeligna frigor ges utrymme i lirarfortbild-
ningen.
Utredningen foreslar att

- frdgan om hur ett system for kvalitativ och kontinuerlig fort-
bildning och kompetensutveckling for lirare kan organiseras
och finansieras nirmare utreds.
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8 Dimensionering av
lararutbildning

I utredningens uppdrag ingdr att limna forslag pd hur styrningen av
lirarutbildningens dimensionering kan ordnas si att behovet av
lirare tillgodoses. Eftersom direktiven talar om styrningen av
dimensioneringen, och inte om sjilva dimensioneringen, limnar
utredningen inte forslag pd hur minga som bor antas till olika
inriktningar av utbildningen under en viss period. En sammanfatt-
ning av Skolverkets prognoser for olika kategorier ges dock i
tabellerna nedan, med kommentarer till hur olika delar av utred-
ningens forslag paverkar dessa prognoser. Prognoserna ligger ocks
till grund for kostnadsberikningarna i kapitel 10.

I dag ser dimensioneringen av lirarutbildningen ut enligt fol-
jande: Skolverket har ett l6pande uppdrag att ge prognoser 6ver
examinationsbehovet. I samrdd med universitet och hégskolor
utformar Utbildningsdepartementet examensmal i tredrsperioder,
vilka skrivs in i regleringsbrevet for respektive larosite. H()'gskole—
verket och Skolverket har dessutom getts i uppdrag att bistd uni-
versitet och hégskolor infér dimensioneringen av lirare, vilket
framfor allt har 16sts genom en drlig konferens med landets lirar-
utbildningar fér att stimma av prognoserna av lirarbehovet och
dessas konsekvenser fér utbildningen. Hoégskoleverket tar dven
fram prognoser pd hur arbetsmarknaden ser ut efter olika hogsko-
leutbildningar.

For nirvarande vill staten rida bot pd bristen pd forskollirare
och yrkeslirare, och har dirfor sirskilt angett hur mdnga som bér
examineras med en sidan inriktning. Vad giller yrkeslirare har man
dock inte i regleringsbreven specificerat att det ror sig om just
denna grupp, utan examensmailet giller gymnasielirare allmint sett,
vilket kan leda till missuppfattningar. Ytterligare ett mal som anges
dr att minst 30 procent av de examinerade grundskole- och gym-
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nasielirarna ska ha en inriktning pd matematik, naturvetenskap eller
teknik. Maluppfyllelsen pi denna punkt ir inte sirskilt god.'

Examensmélen 1 regleringsbreven fér perioden 2009-2012
avviker avsevirt frin Skolverkets prognoser. Fér grundskolans
senare dr och gymnasieskolan ir examensmadlet knappt 15 000,
medan behovet enligt Skolverket ir drygt 9 000.” T gengild sitts
examensmalet for forskolan betydligt ligre dn det prognosticerade
behovet. Oavsett vilken siffra som dr mest realistisk ir skillnaderna
anmirkningsvirda, och tyder pd att dimensioneringen i dag inte
fungerar som avsett. Till detta ska ocksd liggas att lirositena inte
har ndgon formell skyldighet att f6lja mélen, och att de av naturliga
skil hellre utbildar lirare i populira inriktningar med férhillandevis
ménga sokande in 1 inriktningar med {8 s6kande.

Det finns en samstimmighet om att dimensioneringen av lirar-
utbildningen historiskt sett aldrig har fungerat’, inte ens pa den tid
d3 alla lirartjinster och studieplatser bestimdes centralt. Det ir
mojligt att med avancerade berikningar ta fram exakta siffror pd
lirarbehov, men med en snabb férindringstakt i skolan, och nir de
avancerade prognoserna dessutom inte efterlevs, kan sjilva tanken
om en mer férfinad dimensionering férefalla meningsls. Riks-
revisionen konstaterade i sin granskning av statens insatser for
lirarkompetens* att

- det har utbildats for {4 lirare av vissa kategorier (sirskilt yrkes-
larare)

- Skolverkets prognoser innebir en virdefull kunskapsuppbygg—
nad men har begrinsad inverkan pi regeringens examinations-
m3l

- dagens resurstilldelningssystem ger lirositena incitament att
satsa pd populira inriktningar av lirarutbildningen

- Hogskoleverkets dimensioneringskonferenser har liten inverkan
pa lirositenas dimensionering av lirarutbildningen

- examinationsmilet f6r naturvetenskap, matematik och teknik
kan leda till kortsiktiga 16sningar

- milet {6r antalet examina med inriktning pd férskolan inte kan
foljas upp eftersom en sddan inriktning inte finns.

117 procent 2007.

? Talen omriknade till samma tredrsperiod.

3 Detta konstateras bland annat i direktiven till denna utredning, s. 15.
* Riksrevisionen (2005). Ratt utbildning for undervisningen.
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Regionala aspekter anses ofta viktiga 1 dimensioneringsfrigan.
Lirarstuderande uppfattas med ritt eller oritt som mindre benigna
att flytta till ndgon annan del av landet, bland annat eftersom deras
medeldlder ir nigot hogre in andra studerandes. Eftersom lirar-
utbildning finns 1 alla delar av landet har lirarstuderandes flytt-
ningsbenigenhet dock inte testats. De regionala utvecklingscentra
(RUC) har bland annat i uppdrag att féra vidare sina regioners
lirarbehov till nirliggande lirositen, for att dessa ska kunna ta hin-
syn till behovet i valet av inriktningar. Detta har fallit olika vil ut i
olika delar av landet’.

Denna utredning menar att utbildningens kvalitet miste vara
overordnad regionala aspekter. Lirarutbildning i olika inriktningar
och dmnen ska finnas dir det finns en solid vetenskaplig grund.
Utbildningen bér vara riksrekryterande och profileras utifrin liro-
sitenas utbildningsvetenskapliga forskning.

8.1 Framtida behov av larare pa olika nivaer

Med *framtida” avses hir efter 2013, det tidigaste drtal som lirare
kan examineras frin de sammanhillna programmen i en ny lirar-
utbildning®. T tabellen nedan visas Skolverkets beriknade 4rliga
examinationsbehov fér dren 2013-20227; anpassat till denna utred-
nings foreslagna inriktningar av lirarutbildningen.

Kategori 2013-2017 (per ar) 20182022 (per ar)
Grundlarare (férskola) 2720 2420
Grundlarare (F-3) 2 550 1 860
Grundlarare (4-6) 1870 1225
Grundlarare (fritidshem) 720 650
fimneslarare (7-9) 1245 880
Amneslarare (allmanna dmnen Gy-+vux) 820 1100
fimneslarare (yrkesdmnen Gy-+vux) 620 750
Amneslérare (praktiska och estetiska Zmnen) 1090 890
Totalt 11 635 9775

> Hogskoleverket (2007). PM: Regionala utvecklingscentrum. Hogskoleverket fick i uppdrag
av regeringen juli 2008 att utvirdera regionala utvecklingscentra och nationella resurscentra.
Uppdraget ska redovisas i februari 2009.

® Om en ny struktur fér lirarutbildning enligt utredningens férslag startas 2010,
utexamineras de forsta grundlirarna med inriktning pd forskolan 2013, de férsta grund-
lirarna p4 Svriga inriktningar samt dmneslirare frdn fyradrigt program 2014 och dmneslirare
fran femdrigt program 2015. Lirare 1 yrkesimnen kan vara firdigutbildade tidigast 2012.

7 Skolverket (2008). Larare inom férskola, skola och vuxenutbildning.
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8.1.1 Forskolan

Behovet av lirare 1 férskolan idr helt avhingigt av vilka pedagogiska
mil som stat och skolhuvudmin sitter upp for verksamheten. Det
har redan konstaterats att andelen pedagogiskt utbildad personal
varierar kraftigt mellan olika lin, frdn 40 procent (Stockholms lin)
till nira 70 procent (Kalmar lin).

Det ir sirskilt svirt att gora prognoser for foérskolan av det
enkla skilet att barnen ir s unga — f6r gymnasieskolans del kan en
prognos dver elevantalet géras mer dn 15 4r i férvig, medan for-
skolans ”ledtid” inte dr mer dn ett eller ett par dr. Antalet barn i
dldern 1-5 4r beriknas dock enligt SCB:s befolkningsprognos® ¢ka
de nidrmaste dren.

Skolverket riknar 1 sin senaste prognos (ir 2008) med att ande-
len barn i férskoleverksamhet kommer att vara oférindrad, men att
andelen personal med pedagogisk hdégskoleutbildning 6kar till
antingen 60 eller 70 procent &r 2014. Riksgenomsnittet i dag ir
52 procent. Med tanke pd att rekryteringsbehovet redan i1 dag ir
mycket stort, innebir det att utbildningen till grundlirare med
inriktning pd férskolan volymmaissigt méste bli mycket stor.

I tabellen ovan idr berikningen gjord p& “basalternativet”,
60 procent férskollirare. Med 70 procent férskollirare 6kar det
drliga examinationsbehovet till drygt 3500 under den férsta
femarsperioden, och drygt 3 900 den andra perioden. Den politiska
majoriteten har vid olika tillfillen uttalat sig fér en forstirkning av
forskolans pedagogiska uppdrag, dock utan att ange nigon
ambitionsnivd fér andelen pedagogiskt utbildade.

Det ir svirt att bedoma hur eftertraktad den foreslagna ettdriga
pibyggnaden med inriktning pd foérskoleklassen kommer att vara. I
kostnadsberikningarna (kapitel 10) riknar utredningen med att
antalet studerande utgér 20 procent av antalet utexaminerade.

8.1.2  Forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3

Kategorin grundlirare med inriktning pd forskoleklassen och
grundskolans drskurs 1-3 blir ocksd volymmaissigt betydande, dock
med en minskning i den andra hilften av prognosperioden. Rekry-
teringen borde hir vara ett mindre problem, eftersom inriktningen

8 SCB (2008). Sveriges framtida befolkning 2008-2050.
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pa grundskolans tidigare ar i dag ir mest populir bland lirarstude-
rande.

Utredningens forslag innebir en férindring 1 bemanningen av
forskoleklassen. I dag utgoér andelen lirare’ endast i genomsnitt
12 procent. Successivt kommer denna andel att 6ka, men det pé-
verkar inte dimensioneringen volymmaissigt. Det betyder dock att
behovet foérskjuts frén inriktningen foérskola till inriktningen F-3.
Intresset bland de studerande ir i dag stérre for grundskolans
tidigare r dn for forskolan. Utredningens forslag skapar alltsd en
mojlighet for fler lirarstuderande att arbeta med det som
intresserar dem, samtidigt som den pedagogiska dimensionen i for-
skoleklassen stirks.

Skolverket redovisar i sin prognos férskoleklassen som en sepa-
rat kategori, och riknar med oférindrade tal f6r personaltithet och
andel inskrivna barn.

8.1.3 Grundskolans arskurs 4-6

Som framgdr av tabellen minskar behovet av lirare f6r drskurs 4-6
under perioden 2018-2022. Det ir dock fortfarande en volym-
missigt betydande hdogskoleutbildning som vil motiverar upp-
byggnaden av sirskilda didaktiska miljoer. Ett rikneexempel kan
illustrera utbildningens storlek: om nio lirositen beviljas examens-
ritt f6r denna kategori, kommer vart och ett av dessa i genomsnitt
att utbilda mellan 140 och 210 studenter per &r.

8.1.4  Grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolans
allménna @mnen

For kategorierna dmneslirare i allminna dmnen f6r arskurs 7-9 och
gymnasieskolan, vilka ju enligt utredningens férslag 1 stor utstrick-
ning samliser, ir prognosen relativt stabil fér tiodrsperioden 2013~
2022: omkring 2 000 lirare behover utbildas varje &r.

Vad giller imneslirarna finns dock en visentlig skillnad jimfore
med grundlirarna, nimligen att kategorin sénderfaller i ett antal
imneskombinationer. Dimensioneringen méiste for denna grupp
alltsd dven ta hinsyn till lirarbehovet i olika dmnen, inte minst for

? Personer med antingen ildre grundskollirarexamen eller med examen frin den nuvarande
lirarutbildningen med inriktning pd grundskolans tidigare ir och férskola.
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att trygga kompetensférsorjningen i naturvetenskapliga mnen dir
rekryteringen linge varit problematisk. Prognosmaterialet ger dock
inte utrymme fér att géra mer detaljerade analyser pd imnesniva.
Aven om det vore méjligt kompliceras situationen av den pagiende
reformeringen av gymnasieskolan. I kostnadsberikningarna antas
att 20 procent av dmneslirarna med inriktning pa drskurs 7-9 viljer
att komplettera sin utbildning med ett ars pibyggnad och ett tredje
undervisningsimne.

Bland utredningens forslag finns méjligheten att personer med
tillrickliga och relevanta akademiska studier ska kunna lisa en
kortare variant av dmneslirarutbildningen. I dag viljer nira en
tredjedel av de studerande denna variant. Utredningen menar att
den sammanhillna dmneslirarutbildningen ska vara den naturliga
vigen till anstillning som dmneslirare, men bibehdller den korta
varianten bland annat med tanke pd ”udda” imnen och pi andelen
forskarutbildade. I kostnadsberikningarna utgér de utexaminerade
frdn denna variant 20 procent.

Ur dimensioneringshinseende ger utredningens férslag till
imneslirarutbildning flexibilitet, eftersom dmneslirarna i1 allminna
imnen for gymnasieskolan med automatik blir behériga att dven
undervisa i grundskolans drskurs 7-9. Amneslirarna for arskurs 7-9
kan relativt litt bredda sin kompetens med ett irs pdbyggnad
antingen 1 ett tredje amne f6r &rskurs 7-9 eller en termin ytterligare
i vardera amne for att nd behorighet att undervisa 1 gymnasieskolan.

8.1.5 Gymnasieskolans yrkesamnen

Det stora rekryteringsbehovet av lirare till gymnasieskolans yrkes-
imnen har redan kommenterats i kapitel 3.3.9. Enligt prognosen
behéver mellan 620 och 750 lirare per ir examineras. Storst ir
behovet i fordonstekniska och el/teletekniska dmnen. Aven hir
finns naturligtvis en viss osikerhet med tanke pi gymnasieskolans
reformering.
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8.1.6  Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen kommer huvudsakligen att kompetensférsorjas
med dmneslirare. I tabellen ovan ir vuxenutbildningens (komvux,
sfi, KY) prognosticerade behov inriknat i kategorierna dmneslirare
fér gymnasieskolan, sivil i allmidnna 4mnen som yrkesimnen.

8.1.7 Praktiska och estetiska amnen

De praktiska och estetiska imnena har sirredovisats av Skolverket i
prognosen, vilket goér det majligt att ge ett berdknat examinations-
behov 1 enlighet med utredningens férslag. Med tanke pd att gym-
nasieutredningen foreslagit att estetisk verksamhet slopas som
obligatorium, kan prognosen behéva riknas ned. Skolverket kon-
staterar ocksd att det finns ett morkertal vad giller dessa imnen,
eftersom en del av undervisningen, frimst i grundskolan, skots av
lirare 1 allminna dmnen.

8.1.8 Fritidshemmen

Skolverket riknar i sin prognos med att cirka 700 personer med
pedagogisk utbildning for fritidshem behéver examineras varje &r
under tiodrsperioden 2013-2022. Denna kalkyl har dock flera
osikra ingingsvirden. Det finns en oklarhet om var personer med
fritidspedagogutbildning (eller motsvarande) egentligen tjinstgér i
de fall fritidsverksamheten inryms 1 skolan. Fér den ppna fritids-
verksamheten finns 6verhuvudtaget ingen personalstatistik. Berik-
ningen gors istillet pd antalet avdelningar, med antagande om en
oférindrad andel inskrivna barn och med en ambitionsnivd om

70 procent pedagogiskt hogskoleutbildade.

8.2 Forslag till framtida dimensionering

Utredningens forslag till nya examina och inriktningar inom lirar-
utbildningen forutsitter (som beskrivits 1 kapitel 4.2) att samtliga
lirosidten som vill anordna nigon av dessa fir ans6ka om examens-
ritt. Detta forfarande kommer att leda till hogre grad av profile-
ring, samverkan och koncentration. Det innebir ocksd att Utbild-
ningsdepartementet inte kan ge examensmadl till lirositen som
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saknar examensritt f6r utbildningen i friga. Examensmdlen mdste
alltsd delas upp pd inriktningar och férdelas pd de lirositen som
fatt examensritt for inriktningarna i friga.

Med okad profilering, samverkan och koncentration féljer att
dimensioneringsproblematiken kan hanteras pi nigot annorlunda
sitt dn 1 dag. Utredningens f6rslag ir att befintliga och dterkom-
mande prognoser frin Skolverket och Hogskoleverket utnyttjas
som underlag f6r beslut om dimensionering. Fér de examina och
inriktningar, dir starka under- respektive 6verskott kan férvintas
anges, 1 steg 1, examensmal pa nationell nivd: minst x antal respek-
tive hégst y antal anges. I steg 2 fordelas dessa rekommenderade
utbildningsplatser i regleringsbrev i form av lokala examensmal f6r
de lirositen som kommer 1 friga utifrdn beviljade examensritter
och utifrin skattad utbildningskapacitet. Examensmaélen anges for
en tredrsperiod, varefter en ny prognosanalys foretas.

Dimensioneringen 1 detalj — val av inriktningar och dmnen att
erbjuda — dr exempel pd en friga som ir limplig att hantera 1 ett
regionalt samverkansorgan med ledaméter frin skolhuvudmin och
lirositen 1 regionen. Det dr dock viktigt att dter betona att den
regionala aspekten miste vara underordnad den akademiska kvali-
teten. De starka och forskningsbaserade lirarutbildningsmiljer
som utredningen vill se inom respektive kategori kan av resursskil
inte finnas dverallt.

De tydligare kategorier i lirarutbildningen som utredningen
foreslar gor dimensioneringen littare att styra och félja upp. Detta
gor den samtidigt kinsligare, och férfarandet med examensritts-
provning (och uppféljning) ir en komplicerande faktor. Det ver-
ordnade mélet miste dock vara hég och bibehillen kvalitet, vilket
utredningens forslag skapar férutsittningar for att garantera.

Utredningen foreslar att

- dimensioneringen utgdr frin Skolverkets och Hégskole-
verkets prognoser

- examensmédl fordelas utifrin dessa prognoser pd lirositena
med utgdngspunkt i beviljade examensritter och tillginglig
utbildningskapacitet.
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9 En hallbar lararutbildning —
avslutande reflektioner

Denna utredning vill genom sina férslag bidra till en lirarutbildning
som priglas av

- langsiktighet
- professionalitet

- hog kvalitet.

Langsiktighet

Lirarutbildningen har under efterkrigstiden varit féremdl for
genomgripande reformer ungefir vart tionde r. Denna snabba fér-
indringstakt har hindrat lirarutbildningen frin att bygga upp
arbetsformer och strukturer priglade av kontinuitet och ling-
siktighet. Det har ocks3 skapat en férvintan pd statlig detaljstyr-
ning som inte férekommer i den hogre utbildningen 1 6vrigt.
Reformerna har delvis varit ideologiskt betingade, men har 1 all-
minhet motsvarats av ett faktiskt behov — lirarutbildningen har
snabbt 8ldrats eftersom den varit alltfér anpassad till samhillssitua-
tionen eller till skolans organisation vid en viss tidpunkt.

Denna utredning skiljer sig frdn sina féregingare pa sd sitt att
den inte 1 férsta hand utgdr ifrin skolans organisation och dagens
konstaterade eller framtidens hypotetiska behov. Lirarutbildningen
ska 1 forsta hand vara en akademisk yrkesutbildning, inte en leve-
rantdr av méttbestillda lirare till skolan ”just-in-time”. En utred-
ning av detta slag ska dirfér inte foreskriva en viss metod eller ett
visst arbetssitt inom lirarutbildningen, utan peka pd vikten av
bredd och variation. Samtidigt som det ir viktigt att sld vakt om
den akademiska friheten och méngfalden, méste utbildningen ge de
blivande lirarna allmingiltiga redskap fér att fungera i yrket. Den
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enkit som utredningen gjort bland ett stort antal lirare som exami-
nerats frin den nuvarande utbildningen visade med skrimmande
tydlighet att de ofta tyckte sig sakna sddana allmingiltiga kunska-
per.

Det ir bland annat dirfér utredningen foreslir en kirna av
generella kunskaper och firdigheter, dir det 6vergripande inne-
hallet dr tydligt styrt och definierat. Detta innehall utgérs av sddant
som lirare behdver kunna oavsett skolans organisation och sam-
hillets utveckling, sddant som skiljer den professionella liraren frin
nigon som “himtas in frin gatan”. Kirnans moment ska ge en
stabil och lingsiktig grund for liraren att std pd. Deras allmingiltiga
karaktir gor att de star sig 6ver ling tid.

Sambhillet, och dirigenom skolan, kommer sjilvklart att f6rind-
ras pi olika sitt framéver. En del utvecklingslinjer kan mahinda
identifieras, medan andra férindringar inte ens kan forestillas 1 dag.
Att grunda en lirarutbildning pi dagens situation — som kommer
att forindras — eller pd forutsigelser om framtiden — om vilka det
enda sikra idr att de inte kommer att sl3 in — vore inte bara riskfyllt
utan ocksd olimpligt. Samhills- och mentalitetsférindringar kan
intriffa mycket snabbt, och fér lirarutbildningens del borde den
naturliga f6ljden av dessa vara fortbildningsinsatser fér de verk-
samma lirarna, inte nya reformer som inte fir avsedd verkan férrin
efter flera decennier.

Behovet av kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling
méste inskirpas hos de blivande lirarna, inte bara pd omriden som
blir féremdl fér samhillets uppmirksamhet vid en viss tid, utan
ocksd i de egna undervisningsimnena. Mgjligheterna till breddning
av kompetensen genom olika former av pdbyggnadsutbildningar
ska vara tydliga. Detta giller utbildningar till skolledare, special-
pedagog och speciallirare, men iven forskarutbildning och kom-
plettering for att undervisa 1 andra kategorier och skolformer in
dem man utbildats fér.

De 6vergripande perspektiven — vetenskapligt och kritiskt for-
hallningssitt, historiskt perspektiv, internationellt perspektiv och
IT som utbildningsresurs — sitter in lirarutbildningen i helt néd-
vindiga sammanhang akademiskt, historiskt, internationellt och
tekniskt. De vidgar utbildningens horisont i tid och rum, och mot-
verkar ett snivt nationellt och samtida synsitt.

Indelningen av lirarutbildningen 1 olika inriktningar utifrin
3lderskategorier sker pd utvecklingspsykologisk grund och ir till-
limplig oberoende av skolans organisation. En analys av skolornas
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aktuella organisation visar dessutom att konsekvenserna av en mer
drskursuppdelad lirarutbildning skulle bli marginella.

Slutligen ir det faktum att lirarna fir gedigna kunskaper i sina
undervisningsimnen en garant f6r en ldngsiktigt hillbar utveckling
pd skolans omride. Dessa imneskunskaper méste dock vila pi
vetenskaplig grund och inhimtas 1 etablerade forskningsmiljoer.
For att vara yrkesrelevanta behéver amnena studeras 1 ljuset av den
framtida undervisningsgirningen. Genom kontinuerlig fortbildning
behéver liraren under hela sin yrkesverksamma tid uppdatera sina
kunskaper f6r att spegla imnesutvecklingen.

Professionalitet

I begreppet professionalitet ligger bide att lirarutbildningen ska
innehdlla de moment som krivs f6r att de blivande lirarna ska bli
vil férberedda for sin yrkesutévning och att utbildningen bedrivs
med hog kvalitet och pa ett effektivt sitt av lirarutbildare som har
erforderlig kompetens. De studerande har ritt att férvinta sig hoga
utbildningskrav, en forskningsbaserad undervisning och VFU inom
relevant skolform, dir erfarenheterna 3terkopplas systematiskt i
den hégskoleférlagda undervisningen.

P3 lirosdtesnivd innebir professionaliteten att universitet och
hégskolor endast ska bedriva lirarutbildning inom omriden dir
man har tillricklig akademisk kompetens. Okad profilering, sam-
verkan och koncentration samt den foreslagna uppbyggnaden av
imnesdidaktiska centra bidrar till att starka och professions-
anknutna utbildningsvetenskapliga miljéer byggs upp.

Skirpta behorighets- och antagningskrav, 1 kombination med
antagningsprov, sikerstiller att de sékande som ir mest limpade
for lirarprofessionen antas till utbildningen.

Den féreslagna strukturen betonar att lirarnas professionalitet
ligger i att besitta sdvil generell som specifik kompetens. Den
utbildningsvetenskapliga kirnan garanterar den generella kompe-
tensen, och de dlders- och kategoribundna studierna garanterar den
specifika kompetensen. En professionell lirare ir expert pd under-
visning och lirande fér en viss dldersgrupp och vissa imnen.
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Hog kvalitet

Lirarutbildningen ska priglas av hég kvalitet 1 alla led. Som akade-
misk yrkesutbildning krivs att utbildningen vilar p& vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Den vetenskapliga grunden méste
stirkas genom fler disputerade lirarutbildare, si att lirarutbild-
ningen tminstone ndr genomsnittet fér hégskolan i dess helhet.
Den beprévade erfarenheten stirks genom att lirare frén verksam-
hetsfiltet medverkar 1 utbildningen pd tidsbegrinsade férordnan-
den, s3 att de har aktuell kontakt med sina respektive skolformer.
Den verksamhetsfoérlagda utbildningen stirks genom att fastare
avtal tecknas mellan skolhuvudmin och lirositen vad giller ersitt-
ningsniver, handledarutbildning och garanterad VFU i relevant
skolform och 8lderskategori.

Den planerade nya utbildningen kvalitetssikras 1 flera led. De
lirositen som avser att anordna nigon eller flera av de nya inrikt-
ningarna gor forst en intern inventering for att sikerstilla att lirar-
kompetensen ir tillricklig, att samverkan nir det giller VFU fun-
gerar och att rutiner och former finns fér kvalitetssikring av
utbildningen. Om lirositets ledning bedémer att planerna hiller
méttet, inlimnas ans6kan om examensritt till Hégskoleverket, som
prévar denna med hjilp av sakkunnig expertis. Om ansékan bevil-
jas, kan lirositet starta utbildningen och genom sitt interna kvali-
tetssikringssystem kontinuerligt sikerstilla hog kvalitet. Hégsko-
leverket granskar dessutom kvaliteten inom ramen fér sitt [6pande
utvirderingsuppdrag.

Utbildningens nya struktur med tydliga kategorier och en vil-
definierad kidrna underlittar transparensen och kvalitetssikrings-
arbetet. Men strukturen ir inte ensam en l8sning pd lirarutbild-
ningens kvalitetsproblem. Insatser krivs pi olika nivier. For att
l8ngsiktigt hoja lirarkompetensen krivs sdvil en riktad satsning pd
utbildningsvetenskaplig forskning som att lirositenas samlade
lirarkompetens kommer lirarutbildningen till godo. Internt krivs
att det metodologiskt ensidiga och normativa perspektiv som
priglar manga lirarutbildningar ersitts med ett mer akademiskt och
problematiserande. Undervisnings- och examinationsformerna
behéver varieras mer, och kravnivierna skirpas pd minga hill. De
internationella inslagen vad giller kurslitteratur, student- och lirar-
utbyten behdver bli fler. Utredningens férslag méste ses som en
helhet, dir den nya strukturen ger ramen for de interna forind-
ringar som krivs.

422



SOU 2008:109 En hallbar lararutbildning — avslutande reflektioner

Utredningens forslag

Foérutom direktiven och de ovan nimnda utgingspunkterna har
utredningen arbetat fram sina forslag till en ny lirarutbildning
utifrdn ett omfattande empiriskt bakgrundsmaterial. Detta utgors
av f6ljande huvuddelar:

- Historiken. Genomgéingen av de tidigare utredningarna p3 lirar-
utbildningens omride har visat pd minga dterkommande pro-
blem och frigestillningar.

- Utvirderingar, 1 synnerhet Hogskoleverkets kvalitetsgransk-
ningar av lirarutbildningen 3r 2005 (med sirskilda studier) och
4r 2008. Dessa har tillsammans tydligt visat vilka omrdden som
forbittrats, vilka kvalitetsbrister som inte tgirdats och dirfér
kriver nya strukturella 16sningar, samt vilka goda inslag som
finns i den nuvarande lirarutbildningen som bér bibehallas.

- Utredningens egen enkit till 8 000 utexaminerade lirare frin
den nuvarande utbildningen. De flesta av dessa hade ocksé bor-
jat arbeta som lirare och kunde dirfér bedéma hur vil utbild-
ningen hade férberett dem for de krav som stills i skolverksam-
heten. Enkiten bekriftade utvirderingarnas resultat och visade
att for yrkesutévandet centrala moment uppfattades saknas i
utbildningen.

- En genomging av aktuella styrdokument fér de olika skol-
formerna, liroplaner och kursplaner visade att de formella krav
staten stiller pd lirarna och deras kompetens inte ir sirskilt spe-
cifika. Diremot har decentraliseringen pd manga hall lett till att
lokala skolpolitiker och skolledare 6vertagit den pedagogiska
ledningen. Avsikten var att lirare borde ha varit de drivande 1
utvecklingsarbetet.

- Genomgingen av lirarutbildning i ndgra nirliggande linder, och
framfér allt de studiebesck utredningen gjort i Finland och
Kanada, visade att minga av de problem lirarutbildningen
brottas med 1 Sverige &terfinns i andra linder, men att ocksi
goda exempel finns pd forskningsbaserade lirarutbildningar med
hog kvalitet, tydlig struktur och hogt soktryck.

- En oversiktlig forsknmgsgenomgang visade pi trender som
piverkat utvecklingen i forskningen kring lirare och deras
arbete.
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Samtliga dessa genomgingar hade kunnat vara mer fylliga, vilket
dock inte l3tit sig goras inom de begrinsade tidsramar som stétt till
forfogande. Det ir dock viktigt att komma ihdg att en utredning
inte dr en vetenskaplig studie.

9.1 Atgirder for att sikra rekryteringen till
lararutbildningen

Den enskilt viktigaste faktorn fér att ett skolsystem ska lyckas ir
att ritt personer blir lirare. Rekryteringen till lirarutbildningen ir
dirfor av central betydelse. Statistik frin Statistiska centralbyrdn
visar att soktrycket till lirarutbildningen stadigt har minskat sedan
den nuvarande lirarutbildningen inférdes &r 2001. Detta beror pd
att antalet platser har 6kat (med cirka 25 procent sedan ar 1998),
men framfér allt pd att antalet férstahandssékande har minskat
(med nira hilften). Det gir inte att férklara minskningen demo-
grafiskt, eftersom de &rskullar som gitt ut gymnasieskolan varit
storre 1 slutet dn 1 borjan av perioden.

Utredningens forslag att inféra tvd examina med tydliga inrikt-
ningar kommer sannolikt att 6ka rekryteringen till utbildningen.
Foére &r 2001 fanns 4tta olika lirarexamina. Till samtliga dessa
utbildningar var séktrycket gott, vilket borde innebira att de upp-
fattades som tydliga och attraktiva, och att de sékande 1 férsta hand
var intresserade av utbildning och yrkesutévning inom respektive
kategori. Den gemensamma lirarutbildningen tycks ha suddat ut
identiteten for de olika lirarkategorierna.

Det faktum att samtliga studerande som examineras frin utbild-
ningen, férutom lirarexamen, ocksd fir en generell examen torde
bidra till att héja utbildningens attraktionskraft. P4 detta vis mar-
keras att lirarutbildning inte ir en akademisk 3tervindsgrind, utan
att vigen stdr dppen till fortsatta studier pd hoégre nivder, inklusive
till forskarutbildning. Kombinationsutbildningar av den typ som
Stockholms universitet och Kungliga Tekniska hégskolan bedriver,
dir tvd yrkesexamina ges, visar att lirarkunskaper dr generellt
anvindbara i andra branscher 4n skolan.

Rekommendationen om att uppmuntra till att en viss del av den
verksamhetsférlagda utbildningen kan forliggas utanfér skolans
virld visar pd att en vid arbetsmarknad stdr till buds for en firdig-
utbildad lirare, ndgot som kan inverka positivt pd rekryteringen till
lirarutbildning.
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Den stora och huvudsakligen negativa uppmirksamheten kring
dagens lirarutbildning har med stor sannolikhet bidragit till rekry-
teringsproblemen. En ny lirarutbildning priglad av hog kvalitet
och med tydliga krav kommer att kunna locka studerande som i
dag viljer bort utbildningen. Det integrerade IT-perspektivet kan
dessutom stimulera intresset f6r utbildningen.

9.2 Rekrytering och jamstalldhet

Lirarutbildning har sedan ling tid lockat fler kvinnor in min.
Hosten ar 2007 var andelen kvinnor 74 procent och andelen min
26 procent. Inte ovintat varierar konstérdelningen mellan olika
inriktningar. Stdrsta andelen min finns inom de delar som vinder
sig till gymnasieskolan och grundskolans senare ir, medan det
omvinda giller for lirarutbildning som riktar sig mot férskolan
och de tidigare &ren i grundskolan.! Virt att notera ir ocksd de
koénsskillnader som giller studieavbrott. Hilften av de min som
paborjade sina lirarutbildningsstudier &r 2001/2002 har avbrutit
utbildningen utan att ta sin examen. Aven om siffran ocks3 ir hog
for kvinnorna stannar den vid en tredjedel f6r deras del.

En aktuell och longitudinell studie’ visar att andelen lirarstude-
rande med hoga betyg och héga poing pi hogskoleprovet har
minskat under perioden 1987-2005. Sirskilt giller detta de blivande
dmneslirarna. I sprik och samhillsvetenskapliga dmnen hade cirka
en av tre goda skolmeriter 1 bérjan av perioden, vilket kan stillas
mot en av tio under senare del. Inriktningar pid matematik och
naturvetenskap hade redan initialt en ligre andel (en av tio hade
goda betyg) och har inte tappat s& mycket. Tendensen for de flesta
lirarutbildningar ir tydlig: de studerande med l8ga betyg har okat
sina andelar 1 ungefir samma takt som de med hoga betyg har
minskat sina andelar. Denna utveckling kan kopplas till en férind-
rad social rekrytering. Aven §ldersstrukturen har férindrats. Oav-
sett typ av utbildning s visar det sig att lirarstuderande har blivit
allt dldre.

Den storsta férindring som intriffat under perioden konstate-
ras vara den som giller férdelningen mellan kénen. Under den

! Statistisk analys, Hogskoleverket mars 2008.

2 Bertilsson, E., Bérjesson, M. & Broady, D. (2008). Lararstudenter. Uthildningsmeriter och
social bakgrund 1977-2005, (under utgivning). (Uppgifter om gymnasiebetyg ir tillgingliga
forst 1987).
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aktuella perioden har minnen gitt frin att vara i majoritet (sex av
tio) pd imneslirarutbildningarna i matematik/naturvetenskap och
samhillsvetenskap till att vara i minoritet (fyra av tio). Inriktning-
arna pd sprik har varit och ir dominerade av kvinnor (fyra av fem).
Forskolldrarutbildningen visar dock 1 ndgon min en motsatt trend.
Frin att det 1 borjan av 1990-talet fanns en man bland drygt tjugo
studerande ir andelen &r 2005 en man bland tolv studerande.

Alltsedan grundskolan inférdes har det uttryckts i liroplans-
texter att lirarna férvintas fungera som “kulturférindrare” nir det
giller jimstilldhet. Om s& ocksd varit fallet sigs emellertid vara en
oppen friga.’ Den generella slutsatsen frin forskning om vilken
betydelse lirarens kon har f6r hur undervisningen utformas och for
vilka undersékningsresultat flickor och pojkar uppndr ir att den ir
liten. Diremot kan den symboliska betydelsen av lirares konstill-
hérighet antas vara stor.

I forskning om liraryrket utifrin ett genusperspektiv gors ocksd
pa sina hdll intressanta kopplingar mellan omsorgsuppgiften & ena
sidan och forestillningar om kvalifikationskrav & den andra. Sidant
som handlar om omsorg om eleverna virderas inte sirskilt hogt
utan ses som en del av den “kvinnliga naturen”, nigot som kvinn-
liga lirare ’instinktivt’ har och ir kvalificerade fér och som dirfér
inte heller behéver beldnas sirskilt mycket. I f6rlingningen torde
detta ha tagits som intikt for att det sd kvinnodominerade lirar-
yrket inte ansetts fortjina att ligga hogt i 16neniva.

Konstateras kan att problematiken kring jimstilldhet vid
rekrytering till lirarutbildning ir stor. Den kan knappast sigas vara
helt ny. Om man hiller sig till de senaste tvd decennierna har
utvecklingen emellertid varit nedsldende ur jimstilldhetssynpunkt.
Kvinnodominansen bland lirarstuderande och lirare kan antas ha
betydelse bland annat i friga om status och 16n. Nimnas bor att
koénsmissig obalans dterfinns 1 flertalet europeiska lirarutbild-
ningar.* Sverige har firre kvinnor bland lirarna in EU-genom-
snittet.

For svenskt vidkommande har regeringen nyligen uppdragit 3t
Hogskoleverket att analysera frigan och att foresl dtgirder for att
komma tillritta med den ojimna kénsfordelningen pd lirarutbild-
ningen.’

> En intressant forskningsgenomging har gjorts av 1. Wernersson i Genusperspektiv pd
pedagogik”. Hogskoleverket 2006. Denna dversikt kan varmt rekommenderas lirarutbildare
och lirarstuderande.

* Improving the Quality of Teacher Education, Europakommissionen 2007.

> Hogskoleverket fick uppdraget i juni &r 2008 och férvintas redovisa detta i mars 2009.

426



SOU 2008:109 En hallbar lararutbildning — avslutande reflektioner

Rekommendationen om att tillimpa ndgon form av antagnings-
prov kan underlitta beslut om positiv sirbehandling, dvs. att vid 1
6vrigt lika meriter kan det underrepresenterade konet ges foretride
till en utbildningsplats. Understrykas bér att de forslag och
rekommendationer som utredningen ger f6r en ny lirarutbildning
sammantaget forvintas leda till en forbittrad rekryteringssituation
generellt sett. Samtidigt finns inslag som kan antas vara sirskilt
lockande f6r manliga s6kande.

9.3 Lararyrkets status

Det ir utredningens férhoppning att en forbittrad lirarutbildning
ska bli ett attraktivt och sjilvklart val f6r dem som ir bist limpade
for liraryrket. En sidan utveckling kan pd sikt bidra till att hoja
liraryrkets status. For att liraryrket ska dterupprittas krivs dock
ett antal andra foérindringar, som gir utanfér denna utrednings
omréde.

Bland annat de fackliga féretridarna f6r fram l6nefrigan som
central. Sjilvklart ir en hogre ingdngslon motiverad for ett s3
krivande och viktigt yrke som lirarens, ocksi med tanke pd den
linga studietiden och den skuldbérda detta i allminhet f6r med sig.
Att enbart satsa pd hogre loner ir dock inte tillrickligt. I Kanada
och Finland har lirarna inte betydligt hégre 16n in 1 Sverige, men
hégre status.® Enligt en fransk utredning har de svenska lirarna i
sirklass storst reglerad arbetstid inom EU’.

Mediernas bild av skolan och liraryrket, som de senaste &ren
varit nirmast entydigt negativ, riskerar att bli en sjilvuppfyllande
profetia. Aven i vilfungerande skolor och bland skickliga lirare kan
tvivlet bérja sprida sig. Vissa positiva motbilder har emellertid
kommit pd senare tid, som SVT:s uppmirksammade serie "Klass 9
A”. Sdana motbilder kan bidra till att férstirka lirarutbildningens
och liraryrkets attraktivitet och status.

Denna utrednings forslag dr ett tydligt stillningstagande for att
undervisningsuppgiften boér fi stérre tyngd i liraruppdraget.
Lirarna har under de senaste decennierna fitt ta dver en mingd
uppgifter som tidigare lg pd andra yrkesgrupper, arbetsuppgifter

av administrativ, elevvirdande eller social natur. Denna utveckling

¢ OECD (2007). Education at a glance.
7 Commission sur la condition enseignante. (2008). Livre vert sur évolution du métier
d’enseignant.
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har skett parallellt med att yrkets relativa frihet beskurits, med krav
pd obligatorisk nirvaro i skolan dven utanfér lektionstid och med
ett omfattande lokalt samverkansarbete.

Kanske beror liraryrkets bristande status och attraktionskraft
till stor del pd den ritt andra tycker sig ha att foreskriva hur lirarna
ska arbeta, istillet f6r att lyssna till professionens egna foretridare.
Om lirarna "myndigférklaras”, som en av avsikterna bakom 1990-
talets decentralisering var, och lirarutbildningen ger lirarna de red-
skap de behéver for att, pd vetenskaplig grund och med hyilp av
beprovad erfarenhet, verka som specialister pi undervisning och
lirande, ir mycket vunnet.

Med o6kad professionalitet och hégre kvalitet 1 utbildningen
foljer att liraryrket miste dterfd karaktiren av frihet under ansvar.
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10  Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Utredningen ska enligt sina direktiv redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag. For att detta ska kunna goras krivs
att berikningsgrunderna tydligt definieras och fastslis, vilket 1 sin
tur forutsitter ingdngsvirden av olika slag. I arbetet har utred-
ningen inhimtat synpunkter och/eller underlag frin Finansdepar-
tementet, Utbildningsdepartementet och Skolverket.

Dimensionering och utbildningarnas langd

De tvd enskilt viktigaste faktorerna i en berikning av lirarutbild-
ningens kostnader ir dels dimensioneringen, dvs. antalet platser,
dels lingden pd utbildningens olika inriktningar. Vad giller dimen-
sioneringen har utredningen valt att 1 berdkningarna helt utgd ifrin
Skolverkets prognoser. Skolverket har regeringens uppdrag att ta
fram femdrsprognoser for lirarbehovet. Den senaste av dessa publi-
cerades 2008' och omfattar perioden 2008-2022. I prognosen
analyseras behoven pd tre nivier: totalt personalbehov, rekryte-
ringsbehov och examinationsbehov. Talen som anges f6r den sista
nivdn, examinationsbehovet, ir de som utredningen anvint sig av.
Bakom Skolverkets berikningar ligger vissa antaganden, exempelvis
behovet av lirare for férskolan, dir Skolverket riknar med en hojd
andel pedagogiskt hégskoleutbildade, frin dagens 52 till 60 pro-
cent.

Enligt denna utrednings direktiv ska utbildningarnas lingd 1
princip vara oférindrad. Undantag goérs for lirare i grundskolans
tidigare drskurser. Som framgitt av analysen av kompetensbehovet
(kapitel 3) har utredningen inte utgdtt fr@n en viss bestimd lingd

! ?Lirare inom forskola, skola och vuxenutbildning. Prognos éver behov av och tillgdng pa
pedagogisk personal”
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for varje inriktning. Utgdngspunkten har istillet varit vilket inne-
hall som krivs. Férslagen om lingd fér olika utbildningar innebir
dirfor savil forlingda som férkortade och oférindrade inriktningar
jimfort med dagens lirarutbildning.

Ersattning per helarsstudent

Lirarutbildningen omfattas av flera olika ersittningsnivier per hel-
drsstudent, beroende pd dmnesomrdden och pd lirositesinterna
férdelningsprinciper. En exakt berikning av kostnaden per hel-
drsstudent lter sig dirfoér inte goras. Utredningen anvinder sig
dirfor i1 kostnadsberikningarna enligt vedertagen praxis av foljande
schabloner:

- f6r den utbildningsvetenskapliga kirnan samt VFU: ersittning
per heldrsstudent f6r undervisningsomridet 2008 avrundad till
jamnt 1000-tal (70 000 kr),

- fo6r den kategorispecifika delen av grundlirarutbildningen: 50 000
kr per helarsstudent,

- f6r den kategorispecifika delen av dmneslirarutbildningen:
60 000 kr per heldrsstudent.

Studiemedel

En betydande del av samhillets kostnader fér hégre utbildning
utgors av studiestddet. Eftersom ansokningar och prévningar gors
pd individnivd och beror av ett antal externa faktorer ir en exakt
berikning inte mojlig. Istillet har en schablon anvints, enligt vilken
36 000 kr har adderats per heldrsstudent.

Avbrottsfrekvens

I dagens lirarutbildning ir andelen studerande som limnar utbild-
ningen innan den ir avslutad férhdllandevis stor, 35 procent” av de
antagna. Andelen har ocksd 6kat snabbt de senaste ren. Skillna-
derna ir relativt stora mellan kénen (31 procent av kvinnorna och
50 procent av minnen slutfér inte utbildningen) och olika inrikt-

2 Enligt Hogskoleverket, statistisk analys 2008/6 och 2007/3.
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ningar (27 procent inriktade pd tidigare &r och 45 procent inriktade
pd senare ar slutfor inte utbildningen). Tendensen ir diremot lik-
artad 6ver hela landet — skillnaderna mellan olika lirositen ir
relativt sma. Av de studerande som limnar utbildningen i f6rtid gor
27 procent detta under det forsta &ret, 32 procent efter att det
forsta drets studier avslutats och 41 procent under resterande
utbildningstid. Eftersom den tid dessa studerande tar upp en
utbildningsplats inte ir densamma som hela utbildningstiden har
hilften av kostnaden tagits med i berikningarna. Den genom-
snittliga utbildningstiden f6r dessa studerande blir alltsd liktydig
med halva utbildningstiden.

For samtliga yrkesexamina i hogskolan ir avbrottsfrekvensen i
genomsnitt 20 procent’. Riknar man bort lirarutbildningen blir
dock den genomsnittliga avbrottsfrekvensen foér ovriga yrkes-
utbildningar bara 9,3 procent. Det finns ingen anledning att tro att
en ny och kraftigt forbittrad lirarutbildning kommer att ha hogre
avbrottsfrekvens in andra yrkesutbildningar. I Finland ir avbrotten
fran lirarutbildningen endast 7 procent.

Examinationsbehov enligt Skolverkets prognos 2008

Om ny lirarutbildning startas héstterminen 2010 (vilket utred-
ningen foresldr under vissa férutsittningar) kan de forsta lirarna pd
de sammanhillna programmen utexamineras 2013. Det ir dirfor
mest relevant att anvinda prognoserna fér examinationsbehovet
under den forsta femirsperioden, ren 2013-2017.

Lararkategori 2013-2017 (per ar)
Forskola 2720
F-3 2 550
4-6 1870
7-9 1245
Gy+Vux, allmanna &mnen 820
Gy+Vux, yrkesdmnen 620
Praktiska och estetiska &mnen 1090
Fritidspedagoger 720

Nedan visas tre tabeller for att belysa de ekonomiska konsekven-
serna av sjilva strukturen. I tabell 1 dagens uppliggning av lirar-

* Hogskoleverkets drsrapport 2007.
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utbildningen och i tabellerna 2a och 2b utredningens férslag till ny
lirarutbildning, samtliga applicerade pd det &rliga examinations-
behovet under perioden 2013-2017.

Tabell 1 visar kostnaden f6r att utbilda en kull lirare av respek-
tive kategori med fortsatt lirarutbildning enligt dagens modell.
Dimensioneringen foljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen
beriknas vara oférindrad jimfért med i dag. Lirare 1 praktiska och
estetiska dmnen ir tillagda i respektive kategori. Liksom i dag
beriknas 30 procent av examina fér 3k 7-9 och gymnasieskolan
komma frin kortutbildningen.

Tabell 1 Dagens uppliaggning av utbildningen tillimpad pa arligt
examinationsbehov 2013-2017, dagens avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola+forskoleklass 3,5 ar 3357 1333 milj
Grundskola &k 1-5 3,5ar 3609 1433 milj
Grundskola &k 6-9 + gymnasieskolan 4,5 ar 2229 1415 milj
Gymnasieskolan Sv eller Sh 5 ar 251 174 milj
Gymnasiet Sv + Sh 5,5 &r 8 6 milj
Fritidspedagoger 3,5ar 720 285 milj
Kortutbildning (inkl yrkeslarare) 1,5ar 1461 232 milj
Summa 11635 4 878 milj

Tabell 2a visar kostnaden f6r att utbilda en kull lirare av respektive
kategori med lirarutbildning enligt utredningens foérslag. Dimen-
sioneringen féljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen berik-
nas vara oférindrad jimfért med i dag. 20 procent av férskolldrarna
beriknas lisa pidbyggnadsdret. 20 procent av lirarna f6r arskurs 7-9
beriknas lisa ett irs pibyggnad for ytterligare ett imne. 20 procent
av dmneslirarna f6r 8k 7-9, gymnasieskolan och praktisk-estetiska
imnen beriknas komma frin kortutbildningen.
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Tabell 2a Utredningens forslag tillimpat pa arligt examinationsbehov
2013-2017, dagens avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola 3ar 2720 941 milj
Pabyggnadsar forskoleklass lar (544) 46 milj
Férskoleklass + Grundskola ak 1-3 4 ar 2550 1142 milj
Grundskola &k 4—6 4ar 1870 837 milj
Grundskola &k 7-9, 2 amnen 4ar 996 565 milj
Pabyggnadsar ak 7-9 (tredjedmne) lar (197) 19 milj
Gymnasieskolan 5ar 656 460 milj
Praktiska och estetiska &mnen 4ar 872 413 milj
Fritidspedagoger 4ar 720 321 milj
Kortutbildning (inkl. yrkeslérare) 1,54r 1251 198 milj
Summa 11635 4 942 milj

Tabell 2b visar kostnaden for att utbilda en kull lirare av respektive
kategori med lirarutbildning enligt utredningens forslag. Dimen-
sioneringen f6ljer Skolverkets prognos. Avbrottsfrekvensen berik-
nas hir vara 1 paritet med 6vriga yrkesexamina, 10 procent. 20 pro-
cent av forskollirarna beriknas lisa pibyggnadsiret. 20 procent av
lirarna for &rskurs 7-9 beriknas lisa ett irs padbyggnad foér ytter-
ligare ett dmne. 20 procent av dmneslirarna fér 3k 7-9, gymnasie-
skolan och praktisk-estetiska imnen beriknas komma frin kort-
utbildningen.

Tabell 2b Utredningens forslag tillimpat pa arligt examinationsbehov
2013-2017, 10 procent avbrottsfrekvens
Lararkategori Langd Antal studenter Kostnad
Forskola 3ar 2720 830 milj
Pabyggnadsar forskoleklass lar (544) 46 milj
Férskoleklass + Grundskola ak 1-3 4 ar 2550 1009 milj
Grundskola &k 4—6 4ar 1870 739 milj
Grundskola &k 7-9, 2 amnen 4ar 996 419 milj
Pabyggnadsar ak 7-9 (tredjedmne) lar (197) 19 milj
Gymnasieskolan 5ar 656 341 milj
Praktiska och estetiska &mnen 4ar 872 366 milj
Fritidspedagoger 4ar 720 283 milj
Kortutbildning (inkl. yrkeslérare) 1,54r 1251 198 milj
Summa 11635 4 250 milj
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Jamforelse pa arsbasis mellan berdkningsalternativen i tabell 1,
2a och 2b

For att kunna gora en rittvisande jimforelse pd &rsbasis krivs att
utbildningarnas genomsnittslingd, med hinsyn tagen till avbrotts-
frekvensen, beriknas. Denna dr med dagens utbildning 3,15 &r, med
utredningens férslag (och dagens avbrottsfrekvens) 3,14 3r, med
utredningens férslag (och 10 procents avbrott) 3,46 ar. Utifrin den
genomsnittliga drskostnaden blir jimférelsetalen for drskostnad
foljande:

- Nuvarande utbildning, nuvarande avbrottsfrekvens 1 548 miljo-
ner

- Foreslagen struktur, nuvarande avbrottsfrekvens 1 573 miljoner

- Foreslagen struktur, 10 procents avbrottsfrekvens 1228 miljo-
ner

Ovriga kostnader foranledda av utredningens forslag

Som framgir av avsnitt 6.2 féresldr utredningen en satsning pd
utbildningsvetenskaplig forskning, som sammanfattas i tabell 3

nedan:

Tabell 3 Forstarkning av utbildningsvetenskaplig forskning

Omrade Kostnad
Utokat anslag till Vetenskapsradets uthildningsvetenskapliga kommitté 60 milj
Sarskilt anslag till uppbyggnad av forskningskapacitet vid sju laroséaten 70 milj
Anslag till laroséten for handledning av kommunalt finansierade doktorander 15 milj
Amnesdidaktiska centra (se avsnitt 4.7) 30,6 milj
Summa 175,6 milj

Vad giller forskning 1 6vrigt férutsitter utredningen att befintliga
och kommande forskningsresurser som anslds direkt till lirositena
1 storre utstrickning dn i dag omférdelas till lirarutbildningen, si
att dennas andel av forskningsresurserna vid lirositena 6kar. Kom-
petensutveckling av lirarutbildare kan bli nédvindig vid genom-
forande av utredningens férslag. Denna ska kunna I8sas inom
befintliga anslagsramar. Nir kostnaderna for forskningssatsningen
liggs till den &rliga genomsnittskostnaden foér forslaget till ny
utbildning, blir resultatet f6ljande:
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- Nuvarande utbildning, nuvarande avbrottsfrekvens 1 573* mil-
joner

- Foreslagen struktur, nuvarande avbrottsfrekvens 1 748 miljoner

- Foreslagen struktur, 10 procents avbrottsfrekvens 1 403 miljo-
ner

Slutsats

De ekonomiska konsekvenserna av foérslagen ir helt beroende av
faktorerna dimensionering och avbrottsfrekvens. I berikningarna
ovan har utredningen helt utgitt frdn Skolverkets prognoser for
examinationsbehovet. Vad giller studieavbrotten ir det rimligt att
anta att utredningens forslag till stirkt lirarutbildning kommer att
leda till ligre avbrottsfrekvens, och dirigenom en viss besparing.
Den féreslagna forskningssatsningen ir helt nédvindig f6r att ling-
siktigt stirka lirarutbildningens vetenskapliga grund. Dessa kost-
nader ska ses som en integrerad del av foérslagen. Om man ind3
riknar bort kostnaderna fér forskningsférstirkningen, och enbart
ser till kostnaderna for lirarutbildningens struktur, alltsi utbild-
ningarnas lingd och innehdll, innebir utredningens forslag inga
kinnbara merkostnader jimfért med i dag.

* Kostnader for dagens befintliga nationella resurscentra tillagda fér jimférbarhetens skull.
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Kommittédirektiv @

En ny lararutbildning Dir.
2007:103

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utifrin forskolans, fritidshemmets och skolans
mél och behov av lirarkompetens limna férslag till en ny lirar-
utbildning. Forslaget skall innefatta lirarutbildningens mal, inne-
hall, struktur, omfattning, dimensionering och styrning.

Utredaren skall 6verviga om det inom ramen fér lirarutbild-
ningen bor inféras egna examina f6r olika inriktningar.

Utredaren skall bedéma vilka kunskapsomrdden inom lirar-
utbildningen som bér vara gemensamma f6r studenter med inrikt-
ning mot undervisning i olika verksamheter.

Utgdngspunkten foér utredaren skall vara att amnesdjupet skall ha
en storre tyngd idn enligt nuvarande ordning. Inriktningen bér
vidare vara att lirare i rskurs 1-3 i grundskolan skall ha en betyd-
ligt bredare imnesmissig kompetens in 1 dag.

Utredaren skall foresld hur forskningsanknytningen av lirar-
utbildningen, dess koppling s&vil till utbildningsvetenskap som till
imnesteori och imnesdidaktik, kan férbittras och hur antalet fors-
karutbildade lirare kan 6ka samt hur resultat av den praxisnira
forskningen skall komma skolan till del.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag den 15 september 2008.

Bakgrund

Regeringens politik syftar till att stirka kvaliteten i forskolan och
skolan inklusive sir- och specialskolan. En av de grundliggande
forutsittningarna for detta idr att det finns tillgdng till kompetenta
forskolldrare, fritidspedagoger och lirare med relevanta kunskaper
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och firdigheter och med férméaga att ta till vara forskningsresultat
av betydelse for att stirka verksamhetens kvalitet.

Forskolans och skolans roll

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet, dir
omsorg, fostran och lirande bildar en helhet. Férskolliraren skall
frimja barnens lust att lira samt ligga grunden f6r barnens lirande
och fortsatta skolging. For att férdjupa det pedagogiska uppdraget
behéver kompetensen hos férskollirare stirkas.

Skolan skall vara en méjlighet fér varje barn att tilligna sig de
kunskaper och utveckla de firdigheter som han eller hon behéver
som en god grund fér framtiden. I skolan skall kunskapen vara i
centrum och varje elev skall f& méjlighet att komma till sin ritt.
Dessutom skall alla elever kinna sig trygga och respekterade.
Skolan skall priglas av mingfald och nytinkande.

Skolan behéver pd ett bittre sitt in nu klara den utmaning det
innebdr att undervisa elever med olika férutsittningar och bak-
grund. Dirfér behdver ambitionerna fér skolan héjas. Elevernas
kunskaper skall stirkas och en likvirdig kvalitet 1 utbildningen for
alla elever, oavsett bakgrund, skall uppnds. Det innebir att varje
elev skall ges forutsittningar att nd kunskapsmadlen i alla dmnen.
For att nd dit krivs att skolans kunskapsuppdrag tydliggérs och att
betydelsen av vilutbildade och behériga lirare uppvirderas.

Fritidshemmet skall komplettera skolan och bidra till barnens
allsidiga utveckling och lirande. Fritidspedagogen skall stodja
barnen i deras utveckling och erbjuda barnen en meningsfull fritid.
Verksamheten miste kontinuerligt utvecklas si att varje barn
utmanas och stimuleras pd bista sitt 1 sin utveckling och sitt
lirande, utifrdn hans eller hennes férutsittningar.

Forskolans och skolans behov av kompetens

Den maél- och resultatstyrda skolans huvuduppdrag ir att alla elever
skall nd kunskapsmélen i alla amnen. Det stiller hoga krav pd att
undervisningen stindigt utvecklas och férbittras. For detta krivs
lirare med sdvil djupa imneskunskaper som god pedagogisk skick-
lighet och férmdga att skapa ett tryggt arbetsklimat i skolan. Vad
som ir relevanta dmneskunskaper f6r en lirare beror pd i vilka &rs-
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kurser och skolformer liraren verkar. Behovet av djupa imneskun-
skaper 6kar under de senare dren i grundskolan och i gymnasie-
skolan.

For forskollirare och lirare verksamma i forskoleklass och de
tidiga skoldren ir djupa kunskaper i barns sprik- och matematik-
utveckling centrala, liksom kunskaper om lis-, skriv- och matema-
tikinlirning. For lirare i sir- och specialskolan stills sirskilda krav
pd kunskaper om specialpedagogik och funktionshinder.

Att undervisa s att varje elev ges forutsittningar att nd mélen
kriver regelbunden uppféljning och utvirdering av elevens utveck-
ling samt identifiering av individanpassade stédinsatser. Dirfér dr
det viktigt att lirare har formiga att tolka de nationella mélen for
varje drskurs och utifrdn dem planera undervisningen och kommu-
nicera milen med elever och férildrar samt avgéra vilka liromedel
och metoder som bér anvindas i undervisningen. Det ir centralt
for forskollirare, fritidspedagoger och lirare att kunna ta till vara
och anvinda forskningsresultat som ir av betydelse for att 1 for-
skolan, fritidshemmet och skolan utveckla och bedriva verksamhet
och undervisning av hog kvalitet.

Som regeringen lagt fast i budgetpropositionen fér &r 2007,
(prop. 2006/07:1, utg.omr 16) skall utbildningsvisendet 1 sin helhet
genomsyras av de grundliggande virderingar pd vilket sambhillet
byggts upp. Forskollirare, fritidspedagoger och lirare skall med
utgdngspunkt i den virdegrund som lagts fast i liroplanerna for
forskola, fritidshem samt grund- och gymnasieskola férmedla och
forankra de demokratiska grundliggande virden som virt sam-
hillsliv vilar p&. Uppdraget innehéller bdde utbildning och fostran,
vilket innebir att 6verféra och utveckla ett bildnings- och kulturarv
och att 1 en milj6 priglad av ordning, trygghet och studiero fostra
ansvarskinnande minniskor.

Lirarutbildningen ir ett av statens instrument fér en nationellt
likvirdig skola av hég kvalitet. Staten stiller genom skollagen
(1985:1100) upp nationella behorighetskrav f6r att 3 anstillas som
lirare. Dessa krav skall tillgodoses genom hégskolans lirarutbild-
ning. Lirarutbildningen skall bla. ligga den nédvindiga grunden
fér att den blivande foérskolliraren, fritidspedagogen och liraren
inom foérskola, fritidshem eller skola aktivt skall kunna bidra till en
kvalificerad och kontinuerlig utveckling av verksamheten 1 syfte att
nd verksamhetens och skolans mél. Lirarutbildningen skall dirtill
bidra till att utveckla undervisningen och liraryrket.
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Vilutbildade och erfarna lirare dr en nyckelfaktor for ett fram-
gingsrikt utbildningsvisende. Lirare med utbildning fér den
undervisning de bedriver dr av avgérande betydelse f6r malupp-
fyllelsen. Att forskola, fritidshem och skola kan forses med ett till-
rickligt antal behériga och kompetenta forskollirare, fridspedago-
ger och lirare ir en av de viktigaste férutsittningarna, inte bara for
skolans utveckling utan ocksd fér samhillet 1 stort.

Den nuvarande lirarutbildningen

Hogskoleutbildning regleras genom bestimmelser 1 hogskolelagen
(1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100). Kraven for att
f3 en lirarexamen anges i en examensbeskrivning for lirarexamen i
bilaga 2 till hogskoleférordningen, den s.k. examensordningen. I
regleringsbrev till universitet och hogskolor ger regeringen utbild-
ningsuppdrag med mil fér antalet avlagda examina fér olika kate-
gorier lirare for de lirositen som anordnar lirarutbildning. Kvali-
tetsgranskning av lirarutbildningen liksom av annan hégre utbild-
ning utfors av Hogskoleverket.

Ett grundliggande syfte med den reform av lirarutbildningen
som tridde i kraft 2001 (prop. 1999/2000:135) var att den inom
ramen for det allminna utbildningsomridet skulle tillhandahilla en
delvis gemensam kunskapsbas fér lirare inom olika skolformer.
Utdver den gemensamma kunskapsbasen 1 det allminna utbild-
ningsomridet krivdes en eller tvd inriktningar med f6érdjupning
inom ett dmne eller imnesomrdde. Inriktningarnas innehall regle-
rades inte centralt utan det ankom pid varje enskilt lirosite att
besluta. Utbildningens struktur syftade till att underlitta de fram-
tida lirarnas samverkan med lirare i olika delar av skolan. Ett annat
syfte med reformen var att gora det littare for lirare att lisa in
behérighet till ytterligare undervisningsimnen och &rskurser
genom kompletterande fortbildning.

Med den nya lirarutbildningen inférdes dven krav pd ett
examensarbete, och utbildningen férlingdes for bl.a. forskollirare.
Dirigenom uppnéddde alla med en lirarexamen, oavsett inriktning,
grundliggande behorighet f6r forskarutbildning med de regler for
tilleride till forskarutbildning som d3 gillde. Reformen av lirar-
utbildningen innebar att &tta lirarexamina ersattes av en examen
med en sammanhillen utbildning med utékade inslag av sévil prak-
tik som teori. Forskningsanknytningen forstirktes med en férnyad
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organisation och ¢kade resurser. En ambition var ocksd att dstad-
komma stérre mojligheter till kompletterande utbildning och fort-
bildning fér redan yrkesverksamma lirare inom den nya strukturen.
For den verksamhetsforlagda delen av lirarutbildningen giller fram
till och med den 1 juli 2008 en gemensam 6verenskommelse som
2004 slots mellan staten och Sveriges kommuner och landsting.
Overenskommelsen innebir ett regionalt eller lokalt gemensamt
ansvar for den verksamhetsférlagda delen av utbildningen och en
statlig delfinansiering genom hégskolans resurstilldelningssystem.

I samband med reformen beslutades att ett sirskilt organ for
lirarutbildning skulle inrittas vid varje lirosite med lirarutbildning
med uppgift att ansvara fér grundutbildning och forskning och i
forekommande fall forskarutbildning i nira anslutning till lirar-
utbildningen. En utbildningsvetenskaplig kommitté med egna
resurser tillsattes inom Vetenskapsridet for att stédja forskning
och forskarutbildning i nira anslutning till lirarutbildningen.

Anpassning till den nya utbildnings- och examensstrukturen

Regeringen beslutade i mars 2007 genom férordning (2007:129)
om indring i hogskoleférordningen att placera lirarexamen i den
nya utbildnings- och examensstrukturen fér den hégre utbild-
ningen.

Den nya examensbeskrivningen fér lirarexamen innebir att
utbildning fér undervisning 1 yrkesimnen 1 gymnasieskolan (180
hégskolepoing) och f6r undervisning i forskola, férskoleklass och
fritidshem (210 hégskolepoing) leder till en lirarexamen pa grund-
nivd. Utbildning f6r undervisning i grundskolans tidiga ar leder till
en lirarexamen pd grundnivd (210 hégskolepoing) eller pd avance-
rad nivd (240 hogskolepoing). Lirarexamen med inriktning mot
senare ar och gymnasieskolan (270-330 hogskolepoing) avliggs pa
avancerad niva.

Pigdende utvirderingar och utredningar med anknytning till
lararutbildningen

Lirarutredningen — om behérighet och auktorisation (U 2006:7)
skall limna forslag till utformning av behérighetsregler for lirare.
Reglerna skall vara desamma oavsett skolhuvudman. Utredaren
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skall ocksd limna férslag till hur skollagens bestimmelser i hogre
utstrickning in i dag kan spegla vikten av att lirare i skolan under-
visar 1 de amnen och drskurser som de har utbildning fér. Utreda-
ren skall vidare uppmirksamma hur behérighetsreglerna kan skir-
pas nir det giller tillsvidareanstillning av lirare. Utredaren skall
ocksd limna férslag till utformning av ett statligt system foér aukto-
risation av lirare vars syfte dr att stirka lirares drivkrafter for att
bidra till undervisningens och den pedagogiska verksamhetens
utveckling. Syftet med ett statligt sanktionerat system for auktori-
sation av ldrare dr ocks8 att stirka lirares incitament f6r kvalificerad
fortbildning. Uppdraget skall redovisas under viren 2008.

Regeringen har gett Statens skolverk 1 wuppdrag (dnr
U 2006/5721/S) att i samverkan med Hogskoleverket senast den
1 oktober 2007 redovisa hur den verksamhetsférlagda delen av
lirarutbildningen forliggs till olika skolformer och hur den bidrar
till utveckling av skolans personal och till rekryteringen av personal
till skolan. Regeringen har vidare gett Statskontoret i uppdrag att
kartligga och analysera forekomsten av och orsakerna tll att
personer utan foéreskriven lirarutbildning anstills i det offentliga
skolvisendet och 1 fristdende skolor. Analysen skall bl.a. ge en bild
av varfor andelen obehériga lirare varierar mellan skolformer,
huvudmin och dmnen samt med hinsyn till lirarnas kén. Upp-
draget skall redovisas 1 juni 2007.

Behovet av en utredning

Andelen elever i grundskolan som inte ndr mélen i alla imnen ligger
kvar pd nira 25 procent. Andelen pojkar som inte ndr milen ir
knappt sju procentenheter hogre in andelen flickor. Andelen
behoriga elever till gymnasieskolans nationella program har fortsatt
att sjunka och har sedan 1999/2000 legat under 90 procent. Ande-
len med slutbetyg frin gymnasiet som nétt grundliggande behorig-
het ull hégskolan uppgick 2005/06 till 92 procent fér flickor och
87 procent for pojkar.

I utvirderingar och granskningar av lirarutbildningen har en rad
kvalitetsbrister pitalats. Problem har identifierats relaterat till
utbildningens inneh3ll men till stor del dven till lirarutbildningens
struktur. Vissa insatser har gjorts for att dtgirda problemen, men
det ir ocksd nodvindigt med mer grundliggande f6rindringar.
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Utvirderingar av lirarutbildningen

Hogskoleverkets utvirdering av lirarutbildningen och av 2001 &rs
lirarutbildningsreform publicerades 2005 (Utvirdering av den nya
lararutbildningen vid svenska universitet och higskolor, 2005:17 R).
Utvirderingen pekade pd ett antal brister. En férnyad utvirdering
pdgdr och kommer att publiceras i mars 2008. Hogskoleverket
anforde 1 utvirderingen 2005 att om det vid den férnyade utvirde-
ringen visade sig att allvarliga brister kvarstod skulle examens-
tillstdnden komma att ifrigasittas for de lirositen som inte upp-
fyller kvalitetskraven.

Hogskoleverkets utvirdering frin 2005 visar att ett antal for
lirarutbildningen centrala kunskapsomriden saknades i méinga
utbildningsprogram. Detta gillde frimst grundliggande kunskaper
1 lis- och skrivutveckling samt kunskaper 1 att utforma prov, géra
kunskapsbedémningar och sitta betyg. Utvirderingens slutsatser
ledde bl.a. till en dndring i examensbeskrivningen fér lirarexamen
pd sd sitt att mdl om kunskaper avseende konflikthantering, lis-
och skrivinlirning och betygssittning lades till. Andringen kom
ocksg att omfatta matematikinlirning.

Sdvil av Hogskoleverkets utvirdering som av Riksrevisionens
granskning som redovisas 1 det féljande, framgir att centrala
begrepp i lirarutbildningen 4r oklara pd grund av otydligheter i
propositionen om en férnyad lirarutbildning  (prop.
1999/2000:135) och den examensbeskrivning som byggde pi
beslutet med anledning av propositionen.

Utbildningen hade, enligt Hégskoleverkets utvirdering, inte fatt
en starkare forskningsanknytning. Andelen forskarutbildade lirare
ir generellt mycket 18g och varierar i hég grad mellan lirositen.
Sirskilt de mindre hégskolorna har problem i detta avseende, och
utbildningen vilar 1 f6r 18g grad p8 vetenskaplig grund. Lirarutbild-
ningen ir inte tillrickligt integrerad 1 den 6vriga verksamheten vid
lirositena, vilket gor att respektive lirosites samlade lirarkompe-
tens inte utnyttjas optimalt.

Hogskoleverket pekade ocksd pi negativa effekter av den nya
lirarutbildningens flexibilitet, sdsom brist pd éverblick och pro-
gression. Flexibiliteten med en alltfor rik férekomst av inriktningar
och specialiseringar hade blivit ett problem sett i relation till de
kompetenskrav som skolhuvudminnen stiller utifrdn sin arbets-
organisation. Det var svirt att styra studenternas val s3 att for-
skolans, fritidshemmets och skolans behov av utbildade férskol-
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lirare, fritidspedagoger och lirare med ritt imnesprofiler har
kunnat tillgodoses. Flera lirositen hade avsatt otillrickliga resurser
for studievigledning.

Enligt Hogskoleverket har den progression som férutsatts i
utbildningen varit otillricklig. Progressionen 1 sivil det allminna
utbildningsomrddet som inriktningarna hade blivit f6r otydlig och
ibland otillricklig fér att svara mot kraven for en yrkesexamen pad
hogskolenivd. Studenterna uppfattade kravnivin som lig, framfér
allt inom det allminna utbildningsomridet.

Enligt resultaten 1 Studentspegeln 2007 (HSV 2007:20 R) anvinde
70 procent av lirarstudenterna hdgst 30 timmar per vecka fér sina
studier jimfoért med 58 procent for civilingenjérsstudenterna och
42 procent for likarstudenterna. Av de studenter inom alla utbild-
ningar som tog ut sin examen lisdret 2004/05 hade 13 procent stu-
derat utomlands ngon ging under den féregiende femarsperioden.
Andelen examinerade inom lirarutbildningsomrddet som studerat
utomlands var ligst 3,2 procent (Studentmobilitet — hégskolestude-
randes internationella rorlighet, HSV 2007:9 R). Detta visar att
lirarutbildningen i dag ir bland de utbildningar i hégskolan som
har ligst internationell mobilitet.

Riksrevisionen har 1 sin rapport frdn 2005, Rditt utbildning for
undervisningen (dnr 31-2004-0884), lyft fram ett antal faktorer i
och kring lirarutbildningen som behdver dtgirdas. I Riksrevisio-
nens granskning konstaterades strukturella svirigheter fér liro-
sitena att hantera statens krav med mal fér ett visst antal lirar-
examina gentemot forskolans och skolans behov av férskollirare
och lirare. Bl.a. framhélls hégskolans resurstilldelningssystem som
en svirighet fo6r att nd balans mellan tillging och efterfrigan pid
lirare. Vidare framhéll Riksrevisionen att det finns en otydlighet i
det gemensamma ansvar som skola och hégskola har f6r att lirar-
utbildningen i varje del av landet skall tillgodose det aktuella beho-
vet av larare.

Savil Hogskoleverket som Riksrevisionen har i de refererade
rapporterna visat pa svirigheten att férutse behovet av lirare med
olika kompetens och att styra olika utbildningsinriktningars
dimensionering efter detta. Riksrevisionen framhéll ocksé en otyd-
lighet i statens och skolsektorns styrsignaler betriffande obehériga
lirare. Aven Hogskoleverket efterlyste en tydligare styrning i detta
avseende.

Hogskoleverket framholl 1 sin utvirdering behovet av ett f6rtyd-
ligande av det gemensamma ansvar som lirosite och skolhuvudman
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har f6r den verksamhetsfoérlagda delen av lirarutbildningen. Riks-
revisionen pekade 1 sin granskning pd att den verksamhetsfoérlagda
delen av lirarutbildningen i hogre grad in i dag bér tas till vara for
att till lirositena kommunicera skolans behov av kompetens.

Hogskoleverket har dven utvirderat examensarbetets kvalitet
inom lirarutbildningen, (2006:47 R), examinationsformerna
(2006:45 R) och forskningsanknytningen 1 lirarutbildningen
(2006:46 R). Slutsatserna i rapporterna var att lirarutbildningen har
svag forskningsanknytning, bristfillig examination och examens-
arbeten som inte uppfyller rimliga krav. Samtidigt noterades en
positiv utveckling med anstringningar att 1 lirarutbildningen enga-
gera handledare och examinatorer som ir disputerade. Dirigenom
kan, enligt Hogskoleverket, omridet utbildningsvetenskap anvin-
das som en sammanhéllande faktor i utbildningen.

Mot bakgrund av de problem som har identifierats 1 lirarutbild-
ningen fick lirositena genom beslut av regeringen 1 uppdrag att
senast den 13 juni 2007 till Regeringskansliet, Utbildningsdeparte-
mentet, redovisa vidtagna 3tgirder betriffande de kvalitetsbrister
som pipekades i Hogskoleverkets utvirderingar, i synnerhet
betriffande examinationen av lirarstudenter.

Det ir av avgérande betydelse att lirarutbildningen kvalitets-
sikras och att de nédvindiga behoven av kompetens 1 férskola, fri-
tidshem och skola sikerstills. En lirarexamen skall vara ett kvitto
pd att studenten ir anstillningsbar i yrket.

Hogskoleverkets utvirderingar tillsammans med lirositenas
dtgirdsrapporter kommer att utgora viktiga underlag fér en 6ver-
syn av lirarutbildningen.

Lérare for skolans organisation

Skolans organisation varierar och dirmed ocksd behovet av lirare
med olika kompetensprofiler. Vissa skolor organiserar i dag sitt
arbete efter klasslirarprincipen dir en lirare undervisar i flertalet
imnen. Andra anvinder sig av lirare med férdjupade kunskaper
inom ett fital dmnen, som kompletterar varandra. Variationen i
verksamheternas organisationsformer ir oftast storst 1 férskole-
klasser och foér grundskolans tidiga &r. Det idr viktigt att lirar-
utbildningen har en struktur som 1 ett l&ngsiktigt perspektiv kan
tillgodose skolors varierande kompetensbehov och dirmed gora
lirarna anstillningsbara for olika utformningar av skolans organi-
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sation och behov. Vidare skall en lirarexamen med viss inriktning
pd ett smidigt sitt kunna kompletteras s3 att den enskilde liraren
kan bli behérig att undervisa i fler imnen och drskurser.

Sedan férskolan, genom 1998 &rs liroplan, blivit en del av utbild-
ningssystemet har det pedagogiska uppdraget fortydligats och
verksamheten fatt preciserade, nationella mél. Detta har stillt for-
skolan infér nya pedagogiska utmaningar med storre krav pd att
kunna individanpassa arbetssittet. Inom Regeringskansliet pdgir
ett beredningsarbete {6r att stirka férskolans pedagogiska uppdrag
ytterligare. Fritidshemmet dr ocksd en del av utbildningssystemet
och skall sedan 1998 tillimpa liroplan fér det obligatoriska skol-
visendet, forskoleklassen och fritidshemmet. Fritidshemmets upp-
gift ir att komplettera skolan och stédja barnens utveckling och
lirande.

Den allra viktigaste férutsittningen for forskolans och fritids-
hemmets kvalitet och utveckling ir kompetent personal. Tillricklig
tillgdng till forskollirare och fritidspedagoger med adekvat kom-
petens ir en viktig faktor for kvalitet och likvirdighet i forskola
och fritidshem. Dimensioneringen av utbildningarna har dirfér
central betydelse. Med forskolans och fritidshemmets specifika
uppdrag ir det dirfér viktigt att det 1 utbildningen finns ett tydligt
fokus pa respektive verksamhets kompetensbehov, vilket bidrar till
tydliga, egna yrkesidentiteter samtidigt som utbildningen fort-
farande ir en del av lirarutbildningen.

Larare i yrkesimnen

Bristen pd lirare i yrkesimnen ir stor och har bestitt under ling
tid. Av yrkeslirarna saknar 31 procent lirarutbildning. Den storsta
bristen finns inom manligt dominerade, tekniska programomriden.
Problemen beskrivs och analyseras i en rapport frin Forum for
rekrytering av yrkeslirare frin 2004.

Det vidgade liraruppdraget

En central utgdngspunkt for dagens lirarutbildning ir att uppgiften
att vara lirare har blivit bdde viktigare och svdrare dn forr. Kraven
pd lirares kunskaper har 6kat, bdde vad avser imnesbredd och
imnesdjup men ocksd nir det giller att bidra till att utveckla
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undervisningen och liraryrket. Det reflekterande férhdllningssittet
ir grundliggande. Det stills 6kade krav pd att lirare skall kunna
utvirdera sdvil enskilda elevers utveckling som verksamhetens
resultat. Decentraliseringen av utbildningssystemet har vidgat lirar-
uppdraget till att ocksd omfatta lokalt mil- och kursplanearbete.
Kravet pd att lirare har f6rmdga att ta till sig ny kunskap ir av
utomordentligt stor betydelse fér utvecklingen av svensk skola. Ett
samhille med social, kulturell och spriklig mingfald och med ett
kontinuerligt infléde av nyanlinda elever i skolan stiller nya krav
pa lirarrollen och lirarkompetens.

En vixelverkan mellan teoretiska kunskaper och praktiska
erfarenheter ir nddvindig for att utbildningen skall forbereda for
yrkesverksamhet i skolan. P3 ett antal omrdden behéver dirfor
lirarutbildningen férindras.

Forstirkta dmneskunskaper

En grundférutsittning for lirares yrkesutdvning dr den yrkes-
kunskap som de blivande lirarna tillignar sig genom studier 1 skilda
imnen. Tiden fér dmnesstudier har fér vissa studenter krympt
avsevirt i den nya lirarutbildningen. Fér att vara trygg i sin yrkes-
roll och kunna bedriva en undervisning med hog kvalitet miste den
blivande liraren ha relevanta och djupa imneskunskaper.

Verksambetsforlagd utbildning

Vixelverkan mellan teori och praktik ir avgérande for att ge lirar-
utbildningen sin yrkesinriktning. Det vetenskapliga forhdllnings-
sittet och den reflekterade yrkesférankringen skall befrukta var-
andra. Det ir viktigt att lirarstudenten tidigt och dterkommande
under utbildningen méter barn och elever i foérskola och skola i
autentiska situationer. Den verksamhetsférlagda utbildningen skall
ge studenten en god bild av liraryrket och en méjlighet att prova
sina kunskaper och utveckla sina firdigheter. Mot bakgrund av det
okade utrymme som den verksamhetsférlagda delen av lirarutbild-
ningen numera har, ir det viktigt att klargoéra styrningen av och
villkoren och ansvaret fér denna.

Utvecklingen av verksamheten 1 férskolan, fritidshemmet och
skolan stiller krav pd hogskolan att utbilda och férbereda de bli-
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vande lirarna fér férindringsarbete och medverkan i skolutveck-
ling. En plattform foér detta ir det samarbete mellan verksam-
heterna och hégskolan som finns i den verksamhetsférlagda delen
av ldrarutbildningen.

Vetenskapligt forballningssitt och forskning av betydelse for skolans
utveckling

En viktig utgdngspunkt f6r den nuvarande lirarutbildningen var att
oka forskningsanknytningen och stirka det vetenskapliga férhill-
ningssittet. Lirarutbildningen skulle dels férbereda for en yrkes-
verksamhet dir férmdgan att tillvarata relevanta forskningsresultat
som grund fér utveckling i yrkesverksamheten betonades, dels ge
en mojlighet till att bli antagen till en forskarutbildning.

Lirarutbildningen har jimfért med andra hégskoleutbildningar
fortfarande f3 disputerade lirare. Hogskoleverket pekade i sin
utvirdering (2005:17 R) p& den bristande forskningsanknytningen
som manifesteras dels genom den liga andelen forskarutbildade
lirare inom utbildningen, dels genom att undervisningen snarare
handlar om bestimda metoder in om den vetenskapliga grunden
for utbildningen.

Andelen doktorander i lirarutbildningen i1 férhédllande till det
totala antalet forskarstuderande ir tvd procent, medan andelen
lirarstudenter av det totala antalet hégskolestuderande ir tio pro-
cent. Den praxisnira forskningen med relevans for lirares yrkes-
verksamhet och f6r skolans behov bedrivs fortfarande 1 ytterst liten
omfattning. Antalet forskarutbildade lirare 1 skolan bor ocksd dka.
Gymnasieutredningen (dir 2007:8) har i uppdrag att bl.a. dverviga
hur en 6kning av antalet forskarutbildade lirare i gymnasieskolan
kan frimjas.

Att forskningsanknytningen forstirks och att utbildningen ger
formdga att tillvarata relevanta forskningsresultat dr en viktig
utgdngspunkt i en ny lirarutbildning.

Lérosdtenas ansvar for lirarutbildningen

I 2 kap. 5 a § hogskolelagen anges att det vid universitet och hog-
skolor dir lirarexamen fir avliggas skall finnas ett sirskilt organ
med ansvar for lirarutbildningen och forskningen som knyter an
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till sddan utbildning. Bakgrunden ir lirarutbildningens komplexitet
och svirighet att f3 en tillricklig tydlighet och sammanhillning,
eftersom utbildningen spinner dver ett stort antal av ett lirosites
institutioner och vetenskapsomriden. Hogskoleverket har pitalat
att lirositena bor se dver det sirskilda organets inplacering och
beslutsbefogenheter. Lirarutbildningen skall vara hela lirositets
angeligenhet, varfér ansvaret for detta behover tydliggoras for att
ge forutsittningar for att bedriva utbildningen med hégsta kvalitet.

Dimensionering och rekrytering

Liraryrkets attraktionskraft mdiste hojas. Ett medel att 3stad-
komma detta ir en hogklassig lirarutbildning som svarar mot skol-
visendets behov och stir sig vil 1 konkurrensen med andra hog-
skoleutbildningar. Lirarutbildning skall bli ett attraktivt férsta-
handsval f6r fler studenter.

Statens forsok att genom centrala beslut styra dimensioneringen
for olika lirarinriktningar har historiskt sett misslyckats. Det ir
viktigt att lirositen och skolans huvudmin i en decentraliserad
process samarbetar om dimensionering av lirarutbildningen. Det ir
ocksd mycket viktigt att studenterna genom studievigledare och pd
annat sitt far forutsittning att hilla sig informerade om efterfrigan
pd forskollirare, fritidspedagoger och lirare med skilda inrikt-
ningar.

Efter reformeringen av gymnasieskolan 1 slutet av 1990-talet
héjdes kraven pd hogskolestudier for lirare 1 yrkesimnen. Detta
har bidragit till en situation med svag rekrytering till utbildningen
for yrkeslirare och méinga obehériga lirare i gymnasieskolans
yrkesforberedande program.

Fler vigar behéver 6ppnas till liraryrket s3 att skolan fir fler
behoriga lirare. Det behdvs bittre mojligheter att f3 sina kunskaper
validerade f6r den som har dmneskunskaper, omfattande undervis-
ningserfarenhet eller utlindsk lirarutbildning. Det mdste bli
enklare in 1 dag att komplettera med den hégskoleutbildning som
krivs for behorighet.
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Uppdraget

En utredare skall utifrin forskolans, fritidshemmets och skolans
mél och kompetensbehov limna férslag till en ny lirarutbildning.
Utifrn de identifierade behov som har redovisats skall férslaget
innefatta lirarutbildningens mél, innehdll, struktur, omfattning,
dimensionering och styrning. Det ir viktigt att de lirositen som
skall ge lirarexamen med skilda inriktningar uppfyller kvalitets-
kraven foér utbildningen. Utformningen av den nya lirarutbild-
ningen skall vara forenlig med den utbildnings- och examens-
struktur som inférs fér hogre utbildning fr.o.m. den 1 juli 2007.
Utgdngspunkten bér ocksd vara att utbildningarnas lingd i princip
skall vara desamma som giller i dag. Utbildningen fér lirare i
grundskolans tidigare drskurser kan kriva ett undantag frén denna
utgdngspunkt, dd den skall kunna tillgodose skolors varierande
behov av sdvil lirare med utbildning f6r undervisning 1 flertalet
imnen som mer specialiserade lirare med férdjupad imneskompe-
tens.

Utredaren skall analysera och féresld vilken struktur och éver-
gripande utformning som lirarutbildning med olika inriktningar
skall ha. Utredaren skall 1 arbetet utgd frin att lirarutbildning ir en
yrkesutbildning p& hogskoleniva dir olika delar bér vara vil integ-
rerade. Olika utbildningsinriktningar bér ha tydlig identitet utifrn
skolans kunskapsmail. Det skall 6vervigas om det inom ramen for
lirarutbildningen bér inféras egna examina for olika inriktningar,
sdsom forskolldrare, fritidspedagoger samt lirare som skall under-
visa 1 férskoleklass och drskurserna 1-6 med inriktning mot dels
forskoleklass och &rskurserna 1-3, dels &rskurserna 4-6. Egna
examina bér ocksd 6vervigas for drskurserna 7-9 respektive gym-
nasiet inklusive vuxenutbildningen. Utredaren bér i det samman-
hanget préva om de olika inriktningarna skall kunna ha en viss
overlappning i1 férhéllande till varandra. Lirarutbildningen skall ges
en fastare och tydligare struktur dn i dag for att férbittra likvirdig-
heten mellan olika lirositen. Utredaren bor bedéma vilka kun-
skapsomrdden inom lirarutbildningen som bor vara gemensamma
for studenter med inriktning mot undervisning i olika verksam-
heter. Lirarutbildningar bér kunna vara enkelt pdbyggbara for att
undvika inl8sningseffekter och underlitta personalférsérjningen.

Utredaren skall utifrn en analys av férskolans, fritidshemmets
och skolans kompetensbehov féresld hur behovet av imneskunskap
skall tillgodoses genom relevanta imnesstudier inkluderande
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didaktik. Utgdngspunkten foér utredaren skall vara att imnesdjupet
skall ha en storre tyngd dn i den hittillsvarande utbildningen och att
progressionen i utbildningen skall vara tydlig. Inriktningen bor
vidare vara att lirare i drskurs 1-3 1 grundskolan skall ha en betyd-
ligt bredare amnesmaissig kompetens in i dag. Specialiseringar skall
i normalfallet innebira fordjupning av studentens kunskaper eller
firdigheter. Kunskapskraven skall vara si hogt stillda att utbild-
ningen blir attraktiv fér ambitidsa studenter.

For att kunna férverkliga skolans uppdrag behdver lirare inte
bara dmneskunskaper. Utbildningen for de flesta inriktningar
behoéver ocksd innefatta kunskaper om barns sprik- och matema-
tikutveckling. Hirvid skall situationen fér barn och elever med
olika former av inlirnings- och koncentrationssvirigheter upp-
mirksammas sirskilt av utredaren. Samtliga inriktningar av lirar-
utbildningen skall ge liraren insikt 1 specialpedagogik. Vidare bor
utbildningen innehilla inslag som syftar till att ge den blivande
liraren formdga att férmedla skolans virdegrund liksom att tolka
och tillimpa styrdokument och kunskaper om forskningsbaserade
metoder f6r att férhindra och férebygga mobbning, att ha insikter i
for utbildningen relevant teori samt att ge formdga att kritiskt
granska och vilja lirobécker, informationsteknik och massmedier i
undervisningen. Vidare ir det viktigt att lirarna utvecklar nédvin-
dig kompetens nir det giller resultatbedémning inklusive prov och
betygssittning samt anvindning av individanpassade arbetssitt.

Av utredarens forslag skall ocksd framgd hur verksamma fér-
skolldrares, fritidspedagogers och lirares behov av fort- och vidare-
utbildning skall kunna tillgodoses inom ramen {ér lirarutbild-
ningen.

I syfte att bl.a. stirka lirarutbildningens internationalisering skall
utredaren gora internationella jimférelser av hur lirarutbildningen
ir utformad.

Utredaren skall sirskilt utreda och limna férslag pd

- hur en lirarutbildning {6r forskolan bér utformas si att utbild-
ningen fir en egen identitet inom lirarutbildningens ram fér att
forskolans kompetensbehov skall kunna sikras,

- hur lirarutbildning foér férskoleklass och grundskolans tidigare
drskurser (1-6) bor utformas foér att ge alla lirare djupa
kunskaper i barns sprik- och matematikutveckling samt dels en
bred behorighet for undervisning 1 flertalet férekommande
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imnen i grundskolan, dels mer férdjupade dmneskunskaper i
vissa dmnen (drskurs 4-6) respektive mojlighet till detta (for-
skoleklass och drskurs 1-3),

hur lirarutbildning fér grundskolans senare &r (3rskurs 7-9)
med undervisningsbehdrighet 1 forsta hand f6r tre dmnen bor
utformas med mojlighet att f8 behorighet ocksd for dmnes-
undervisning for drskurs 4-6,

hur lirarutbildning med behérighet f6r 1 forsta hand tvd av gym-
nasieskolans allminna imnen bér utformas,

principer fér imneskombinationer f6r undervisning i grund-
skolans senare &r respektive gymnasieskolan med utgingspunkt
1 skolans organisation och behov,

hur utbildningen fér undervisning i gymnasieskolans yrkes-
imnen bor utformas for att sikra de gymnasiala yrkesutbild-
ningarnas kompetensbehov,

hur fritidspedagogutbildningen bér utformas som en sirskild
utbildning inom lirarutbildningens ram s& att utbildningen fir
en egen identitet och fritidshemmets kompetensbehov sikras,

hur férkunskapskrav till utbildningens olika inriktningar bér
utformas,

hur samspelet mellan skolhuvudmin och utbildningsanordnare
kan utvecklas f6r att 6ka de blivande lirarnas anstillningsbarhet,

hur forskningsanknytningen av lirarutbildningen, dess koppling
sdvil till utbildningsvetenskap som till imnesteori och imnes-
didaktik, kan forbittras, hur antalet forskarutbildade lirare kan
6ka och hur den praxisnira forskningen med relevans for lirar-
utbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten skall
komma skolan till del,

vilka lirargemensamma kompetenser, kunskaper och firdigheter
som studenterna bér fi utdver dmneskunskaper, hur dessa
kunskaper och firdigheter forhiller sig till imnesstudierna, hur
utbildningen kan liggas upp och ha en omfattning som ger
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utrymme fér 6kade dmnesstudier samt hur en sddan utbildning
kan erbjudas dven separat till dem som har adekvat imnes-
kunskap,

- hur en pdbyggnadsutbildning som leder tll lirarexamen pa
avancerad nivd och ger behdorighet till forskarutbildning skulle
kunna utformas for personer med lirarexamen pa grundnivd och
gedigen yrkeserfarenhet,

- hur en behérighetsgivande utbildning med férkortad utbild-
ningstid for den som har nédvindiga dmnes- eller yrkeskunska-
per bor utformas och hur behovet av imnesdidaktisk utbildning
skall kunna tillgodoses samt de ytterligare insatser som behovs
for att underlitta tillgodoriknande och erkinnande av tidigare
utbildning och examina och validering av reell kompetens dven
avseende kvalifikationer som férvirvats 1 utlandet,

- hur den verksamhetsforlagda utbildningen kan ges en tydligare
styrning och struktur fér att ge studenterna den nédvindiga
yrkesférankringen, hur samspelet mellan dmnesstudier och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan utvecklas, hur kommu-
nernas och lirositenas gemensamma ansvar fér den verksam-
hetsforlagda utbildningen kan fértydligas samt hur systemet f6r
ersittning for den verksamhetsforlagda utbildningen skall
utformas,

- hur styrningen av lirarutbildningens dimensionering bér utfor-
mas si att foérskolans, fritidshemmets och skolans behov av
lirare s ldngt mojligt tillgodoses 6ver hela landet,

- &tgirder for att sikra en sdvil kvalitativt som kvantitativt god
rekrytering till lirarutbildningen och skapa fler vigar till lirar-
yrket,

- hur hégskolans lirarutbildning och férskola eller skola skall
kunna arbeta tillsammans f6r att utveckla verksamheten och

skolan,

- hur kvalitetssikringen av lirarutbildningen skall kunna utveck-
las, och
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- hur det sirskilda organet for lirarutbildning vid lirositena bér
utformas s indaméilsenligt som méjligt for att sikerstilla god
utbildning och forskning alternativt hur det indamdl som det
sirskilda organet avses fylla kan uppnds mer effektivt pd annat
satt.

Vidare skall utredaren foresld de férfattningsindringar som for-
slagen foéranleder.

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget

Utredaren skall hilla sig informerad om Skollagsberedningens
(U 2006:E) arbete med anledning av Skollagskommitténs férslag
(SOU 2002:121). Utredaren skall ocksd hilla sig informerad om
slutsatserna 1 Hogskoleverkets pdgdende utvirdering av lirar-
utbildningen samt om det pigdende utvecklingsarbetet vid liro-
sitena for att kvalitetssikra och anpassa lirarutbildningen till den
nya examensstrukturen. Utredaren skall samrida med Sveriges
Kommuner och Landsting, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund,
Skolledarférbundet och Friskolornas riksférbund. Utredaren skall
dven samrida med Lirarutredningen — om behérighet och auktori-
sation (U 2006:07), En reformerad gymnasieskola (U 2007:01) och
med 6vriga pigiende utredningar som har relevans fér uppdraget.
Vidare skall utredaren samrida med universitet och hégskolor,
berérda myndigheter och organisationer.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen skall beriknas. Utreda-
ren skall dven foresld finansiering.

Utredaren skall i férekommande fall redovisa en analys av f6r-
slagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 15 september
2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om en ny Dir.
lararutbildning (U 2007:10) 2008:43

Beslut vid regeringssammantride den 17 april 2008.

Sammanfattning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 juni 2007 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att utifrdn for-
skolans, fritidshemmets och skolans mil och behov av lirar-
kompetens limna férslag till en ny lirarutbildning (dir. 2007:103).
Utredaren ska enligt direktivet redovisa sitt uppdrag till regeringen
senast den 15 september 2008. Regeringen utvidgar nu utredarens
uppdrag.
Utredaren ges i tilliggsuppdrag att limna f6rslag pd hur

- examensbeskrivningen foér en férkortad utbildning ull lirare i
yrkesimnen pd gymnasienivd for personer som redan har néd-
vindiga dmnes- eller yrkeskunskaper bor utformas fér att sikra
de gymnasiala yrkesutbildningarnas kompetensbehov,

- mojligheterna till komplettering av lirarexamen for lirare i
yrkesimnen pd gymnasienivd si att de dessutom kan bli
behériga att undervisa 1 ett kirnimne eller karaktirsimne kan
fortydligas,

- examensbeskrivningen f6ér utbildningen till lirare 1 modersmail
bér utformas inom lirarutbildningens ram fér att ticka behovet
av ldrare i minoritetssprik 1 grundskolan och i gymnasieskolan,

- utbildningen till lirare i minoritetssprik kan goéras attraktiv s3

att behovet av lirare i grundskolan och i gymnasieskolan ticks,

och
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- lirares kunskaper i informations- och kommunikationsteknik
samt lirande 1 digitala miljéer kan utvecklas.

Vidare forlings tiden f6r utredarens uppdrag. Utredarens uppdrag
ska redovisas senast den 15 november 2008.

Tillkommande uppdrag
Lirare i yrkesdmnen

Bakgrund

Det rider brist pd behériga lirare 1 yrkesimnen i gymnasieskolan.
Antalet lirare i yrkesimnen som tagit ut sin examen har minskat
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet, dd 1 genomsnitt drygt 800
sddana lirare per &r tog ut sin examen. Sedan mitten av 1990-talet
har antalet minskat frdn knappt 500 yrkeslirare per &r till cirka 200
yrkeslirare per dr (2005/06). Enligt Statens skolverk behover drygt
3 000 lirare i yrkesimnen rekryteras under perioden 2007-2011.

Enligt Rekryteringsdelegationens rapport (Forum for rekrytering
av yrkeslirare, 2004) har nuvarande utformning och omfattning av
den utbildning som leder fram till lirarexamen f6ér undervisning i
yrkesimnen pid gymnasieniva visat sig vara ett hinder for att rekry-
tera tillrickligt minga personer med kompetens till denna utbild-
ning. Regeringen anser att problemen ir s3 stora att sirskilda insat-
ser bor dvervigas.

Nuvarande examensbeskrivning for lirarexamen som avser
undervisning i yrkesimnen i gymnasieskolan omfattar 180 hog-
skolepoing. Inom dessa 180 hégskolepoing krivs det, férutom ett
allmint utbildningsomrdde om 90 hdogskolepoing, omfattande
yrkeserfarenhet och en relevant hégskoleutbildning om 90 hég-
skolepoing eller motsvarande utbildning. For vissa studenter ir
kravet pd relevant hogskoleutbildning inte ndgot stérre problem.
Detta giller t.ex. for de studenter som vill arbeta som lirare inom
vrden, eftersom utbildningen for sjukskéterskor ligger inom hog-
skolan. Fér andra, t.ex. hantverkare, saknas relevant utbildning
inom hégskolan.
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En forkortad utbildning till lirare i yrkesdimnen

Regeringen anser att en relevant yrkesutbildning och yrkeserfaren-
het borde kunna foérvirvas foére en utbildning till yrkeslirare och
siledes inte behéva ingd i kraven f6r en examen. Genom detta bor
utbildningstiden kunna reduceras avsevirt. Hur examensbeskriv-
ningen for en sidan férkortad utbildning till lirare f6r undervisning
1 yrkesimnen pd gymnasienivd bér utformas for att sikra de gym-
nasiala yrkesutbildningarnas kompetensbehov, ska dirfor utredas.

Av utredarens uppdrag (dir. 2007:103) framgar att utredaren sir-
skilt ska utreda vilka lirargemensamma kompetenser, kunskaper
och firdigheter som alla lirarstudenter bor {3 utéver imneskunska-
per liksom hur en behérighetsgivande utbildning med férkortad
utbildningstid fér den som har nédvindiga dmnes- eller yrkeskun-
skaper bor utformas och hur di behovet av imnesdidaktisk utbild-
ning ska kunna tillgodoses. Utredaren ska i det fortsatta arbetet
utgd frin att utbildningen for studenter med inriktning mot gym-
nasieskolans yrkesimnen i det avseendet inte avviker frin utbild-
ningen for andra lirarstuderande.

Det bér dven vara méjligt for anstillda obehériga lirare 1 yrkes-
dmnen att delta 1 en férkortad utbildning till lirare 1 yrkesimnen.
Utredaren ska limna forslag pd hur detta kan 8stadkommas.

Komplettering av lirarexamen for lirare i yrkesimnen

Gymnasieutredningen (U2007:01) gavs i ett tilliggsdirektiv (dir.
2007:143) 1 uppdrag att se 6ver kirnimnenas innehdll och omfatt-
ning. Enligt direktivet ska yrkesinriktade kirnimnen ha en tydlig
inriktning mot det yrke som utbildningen avser. Utredaren har
redovisat uppdraget den 31 mars 2008 (SOU 2008:27).

Vissa karaktirsimneskurser saknar en direkt koppling till yrkes-
verksamheten, vilket gor att relevant yrkesutbildning och yrkes-
erfarenhet inte ir en tillricklig bakgrund foér att undervisa pd den
aktuella karaktirsimneskursen. Den sirskilda utredaren i lirar-
utbildningsutredningen ska fortydliga de mo]hgheter som finns 1
dag att komplettera sin lirarexamen for lirare i yrkesimnen pd
gymnasienivd si att de dessutom kan bli behériga att undervisa i ett
kirnimne eller karaktirsimne.
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Bediémning och dokumentation av yrkeskompetens och
yrkeserfarenbet

Minga lirositen har erfarenhet av samarbete med niringslivet, t.ex.
genom den nu férekommande valideringen av de sokandes yrkes-
erfarenhet. Regeringen har denna dag beslutat att ge en sirskild
utredare i uppdrag att underséka och limna férslag pd hur ett
system fér beddmning och dokumentation av yrkeskompetens och
yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for sokande till
utbildning till lirarexamen for lirare 1 yrkesimnen pd gymnasienivd
(utredningen om utbildning till yrkeslirare, dir. 2008:41). Den sir-
skilda utredaren i lirarutbildningsutredningen ska i frigor gillande
utbildning av lirare i yrkesimnen samrida med utredningen om
utbildning till yrkeslirare.

Lirare i minoritetssprak
Bakgrund

Det rdder brist pd behoriga lirare 1 minoritetssprik. De nationella
minoritetssprikens stillning har successivt kommit att forsvagas i
Sverige. Detta ir till stor del en {6ljd av de historiska assimilerings-
processer som de nationella minoriteterna varit féremal f6r (De
nationella minoriteternas utbildningssituation, Skolverket 2005:272)
och som medfért att forildrar 1 dessa grupper alltmer har Gvergdtt
till att frimst tala svenska med sina barn. Det har inneburit att
minoritetsspraken 1 allt stérre utstrickning enbart birs upp av de
ildre generationerna. Detta dr tydligt i framfér allt de samiska,
judiska och tornedalska grupperna, men situationen ir liknande
ocksd for den finska gruppen och i viss min den romska. For att
forhindra att dessa sprik pd sikt dor ut i Sverige ir det viktigt att
barn kan erbjudas mojlighet att lira sig och utveckla sitt minori-
tetssprik i skolan.

I borjan av 2000 ratificerade Sverige Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprdk. Ramkonventionen och den
europeiska stadgan borjade gilla den 1 april samma &r. Detta inne-
bir bla. att fem sprdk gavs officiell status som minoritetssprak:
finska, meinkieli, samiska, romani chib och jiddisch. Enligt stadgan
om landsdels- eller minoritetssprdk ska de undertecknande
linderna bl.a. tillhandahilla limpliga former och medel f6r under-
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visning 1 och studier av landsdels- eller minoritetssprdk pi alla
vederborliga nivder. I dag finns hégskoleutbildning i meinkieli pd
grundnivd, medan finska och samiska kan studeras till och med
forskarnivd. Jiddisch och romani chib kan i nuliget inte studeras
som sprakimnen vid universitet och hégskolor i Sverige. I 6verens-
stimmelse med férslaget 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomrdde 16, bet. 2007/08:UbU1, rskr.
2007/08:70) har medel férdelats till lirositen f6r uppbyggnad av
utbildning 1 romani och jiddisch (anslag 25:70 Sirskilda urgifter
inom universitet och higskolor).

Utbildningen till lirare i minoritetssprik

For att de nationella minoritetsspriken ska kunna hillas levande
och utvecklas idr det visentligt att barn och ungdomar fir under-
visning 1 sitt minoritetssprik. En forutsittning f6r att kunna till-
handahélla undervisning i minoritetssprik av hog kvalitet dr att fler
lirare utbildas och fir behorighet. Hur examensbeskrivningen fér
utbildningen till lirare i modersmal bér utformas inom lirarutbild-
ningens ram for att ticka behovet av lirare i minoritetssprik i
grundskolan och i gymnasieskolan, ska utredas. Utredaren ska dven
ge forslag pd hur utbildningen till lirare i minoritetssprik kan goras
attraktiv s att behovet av lirare i grundskolan och 1 gymnasie-
skolan ticks.

Utredaren ska i frigor gillande minoritetsspriken samrida med
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Luled tekniska universitet, Milardalens hoégskola, Sameskol-
styrelsen, Sametinget, Samernas utbildningscentrum och Simi
allaskuvla — Samisk hégskola i Norge samt med foretridare for de
nationella minoriteterna.

Informations- och kommunikationsteknik
Bakgrund

Lirande bestdr till stor del av kommunikation och bearbetning av
information. Informations- och kommunikationsteknik (IKT) ir
ett allt viktigare redskap i skolan. Tillsammans med digitala liro-
medel och Internet innebir tekniken att lirandet kan underlittas
och vidgas.
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EU:s utbildningsministrar enades 2006 om itta nyckelkompe-
tenser som man anser ir nddvindiga i ett framtida Europa. Digital
kompetens utpekas som en av dessa. For att utveckla kompetens
inom omrddet ir lirarutbildningen, lirarna och skolan nyckelfakto-
rer.

Kunskaper i informations- och kommunikationsteknik samt lirande i
digitala miljoer

Att anvinda IKT som verktyg ir i det nirmaste nédvindigt for att
kunna vara delaktig i virt moderna sambhille, i bide arbetsliv och
privatliv. Att introducera barn och unga till IKT-verktyg redan 1
skolan ir av stor betydelse for deras delaktighet i samhillet. Aven
inom vuxenutbildningen kan IKT spela en viktig roll. Det dr dirfor
viktigt att lirarna har h6g kompetens i att anvinda IKT.

En kompetent IKT-anvindning kriver ocksd kunskap om och
forstdelse av Internet och digitala medier. Den inkluderar méjlig-
heter och risker i en vidare bemirkelse samt virdering av informa-
tion och bruk av killor. Det ir sirskilt viktigt att de som arbetar
med barn och ungdomar har insikt i och kunskap om den 6ppna
medieanvindningens risker. Det dr ocksd viktigt att blivande lirare
kan férhdlla sig till de uttrycksformer och utnyttja de méjligheter
inom didaktiken som den digitala tekniken medger. Det ir vidare
av betydelse att lirare har kunskap om hur digitala verktyg kan
anvindas som effektiva hjilpmedel for elever i behov av sirskilt
stdd, inte minst for de som har lis- och skrivsvirigheter. Det ir
dirfor viktigt att lirarna har hég kompetens nir det giller lirande 1
digitala miljéer.

En rapport (IT och lirande — En oversikt av aktuell forskning
inom IT och lirande 2006) frin Stiftelsen f6r kunskaps- och kom-
petensutveckling visar att antalet projekt for forskning kring IT
och lirande minskat éver tid. IKT och forskningsanknytningen av
IKT-omrddet inom olika relevanta discipliner ir viktig och ska lyf-
tas fram 1 utredningens dverviganden och férslag.

Hur lirares kunskaper i informations- och kommunikations-
teknik samt lirande i digitala miljoer kan utvecklas ska utredas
utifrdn ovan redovisade utgingspunkter.
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Forfattningsforslag

I tlliggsuppdraget ingdr att utarbeta férslag till de forfattnings-
texter som behovs for att genomféra utredarens uppdrag.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningen om en ny lirarutbildning ska enligt direktiven (dir.
2007:103) redovisas senast den 15 september 2008. Tiden fér
utredarens uppdrag behéver forlingas. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om en ny Dir.
lararutbildning (U 2007:10) 2008:61

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 juni 2007 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att utifrdn for-
skolans, fritidshemmets och skolans mil och behov av lirar-
kompetens limna férslag till en ny lirarutbildning (dir. 2007:103).
Regeringen har den 17 april 2008 beslutat om tilliggsdirektiv (dir.
2008:43). I tilliggsdirektivet har utredarens uppdrag utvidgats i
vissa avseenden och utredaren ska redovisasitt uppdrag till reger-
ingen senast den 15 november 2008. Regeringen dndrar nu utreda-
rens uppdrag.

Enligt de ursprungliga direktivet (dir. 2007:103) ska utredaren
dverviga om det inom ramen f6r lirarutbildningen bor inféras en
egen examen for bla. fritidspedagoger och hur fritidspedagog-
utbildningen bér utformas som en sirskild utbildning inom lirar-
utbildningens ram si att utbildningen fir en egen identitet och fri-
tidshemmets kompetensbehov sikras.

Uppdraget ska i denna del utgd. Utredaren ska i stillet limna
forslag pd hur en examensbeskrivning fér utbildningen till lirare
for forskoleklass och grundskolans tidigare drskurser bor utformas,
for att dven ticka behovet av lrare i fritidshemmet.
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Tilliggsuppdrag
Bakgrund

Méinga barn gir i fritidshem, och verksamheten 1 fritidshemmen ir
ett viktigt komplement till skolan nir det giller att erbjuda en
innehdllsrik fritid och att stimulera elevernas utveckling och
lirande. Fritidshemmen har under senare &r knutits allt nirmare
skolan. De bida verksamheterna har i minga kommuner sam-
ordnats organisatoriskt genom lokalintegrering och gemensam
arbetsledning. Graden av samverkan mellan fritidshemmen och
skolan har utvecklats men varierar mellan och inom kommunerna.
Denna samverkan behover utvecklas ytterligare. Samtidigt ir det
viktigt att barnens ritt till fritid, lek och rekreation uppritthlls 1
fritidshemmens verksamhet.

Den o6kade integrationen mellan fritidshem, férskoleklass och
skola dr skil for att liknande kunskaper och kompetenser bor
krivas av de lirare som arbetar i de olika verksamheterna. Utbil-
dade lirare 1 fritidshemmet kan st6dja elevernas skolarbete nir fri-
tidspedagogisk verksamhet integreras med undervisning under
schemalagd tid inom grundskolans ram. Dessutom behévs en hogre
kompetens for att t.ex. 6ka kvaliteten pd lixhyjilp.

Lérare i fritidshem

Regeringen anser att huvudansvaret for den pedagogiska verksam-
heten i fritidshemmet bér ligga pd utbildade lirare. Dirutéver har
dven annan personal stor betydelse fér verksamheten, t.ex. barn-
skotare och fritidsledare. De lirare som har huvudansvaret fér den
pedagogiska verksamheten i fritidshem bér ha utbildning for att
undervisa i férskoleklass och grundskolans tidigare &rskurser. Inom
ramen for denna lirarutbildning ska det erbjudas kurser 1 fritids-
pedagogik och andra kurser av betydelse for fritidshemmets verk-
samhet.

Enligt de ursprungliga direktivet (dir. 2007:103) ska utredaren
overviga om det inom ramen for lirarutbildningen bor inféras en
egen examen for bla. fritidspedagoger och hur fritidspedagog-
utbildningen bér utformas som en sirskild utbildning inom lirar-
utbildningens ram s att utbildningen fir en egen identitet och fri-
tidshemmets kompetensbehov sikras.

480



SOU 2008:109 Bilaga 3

Uppdraget ska i denna del utgd. Utredaren ska i stillet limna
forslag pd hur en examensbeskrivning for utbildningen till lirare
for forskoleklass och grundskolans tidigare drskurser bor utformas,
for att dven ticka behovet av lirare 1 fritidshemmet.

Forfattningsforslag

I tilliggsuppdraget ingdr att utarbeta férslag till de forfattnings-
texter som behovs for att genomféra utredarens uppdrag.

(Utbildningsdepartementet)
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Examensbeskrivning for lararexamen

Nedan &terges examensbeskrivningen for 2001 &rs lirarutbildning:

Examensmaélen (utdver hogskolelagens allminna) var féljande:

Studenten ska ha de kunskaper och de firdigheter som behovs
for att forverkliga forskolans, skolans eller vuxenutbildningens
mal samt fér att medverka i utvecklingen av respektive verk-
samhet enligt gillande féreskrifter och riktlinjer. Studenten ska
vidare kunna:

omsitta goda och relevanta kunskaper 1 dmnen eller imnes-
omriden s3 att alla elever lir och utvecklas,

bedéma och virdera elevers lirande och utveckling samt infor-
mera och samarbeta med férildrar och virdnadshavare,

formedla och férankra samhillets och demokratins virdegrund,

orientera sig om, analysera och ta stillning till allminminskliga
frigor, ekologiska livsbetingelser och férindringar 1 omvirlden,

inse betydelsen av kénsskillnader 1 undervisningssituationen och
vid presentationen av dmnesstoffet,

sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomféra,
utvirdera och utveckla undervisning och annan pedagogisk
verksamhet samt delta i ledningen av denna,

tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat som grund for utveckling 1 yrkes-
verksamheten,

anvinda informationsteknik i den pedagogiska utvecklingen och
inse betydelsen av massmediers roll f6r denna.
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Med den nya examensordningens inférande 2007 omarbetades
samtliga examensbeskrivningar. Fér lirarexamen blev resultatet
foljande:

Mal

For lirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och férmdiga
som krivs for att férverkliga forskolans, fritidshemmets, forskole-
klassens, skolans eller vuxenutbildningens mél samt for att med-
verka i utvecklingen av respektive verksamhet enligt gillande fore-
skrifter och riktlinjer.

Kunskap och férstaelse

For lirarexamen ska studenten

- visa sidan kunskap i imnen eller inom dmnesomrdden som krivs
for den verksamhet som utbildningen avser, inbegripet kunskap
om dmnets eller amnesomridets vetenskapliga grund, och om
relevanta metoder inom verksamheten samt visa insikt om aktu-
ella forskningsfrigor,

- visa kunskap om lirande och undervisning,

- visa kunskap om lis- och skrivinlirningens och matematikens
betydelse for barns och elevers kunskapsutveckling, och

- visa kunskap om betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv i den
pedagogiska verksamheten och vid presentation av imnes-
stoffet.

Foér undervisning och annan pedagogisk verksamhet 1 férskola, for-

skoleklass och grundskolans tidigare dr ska studenten dessutom

- visa mycket god kunskap i lis- och skrivinlirning och i grund-
liggande matematikinlirning.

For undervisning i grundskolan och i gymnasieskolan ska studen-

ten dessutom

- visa mycket god kunskap i att analysera och bedéma elevers
kunskapsutveckling samt god kunskap 1 betygsittning.
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Fardighet och férmaga

For lirarexamen ska studenten

- visa férméga att omsitta kunskaper i imnen eller inom dmnes-
omrdden och om lirande och undervisning som krivs f6r den
verksamhet som utbildningen avser s8 att alla barn och elever lir
och utvecklas,

- visa férmdga att férmedla och férankra samhillets och demo-
kratins virdegrund,

- visa férmiga att formedla, férankra och tillimpa gillande regel-
verk som syftar till att férebygga och motverka diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever,

- visa foérmdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra
planera, genomféra, utvirdera och utveckla undervisning och
annan pedagogisk verksamhet och delta i ledningen av denna,

- visa férmdga att analysera, bedéma, dokumentera och virdera
elevers lirande och utveckling i forhdllande till verksamhetens
mal samt informera och samarbeta med férildrar och virdnads-
havare,

- visa férméga att anvinda informationsteknik i den pedagogiska
verksamheten och inse betydelsen av olika mediers roll for
denna, och

- visa formiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver bdde egna och andras erfarenheter och
relevanta forskningsresultat for att dirigenom bidra till utveck-
lingen av yrkesverksamheten och kunskapsutvecklingen inom
imnen eller imnesomraden.

For lirarexamen pd avancerad nivd omfattande 240, 270, 300 eller
330 hogskolepoing ska studenten dessutom

- visa férdjupad férmiga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata,
systematisera och reflektera 6ver bide egna och andras erfaren-
heter och relevanta forskningsresultat.
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Varderingsformaga och forhallningssatt

For lirarexamen ska studenten
- visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

- visa formiga att i det pedagogiska arbetet gora bedémningar
utifrn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

- visa formdga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot
barn, elever och deras virdnadshavare, och

- visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
utveckla sin kompetens 1 det pedagogiska arbetet.
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Statistics Sweden

Statistiska centralbyran

Bilaga 5

Ny lararutbildning

Du ér en av dem som har genomgatt den nuvarande lararutbildningen och
din erfarenhet av den dr darmed mycket véardefull for oss. Genom att
besvara vara fragor har du chansen att vara med och paverka
utformningen av en ny lararutbildning.

Syfte

Undersokningens syften r:
e att fa synpunkter pd den nuvarande utbildningens innehall och
genomforande pa olika larosaten.

e att fa synpunkter pa hur utbildningen svarat mot de krav som stalls
inom forskolan och skolan.

e  att fa synpunkter pa hur en framtida ldrarutbildning borde gestaltas.

e  atttareda pa inom vilka verksamhets- och skolformer de
utexaminerade fran olika inriktningar verkar.

Undersokningen genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag
av Utredningen om ny lararutbildning.

Darfor ar du utvald

Ett urval omfattande 8 000 med ldrarexamen, har dragits fran universitets-
och hogskoleregistret vid SCB.

Din medverkan ar viktig

For att man skall kunna lita pa resultaten frdn undersokningen, dr det
viktigt att sd manga som majligt besvarar fragorna. Det dr du sjdlv som
avgor om du vill delta eller inte, men ditt svar kan inte erséttas av nagon
annans. For varje svar som uteblir forsimras undersokningens kvalitet.

Vi ber dig svara pa fragorna och skicka tillbaka blanketten i det portofria
svarskuvertet sa snart som mdjligt, och helst inom en vecka.

Tack pa forhand for din medverkan!

\

Sigbrit Franke
Sirskild utredare, Utredningen om ny lirarutbildning

Kontakta oss garna

Vill du ha mer information om undersékningen dr du vialkommen att hora
av dig till oss:

Marika Kallio-Go6thlin
08 — 405 58 29 marika.kallio-gothlin@education.ministry.se

Harald Theorin

019 -17 69 37 harald.theorin@scb.se
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Dina svar kommer att behandlas konfidentiellt

De uppgifter som Du ldamnar skyddas av sekretesslagen samt av
bestdimmelserna i personuppgiftslagen. Statistiksekretessen enligt 9 kap.
4§ sekretesslagen innebér bl.a. att alla som arbetar med undersokningen
har tystnadsplikt. I de resultat som redovisas framgar aldrig vad enskilda
personer har svarat. Numret hogst upp pa blanketten é&r till for att SCB
under insamlingen ska kunna se vilka som har svarat och vilka som ska fa
en paminnelse. Efter avslutad insamling avldgsnas personnummer, namn
och adress. Resultaten sammanstalls av SCB i tabeller som ldmnas till
Utredningen om ny lararutbildning for fortsatt bearbetning.

For att inte behova stélla fragor om sadant som vi redan kénner till,
kommer vi att hamta uppgifter om kon, alder, examensinriktning,
examensar och ldrosite fran universitets- och hogskoleregistret.

De namn och adressuppgifter som behovs till datainsamlingen hamtas
fran Registret 6ver totalbefolkningen.

Resultat

Resultaten kommer att utgora underlag i det forslag till ny
lararutbildningen som dverlamnas till regeringen hosten 2008.

Instruktioner:

Enkaten kommer att lasas maskinellt. Nar du besvarar enkaten ber vi dig
darfor tanka pa att:

*= Anvanda kulspetspenna med svart eller bla farg, inte réd. Anvand inte blyertspennal

= Skriva tydliga siffror: | | 12|3||—{|5|6| 7,8,'5? IO

»  Markera dina svar med kryss, s& har och INTE s& har |7_g|\

= Om du vill &ndra ditt svar, tack hela rutan: !

= Om du vill skriva mer text an vad som far plats pa de anvisade raderna/boxarna
eller om du vill forklara/fértydliga nagot:

- skriv inte mellan eller i narheten av svarsrutorna
- skriv i stallet pa eventuell kommentarsida

Bilaga 5
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Din lararutbildning

Vilket ar utexaminerades du
fran lararutbildningen?

Vilken verksamhets- eller skolform utbildade
du dig huvudsakligen for?

[ ] Forskola

[] Fritdshem

|:| Grundskolans tidigare ar
[ ] Grundskolans senare ar
[ ] Gymnasieskolan

[ ] Annat, ange vad

Varfor valde du lararutbildningen?
Markera hégst tre alternativ.

[ ] Jag ville arbeta med barn/ungdomar/vuxna

] Jag tyckte om att undervisa

Jag var intresserad av mina undervisningsamnen
Lénen

Karriarméjligheterna i yrket

Det var svart att komma in pa annan énskad
utbildning

Det var svart att fa ett arbete

OO gdodo

Yrkets status
[ ] Annat, ange vad

Vad anser du om kunskapskraven i din larar-
utbildning nér det galler ...

... kurslitteratur?
... undervisningsformer?

... examinationsformer?

Alltfor Laga Ganska
laga hoga

[ [ [ [

[ [ [ [
[ [ [ [

Mycket
hdga

Sysselsattning

Vilken ar din huvudsakliga sysselsattning
for nadrvarande?

Vid tillfallig franvaro mindre &n 3 manader,
ange din vanliga sysselséttning.

[ ] Jag arbetar

[ ] Jag ér tjanstledig/foraldraledig
[ Jag ér sjukskriven fran arbetet
[ ] Jag studerar

[ ] Jag ar arbetslos Ga till fraga 16

[ ] Annatt.ex. fortids-/sjukpensionar
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6.  Har du for narvarande ditt huvudsakliga arbete [ | Ja, i forskola \
som larare? [] Ja, i forskoleklass
[] Ja, i fritidshem
[ ] Ja, i grundskolan
[ ] Ja, i sameskolan
[ ] Ja, i sarskolan > Ga till fraga 8
[ ] Ja, i specialskolan
[ ] Ja, i gymnasieskolan
] Ja,i gymnasiesarskolan
L[] Ja,i vuxenutbildning
[] Ja, annat, angevad _/
[] Nej
7.  Skulle du vilja ha arbete som larare? ] Ja
[] Nej
Arbete som larare
Fragorna 8-15 riktar sig till dig som arbetar som lérare. Ovriga gér till fréga 16.
8. lvilken utstrickning anser du att utbildningen Inte alls | viss | stor
har forberett dig for lararyrket nar det galler ... utstrack- utstrack-
ning ning
.. @mneskunskap (t.ex. svenska, matematik)? [] [] []
.. kunskaper om l&s- och skrivutveckling? [] [] []
.. kunskaper om prov och bedémning? L] [] []
.. utvardering? [] [] []
.. IKT-kunskaper? [] [] []
.. larandeprocesser? [] [] []
.. att genomfdra utvecklingssamtal? [] [] []
.. mangfaldens skola och samhélle? [] [] []
.. delta i lokalt utvecklingsarbete? [] [] []
.. att ta tillvara och reflektera 6ver [] [] []
forskningsresultat?
.. pedagogiskt ledarskap? [] [] []
9.  Hur trivs du med ditt nuvarande arbete som [ ] Mycket bra

larare?

[ ] Ganska bra

[ ] Varken bra eller daligt
[ ] Ganska daligt

[ ] Mycket daligt
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10. Hur overensstammer ditt nuvarande arbete [ ] Arbetet &r helt inom det omrade
med din lararexamens inriktning? som min lararexamen ar inriktad mot Gattill
rbetet ar till viss del inom det omrade| fraga
[ ] Arbetet ér till viss del i det ad fraga 12
som min lararexamen ar inriktad mot
[ ] Arbetet ar inom ett annat omrade an
det som min lararexamen ar inriktad mot
11. Skulle du vilja ha arbete inom det omrade som [ | Ja
din lararexamen ar inriktad mot? [ ] Nej, jag foredrar att arbeta inom ett annat omrade
12. Hur viktigt anser du det vara, for egen del, att | hog | varken |laggrad Vetinte/
nedanstaende karridrvagar finns eller inrdttas  grad hdg eller  viktigt ingen
inom skolan? viktigt lag grad asikt
viktigt
Laromedelsansvarig [] [] [] []
Utvecklingsledare [] [] [] []
Pedagogik-, didaktik- eller &mnesexpert [] [] [] []
Speciella tjanster for larare med langre utbildning ] [] [] []
Handledaransvarig/ansvarig for lararstuderande [ ] [] [] []
Ansvarig fér kontakter och samarbete med [] [] [] []
forskning, andra skolor, andra organisationer eller
myndigheter
Ansvarig for internationella fragor [] [] [] []
13. Har du nagon gang under de senaste 12 ] Ja
manaderna allvarligt 6vervagt att byta till ett . S gl s
annat arbete an larare? L] Nej > Gatill fraga 15
14. Vilka ar orsakerna till att du de senaste 12 [ ] For liten/for stor tjanstgdringsomfattning
manaderna allvarligt har 6vervigt att byta till o 1n
ett annat arbete an larare? E La.g on o _
Markera hégst tre alternativ. Bristande karriarmdjligheter i yrket
[ ] Mycket dvertidsarbete
[ ] Fysiska arbetsmiljon
L] Psykosociala arbetsmiljon
] Arbetsledningen/brister i arbetsorganisationen
[] Liten flexibilitet i dispositionen av egen arbetstid
[] Lite tid att planera arbetet
[ ] Svart att kunna medverka i eller paverka beslut
] Daliga mojligheter till kompetensutveckling
[ ] Stora barn-/elev-/studerandegrupper
[ ] Mycket administrativa arbetsuppgifter
[ ] Daligt handledarstod
[ ] Utbildningen har inte forberett mig pa ett
adekvat satt
[ ] Privata/sociala skal
[ ] Annat, ange vad
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15.

I vilken utstrickning kdnner du idag en risk for [ | | stor utstrickning
att bli arbetslos eller entledigad fran ditt

- uvarande arbete? [ ] 1viss utstrackning

|:| Inte alls

Din framtid som larare

16.

Tror du att du kommer att arbeta som [ ] Definitivt inte

larare/skolledare om fem ar~ |:| Férmodligen inte

[ ] Férmodligen
[ ] Definitivt

Ny framtida lararutbildning

17.

Vilka kunskapsomraden tycker du bor
forstarkas i en ny framtida lararutbildning?

Amneskunskap (t.ex. svenska, matematik)
Kunskaper om I&s- och skrivutveckling
Flera alternativ far markeras. Kunskaper om prov och bedémning
Utvardering

IKT-kunskaper

Att genomfdra utvecklingssamtal
Pedagogiskt ledarskap
Larandeprocesser

Delta i planering av lokalt utvecklingsarbete

Doogooogod

Att ta tillvara och reflektera éver forskningsresultat
[ ] Den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU)
[ ] Annat, ange vad

18.

Har du synpunkter pa nédvandiga forandringar av lararutbildningen som inte fatt utrymme i enkaten
och som du vill dela med dig av?

Tack for din medverkan!
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Lista Over utredningens moten och
studieresor

2007

- 18 september deltagande 1 seminarium om férskollirare,
Goteborgs universitet

- 25 september, mote med Eskil Franck, ordférande i Hogskole-
verkets bedomargrupp f6r utvirdering av lirarutbildningen

- 4 oktober méte med expertgruppen

- 11 oktober méte med Gunnar Oquist, Kungl. Vetenskaps-
akademien

- 15 oktober méte med Gymnasieutredningen

- 16-17 oktober deltagande 1 Hégskoleverkets dimensionerings-
konferens fér lirarutbildning, Sundsvall

- 18 oktober méte med Lirarutredningen
- 23 oktober méte med Sveriges skolledarférbund
- 29 oktober méte med Lirarférbundet

- 30 oktober méte med generaldirektdr Per Thullberg och
avdelningschef Ragnar Eliasson, Skolverket

- 6 november méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
- 7 november deltagande vid professorsméte i pedagogik, Uppsala

- 12-13 november studieresa till Finland och besék vid Under-
visningsministeriet, Helsingfors universitet och Viikki Teacher

Training School
- 19 november mote med Lirarnas Riksférbund
- 21 november méte med Lirarna i moderna sprik

- 26 november mdte med statsriden Lars Leijonborg och Jan
Bjorklund
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- 29 november méte med Friskolornas Riksférbund

- 30 november méte med Kire Bremer, rektor Stockholms
universitet

- 3—4 december internat med expertgruppen

- 5-6 december deltagande vid Lirarutbildningskonventets méte,
Malméo

2008

- 10 januari, hearing med Sveriges férenade HBTQ-studenter,
Foérenade Pedagogstudenter, Medierddet, Nitverket lirarutbildning
mot yngre &ldrar, RFSL, RFSU, Socialstyrelsen, Svenska Barnboks-
institutet och Svenska Barnboksakademin samt Unga Synskadade

- 14-17 januari studieresa till Kanada och besék p8 universitet och
myndigheter i delstaterna Québec och Ontario

- 28 januari deltagande 1 hearing om entreprenérskap i skolan, Vist-
svenska handelskammaren, Géteborg

- 1 februari méte med expertgruppen

- 7 februari medverkan vid seminarium om beprévad erfarenhet i
yrkesutbildning, Vixj6 universitet

- 11 februari medverkan vid seminarium om yrkesutbildning,
Linképings universitet

- 13 februari méte med Sveriges universitets- och hdgskoleférbund

(SUHF)

- 29 februari méte med Eskil Franck och Jana Hejzlar, Hogskole-
verkets beddmargrupp f6r utvirdering av lirarutbildningen

- 4 mars mote med Andreas Fejes och Irma Carlsson, Linképings
universitet

- 5 mars méte med Gymnasieutredningen

- 10 mars méte med Hans Thunberg och Jan Scheffel frin Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH)

- 12 mars méte med Lirarutredningen
- 13 mars méte med Sven Engstrom, Chalmers Tekniska hogskola
- 18 mars méte med Lirarutbildningskonventet

- 26 mars deltagande i méte f6r skol- och forvaltningschefer,
Sveriges skolledarférbund
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- 8 april méte med Kulturutredningen

- 9 april méte med Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF) vid rektorernas férbundssamling

- 23 april méte med expertgruppen
- 24 april méte med Lirarférbundet
- 25 april méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

- 25 april méte med representanter frin Svenskt Niringsliv
angdende yrkeslirare

- 28 april méte med utbildningsminister Jan Bjérklund
- 7 maj méte med Sveriges skolledarférbund
- 15 maj méte med Lirarnas Riksférbund

- 21 maj méte med representanter frin Nationellt Centrum f6r
Matematik (NCM)

- 26 maj mdte med expertgruppen
- 27 maj hearing om utbildning av fritidspedagoger

- 30 maj hearing om forutsittningarna {6r lirarutbildning i
minoritetssprak

- 13 juni méte med Utredningen om utbildning till yrkeslirare

- 9 september deltagande vid Nordiskt Ministerméte om
utbildningsfrigor

- 9-10 september internat med expertgruppen

- 16 september méte med statsrdden Jan Bjorklund och Lars
Leijonborg

- 23 september mote med Sveriges skolledarférbund

- 29 september mote med Lirarnas Riksférbund

- 29 september med méte Lirarforbundet

- 3 oktober méte med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
- 3 oktober mote med Sveriges universitetslirarférbund (SULF)

- 22-23 oktober deltagande 1 Hogskoleverkets dimen-
sioneringskonferens for lirarutbildning, Eskilstuna

- 6 november deltagande vid professorsméte 1 pedagogik, Lund

- 12 november méte med Utredningen om utbildning till yrkes-
lirare

- 18 november méte med Sveriges forenade studentkarer (SFS)
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Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

71

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.



100. Bidragsspirr. Fi.

101. Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

102. Brist p4 bridska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

103. Hur ska skogspolitiken genomféras
pa Gotland. Jo.

104. Sjilvstindiga lirositen. U.

105. Langtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.

106. Okat fortroende for domstolarna.
Strategier och férslag.
+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.
+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.

107. Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

108. Sveriges ekonomi. Scenarier pé lang sikt.
Fi.

109. En héllbar lirarutbildning. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. Ju.

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Virdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service 6 vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]



Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd brdska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten foér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—foér bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet fr studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

En hallbar lirarutbildning. [109]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi 1 berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]



Alkol3s for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spéret. [92]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
(59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsldshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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